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RESUMO

Este estudo visa empreender uma analise sobre a complementacéo valor aluno/ano
por resultados (VAAR), disposta no Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), e
distribuida a redes de ensino que apresentem melhorias na gestdo, com evolucéo de
seus indicadores de atendimento escolar e melhoria da aprendizagem, com reducao
das desigualdades. O objetivo deste trabalho consistiu em averiguar o quanto 0s
indicadores socioecondmicos municipais podem impactar na probabilidade das
redes publicas de ensino municipais tornarem-se aptas ao acesso dos recursos
dessa complementacdo. Para atingir o objetivo proposto, adotou-se a metodologia
guantitativa, descritiva e explicativa, na qual se utilizou de dados secundarios de
corte transversal em 2024 a partir da publicacdo das redes de ensino habilitadas ao
recebimento deste recurso no mencionado ano. Os resultados encontrados
indicaram que a aptiddo municipal para ter direito a essas receitas esta associada a
melhores resultados no indice de desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB),
maior Produto Interno Bruto (PIB) e mais investimento em educacdo. Apos a
discusséo dos resultados, concluiu-se que a complementacdo VAAR pode ser uma
ferramenta util para estimular a melhoria da educacdo, porém, a sua forma de
afericdo pode néo ser justa para todas as regifes e contextos educacionais, exigindo
ajustes e complementos para atender de forma mais equitativa as diferentes

realidades do Brasil.

Palavras-chave: FUNDEB; condicionalidades; municipios; Brasil; educacao.



ABSTRACT

This study aims to analyze the “valor aluno/ano por resultados(VAAR)”, provided by
the “Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo(FUNDEB)” and distributed to education
networks that present improvements in management, with evolution of their school
attendance indicators and improvement of learning, with reduction of inequalities.
The objective of this work was to investigate to what extent the level of municipal
socioeconomic development can impact the probability of municipal public education
networks becoming eligible to access the resources of this supplement. For this
reason, the following question arises: what are the influences of educational,
economic and social factors on the ability of municipalities to receive the VAAR
contribution? To achieve the proposed objective, a quantitative, descriptive and
explanatory methodology was adopted, in which secondary cross-sectional data
were used in 2024 from the publication of the education networks eligible to receive
this resource in the mentioned year. The results found indicated that municipal
eligibility to be entitled to these revenues is associated with better results in the
“indice de desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)”, higher “Produto Interno
Bruto (PIB)” and more investment in education. After discussing the results, it was
concluded that VAAR supplementation can be a useful tool to stimulate the
improvement of education, however, its measurement method may not be fair for all
regions and educational contexts, requiring adjustments and supplements to more

equitably serve the different realities of Brazil.

Keywords: FUNDEB; conditionalities; municipalities; Brazil, education.



SUMARIO
1. INTRODUGAO ...ttt ettt et ae e 9
2. REVISAO DE LITERATURA .....oiiie ettt 15

2.1 FATOS QUE PODEM IMPACTAR OS RESULTADOS EDUCACIONAIS ....15

2.1.1 indice de Desenvolvimento da Educagio BASICa ..........cccceveeveeueenenne. 17
2.1.2 Infraestrutura MUunNiCipal ..o 19
P2 NG IV o ] 1= o o3 - O 21
2.1.4 Produto INtern0 BrULO ....ccoveeiiiiiiiiie e e e 23
2.1.5 Investimento em EdUCAGE0.........ccueiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 24
3. METODOLOGIA DA PESQUISA ... 27
3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA ..o 27
3.2 AMOSTRA E BASE DE DADOS ... oot 28
3.3 MODELO ECONOMETRICO ...ttt 31
B4 VARIAVEIS ..ottt ettt 32
3.4.1 Variavel dependente .. ..o 32
3.4.2 Variaveis EXPlICAtIVAS ...ccuuuuiiiiiieiiieeeiis e 32
3.4.3 Variaveis de CONTIOle .......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 33
4. RESULTADOS E DISCUSSOES .......coiieiteitecteeteete ettt 35
4.1 ESTATISTICAS DESCRITIVAS ... 35
4.2 ANALISE DE CORRELAGAO ..ottt 36
4.2.1 Correlacao Ponto-Bisserial........ccccuuuviiiiiiiiiiieecee e 37
4.2.2 Correlacao de PearSON .......cciiiiiiiiiieeice e e e 38
4.3 TESTE DE DIFERENCA DE MEDIAS ......oveoveeecieceeceeeeeeeee e 41
4.4 RESULTADOS DA REGRESSAO LOGISTICA .....coeoveeeceeeeeeeeeeeeee e 42
4.4.1 Fator de Inflacdo da Variancia (FIV) ....ccccooooviiiiiiii e, 43
4.4.2 RAz80 A€ CHaANCES ....uuuiiiiiiiiiiiiiiii s 44
4.5 RESULTADO DO MODELO LOGISTICO ....cviiieieeceeceecececeeeee e 47
4.6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS .....coooveieeeieceeceeeee e 50
4.6.1 IDEB versus Recebimento do VAAR ... 51
4.6.2 Infraestrutura versus Recebimento do VAAR ........cccooiiiiiiiiiiiiiinnnnns 52
4.6.3 Violéncia versus Recebimento dO VAAR.......ccccooiiiiiiiiniiiines 52

4.6.4 PIB versus Recebimento do VAAR ... 53



4.6.5 Investimento em educacgéao versus Recebimento do VAAR...............

5. CONSIDERACOES FINAIS ..ottt

REFERENCIAS

APENDICE A -

EstatiSticas DEeSCIITIVAS .. ..venieeeeee e



Capitulo 1
1. INTRODUCAO

O ambiente vivido pelos alunos exerce influéncia significativa em suas
caracteristicas, pois, desempenha um papel crucial no contexto educacional ao
afetar diretamente o aprendizado dos estudantes (Nauzeer et al., 2018). Isso pode
ser associado a relacdo entre o aluno e a escola, especialmente quando a instituicao
estad localizada em areas socialmente vulneraveis, o0 que pode comprometer a
evolucdo dos estudantes (Ribeiro & Koslinski, 2009). E, como consequéncia,

impactar o desempenho da instituicdo de ensino (Nauzeer et al., 2018).

Teor semelhante é apontado por Ge et al. (2019), quando abordam o carater
persistente das vulnerabilidades sociais em impedir a reacdo das proprias

populacdes no enfrentamento de fatores adversos.

Quanto a isso, Galvdo et al. (2023) destacam que, nos locais menos
favorecidos, o atingimento de melhores resultados educacionais esbarra em
condi¢cBes sociais adversas, como baixo poder econdémico, vulnerabilidade social e
violéncia. Ou seja, quanto maior o desinvestimento na educa¢do, maiores sao as
dificuldades dessa populacdo em avancar em igualdade com o desenvolvimento
educacional dos centros urbanos. Ressalta-se que o investimento na educacéo
basica sempre foi fundamental para que a escola rompesse com as disparidades

entre idade/série e para o0 aumento da qualidade da educacéo ofertada (Elias, 2023).

Em acréscimo, Mamadova et al. (2019) mencionam que o financiamento da
educacdo pode ser feito por meio de novas fontes de recursos, com o intuito de

assegurar eficiéncia no ensino e promover uma maior equidade social. Os autores
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observaram em seu estudo que, nos paises em desenvolvimento, os métodos de
financiamento existentes resultaram, na maioria das vezes, em baixos investimentos

e em uma alocacao inadequada dos recursos governamentais para a educacao.

Destaca-se que, no Brasil, uma das formas de financiamento da educacao
publica € realizada por meio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), um
fundo de natureza contabil e de ambito estadual, que conta com a participacao dos

26 estados da federacao e do Distrito Federal (Brasil, 2007).

Cabe ressaltar que, a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n°
108, de 26 de agosto de 2020, a qual inseriu o art. 212-A a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), o FUNDEB adquiriu carater permanente e
incluiu novos instrumentos para o financiamento do ensino publico. Posteriormente,
o fundo foi regulamentado pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e pelo
Decreto n° 10.656, de 22 de marco de 2021. Foi nesse contexto que surgiu a
complementacao valor aluno ano por resultados (VAAR), institucionalizada por meio
do art. 14 da referida lei. A citada complementacdo € voltada para as redes de
ensino publicas que demonstrarem avancos nos indices de atendimento e
aprendizagem, levando em conta a diminuicdo das desigualdades e o cumprimento

das condicionalidades previstas na lei do Fundo (Brasil, 2020).

A primeira das condicionalidades mencionadas no paragrafo anterior diz
respeito a nomeacao para o cargo ou funcéo de gestor escolar. A segunda refere-se
a obrigatoriedade de presenca minima de 80% dos alunos de cada ano escolar,
regularmente avaliados em cada rede de ensino através dos exames nacionais do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Cabe destacar que

essa condicionalidade estd suspensa desde o inicio da afericdo e distribuicdo
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desses recursos em razdo dos efeitos da pandemia de covid-19. Contudo, sera
utilizada para fins de afericdo e distribuicdo dos recursos da complementacdo VAAR
no exercicio de 2025, conforme prevé o art. 2° da Resolugédo n.° 1, de 28 de julho de
2023, da Comissao Intergovernamental de Financiamento da Educacdo basica de
Qualidade (CIF). A terceira requer que o ente federativo demonstre diminuicdo das
disparidades educacionais de cunho socioeconémico e racial, considerando as
particularidades da educacéo escolar indigena e suas realidades. A quarta condi¢éo
determina que os estados devam instituir a Lei do ICMS Educacdo. A Ultima
estabelece que o ente possua referenciais curriculares alinhados a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino

(Brasil, 2020).

Em contraponto a forma de apuracdo da complementacdo VAAR mencionada
acima, Hirata et al. (2022) propuseram modelos diferentes de distribuicdo da
complementacdo da Unido, como, por exemplo, direcionada aos municipios com
menor poder de arrecadacdo. Segundo os autores, essa medida ajudaria os
municipios com menos receitas e teria um efeito mais abrangente em termos de

equidade no gasto.

Somando-se a isso, os dados extraidos do sitio eletrénico do Ministério da
Educacdo (MEC) demonstraram que os critérios de apura¢cdo do cumprimento das
condicBes para habilitacdo e acesso a complementacdo VAAR no ano de 2023
foram responséaveis pelo fato de apenas 34% das redes de ensino municipais terem
recebido esses recursos, uma vez que 3.660 municipios ndo foram contemplados no
citado ano. Destaca-se o fato de que 2.738 municipios ndo cumpriram a

condicionalidade lll, relativa a reducdo das desigualdades socioeconémicas e
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raciais, segundo dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao

(FNDE) (Brasil, 2023).

Nessa perspectiva, identificou-se uma lacuna relativa a auséncia de analise
dos efeitos dos indicadores de vulnerabilidade dos municipios que possam

influenciar a probabilidade de recebimento da complementagéo VAAR.

Dado o exposto, esta pesquisa levanta o seguinte questionamento: Quais séo
as influéncias dos fatores educacionais, econdmicos e sociais na capacidade dos

municipios de receber a contribuicdo VAAR?

Tendo em vista tal problematizacdo, o objetivo do estudo consistiu em
analisar o quanto os indicadores socioeconémicos municipais podem impactar a
probabilidade de as redes publicas de ensino se tornarem aptas ao acesso aos

recursos da complementacao VAAR.

A metodologia aplicada adotou uma abordagem descritiva de natureza
guantitativa e empregou dados secundarios organizados com corte transversal no
ano de 2024, a partir da divulgacdo das redes de ensino habilitadas a receber
recursos da complementacdo VAAR nesse ano (Creswell, 2010; Lakatus & Marconi,

2019).

A variavel dependente reflete a probabilidade de recebimento ou ndo dos
citados recursos pelos municipios brasileiros, e foi realizada uma regressao logistica,
dada a natureza binaria da variavel explicada, pois ela contempla apenas dois
cenarios: se o ente municipal recebeu (1) ou nédo recebeu (0) este complemento
especifico. Utilizou-se o software RStudio para proceder a analise dos dados e

estimar a probabilidade de um evento ocorrer com base em um conjunto de

variaveis independentes, formuladas por meio de hipo6teses, as quais refletiam as
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possibilidades de que fatores representativos dos niveis de desenvolvimento
socioecondmico municipais, como o resultado do indice de Desenvolvimento da
Educacédo Béasica (IDEB) municipal, o abastecimento de 4gua, tratamento de esgoto
ou existéncia de fossa nas residéncias, assim como o0s indices de violéncia
municipal, Produto Interno Bruto (PIB) e investimento em educacdo per capita,
pudessem interferir na probabilidade de habilitacdo para o acesso a esses recursos

pelos entes municipais brasileiros.

Em relacdo aos resultados da pesquisa, constatou-se que 0s municipios que
apresentam melhores resultados no IDEB, que possuem o maior PIB e que investem
mais recursos em educacao per capita, apresentam melhores possibilidades de

receber recursos provenientes da complementacdo VAAR.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa colabora com o debate em torno dos
aspectos que envolvem o processo de afericdo e distribuicdo da complementacao
VAAR e procura demonstrar os possiveis impactos relacionados as desigualdades
encontradas nas diversas regides do pais para o atingimento de metas e
consequente recebimento das receitas provenientes dessa complementacado. Pois,
como demonstrado em estudos anteriores, familias em éareas marcadas por
pressfes econbmicas e sociais, associadas aos indicadores de pobreza e baixa
escolaridade, enfrentam desafios que dificultam o progresso socioecondmico (Souza

et al., 2019; Galvao et al., 2023).

Em relacdo aos aspectos praticos, a pesquisa visa subsidiar legisladores,
gestores, organizacbes ndo governamentais e agentes publicos dedicados a
melhoria do ensino, para que possam desenvolver uma analise critica sobre a
complementacdo VAAR e sua relacdo com o alcance de metas, além de fomentar a

possibilidade de novas metodologias de apuragcdo e distribuicdo dessa
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complementagdo, de forma que os investimentos educacionais sejam vistos de
maneira mais ampla, para que haja de fato uma distribuicdo equitativa desses

recursos como forma de se pensar o progresso social (Amaral et al., 2021).
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Capitulo 2

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 FATOS QUE PODEM IMPACTAR OS RESULTADOS EDUCACIONAIS

Em um pais desigual como o Brasil, 0 desempenho escolar dos alunos sofre
grande influéncia do meio em vivem (Huguenin, 2015). Segundo o autor, educacao,
praticas literarias, saude, estabilidade habitacional e condigbes econdmicas séo
exemplos de fatores que impactam o rendimento. Ou seja, individuos com um nivel
socioeconémico mais baixo enfrentam desafios em todas essas areas, 0 que 0S

coloca em uma posicéao desfavoravel social e economicamente.

Na mesma linha de pensamento, Cara e Nascimento (2021) destacam que a
disparidade social entre os entes federados dificulta a aplicagdo do principio
constitucional da igualdade de oportunidades para o ingresso e a permanéncia na
escola, previsto no inciso | do art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988). Segundo os autores, a localizacdo geografica de um estudante pode
influenciar significativamente as condicGes para desfrutar plenamente de seu direito

a educacéao.

Para Stoco e Almeida (2011), areas com infraestrutura precéria ou
inexistente, ruas sem pavimentacdo, falta de abastecimento regular de &gua,
auséncia de saneamento basico ou tratamento de esgoto e coleta de lixo irregulares,
proximidade de rios e cérregos, condicOes sanitarias e de saude inadequadas, além

de locais marcados pela violéncia, afetam o desempenho escolar dos alunos.

Pinto (2014) destaca que, no Brasil, um pais que investe pouco por aluno, um
aumento consideravel no gasto publico em educacdo pode melhorar a qualidade do

ensino, principalmente no que diz respeito a infraestrutura, equipamentos escolares
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e a atracao do interesse dos melhores profissionais da educacdo. Além disso, o
estudo chama a atenc¢ao para a avaliacado da qualidade do ensino das escolas com
base apenas em testes padronizados, considerando a influéncia significativa desses

resultados pelo nivel socioeconémico das familias.

No que diz respeito a distribuicdo de recursos do FUNDEB, os estudos sobre
investimento em educacdo priorizam a analise dos dados que evidenciam a melhoria
nos resultados alcancados no desempenho escolar com a aplicacdo de recursos do
fundo, em vez de analisarem 0s motivos que levam a essa melhoria nos resultados

(Elias, 2023).

Vieira (2022) menciona em sua obra que distribuir a complementacédo VAAR
apenas a alguns, em prejuizo de outros que compartilham os mesmos direitos
constitucionais de acesso universal a educacao, constitui um conflito de normas
constitucionais. Isso porque a educacdo € um direito fundamental de todos os
cidadaos, garantido pela Constituicdo, e € dever do Estado assegurar o acesso e a
gualidade do ensino para todos. O autor acrescenta que, para garantir a equidade, a
complementacdo VAAR deveria ser desvinculada apenas dos resultados e seus
recursos direcionados para as redes publicas que, apdés uma analise abrangente,

tivessem problemas a serem resolvidos.

Sob a luz dos autores supracitados, observa-se que a desigualdade social no
Brasil se reflete na educacéo, sendo o baixo investimento por aluno um dos fatores
gue dificulta o acesso equitativo e a qualidade do ensino. Nesse contexto, melhorar
a distribuicdo dos recursos da complementacdo VAAR surge como uma
possibilidade para reduzir as desigualdades e promover melhores condi¢cdes de

ensino nas redes que mais necessitam de suporte.
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2.1.1 indice de Desenvolvimento da Educacg&o Bésica

A andlise da eficcia das politicas educacionais é realizada por meio do IDEB,
um indicador abrangente que combina dados de exames padronizados e
informacdes sobre o desempenho dos alunos (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira [INEP], 2023). O indice é utilizado como
ferramenta para monitorar a evolucdo da educacdo no pais, permitindo o
acompanhamento das metas de qualidade estabelecidas pelo MEC para cada
escola, municipio e estado. O objetivo do indicador é promover a melhoria continua

da educacéo basica no Brasil (INEP, 2023).

Porém, de acordo com o estudo conduzido por Ernica e Rodrigues (2019), ao
investigar as disparidades de desempenho escolar na regido metropolitana de Séo
Paulo em relacdo ao nivel socioecondmico (NSE), constatou-se que embora os
parametros educacionais como o IDEB sejam importantes no debate sobre
educacdo no pais, é preciso reconhecer que eles ndo sdo suficientes para

compreender as desigualdades na garantia do direito a educacao.

No que diz respeito aos investimentos em educacdo e sua relagcdo com
alcance de melhores resultados, uma pesquisa realizada nos municipios brasileiros
por Crozatti (2013), durante o periodo de 2005 a 2009, considerando o IDEB e o
investimento médio por escola, professor e aluno, revelou uma correlacdo positiva
significativa entre as variaveis analisadas. Isso sugere que um acréscimo no
investimento medio esta associado a melhores indices no IDEB. Ademais, a

pesquisa destacou a influéncia da regido e do porte municipal nessa relacéo.

Além disso, Oliveira e Lemes (2016) conduziram uma pesquisa em diversas

regides do estado de Sao Paulo, investigando a relacdo entre o IDEB e o PIB per
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capita em &reas que aderiram ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacédo. Os resultados indicaram uma correlacdo positiva entre essas variaveis,
sugerindo que regides que investem mais por aluno/ano e possuem um PIB per

capita mais elevado tendem a alcancar melhores resultados no IDEB.

Silva et al. (2015) investigaram a relacdo entre a Receita Corrente Liquida
(RCL) municipal, a despesa publica em educagédo e a eficiéncia do ensino nos
municipios brasileiros, medida pelo IDEB. Os resultados indicaram que a alocacéo
de recursos publicos tem um impacto significativo nos indices de desempenho, além

de destacar a importancia de uma gestao eficiente dos investimentos em educacao.

Segundo Magro e Silva (2016), os investimentos do governo na area da
educacédo tém impacto direto na qualidade do ensino, refletindo positivamente nos

resultados do IDEB nos municipios brasileiros.

De forma semelhante, Crozatti e Santos (2022) identificaram uma forte e
significativa associacdo estatistica entre os gastos com despesas de pessoal e o

IDEB no ensino fundamental dos municipios paulistas.

Ferraz e Gouveia (2023) destacaram que a perspectiva de premiar redes
publicas que demonstrem melhorias em indicadores especificos tem sido alvo de
criticas constantes. Isso ocorre devido a preocupacdo de que tal método possa
incentivar as escolas a priorizar abordagens puramente técnicas para garantir um
bom desempenho nas avalia¢des, em detrimento de uma reflexdo mais ampla sobre

a qualidade e os propdésitos que uma educacao republicana deve perseguir.

Dessa forma, considerando que as redes de ensino podem ser incentivadas a
preparar os alunos para essas avaliacdbes com foco na melhoria das métricas e,

consequentemente, no acesso a mais recursos, em detrimento de uma formagao
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mais ampla e diversificada, que deveria ser o objetivo principal da educacéao,

apresenta-se a primeira hipétese (H1) da pesquisa:

H: — O resultado do IDEB dos municipios esta associado a um efeito positivo

na probabilidade de recebimento do VAAR.

2.1.2 Infraestrutura Municipal

Os indicadores relacionados a infraestrutura urbana tém como objetivo
analisar os impactos na populacéo, considerando a disponibilidade de servigos
basicos por meio de indices que apontam a existéncia de redes de distribuicdo de
agua, sistemas de esgotamento sanitario e coleta de residuos solidos (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada [IPEA], 2018). Estudos indicam que, no Brasil, ha
desigualdades no acesso a esses servicos, especialmente no que diz respeito a
coleta de residuos, ao abastecimento de agua e ao tratamento de esgoto (Leoneti et
al., 2011). A auséncia desses servicos ou sua prestacao de forma precéaria gera um
impacto negativo direto na qualidade de vida da populacdo (Secretaria Nacional de

Saneamento [SNS], 2022).

Assim, € certo que o0 acesso as redes de agua e esgoto, componentes
essenciais do saneamento basico, € de grande importancia para a sociedade.
Contudo, a prestacdo regular desses servicos ainda é marcada por modelos
excludentes que refletem as desigualdades territoriais (Rocha & Oliveira, 2023).
Uma das consequéncias dessa realidade € evidenciada por dados que apontam que
aproximadamente 5,3% das mortes de criancas menores de cinco anos estao
relacionadas a falta de acesso a agua potavel e as condi¢des precarias de higiene e

saneamento (Amegbor & Addae, 2023).
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Ainda nesse sentido, é possivel considerar que individuos sem acesso ao
saneamento basico enfrentam o risco de contrair doencas que afetam as suas
habilidades cognitivas (Scriptore et al., 2015). Para os autores, 0o aumento
significativo no acesso a esse servi¢co fundamental resulta em efeitos de longo prazo

positivos nos indicadores de desempenho educacional.

Cabe ainda destacar que o avanco na implementacdo de saneamento basico
nas residéncias influencia de forma positiva o desempenho escolar, pois 0
acréscimo na propor¢cdo de pessoas com acesso a saneamento basico gera um
incremento na taxa de frequéncia escolar de criancas de 6 a 14 anos, além de
reduzir as taxas de abandono escolar e de distorcdo idade-série do ensino

fundamental (Scriptore et al., 2015).

Segundo Vasconcelos et al. (2021), h4 uma importante relacdo entre
investimento publico em educacao, infraestrutura e o impacto desses fatores no
desempenho escolar. Os autores salientaram que realizar a melhoria na
infraestrutura e, por conseguinte, o desempenho dos alunos, por parte do municipio,

€ inviavel sem uma eficiente alocagao de recursos.

Em seu estudo, Vieira (2022) aludiu ser inadmissivel conceber a ideia de
igualdade e exceléncia na educacdo sem que todas as escolas tenham
infraestrutura adequada e salienta que os direitos dos estudantes, garantidos pelo
estado, vao além da qualidade dos professores e do conteudo oferecido, incluindo
também a necessidade de melhorias nas condicbes do ambiente fisico,

equipamentos e instalacdes.

Pelo exposto, tem-se que a infraestrutura municipal, representada nesta

pesquisa pelo saneamento basico, engloba uma variedade de servigcos essenciais



21

que visam aprimorar a qualidade de vida da populagédo e do meio ambiente, além de

prevenir doengas e influenciar a saude, a educacao e a economia.

Sendo assim, considerando que as estruturas deficientes de abastecimento
de agua e saneamento podem ter impacto significativo no desempenho dos
estudantes e resultar em efeitos negativos em suas capacidades produtivas,

elaborou-se a hipotese (H2) da pesquisa:

H. — A falta de infraestrutura dos municipios esta associada negativamente a

probabilidade do recebimento do VAAR.

2.1.3 Violéncia

De acordo com a analise realizada por Cerqueira et al. (2023), no Brasil, em
2021, de cada 100 jovens com idades entre 15 e 29 anos mortos por qualquer
motivo, 49 perderam a vida devido a homicidios. Dos 47.847 homicidios registrados,
50,60% vitimaram jovens dessa faixa etéaria, totalizando 24.217 vidas. O que
equivale a uma média de 66 jovens assassinados diariamente, o que significa que, a
cada 20 minutos, um jovem perde a vida dessa maneira. No intervalo de 2011 a
2021, o numero total de jovens assassinados no Brasil atingiu a marca de 326.532
vidas. Levando em conta exclusivamente a faixa etaria de criancas e adolescentes,
no periodo de 2011 a 2021, o Brasil testemunhou a perda de 107.456 vidas entre 0 e
19 anos de idade. Isso representa uma média de 18 mortes diarias nesse grupo

populacional.

Cabe destacar que a violéncia afeta a populacdo independentemente de sua
posicdo social, mas a exposicao a ela pode variar dependendo do contexto em que

a escola estd localizada ou da residéncia dos discentes, evidenciando uma
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distribuicdo desigual de seu impacto na vida das pessoas. Nesse sentido, alunos de
escolas publicas sdo mais suscetiveis a violéncia, possivelmente devido a

localizagcéo dessas instituicdes (Malta et al., 2010).

Nesse sentido, Becker e Kassouf (2017) sugeriram que investimentos
publicos em ensino podem contribuir para diminuicdo da violéncia a longo prazo,
destacando a importancia de politicas educacionais como estratégia de mitigacéo da

criminalidade.

Assim, a violéncia e suas consequéncias tém o potencial de diminuir o
desempenho educacional, reduzir a participacdo da comunidade no mercado de
trabalho, enfraquecer as instituicdes locais e afetar a provisdo de servigos publicos a
populacdo. Portanto, a violéncia é identificada como uma das causas subjacentes
das desigualdades sociais e da auséncia de crescimento local (Programa das

Nacoes Unidas para o Desenvolvimento [PNUD], 2021).

O conteudo apresentado sugere que altas taxas de homicidios refletem a
fragilidade da seguranca publica e contribuem para a reducdo da qualidade da

educacédo (Mallaye & Gadom, 2021).

Portanto, a relacdo entre os homicidios e a eficiéncia das redes de ensino é
uma realidade, representando um fator externo que pode ser considerado como um
dos motivos com potencial para impactar a probabilidade de recebimento da

complementacdo VAAR. Assim, formula-se a seguinte hipotese (H3):

Hs — Municipios com menores indices de violéncia tem maior probabilidade de

receber recursos do VAAR.
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2.1.4 Produto Interno Bruto

A caréncia de politicas publicas que promovam a distribuicdo equitativa de
riqueza se configura como um impedimento ao progresso, pois, tais politicas tém
uma correlacdo positiva com a diminuicdo das disparidades entre regides,
evidenciada especialmente em estagios nos quais 0s entes estaduais menos
favorecidos tém uma proporcéo significativa de sua populagéo vivendo abaixo da
linha de pobreza. A geracdo de riqueza advém da producéo de renda e consumo, no
entanto, os padrdes de ocupacdo, renda e educacdo apresentam notaveis
disparidades. Essa divergéncia contribui para a distancia entre as areas mais

présperas e aquelas em situacéo de maior caréncia (Pochmann & Silva, 2020).

Ainda nesse sentido, Pochmann e Silva (2020) mencionam que a riqueza de
uma regido contribui para o desenvolvimento local. Porém, em alguns municipios, o

fluxo entre os padrdes de renda e educacgao causa um distanciamento entre eles.

No estudo realizado por Card e Payne (2002), as estimativas sobre o efeito
dos gastos em educacdo nos resultados dos alunos evidenciaram uma diferenca
significativa nas pontuacfes dos testes entre os estudantes de familias mais ricas,
guando comparados aos estudantes de familias de grupos intermediarios, e entre
estes e os estudantes de niveis mais baixos. O estudo também indicou que o
equilibrio nos gastos em educacdo realizados pelos entes publicos diminui a

discrepancia na participacdo nesses testes entre 0s grupos sociais mencionados.

Afora isso, o Brasil ainda esta longe de atingir a meta de ampliacdo dos
gastos publicos em educacéo até 2024, que € de 10% do PIB. A meta intermediaria

estabelecida era destinar 7% do PIB até o ano de 2019 e aumentar para 10% do PIB
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até 2024. No entanto, constatou-se que, em 2019, o investimento alcangou apenas

5%, e, em 2020, o investimento foi de 5,1% do PIB (INEP, 2022).

Pelo exposto, depreende-se que pode haver uma correlacdo positiva entre os
investimentos por aluno/ano e o PIB, 0 que sugere que regides com mais recursos
financeiros investidos na educacdo e com maiores rendas da populagcdo tenham
mais possibilidades de obter melhores resultados (Oliveira & Lemes, 2016). Diante

desse contexto, surge a seguinte hipétese (H4):

H4 — Municipios com PIB mais elevado tendem a ter uma maior probabilidade

de recebimento do VAAR.

2.1.5 Investimento em Educacao

Pinto (2015) traz em seu estudo, as caracteristicas do sistema educacional
brasileiro e afirma que este tem um papel relevante na reducdo das disparidades
sociais, especialmente no que diz respeito ao atendimento de criancas e jovens em
idade escolar. Logo, melhorar as condi¢cdes educacionais envolve melhorar as
condi¢cBes da coletividade social, a partir de uma perspectiva politico-administrativa

da educacéao (Gramsci, 2001).

Em consonéancia, Ternoski et al. (2017) concluiram que o montante de
investimentos realizados na educacdo tem um impacto positivo e substancial na

gualidade de vida da populacao, culminando na ascensédo dos municipios.

Além disso, segundo Silva et al. (2013), maiores investimentos em despesas
para a educacdo basica sdo fatores cruciais para a qualidade do ensino nos

municipios brasileiros, conforme avaliado pelo IDEB.
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Teor semelhante em relacdo ao FUNDEB é abordado no estudo realizado por
Franco e Cleto (2023), ao mencionar que a politica publica do Fundo surgiu com o
objetivo de promover uma distribuicdo equitativa de recursos na area da educacdo,
buscando tornar-se um pilar essencial para a construgdo de uma sociedade mais

equitativa e igualitaria (Brasil, 2020).

Para Amaral et al. (2021) os fatores de investimento educacional deveriam ser
pensados dentro de uma abordagem mais ampla, politicamente comprometida com
a ciéncia e interdisciplinarmente aliada as instituicdes, para que haja, de fato, uma

distribuicdo equitativa de recursos como forma de pensar o progresso social.

Esse pensamento € reforcado, na pesquisa desses autores, quando é
mencionado o fato da Emenda Constitucional n® 108/2020, a qual tornou o FUNDEB
permanente, estabelecer que parte dos recursos financeiros do Fundo esta
condicionada a melhorias na gestéo, aprendizagem e indicadores, indo de encontro
ao objetivo principal dos Fundos, de reduzir as desigualdades econbmicas e

culturais entre os municipios brasileiros.

Arbona et al. (2022) salientam que as politicas publicas de educacao
deveriam ter como foco as redes de ensino sob a o6tica de pensar nos elementos
minimos necessarios ao aprendizado de todos, ao invés de se concentrarem na
relacdo resultado/distribuicdo de recursos. Portanto, esse carater rigido na

distribuicdo de recursos ainda se mostra refém de uma avaliacdo nacional.

Ademais, torna-se relevante considerar que, se as avaliacbes nacionais
fossem mais sensiveis as especificidades regionais da educacdo em suas etapas e
modalidades, os resultados indicariam inumeros fatores, como, por exemplo, a
necessidade de melhorias nas politicas educacionais revisadas para além da

métrica contabil (Cara & Nascimento, 2021).
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Pois, conforme Galvéo et al. (2023), as popula¢cbes carentes vivem em bairros
onde o0s investimentos publicos sdo limitados, o que impacta diretamente os
indicadores de educacdo, saude e seguranca, de forma que as desigualdades
sociais estao intrinsecamente ligadas ao desempenho e aos resultados dos alunos,

nao podendo ser dissociadas desses fatores.

Por conseguinte, percebe-se que o investimento em educacao é fundamental
para promover o desenvolvimento de um pais e garantir o direito a aprendizagem de
qualidade. Contudo, quando o foco do investimento esta voltado para o alcance de
resultados, pode ocasionar desigualdades no processo educacional. Diante disso,

apresenta-se a quinta hipotese da pesquisa (H5):

Hs — Maior investimento em educacao aumenta a probabilidade de

recebimento do VAAR.
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Capitulo 3

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa adotou uma abordagem quantitativa, descritiva e explicativa, na
qual foram utilizados dados secundarios de corte transversal para o ano de 2024

(Creswell, 2010; Lakatus & Marconi, 2019).

A metodologia quantitativa teve o propdsito de estimar o efeito de indicadores
socioeconémicos na probabilidade de acesso aos recursos da complementacdo
VAAR pelos municipios. A variavel dependente € binaria, pois contempla apenas
dois cenarios: se o ente municipal recebeu (1) ou ndo recebeu (0) os referidos

recursos, motivo pelo qual o modelo econométrico adotado foi a regressao logistica.

Para a realizacdo da analise, calculou-se as estatisticas descritivas das
variaveis da amostra utilizada no modelo. As medidas foram: a média aritmética, o
desvio-padrdo amostral, o coeficiente de variacao (CV) e os quartis da distribuicéo,

bem como seus valores maximo e minimo.

Especificamente sobre o CV, a andlise de cada uma das variaveis foi feita por
esta ser uma medida estatistica que indica o grau de dispersao relativa de um
conjunto de dados em comparacdo a sua meédia, calculado pela razdo entre o
desvio-padrdo e a média. O CV é util para entender o quanto os dados variam em
relacdo ao valor médio e facilita comparacdes de variabilidade entre conjuntos
diferentes. Assim, quanto menor for o valor do CV, mais homogéneos sao os dados.
Como essa medida € expressa em porcentagem, € possivel utiliza-la para comparar

a variabilidade de conjuntos de dados distintos que envolvam grandezas diferentes.
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Em seguida, foi realizado o exame nos dados a partir da observacéo da
analise de correlacdo. Para isso, adotou-se o método ponto-bisserial para avaliar a
relacdo entre a variavel binaria (dependente) e as varidveis continuas
(independentes), e utilizou-se o coeficiente de correlacdo de Pearson para a anélise

entre duas variaveis continuas.

O proximo passo foi a realizacdo de um teste t de diferenca de médias para
as variaveis independentes do modelo, com o intuito de averiguar se a distribuicéo
dessas variaveis possui médias distintas, ao considerar 0s municipios que
receberam e 0s que ndo receberam o VAAR em grupos diferentes. O teste consiste
em uma analise estatistica para tentar identificar se ha uma diferenca significativa
entre as médias de dois grupos. Se a diferenca entre 0s grupos existir para cada

uma das variaveis, ela tera mais potencial para impactar a regressao logistica.

3.2 AMOSTRA E BASE DE DADOS

A amostra inicial utilizada neste estudo foi composta pelos 5.568 municipios
brasileiros e contemplou os dados disponibilizados por meio da publicacdo da
Portaria Interministerial MEC/MF n° 9, de 28 de agosto de 2024, a qual definiu as
redes de ensino beneficiadas com a complementacdo VAAR no ano de 2024. A
mesma quantidade de observacdes foi utilizada para os Produtos Internos Brutos

municipais relativos ao ano de 2023.

Posteriormente foram incluidas 5.428 observacdes referentes ao resultado do
IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental em 2023, 5.566 observacdes
relativas aos domicilios que possuem rede de saneamento basico ou fossa séptica
instaladas. Também foram inclusas no trabalho 3.902 observacdes sobreas taxas de

homicidios municipais. No que diz respeito ao investimento em educa¢do municipal,
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utilizou-se 5.441 observacdes e, por fim, foram extraidas 5.483 observacdes

relativas a receita corrente liquida municipal.

De forma que a intersecao entre as diferentes bases de dados referentes as
variaveis acima resultou na amostra final, composta por 3.736 observacdes, da qual

foram extraidas as conclusdes da analise realizada.

Os dados relativos as redes de ensino beneficiadas com a complementacao
VAAR para o exercicio de 2024 foram obtidos do sitio eletrdnico do FNDE. J& o
resultado do IDEB de 2023 foi extraido do sitio do INEP. Além disso, os dados
relativos aos gastos com manutengédo e desenvolvimento do ensino (MDE), RCL e
PIB dos municipios foram extraidos do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Os indicadores de infraestrutura, como o abastecimento de agua
e existéncia de tratamento de esgoto ou fossa, sdo oriundos da plataforma do
Sistema Nacional de Informacfes Sobre Saneamento (SNIS) e da plataforma Ipea
Data. As informacfes associadas a taxa de homicidios municipal também foram

extraidas da plataforma Ipea Data.

Acrescenta-se que, a partir dos dados disponibilizados por meio da
publicacdo da Portaria Interministerial MEC/MF n° 9/2024, que definiu as redes de
ensino beneficiadas com a complementacdo VAAR no ano de 2024, verificou-se
gue, do total dos 5.568 municipios brasileiros, 2.597 estavam aptos a ter acesso aos
recursos da complementacdo VAAR no ano em analise, o que representa 46,64% da

amostra inicial.

Em complemento, de acordo com a Tabela 1 abaixo, demonstra-se o
percentual das redes publicas de ensino municipais, por regido geografica, aptas a

receber recursos dessa complementagao no ano de 2024:
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Tabela 1 - Distribuicdo do VAAR por regido

Regido Média DP Cv Q1 Q2 Q3 Min Max n° obs.
Sudeste 0,320 0,467 1458 0 0 1 0 1 1668
Centro-Oeste 0,431 0,496 1,149 0 0 1 0 1 466
Nordeste 0,587 0,493 0840 0 1 1 0 1 1793
Norte 0,600 0,490 0817 0 1 1 0 1 450
Sul 0,453 0,498 1,098 0 0 1 0 1 1191

Fonte: Elaborada pelo autor.
Nota: DP - Desvio Padréo; CV - Coeficiente de Variagéao.

Os dados apresentados na tabela indicam que 0s municipios com maior
incidéncia de recebimento do VAAR estdo localizados nas regides Norte (com 60%
dos municipios contemplados) e Nordeste (com 58,7% dos municipios
contemplados). Essas regibes se destacam por apresentarem as menores
dispersbes de dados, pois, seus coeficientes de variagcdo estdo mais proximos a
meédia, 0 que indica que os dados sdo mais homogéneos e consistentes. Por outro
lado, a regido Sudeste € a que tem a menor incidéncia de municipios aptos a
receber os recursos (32%) e a maior dispersao nos dados, com um CV de 146%, o

gue indica que os dados sao mais dispersos e menos consistentes.

Esse cenéario pode ser explicado pelo fato de um maior percentual de
municipios da regido Sudeste, em comparacdo com as demais, ndo atenderem as
condicionalidades relacionadas a gestdo, que incluem a adocdo de processo
democrético de selecéo para o cargo de gestor escolar, a formalizacdo do regime de
colaboracdo em legislacdo estadual e a homologacao de referenciais curriculares

alinhados a BNCC, descritas nos incisos I, IV e V, do § 1° do art. 14 da Lei

14.113/2020.

Nesse contexto, de acordo com os dados disponibilizados no sitio eletrénico
do FNDE, 27,6% dos municipios da regido Sudeste foram inabilitados para receber a

complementacdo VAAR em 2024 por ndo atenderem as condicionalidades
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mencionadas. Em contraste, as regibes Norte e Nordeste apresentaram indices

significativamente menores de inabilitagdo, de 8% e 8,42%, respectivamente.

Importa destacar que as condicionalidades mencionadas acima néo estao
relacionadas a reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais,
condicionalidade prevista no inciso lll, do 8§ 1° do art. 14 da Lei 14.113/2020, nem
aos indicadores de atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducdo das
desigualdades, previstos nos 88 2° e 3° e no caput do art. 14 da mesma lei,
conforme a metodologia aprovada para o exercicio de 2023 pela Portaria MEC n°
975, de 13 de dezembro de 2022, e mantida para o exercicio de 2024 pela

Resolugéo n° 1, de 28 de julho de 2023.

3.3 MODELO ECONOMETRICO

Como mencionado ao longo do texto, o modelo adotado neste estudo foi a
regressao logistica, pois a variavel dependente é de caracteristica binaria. A
natureza desse modelo consiste em estimar a probabilidade de ocorréncia das

classes a partir da razdo de chances (Favero, 2017).
Para atingir o objetivo do estudo, foi utilizado o modelo descrito pela equacéo
a sequir:
P(VAAR = 11X) = By + Bixy + Boxy + -+ Brxy
Onde:

P(VAAR = 11X) = B, + B,Ideb_Inic_2023 + B,Esgoto_Fossa + B;Tx_Homic + B,Log_Pib

+ BsLog_Inv_Educ_Pop + B¢Log_Rec_Liq_Pop + [3;Regi&o

Para cada municipio, a probabilidade de recebimento é dada pela seguinte

expressao:
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P(VAAR =1|X) = ——
v 1X) 1+ e XB

e VAAR: variavel binéria que indica o recebimento (1) ou ndo (0) do VAAR
e X:vetor com as variaveis independentes ou de controle

e [3:vetor com 0s parametros que seréo estimados

3.4 VARIAVEIS

3.4.1 Variavel dependente

Vaar: A complementacdo VAAR é uma é uma variavel dummy que indica se o

ente municipal recebeu (1) ou ndo recebeu (0) este complemento especifico.

3.4.2 Variaveis Explicativas

Ideb_2023_Inic: A anélise dos parametros do IDEB tem como objetivo avaliar
o desenvolvimento educacional em todos os municipios do Brasil (Martins &
Calderon, 2016). O resultado escolar € medido por meio da média geral do

desempenho municipal no SAEB, numa escala de 0 a 10.

Esgoto_Fossa: Individuos que ndo possuem acesso a coleta de lixo e ao
tratamento de dgua e esgoto estdo suscetiveis a contrair doencas que podem afetar
0 comportamento cognitivo, especialmente a capacidade de concentracdo, o que
pode resultar em um impacto adverso no desempenho escolar (Scriptore et al.,
2015). Foram incluidos dados sobre a quantidade de residéncias que possuem rede

de abastecimento de agua e esgoto ou instalacdo de fossa séptica.

Tx_Homic: A violéncia é identificada como uma das causas subjacentes das

desigualdades sociais e da auséncia de crescimento local (PNUD, 2021), sendo a
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taxa de homicidios um indicador estatistico que mede o numero de homicidios

ocorridos em uma determinada regido para cada 100 mil habitantes.

Pib: Na andlise, a variavel PIB foi incluida com o propésito de explicar seu
impacto em relagdo a qualidade do ensino basico das redes municipais,
considerando se elas sdo mais ou menos desenvolvidas financeiramente, refletindo

assim a capacidade de arrecadacao daquela localidade (Caetano et al., 2017).

Inv_Educ_Pop: De acordo com Chetty et al. (2017), o investimento em
educacdo publica esta vinculado a diminuicdo da desigualdade de renda, indicando
gue, em regides com maiores aportes financeiros na area educacional, ocorre uma
maior mobilidade social, proporcionando as pessoas oportunidades mais favoraveis

para avancarem em suas posicoes sociais.

3.4.3 Variaveis de Controle

Rec_Lig_Pop: A RCL é o somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes
patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servicos e outras receitas correntes,
com as transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias

intragovernamentais (Brasil, 1999).

Regido: Conforme Pochmann e Silva (2020), um plano destinado a reduzir as
disparidades regionais deve incorporar politicas publicas que priorizem o
fortalecimento da educacdo, permitindo que as areas menos privilegiadas
desenvolvam capacidades para gerar conhecimento e impulsionar avancos

cientificos e tecnoldgicos.

Na Figura 1 abaixo, sdo apresentadas as informacdes relativas as variaveis:
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Figura 1 — Variaveis utilizadas na estimacao e testes de hipéteses

Variaveis Coédigo Métrica Tipo Fonte Fundamentacédo Teodrica Sinal Esperado

VAAR Vaar Dummy: recebeu (1) ou ndo recebeu (0) | Dependente | STN - -

IDEB Ideb_Inic_2023 |indice que varia de 0 a 10 Explicativa INEP | Vasconcelos et al. (2021) Positivo
Infraestrutura Esgoto_Fossa n.° de residéncias com saneamento Explicativa SNIS [ (Scriptore et al., 2015) Positivo
Violéncia Tx_Homic Homicidios por 100mil habitantes Explicativa IPEA | Cerqueira (2021); (Malta et al., 2010) Negativo
PIB Pib Produto Interno Bruto Explicativa IBGE [ (Caetano et al., 2017; STN, 2020) Positivo
Invest Educ Inv_Educ_Pop Investimento Total em MDE per capita Explicativa | SICONFI | Chetty et al. (2017) Positivo
RCL Rec_Liq_pop Receita corrente liquida per capita Controle | SICONFI - Positivo
Regido - Regido do pais Controle IBGE - -

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Capitulo 4

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 ESTATISTICAS DESCRITIVAS

A primeira etapa da andlise consiste na descricdo da amostra utilizada para
estimar os parametros do modelo. Esse fato pode ser observado por meio das
estatisticas descritivas apresentadas na Tabela "Descricdo da amostra”, disponivel

no Apéndice A.

Ao analisar a média da variavel dummy (VAAR) no referido Apéndice, pode-
se confirmar que 46,64% dos municipios brasileiros receberam a contribuicdo VAAR

em 2024.

Adiante, conforme mencionado no item 3.1, o CV € uma medida estatistica
gue indica o grau de disperséo relativa de um conjunto de dados em relacéo a sua
meédia. Um CV alto indica maior variabilidade em relacdo a média, o que significa

gue os valores dos dados estdo mais dispersos.

Assim, é possivel identificar que a variavel que representa o PIB apresenta o
maior CV, 1.204,29, o que indica uma enorme variabilidade em relacdo a média, o
gue geralmente ocorre com dados de PIB, dado que regifes ou municipios podem
ter grandes diferencas econdmicas. A seguir, a variavel que representa a violéncia
(Tx_Homic) apresenta um CV de 76,58%, o que indica alta variabilidade e reflete
diferencas consideraveis na taxa de homicidios entre as localidades estudadas. Este
nivel de dispersao sugere heterogeneidade na seguranca publica, a qual também é
observada na variavel que representa o saneamento basico (Esgoto_Fossa), com

56,74%.
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Por outro lado, um CV baixo indica que os dados estdo mais proximos da
média e sdo relativamente homogéneos. Nesse sentido, a variavel que representa o
resultado do IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental em 2023
(Ideb_Inic_2023) demonstrou um coeficiente de 15,94%, indicando baixa
variabilidade nos dados, o que sugere que as notas do IDEB no ensino inicial estéo

relativamente préximas da média de 5,823.

Em resumo, o coeficiente de variacdo é uma ferramenta pratica para avaliar a
dispersao relativa, permitindo entender melhor a variabilidade dos dados
independentemente de suas escalas ou valores extremos. Isso € particularmente util
em analises comparativas e em contextos onde as variaveis possuem ordens de

grandeza diferentes.

Ao observar a coluna das médias no Apéndice A, conclui-se que as escalas
das variaveis sdo muito diferentes. Por esse motivo, aplicou-se os logaritmos (log)
para a escala das variaveis que representam o PIB, assim como para a RCL dos
municipios em relacdo a sua populacédo (Rec_Liq_Pop) e para o investimento em
educacdo em relacdo a sua populacéo (Inv_Educ_Pop). Espera-se que as escalas
se tornem mais proximas e a interpretacdo dos parametros seja mais intuitiva, pois
logaritmizar uma variavel geralmente aproxima os dados de uma distribuicdo normal
mais do que os dados em nivel, tornando dados que sdo muito dispersos em dados

mais concentrados e, portanto, mais préximos de uma distribuicdo normal.

4.2 ANALISE DE CORRELACAO

A andlise de correlacédo serviu como ponto de partida nos procedimentos de

modelagem.
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4.2.1 Correlagcéo Ponto-Bisserial

Primeiramente, foram analisadas as correla¢des entre a variavel dependente
(dummy) e as variaveis continuas (independentes) de forma separada, utilizando a

correlacdo ponto-bisserial, conforme apresentado na Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 -Correlagéo ponto-bisserial

Tx _Homic Esgoto Fossa PIB Ideb Inic 2023 Inv_Educ Pop Rec Lig Pop

Dummy VAAR  0,070***  -0,091*** 0,028** -0,086*** 0,013 -0,087***

Fonte: Elaborada pelo autor.
Nota: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Os dados presentes na tabela acima demonstram que a variavel que
representa o IDEB (ldeb_Inic_2023) possui correlacdo negativa e significativa com
os dados de recebimento do VAAR. Esse resultado, sem considerar a correlacéo
com outras variaveis, parece ir de encontro com a primeira hipotese da pesquisa (H1
— O IDEB dos municipios esta associado a um efeito positivo na probabilidade de

recebimento do VAAR).

Da mesma forma, a variavel referente a infraestrutura municipal
(Esgoto_Fossa) mostra que municipios com infraestrutura mais deficitaria tém maior
probabilidade de receber os recursos da complementacdo VAAR. Esse resultado
nao parece estar de acordo com a segunda hipotese da pesquisa (H2 — A falta de

infraestrutura dos municipios esta associada negativamente a probabilidade do

recebimento do VAAR).

Por outro lado, a variavel relacionada a violéncia (Tx_Homic) apresentou uma
correlacdo positiva e significativa com o recebimento do VAAR, o que ndo estava

previsto, conforme sugerido pela terceira hipétese da pesquisa (H3 — Municipios
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com menores indices de violéncia tém maior probabilidade de receber recursos do

VAAR).

Ademais, a variavel que traduz o PIB apresentou comportamento significativo
e positivo, 0 que vai ao encontro com o desejado na quarta hipétese proposta (Hs —
Municipios com PIB mais elevado tendem a ter uma maior probabilidade de

recebimento do VAAR).

Por fim, a variavel Investimento em educacao per capita (Inv_Educ_Pop) ndo
apresentou comportamento significativo na analise da correlacdo Ponto-Bisserial,
nao confirmando até o momento a quinta hipotese da pesquisa (Hs — Maior

investimento em educacédo aumenta a probabilidade de recebimento do VAAR).

4.2.2 Correlacao de Pearson

Para as variaveis continuas, a analise da correlacdo foi realizada utilizando o
coeficiente de correlacdo de Pearson. A escala desse coeficiente varia de -1 a 1,
onde 1 indica uma correlacdo positiva perfeita, -1 indica uma correlacdo negativa
perfeita, e 0 indica auséncia de correlacdo. Uma correlacdo negativa (por exemplo, -
0,8) indica que uma variavel tende a aumentar quando a outra diminui, enquanto
uma correlacéo positiva (por exemplo, 0,7) indica que ambas as variaveis tendem a

aumentar ou diminuir juntas.

Se duas variaveis estéo fortemente correlacionadas (especialmente acima de
+0,9), isso pode sugerir colinearidade, o que pode ser probleméatico, pois introduz
redundancia e prejudicar a interpretacdo dos coeficientes do modelo. Contudo, tal
situacdo nao foi observada nos resultados do coeficiente de correlacdo de Pearson

apresentados na Tabela 3 abaixo:



Tabela 3 - Resultado do coeficiente de correlacdo de Pearson

Variaveis Tx Homic Esgoto Fossa PIB IDEB _Inic_ 2023 Invest Educ Pop Rec Lig Pop
Tx_Homic 1,000
Esgoto_Fossa -0,210*** 1,000
PIB -0,047**  0,103*** 1,000
IDEB_Inic_2023 -0,208***  0,335*** 0,024 1,000
Invest_Educ_Pop 0,118*** -0,262*** -0,038***  -0,142*** 1,000
Rec_Lig_Pop 0,071 *** 0,032 0,026 0,120*** 0,601 *** 1,000

Fonte: Elaborada pelo autor.
Nota: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Desse modo, destaca-se a correlagdo negativa entre a variavel que
representa a infraestrutura municipal (Esgoto_Fossa) e a variavel representativa da
violéncia municipal (Tx_Homic), indicando que municipios com maior rede de
atendimento de abastecimento de agua e tratamento de esgoto ou fossa instalada
tendem a ter uma menor taxa de homicidio. O resultado esta dentro do esperado,
uma vez que se pode associar que municipios com melhores condi¢des sanitarias
sdo aqueles com melhor qualidade de vida, onde, normalmente ocorre menor

criminalidade.

Pode-se observar 0 mesmo comportamento entre as variaveis
(Ideb_Inic_2023) e (Tx_Homic), a relacdo negativa e significativa mostra que os
municipios com melhores resultados no IDEB em 2023 para os anos iniciais do

ensino fundamental, tendem a ter menores indices de violéncia.

No que tange as correlacbes positivas, destaca-se o confronto entre a
variavel, (Rec_Liq_Pop) e (IDEB_Inic_2023), neste caso, pode-se depreender que
guanto maior a RCL per capita municipal, melhores foram os resultados do IDEB
para os anos iniciais do ensino fundamental em 2023.Também ha correlacéao
positiva entre (Rec_Liq_Pop) e (Invest_Educ_Pop), sendo moderada e significativa,
sugerindo que regides com maior RCL per capita tendem a investir mais em
educacdo por pessoa. O mesmo ocorre ao compararmos as variaveis
(Esgoto_Fossa) e (IDEB_Inic_2023), indicando que melhores condicbes de

saneamento estdo associadas a melhores resultados educacionais iniciais.

Essa andlise contribui para a compreensdo das relacbes entre variaveis

socioecondémicas e permite identificar a necessidade de politicas publicas, nas quais
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intervencbes podem gerar impactos positivos em diversas areas, como seguranca,

saneamento e educagao.

4.3 TESTE DE DIFERENCA DE MEDIAS

Para analisar as diferencas de comportamento entre 0os grupos de municipios
gue receberam e os que nao receberam o VAAR, foi utilizado um teste t de diferenca
de médias para amostras independentes. O objetivo do teste € verificar se ha uma
diferenca significativa nas médias de ambos 0s grupos, ou seja, entre 0s municipios
gue receberam o VAAR e 0s que nao receberam. Caso essa diferenca seja

significativa, ela tem maior potencial para influenciar os resultados da regressao

logistica.
Tabela 4 - Teste t de diferenca de médias

Variavel N&o recebeu o VAAR Recebeu o VAAR Valor_t Valor_p n° obs
Tx_Homic 27,508 30,629 -4,389 0,000 3902
Esgoto_Fossa 57,724 52,003 6,848 0,000 5566
PIB 220951,533 437265,838 -1,955 0,051 5568
Ideb_Inic_2023 5,898 5,738 6,332 0,000 5428
Inv_Educ_Pop 1862,271 1880,561 -0,976 0,329 5441
Rec_Lig_Pop 6355,588 5872,291 6,523 0,000 5483

Fonte: Elaborada pelo autor.

Os resultados apresentados na Tabela 4 mostram que, para um nivel de
significancia de até 6% (valor p até 0,06), as variaveis representativas de Taxa de
Homicidios (Tx_Homic), Saneamento Basico (Esgoto Fossa), PIB, IDEB para os
anos iniciais de 2023 (ldeb_Inic_2023) e Receita Corrente Liquida per capita
(Rec_Liq_Pop) apresentaram diferencas significativas em suas médias quando
comparados 0s municipios que receberam o VAAR aos que nao receberam, uma
vez que todas as variaveis apresentaram valor p inferior a 6%. Em contrapartida, a

variavel Investimento em Educacdo per capita (Inv_Educ_Pop) ndo demonstrou
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diferenca significativa, com valor p de 32,9%, sendo, portanto, ndo significativa para

este teste.

4.4 RESULTADOS DA REGRESSAO LOGISTICA

A Tabela 5 apresenta os resultados obtidos a partir do modelo de regressao

logistica:

Tabela 5 - Resultados da regresséo logistica
Variavel Dependente:

VAAR (Dummy)
Resultado 1 Resultado 2 Resultado 3

Tx_Homic 0.002 0.002 0.002
(0.002) (0.002) (0.002)
Esgoto_Fossa -0.0004
(0.002)
IDEB_Inic_2023 0.091" 0.091" 0.080"
(0.044) (0.044) (0.043)
Log_Pib 0.216™ 0.213™ 0.214™
(0.026) (0.024) (0.024)
Log_Invest Educ_Pop 0.271" 0.274" 0.151
(0.131) (0.130) (0.100)
Log_Rec_Lig_Pop -0.198 -0.199

(0.130)  (0.130)

Regido Centro-Oeste  0.562™ 0.574™ 0.547™
(0.141)  (0.134)  (0.133)

Regido Nordeste 1.335™ 1.345™ 1.386™
(0.118) (0.110) (0.105)
Regido Norte 1.356™ 1.373™ 1.388™
(0.165) (0.151) (0.147)
Regido Sul 0.513™ 0.518™ 0.502™
(0.108) (0.106) (0.105)
Constante -4.032™ -4.035™ -4.788™
(1.048) (1.048) (0.887)
Observacdes 3.736 3.736 3.755
Pseudo-R? 0,052 0,052 0,051
Log - verossimilhanca -2,453.906 -2,453.939 -2,469.268
AIC 4,929.812 4,927.878 4,956.535

Fonte: Elaborada pelo autor.
Nota: "p<0.1; “p<0.05; *"p<0.01
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Preliminarmente, vale ressaltar que a variavel representativa da taxa de
homicidios (Tx_Homic), apesar de ndo apresentar significAncia estatistica em
nenhum dos resultados apresentados na tabela, foi mantida devido ao melhor ajuste
que ela proporcionou ao modelo. J4 as variaveis representativas de saneamento
basico (Esgoto_Fossa) e receita liquida per capita (Log_Rec Liq_Pop) foram
removidas nos resultados 2 e 3, pois ndo contribuiram significativamente para o

modelo, conforme evidenciado pelos resultados de significancia e ajuste.

Salienta-se que a escolha do resultado que melhor se ajusta a estrutura dos
dados foi feita com base no Critério de Informacdo de Akaike (AIC), dado que o
Pseudo-R? e a Log-Verossimilhanca apresentam valores muito préximos para os trés
resultados apresentados. O AIC é uma métrica utilizada para avaliar a qualidade do
ajuste do modelo, sendo que, em geral, quanto menor for o seu valor, melhor € o
ajuste do modelo aos dados. Nesse sentido, dos trés resultados apresentados na
tabela acima, o segundo apresentou o melhor ajuste, pois obteve o menor valor de

AIC (4.927.878).

4.4.1 Fator de Inflag&o da Variancia (FIV)

O Fator de Inflacdo da Variancia (FIV) € uma medida usada para detectar
multicolinearidade entre variaveis independentes em uma andlise de regresséo. Ele
calcula o quanto a variancia estimada de um coeficiente de regressao é inflacionada
devido a correlacdo com outras variaveis independentes no modelo. Em outras
palavras, o FIV ajuda a identificar se uma variavel esta fortemente correlacionada a

outras, o que pode prejudicar a interpretacédo dos resultados.

Assim, ao interpretar o resultado do calculo do FIV deve-se observar seus

parametros, a saber:
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e FIV< 5: Baixa multicolinearidade. Geralmente, ndo h& problema significativo.

e FIV entre 5 e 10: Multicolinearidade moderada. Pode ser interessante revisar
a variavel.

e FIV> 10: Alta multicolinearidade. E recomendavel considerar a remog&o ou

transformacao da variavel.

Tabela 6 - Fator de inflag&o de variancia (FIV)

Variaveis Resultado 1 Resultado 2 Resultado 3

Tx_Homic 1,1792 1,1754 1,1578
Esgoto_Fossa 2,0425 - -

IDEB_Inic_2023 1,4348 1,4323 1,4242
Log_Pib 1,6450 1,3539 1,3463
Log_Invest_Educ_Pop 1,8917 1,8750 1,1675
Log_Rec_Lig_Pop 1,7973 1,7923 -

Regido 2,6706 2,1295 1,7781

Fonte: Elaborada pelo autor.

De acordo com a tabela acima, pode-se observar que todas variaveis
independentes apresentaram valores abaixo de 5, 0 que indica uma baixa

probabilidade de multicolinearidade em qualquer um dos resultados.

Isso sugere que as estimativas dos coeficientes ndo sao afetadas de forma
importante pela multicolinearidade e que as variaveis podem ser interpretadas de

forma confiavel no modelo de regresséo.

4.4.2 Razao de Chances

Adicionalmente, foi calculada a razdo de chances (RC), que é uma medida
gue indica a razdo entre as chances de ocorréncia ou ndo de um evento, dado um
valor especifico de uma variavel independente, a conferir:

e RC >1indica que um aumento na variavel independente esta associado a um

aumento nas chances de ocorréncia do evento (variavel dependente).
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e RC < 1 indica que um aumento na variavel independente esti4 associado a

uma diminui¢cdo nas chances do evento ocorrer (varidvel dependente).

7

Em regressdo logistica, a razdo de chances é especialmente util para
interpretar o impacto de variaveis independentes em eventos binarios (sim ou nao)
COmoO nessa pesquisa, ja que a relacdo € diretamente proporcional ao efeito da
variavel sobre a probabilidade do evento.

O nivel de significAncia adotado no modelo foi de 5%, o que significa que

apenas variaveis com valores p menores que 0,05 influenciam a variavel da resposta

analisada.

Tabela 7 - Razéo de chances (RC)

Resultado 1 Resultado 2 Resultado 3
(Intercept) 0,018 0,018 0,008
Tx_Homic 1,002 1,002 1,002
Esgoto_Fossa 1,000 - -
IDEB_Inic_2023 1,095 1,095 1,084
Log_Pib 1,241 1,237 1,239
Log_Invest_Educ_Pop 1,311 1,316 1,163
Log_Rec_Lig_Pop 0,821 0,819 -
Regido Centro-Oeste 1,754 1,775 1,729
Regido Nordeste 3,798 3,839 3,999
Regido Norte 3,879 3,946 4,009
Regido Sul 1,671 1,679 1,653

Fonte: Elaborada pelo autor.

De acordo com a Tabela 7, no que diz respeito a variavel (Tx_Homic), a razao
de chances de 1,002 em todos os resultados indica que a taxa de homicidios
praticamente ndo influencia a probabilidade de o municipio receber o VAAR. Esse

valor, muito préximo de 1, sugere um efeito neutro.

Para a variavel (Esgoto_Fossa), tem-se que no Resultado 1, ela possui razéo
de chances de 1,000, indicando que a presenca de sistemas de esgoto ou fossas

sépticas ndo afeta a probabilidade de receber o VAAR.
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Em relagdo ao IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental em 2023
(IDEB_Inic_2023), as razdoes de chances de aproximadamente 1,095 nos
Resultados 1 e 2, e de 1,084 no Resultado 3, sugerem uma relagdo positiva, ainda
que leve. Isso indica que, a cada aumento unitario no IDEB dos anos iniciais do
ensino fundamental em 2023, a probabilidade de o municipio receber o VAAR

aumenta em cerca de 9% nos dois primeiros resultados e em 8,4% no terceiro.

Para a variavel (Log_Pib), a razdo de chances variando entre 1,237 e 1,241
indica que, a cada aumento de 1% no PIB, a chance de recebimento do VAAR

aumenta em cerca de 24%.

Quanto a variavel investimento em  educacdo per capita
(Log_Invest_Educ_Pop), nos Resultados 1 e 2, essa variavel apresenta uma razao
de chances em torno de 1,31, indicando que a cada aumento de 1% no investimento
em educacao per capita, a chance de o municipio receber o VAAR aumenta em
cerca de 31%. No Resultado 3, o valor é de 1,163, sugerindo que, a cada aumento
de 1% no investimento em educacao per capita, a chance de recebimento do VAAR

aumenta em cerca de 16%.

Para a variavel de controle Receita liquida per capita (Log_Rec_Lig_Pop), nos
Resultados 1 e 2, a razdo de chances em torno de 0,82 aponta uma relacéo
negativa. Isso sugere que, a cada aumento unitario na receita liquida per capita, ha

uma reducéo esperada de 18% na probabilidade de recebimento do VAAR.

Em relacéo as variaveis de controle por regido, observa-se que as razfes de
chances das Regifes Nordeste e Norte, entre 3,8 e 4,0, indicam uma probabilidade
significativamente maior de receber o VAAR em comparagdo com a regido de

referéncia, que é a Sudeste.
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Para as Regides Sul e Centro-Oeste, as razOes de chances de
aproximadamente 1,7 sugerem uma probabilidade moderadamente maior de receber
o VAAR em comparacdo com a regido Sudeste, embora com menor intensidade do

gue nas Regides Norte e Nordeste.

Os resultados acima ajudam a identificar fatores importantes na alocacéo do

VAAR, destacando a importancia de caracteristicas regionais e socioeconémicas.

4.5 RESULTADO DO MODELO LOGISTICO

Apés a realizacdo dos testes e analises demonstrados nas secdes e
subsecOes anteriores, concluiu-se que o Resultado 2, inicialmente presente na
Tabela 5 - Resultados da Regressdo Logistica, da secdo 4.4 Resultado da

Regresséao Logistica, apresentou o melhor ajuste a estrutura dos dados.

Dessa forma, a partir dos dados da Tabela 5, verificou-se que o IDEB do ano
de 2023 para os anos iniciais do ensino fundamental (IDEB_Inic_2023) apresentou
uma relacdo positiva e significativa com a probabilidade de recebimento da
complementacdo VAAR. Isso indica que municipios com melhores resultados no

IDEB tém maior probabilidade de serem contemplados com o VAAR.

O mesmo padréao foi observado para a variavel PIB dos municipios (Log_Pib),
sugerindo que municipios com maior PIB estdo mais propensos a receber 0s

recursos da complementacao analisada.

De forma similar, a variavel investimento em educacdo municipal
(Log_Invest_Educ_Pop) também apresentou uma relacdo positiva e significativa.
Isso evidencia que municipios que realizam maiores investimentos em educacédo

tém maior probabilidade de receber o VAAR.
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As variaveis dummy que representam a localiza¢do geografica dos municipios
demonstraram resultados significativos. Observou-se uma relacdo forte entre o fato
do municipio estar localizado nas Regides Nordeste ou Norte e a maior
probabilidade de recebimento do VAAR, em comparacdo com a Regido Sudeste

(regido de referéncia).

Como mencionado na Secdo 3.2, Amostra e Base de Dados, o fato acima
pode ser explicado pelo percentual elevado de ndo atendimento as
condicionalidades relacionadas a gestdo pelos municipios da regido Sudeste em

relacdo as demais.

Em acréscimo, analisou-se as principais métricas de desempenho e ajuste do
modelo de regresséo logistica relacionadas ao Resultado 2, conforme apresentado

na Tabela 8 a seguir:

Tabela 8: Resumo da regressao

Observacdes 3.736
LLR p-value 3.194e-53
AlC 4.927.878
AUC-ROC 0.614
Acuracia 0.614
Sensibilidade 0.658
F1-Score 0.631

Fonte :Elaborada pelo autor.
Nota: LLR — Likelihood Ratio Test

Assim, foi realizado o teste de razdo de verossimilhanca (Likelihood Ratio
Test - LLR), cujo valor-p observado foi proximo de zero, indicando que o modelo é
estatisticamente significativo em relacdo ao modelo nulo (aquele que considera
apenas o intercepto, sem preditores). Isso sugere que pelo menos um dos

coeficientes do modelo é significativamente diferente de zero.
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Além disso, no que diz respeito a andlise da &rea sob a curva ROC (AUC),
trata-se de uma métrica que avalia a capacidade de um modelo de classificacdo
binaria em distinguir entre classes positivas e negativas. A AUC varia entre 0 e 1,
sendo que quanto maior a AUC, melhor o desempenho do modelo em distinguir
entre as classes. No caso da pesquisa realizada, quando o modelo estimar uma
probabilidade de recebimento maior que 0,5, entdo o resultado sera que o municipio
recebeu o VAAR, o0 ndo recebimento do VAAR é dado pelo complementar do evento

descrito acima.

Figura 2 — Area sob a curva ROC
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa.

Conforme a figura acima, a area sob a curva ROC de 0,61 indica uma
capacidade razoavel do modelo em discriminar entre as classes positivas e
negativas. Em geral, um valor AUC-ROC de 0,5 indica um poder preditivo nao
melhor que o acaso, enquanto um valor de 1,0 indica uma previsao perfeita. Um

valor de 0,61 é considerado bom.
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Em prosseguimento, a acuréacia (Accuracy) do modelo é de aproximadamente
61,42%. Isso significa que o modelo acertou a classificagdo em 61,42% dos casos.
Embora isso seja razoavel, é importante considerar outras métricas de desempenho,

principalmente, porque a distribuicdo das classes é desigual.

No que se refere ao recall, trata-se da proporcao de verdadeiros positivos que
foram corretamente identificados pelo modelo. Um recall de 65,81% indica que o
modelo conseguiu identificar esse percentual em todos os casos positivos reais

(recebimento do VAAR).

Ja o F1-Score é uma métrica usada em classificacdo para avaliar a precisdo
de um modelo, especialmente util em casos de dados desbalanceados. Ele é a
meédia harmonica entre precisdo e Recall, ponderando ambas igualmente. O F1-

Score variaentre O e 1.

Uma pontuacdo mais alta indica um classificador de melhor qualidade. Um
F1-Score de 63,13% é moderado e sugere um equilibrio entre preciséo e recall. Isso
pode indicar que o modelo ndo estd tendendo excessivamente para maximizar

apenas uma dessas métricas em detrimento da outra.

4.6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apoés realizar a coleta de dados, cujo propdsito foi verificar o quanto o nivel de
desenvolvimento socioeconémico municipal pode impactar na probabilidade das
redes publicas de ensino se tornarem aptas ao acesso aos recursos do VAAR, nesta

secao serdo analisados os resultados encontrados.
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4.6.1 IDEB versus Recebimento do VAAR

A primeira hip6tese proposta neste estudo sugere que o IDEB dos municipios
esta associado a um efeito positivo na probabilidade de recebimento do VAAR. A
variavel representativa do indice de 2023 para os anos iniciais do ensino
fundamental (Ideb_Inic_2023) apresentou influéncia estatisticamente significativa e
positiva em relacdo a varidvel dependente, ndo rejeitando, assim, a primeira

hipétese da pesquisa (H1) — o IDEB dos municipios estd associado a um efeito

positivo na probabilidade de recebimento do VAAR.

No contexto abordado nesta pesquisa, este resultado é consistente com 0s
achados de Arbona et al. (2022) que destacam que as politicas publicas de
educacédo deveriam priorizar as redes de ensino, ao focar nos elementos minimos
essenciais para garantir o aprendizado, em vez de se concentrarem na relacéo entre

resultados e distribuicdo de recursos.

Concluséo semelhante a encontrada na pesquisa de (Amaral et al., 2021). Na
oportunidade, o0s pesquisadores mencionaram que fatores de investimento
educacional deveriam ser pensados dentro de uma perspectiva mais ampla,
politicamente comprometida com a ciéncia e interdisciplinarmente aliada as
instituicdes, a fim de que haja de fato uma distribuicdo equitativa de recursos, como

forma de se pensar o progresso social.

Dado o exposto, uma das consequéncias da busca por melhores indicadores
em testes padronizados pode estar associada ao foco excessivo em resultados,
pois, uma das obrigacdes a serem cumpridas para ter direito a complementacéo
estudada, concentra-se, em parte, nos resultados educacionais, muitas vezes

medidos por meio destas provas padronizadas. Esse fato pode levar a uma visao
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limitada da qualidade da educacao, que vai além de notas e dos desempenhos em

exames.

4.6.2 Infraestrutura versus Recebimento do VAAR

Sobre a referéncia dos resultados obtidos e evidenciados, no que tange a
variavel infraestrutura municipal (Esgoto_Fossa), a mesma foi excluida do estudo
por ndo apresentar resultados significativos desde a elaboracdo do primeiro
resultado da regressao, rejeitando-se assim a segunda hip6tese da pesquisa (H2) -
A falta de infraestrutura dos municipios esta associada negativamente a
probabilidade do recebimento do VAAR. Tal fato parece ir de encontro ao estudo de
Scriptore et al. (2015), na oportunidade os autores apontaram que as estruturas
deficientes de saneamento na regido da escola e nas residéncias dos alunos tém
influéncia significativa no desempenho destes e resulta em impactos negativos na

capacidade produtiva dos estudantes.

4.6.3 Violéncia versus Recebimento do VAAR

No que diz respeito a variavel que representa a violéncia municipal
(Tx_Homic), conjecturava-se que ela teria uma influéncia negativa, o que néao foi
demonstrado na andlise dos dados, pois apresentou impacto positivo e, além disso,
nao alcancou significancia estatistica, rejeitando-se, assim, a terceira hipétese da
pesquisa (H3) — Municipios com menores indices de violéncia tém maior
probabilidade de receber recursos do VAAR. Esse resultado € contrario ao
encontrado na pesquisa de Stoco e Almeida (2011), gue mencionava que O
desempenho escolar dos alunos € influenciado pelas condi¢cdes as quais estao

expostos, incluindo locais violentos.
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4.6.4 PIB versus Recebimento do VAAR

A variavel relacionada ao PIB (log_Pib) apresentou influéncia positiva
significativa, o que era esperado de acordo com a quarta hipétese da pesquisa (H4)
— Municipios com PIB mais elevado possuem maior probabilidade de recebimento
do VAAR. Esse resultado reforca as evidéncias encontradas na literatura, que
apontam para uma relacdo positiva entre a ascensdo econdmica e melhores
condicbes de ensino, conforme destacado por Menezes-Filho e Amaral (2009), e
também apontado por Oliveira e Lemes (2016), que afirmaram existir uma relacédo
positiva entre os investimentos por aluno/ano e o PIB, indicando que areas com
maiores recursos financeiros destinados a educacéo e com renda mais elevada tém

maiores possibilidades de alcancar melhores resultados.

Percebe-se que é necessario adotar medidas que permitam uma distribuicéo
mais equitativa das riquezas do pais. Politicas de redistribuicdo de renda podem
direcionar investimentos proporcionais para areas mais vulneraveis, a fim de
compensar essas desigualdades e oferecer condi¢cdes de ensino adequadas a todos

os alunos.

Além de elevar o percentual do PIB investido diretamente em educacéao, faz-
se necessaria a criacdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo para medir 0
impacto dos investimentos. O acompanhamento continuo pode permitir identificar
guais programas e estratégias estdo trazendo melhores resultados e realocar

recursos de forma mais eficiente.
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4.6.5 Investimento em educacéo versus Recebimento do VAAR

No que diz respeito a variavel representativa do investimento em educagéo
(Log_Inv_Educ_Pop), obteve-se como resultado uma relacéo positiva e significativa,
coerente com a quinta hipétese proposta (H5) — Maior investimento em educacéo
aumenta a probabilidade de recebimento do VAAR. Esse resultado € corroborado
pelo estudo de Silva et al. (2015), que mencionaram que 0 aporte de recursos no
ensino publico é fundamental para a evolucao do desempenho escolar. Pinto (2014)
destacou que a avaliagdo da qualidade do ensino escolar, quando focada
prioritariamente no desempenho dos alunos em testes padronizados, € amplamente

influenciada pelo nivel socioecondmico das familias.

Sendo assim, um maior investimento em educacdo pode melhorar os
resultados educacionais por meio do aporte de recursos voltados a qualificacéo,
capacitacdo e atualizacao de professores, bem como investimentos na infraestrutura
escolar. Esses investimentos ndo s6 podem melhorar o desempenho educacional e
as taxas de conclusdo, mas também preparar os estudantes para o mercado de
trabalho e para uma cidadania ativa, o que pode gerar beneficios sociais e

econdmicos de longo prazo.
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Capitulo 5
5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi examinar se 0os municipios brasileiros que nao
receberam a complementacdo VAAR foram impactados por fatores de
vulnerabilidade sociais, econbmicas e educacionais, em comparacao aqueles que
receberam a receita da complementacdo. Os resultados obtidos indicaram que o
recebimento das receitas oriundas do VAAR esta associado a melhores resultados

no IDEB, maior PIB municipal e maior investimento em educacéao.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa colabora com o debate em torno dos
aspectos que envolvem o processo de afericdo e distribuicdo da complementacao
VAAR e procura demonstrar os possiveis impactos relacionados as desigualdades
encontradas nas diversas regifes do pais para atingimento de metas e consequente

recebimento das receitas provenientes dessa complementacao.

A proposta do estudo se diferencia dos demais publicados anteriormente, 0s
guais ainda ndo traziam os dados comparativos entre vulnerabilidades sociais e

probabilidade de recebimento da complementacédo VAAR.

Em relacdo aos aspectos praticos, o estudo visa subsidiar legisladores,
gestores, organizacbes ndo governamentais e agentes publicos dedicados a
melhoria do ensino, para que possam desenvolver uma analise critica sobre a
complementacdo VAAR e sua relacdo com o alcance de metas, além de fomentar a
possibilidade de novas metodologias de apuracdo e distribuicdo dessa
complementacdo, de forma que os investimentos educacionais sejam vistos de
maneira mais ampla, possibilitando uma distribuicdo equitativa desses recursos

como forma de promover o progresso social.
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Como discutido ao longo do texto, o objetivo do VAAR € premiar a melhoria
do desempenho. No entanto, muitas redes de ensino, especialmente em areas mais
pobres, enfrentam dificuldades severas que vao além do ensino, como questfes

sociais que afetam o aprendizado.

Além disso, o prazo estipulado para a afericdo do atendimento das
condicionalidades de melhoria de gestdo tende a avaliar o desempenho das redes
de ensino de forma mais imediatista. Porém, o prazo para que 0s resultados
aparecam pode ser muito curto em relacdo ao tempo necessario para que uma
politica educacional tenha impacto real. Melhorias educacionais, principalmente em

areas com historico de baixa qualidade, podem levar anos para se consolidar.

Por todo o exposto, € possivel inferir que o método de avaliacdo e
consequente distribuicdo de recursos da complementacdo VAAR necessita de
aprimoramentos. Isso inclui a utilizacdo de dados que mostrem as necessidades
especificas de cada regido para a verificacdo da necessidade de recebimento dessa
complementacao por parte dos entes federativos, como por exemplo, criagcdo ou uso
de indicadores diferentes do IDEB, ou proposta de sua adaptacéo, para que o foco
dos investimentos publicos na area educacional seja o aprendizado e ndo o

resultado.

Além disso, incluir metas de médio e longo prazos para o0 alcance de
resultados educacionais, com foco na evolucdo do ensino, parece ser mais coerente
do que levantamentos realizados a cada dois anos, como ocorre com o IDEB. Como
mencionado anteriormente, melhorias no ensino podem ser conquistadas ao longo

de varios anos.

Ademais, outros caminhos para essa forma de complementacdo podem ser

pensados, como destinar 0s recursos para 0s municipios com pior distribuicdo de
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renda, em comparacdo a média nacional, devido a concentracao do PIB em algumas
regides brasileiras. Também seria possivel direcionar recursos para as redes
municipais onde os investimentos em educacédo estdo abaixo da média nacional,
desde que haja controle e avaliagdo dos resultados dos investimentos realizados,

bem como dos futuros aportes de recursos.

Ressalta-se que os resultados apresentados devem ser vistos com cautela,
porquanto os dados analisados foram relativos apenas ao segundo ano da
distribuicdo da complementacdo VAAR, ja que o inicio da vigéncia dessa
complementacdo deu-se em 2023. Esse fato sugere que estudos sejam feitos em
periodos subsequentes e com a utilizacdo de outras variaveis, como desemprego,
recebimento de recursos de programas sociais, como o bolsa familia e indice de

Desenvolvimento Humano (IDH), por exemplo.

As limitacbes desta pesquisa foram evidenciadas pela falta de dados
anteriores a 2023, ja que a complementacdo VAAR comecou a ser distribuida no
mencionado ano. Soma-se a isso a falta de informacdes sobre a populacéo
economicamente ativa municipal, bem como o detalhamento da taxa de pessoas
ocupadas/desocupadas por municipio. A falta de dados atualizados sobre algumas
variaveis também representa um obstaculo para a realizacdo de uma pesquisa mais
abrangente. Além disso, a escassez de trabalhos relacionados a complementacao

VAAR pode ser considerada uma limitacao.

De acordo com os resultados encontrados neste estudo, percebe-se a
necessidade de novas pesquisas para contribuir com a melhoria do investimento de
recursos publicos na educacao, por meio de novas politicas publicas de avaliacdo e

com base nas especificidades de cada municipio em relacdo ao contexto nacional,
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tendo em vista a distribuicdo e 0 uso dos recursos publicos pelas redes municipais

de educacao.

Pelo exposto, extrai-se que, concomitantemente, o VAAR pode ser uma
ferramenta util para estimular a melhoria da educagédo, mas também pode nédo ser
justo para todas as regides e contextos educacionais, exigindo ajustes e
complementos para atender de forma mais equitativa as diferentes realidades do

Brasil.
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APENDICE A - Estatisticas Descritivas

Descricdo da amostra

VARIAVEIS MEDIA DP CV Min 1Q 20Q 3Q Max Obs.
VAAR 0,466 0,499 1,070 0 0 0 1 1 5568
IDEB_Inic_2023 5,823 0,928 0,159 2,9 52 5,9 6,5 10 5428
Esgoto_Fossa 55,056 31,236 0,567 0,15 27,4 59,285 83,755 100 5566
Tx_Homic 29,076 22,265 0,766 0,964 13,434 23,506 38,358 256,630 3902
PIB 321843,819 3875930,365 12,043 1285,383 12095,373 30822,864 98103,899 260477100 5568
Inv_Educ_Pop 1870,776 690,632 0,369 0,562 1400,820 1763,536 2196,613 9725,298 5441
Rec Lig Pop 6130,466 2766,562 0,451 227,773 4412,036 5354,554 7045,678 34451,266 5483
Recebimento VAAR por regido
VARIAVEIS MEDIA DP CV Min 1Q 20Q 3Q Max Obs.
Sudeste 0,320 0,467 1,458 0 0 1 0 1 1668
Centro-Oeste 0,431 0,496 1,149 0 0 1 0 1 466
Nordeste 0,587 0,493 0,840 0 1 1 0 1 1793
Norte 0,600 0,490 0,817 0 1 1 0 1 450
Sul 0,453 0,498 1,098 0 0 1 0 1 1191
Variacdo do IDEB por regido
VARIAVEIS MEDIA DP CcV Min 10 2Q 30 Max Obs.
Centro-Oeste 5,928 0,717 0,121 3,9 54 59 64 8 460
Nordeste 5,319 0,984 0,185 3,3 47 51 58 10 1770
Norte 4,839 0,673 0,139 2,9 44 48 53 6,6 442
Sudeste 6,219 0,598 0,096 4,2 58 6,2 6,6 9,3 1646
Sul 6,387 0,634 0,099 4,3 6 6,4 6,8 8,9 1110




Percentual de esgoto ou fossa por regido

66

VARIAVEIS MEDIA DP CcV Min 1Q 2Q 3Q Max Obs.
Sudeste 77,819 21,213 0,273 0,32 67,41 84,895 94,35 100 1668
Centro-Oeste 43,983 28,517 0,648 0,7 18,34 40,645 69,2525 100 466
Nordeste 39,634 26,114 0,659 0,15 16,3475 38,29 60,92 98,66 1792
Norte 25,581 21,738 0,850 0,38 8,28 20,41 37,55 90,63 449
Sul 61,823 30,072 0,486 0,3 38,675 70,06 88,655 100 1191

Taxa de homicidios por regido

VARIAVEIS MEDIA DP CcV Min 1Q 2Q 3Q Max Obs.
Sudeste 18,553 14,598 0,787 0,964 8,307 14,376 24,228 93,791 1001
Centro-Oeste 32,867 21,401 0,651 3,614 18,796 28,250 40,725 137,694 355
Nordeste 35,631 25,318 0,711 3,048 17,510 30,037 46,845 256,630 1473
Norte 37,027 21,481 0,580 4,966 21,405 32,343 48,118 132,685 386
Sul 23,926 17,729 0,741 1,642 11,962 19,512 30,565 135,931 687

PIB por regido
VARIAVEIS MEDIA DP CcVv Min 1Q 2Q 3Q Max Obs.
Sudeste 639974,898 6900797,952 10,783  1941,042 15253,515 46174,825 181677,827 260477100 1668
Centro-Oeste 230498,810 1002927,245 4,3511  1908,979 13945,339 40615,819 130330,476 16487855,7 466
Nordeste 130336,549 849113,219 6,5148  1285,383 8854,006 19752,799 47878,942 19823225 1793
Norte 169114,148 910365,359 5,3831 1763,499 10468,715 21461,501 60769,014 15676268,5 450
Sul 258052,907 1250961,246 4,8477  3154,762 17301,755 42970,095 129272,623 25998321,2 1191




Investimento em educacédo por regido
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VARIAVEIS MEDIA DP CcVv Min 1Q 2Q 3Q Max Obs.
Sudeste 1740,753 726,868 0,418 513,527 1271,669 1610,756 2010,613 9725,298 1654
Centro-Oeste 1834,802 719,251 0,392 0,562 1334,886 1714,823 2165,345 6121,933 450
Nordeste 2051,439 696,158 0,339 90,755 1606,953 1948,626 2376,589 5593,789 1756
Norte 2010,250 660,030 0,328 463,388 1545,708 1939,121 2364,508 5238,141 414
Sul 1747,602 545,553 0,312 524,065 1348,004 1638,194 2055,517 3968,532 1167

Receita corrente liquida por regido
Regido média Desvio padréo cv Q1 Q2 Q3 minimo maximo Obs
Sudeste 6272,066 3091,282 0,493 467,684 4495,715 5461,559 7047,777 34451,266 1655
Centro-Oeste 7224,072 3164,882 0,438 466,127 5121,436 6729,821 8778,179 24495,737 455
Nordeste 5184,732 1828,171 0,353 618,365 4077,576 4721,952 5764,028 25167,006 1770
Norte 5471,754 2450,718 0,448 520,112 4034,249 4940,334 6306,757 23321,416 426
Sul 7169,230 2845,973 0,397 227,773 5152,218 6160,922 8790,147 20217,841 1177




