OUTUBRO DE 2025

MANUAL

RECONHECIMENTO DOS
BENEFICIOS FINANCEIROS E
NAO FINANCEIROS NA AGE

CGE

GOV @
R RAGE




SUMARIO

T APRESENTAGAD..........oovuereceecnnnnennecesesscssssesssesssssessassssssssssssessssssssssssassasssssssnssessassass A
2.  CONCEITOS FUNDAMENTAIS..........ccceereeueerecaecnecnscnssnesnssnssnssnssnssnssnssnssnssnssnssnssnssnssnsnsonse 5
2.1. Beneficio do controle iNtrno.............ccccceeeereereereeraeraeraesaesaesaesaessesnsnsnssnesssesssnsnsnnsnns 5
2.2. Beneficios fINANCEITDS..........ccccceerreereerarsarsarsarsacsassassassassassassassassasassassassassasassassassassase b
2.3. Beneficios NA0 fINANCEITDS..........cccereeeerecreerecreerecseeecseeseeseeeeseeseeseeseeseeseeseeseesesseesessens 5
2.5. Beneficio potencial x beneficio efetivo............ccoeeeereererrecreeneenenreenseesaeseeseeseeeneeasenes 6
2.5. NEXO CAUSAL.......cccoeirneenricerinecseicsanesancsasesnssssnesnssssnsssssssasssnsssssssasessssssssssnsssssssssssnsssass 6

3. DIRETRIZES PARA A MENSURAGAO DOS BENEFICIOS...........ccuveeeeecnmerncnsensnsennscesesessaens 1
3.1 Principios @pliCAVEIS..........cccceeeruereneneesecsnsnesenansasnsnsssessssesnssasassassssassssssssssnssssnssasassasses 7
3.2. Requisitos para a mensuracao do beneficio do controle............c.ccoeveereererrecrccrecreennes 8
3.2.1. Nexo Causal COMPIOVAUD.........ceerereurereerieereet et see e ssssssesseese et sesssssssssssssssssnsssssseses 8

3.2.2. Reqistro N0 Periodo NADI........oveeveeueerueueereresesetseseise sttt seesre e s e seos 8

3.2.3. EVIAENCIAS AOCUMEBNTAIS.......eeererereeeteeeseeiseereseseesseeasteessesesesee st es st sssssesesss st ensssessssssasases 9

3.2.4. RaSIIRADIITAAAB. ..ottt ettt et sbe et s st st sas b en st sesennnes 9

3.3. Método de calculo do beneficio finANCEIro.............ccceeveevererenenecnennesecsecnsacnsancnssnsanes 10
3.4. Método de mensuracao de beneficios Nao fiNANCEIr0S..........ccccereereeereereecreereecnneeeranenee m
3.5. Documentacao de SUPOITE...........ccccveeverveirenrensensensessesesassassassassssssssassassasssssassssssssassase 12

L. PROCESSO DE MENSURAGAO DOS BENEFICIOS..................ooeoeeeeeeeeeeceesesee e 13
4.]. Planejamento do trabalho com foco no beneficio..............ccceevveeeurnrsecesnsnnncsceneesasanaes 13
4.2. Execucao dos trabalhos e identificacao dos beneficios potenciais............ccoeeeeerenne. 13
4.3. Registro dos beneficios POteNCiais............ccecerreururrneensesarnsesnsusnsnnssssnsasssssssssssassssssess 14
4.4. Monitoramento e registro dos beneficios efetives............ccceeererurrernnerseesnsesnsnsassasanes 14
4.5, Validagao e consolidacao dos beneficios............ccccceeeeeceruecucnncnnsecnnsensecnnsncnsansasensananes 15
4.6. Resumo do processo de MENSUFAGAD. .........ccccereeeraeerereraneseesasessnceseessssssasesssssasesasesasasas 15

5. CLASSIFICAGAD DOS BENEFICIOS .......ououeeuecuecnecrecnscnsensensensessessensessesssssssessesssssossossosses 17
b.1. Classes de beneficios financeiros (Anexo Il Portaria AGE n° 23 de 23/08/2024) ............. 17

5.2. Classes de beneficios Nao fiNANCEIres.............ccceereeeeeeeereeeeseeseeeeeeeeseeseeseessesseseenes 23

6.  MATRIZ DE RESPONSABILIDADES ........ccoccouerueruerucucacassassassassassassassassassassassassassassassases 26
6.1. Superintend@ncias da AGE.......................c.ccoooimieeereeeeeeeeet et ss e 26

6.2. Superintendéncia de Gestao de Riscos e Auditorias Especiais - SUPRAE....................... 26
6.3. Assessoria Especial da Auditoria Geral do Estado - ASSAUD.............ccccccereruererececseenns 21
6.4. Quadro-Resumo da matriz de responsabilidades............ccccoeeeeveevenreereerecrecreeseeeneenee 21

CGE ﬁ’}



1.

DISPOSICOES FINAIS...........coveuenmennncnecnscsncsssssessessssessssssessssssssssssssssessasssssssssessens 27
7.1. Consolidacao e divulgacao dos resultados..............cccccceeeeeecerunrennsensesnisecsssnnsassasassasens 28
7.2. Atualizacao e aperfeiGoamento..............cccccueeeereceerecsreesacenansassssasssesnsssnssasasassssassssses 28
1.3. CASOS OMISSOS. .....ccoeerrerrereereesaessesaesassassassassnssnssassnssnssassssssssassssssesssssessassessossesssssssassass 29
1.4 Aplicabilidade............ccccoeerererenenernennineenecnsacsasansasnsasssssssnssnssasasasssssssssssssssnssssassasaase 29
7.5. Consideragoes fiNQiS .................cc.ooeeueeueeueeeiecececte ettt se e sa e 29

CGE -@

GOV

RJ




1. APRESENTAGAO

A Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (CGE/RJ), no exercicio de sua missao
institucional de fortalecer a gestao publica por meio de agoes de auditoria governamental, correigao,
ouvidoria, transparéncia, integridade e prevencao e combate a corrupgao, busca continuamente
aprimorar seus instrumentos de controle e avaliacao.

Nesse contexto, tendo em vista sua atribuicao legal disposta no inciso Il do art. 10 da Lei n® 7.989
de 14 de junho de 2018, cabe a Auditoria Geral do Estado (AGE/RJ) acompanhar a execugao de
programas de governo e politicas puablicas, com foco na gestao por resultado, por meio de
mensuragao e acompanhamento de indicadores de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade,
servindo de subsidio para a atuacao das demais macrofungoes do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro (SICIERJ).

Ainda, o art. 10 do Decreto n? 48.885 de 05 de janeiro de 2024 estabelece que a CGE enviara,
anualmente, ao Governador do Estado, relatério indicando os beneficios financeiros e nao
financeiros auferidos em decorréncia das atividades de monitoramento das aquisicées de bens e
contratacoes de servicos.

Posteriormente, a Resolugao CGE n? 273 de 05 de junho de 2024 estabeleceu os procedimentos
para o reconhecimento de beneficios financeiros e nao financeiros decorrentes da atuagao da
CGE/RJ. No mesmo sentido, a Portaria AGE n® 23 de 23 de agosto de 2024 estabeleceu os
procedimentos para o reconhecimento de beneficios financeiros e nao financeiros decorrentes da
atuacao especificamente de Auditoria Geral do Estado (AGE).

Em complemento aos normativos supracitados, este Manual de Reconhecimento dos Beneficios
do Controle Interno € instituido como instrumento técnico-operacional para orientar os servidores e
unidades organizacionais da AGE no registro, apuracao, validagao e comunicagao dos impactos
positivos gerados por suas atividades. Desta forma, para fins especificamente deste Manual, serao
reconhecidos apenas 0s beneficios gerados por acbes decorrentes de agoes de Auditoria
Governamental.

Neste contexto, a fim de quantificar e registrar os beneficios do controle para implantar em sua
cultura organizacional a necessidade pela busca desses beneficios, a AGE/RJ baseou-se nas
metodologias utilizadas pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em seu Manual de Contabilizagdo de
Beneficios.

1 Manual de Contabilizacdo de Beneficios
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Assim, fica explicitado que o reconhecimento dos beneficios do controle possui importancia
estratégica, pois permite mensurar com objetividade a contribuicao do controle interno para o
aperfeicoamento da Administracao Publica, a melhoria dos servigos prestados a sociedade e a
recuperacao ou economia de recursos publicos. Além disso, reforga o principio da eficiéncia,
previsto no artigo 37 da Constituicao Federal, ampliando a transparéncia da atuacao da CGE/RJ.

2. CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Este item apresenta o0s principais conceitos necessarios a compreensao, aplicacao e
padronizacao do processo de mensuracao de beneficios gerados no ambito do controle interno da
AGE, em conformidade com os normativos internos e as melhores praticas.

2.1. Beneficio do Controle Interno

0 beneficio do controle interno é o impacto positivo decorrente das acoes da AGE. Esse impacto
pode se materializar na forma de melhoria da gestao publica, recuperagao ou economia de recursos,
aprimoramento de processos e servigos, mitigagao de riscos ou fortalecimento institucional.

0 beneficio devera ser dividido em dois aspectos: financeiro e nao financeiro. Ambos devem ser
mensurados com base nos resultados dos trabalhos executados pela AGE.

A esséncia da mensuragao do beneficio é responder a pergunta: “Qual foi o impacto pratico da
atuacao da AGE para a Administragao Publica e/ou para a Sociedade?”.

2.2. Beneficios Financeiros

De acordo com o art. 2% VII, da Resolugao CGE n° 273 de 05 de junho de 2024, os beneficios
financeiros sao a representagao monetaria do beneficio. Em outras palavras, sao aqueles que
representam ganhos diretos ou indiretos aos cofres publicos. Como exemplo, pode-se citar: a
recuperacao de recursos pagos indevidamente, a reducao de valores contratuais, a suspensao de
pagamentos ilegais ou antiecondémicos, entre outros.

2.3. Beneficios Nao Financeiros

De acordo com o art. 2% VIII, da Resolugao CGE n? 273 de 05 de junho de 2024, o beneficio nao
financeiro corresponde a identificagao do impacto estruturante na sociedade, nas politicas publicas,
quantificado ou qualificado, sempre que possivel, por indicador. Ou seja, sao os beneficios que nao
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se expressam diretamente em valores monetarios, mas representam avancos qualitativos para a
gestao publica e/ou para a sociedade. A titulo de exemplo, temos: a melhoria de processos internos,
0 aumento da transparéncia, as contratacées realizadas em conformidade com a Lei de Licitagoes, 0
aperfeicoamento de normativos e politicas publicas, entre outros.

Sempre que possivel, devem ser associados a indicadores mensuraveis ou evidéncias
qualitativas, como prazos reduzidos, processos reformulados e grau de atendimento a
recomendacoes.

2.4. Beneficio Potencial x Beneficio Efetivo

0 Beneficio Potencial é aquele que se estima como possivel impacto positivo, condicionado a
implementacao das medidas recomendadas pela AGE/RJ. Esta vinculado ao momento da conclusao
do trabalho técnico e depende de monitoramento posterior.

Ja o Beneficio Efetivo € aquele cujo impacto foi comprovadamente concretizado, com base em
evidéncias obtidas no processo de monitoramento ou em documentagao oficial da unidade gestora,
com real impacto na gestao publica. Essa efetividade requer demonstragao do nexo causal entre a
acao da AGE e o resultado.

2.5. Nexo Causal

De acordo com o inciso | do artigo 5% da Resolugao CGE n? 273 de 05 de junho de 2024, a
metodologia de célculo aplicada a quantificacao e ao registro dos beneficios envolve o nexo causal,
que, por sua vez, corresponde ao beneficio reconhecido a partir da medida adotada pela
Administracao Publica que tenha gerado impacto positivo, em decorréncia das acoes advindas da
atuacao da AGE/RJ, sem prejuizo de se evidenciar o0 momento da efetiva geragcao desse impacto
positivo.

Esse requisito, portanto, refere-se a demonstracao do nexo causal, entendido como a relacao
direta entre a acao de controle (recomendacao, orientagao ou atividade técnica) e a medida adotada
pela Administracdo que resultou no beneficio. Tal nexo deve ser demonstrado de forma clara e
objetiva, com evidéncias que comprovem a efetiva influéncia da AGE/RJ no resultado obtido.
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3.

DIRETRIZES PARA A MENSURAGAO DOS

BENEFICIOS

Este capitulo estabelece as diretrizes técnicas para a mensuracao dos beneficios do controle
interno no ambito da AGE, com o objetivo de garantir uniformidade, coeréncia e confiabilidade nos
registros. As regras aqui descritas baseiam-se nos principios elencados na Resolugao CGE n®
27312024, além das melhores praticas consolidadas por outros 6rgaos de controle.

3.1. Principios Aplicaveis

De acordo com o art. 3° da Resolugao CGE n? 273/2024, os sequintes principios devem nortear a
quantificacao e registro dos beneficios:

N

Relevancia: o beneficio deve possuir valor, indicador ou quantidade confirmatdria, preditiva,
ou ambos;

Economicidade: as medidas destinadas a efetivar os impactos positivos decorrentes das
acoes executadas pela CGE devem buscar o equilibrio entre os custos de sua implantacao e
0s beneficios efetivos a serem gerados;

Representacgao Fidedigna: o beneficio deve representar o impacto positivo de forma clara,
neutra e isenta de erro;

Compreensibilidade: o registro do beneficio deve ser apresentado em linguagem simples e
de maneira que seja prontamente compreensivel pela sociedade;

Tempestividade: a informacao sobre o beneficio deve estar disponivel a sociedade antes que
ela perca a sua capacidade de ser util para fins de prestacao de contas e responsabilizagao
(accountability) e tomada de decisao;

Comparabilidade: o beneficio deve possibilitar a sociedade identificar semelhancas e
diferencas entre dois conjuntos de agGes executadas pela CGE;

Verificabilidade: o beneficio deve representar fielmente os impactos econdmicos, sociais,
administrativos ou de outra natureza que se propoe a representar, sendo demonstrado por
documentos comprobatdrios, preferencialmente, fornecidos pela Administracao Publica; e
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- Prudéncia: o beneficio financeiro deriva da adogao do menor valor bruto para o beneficio e
do maior valor para os custos, sempre que se apresentarem alternativas igualmente validas
para quantificacao.

3.2. Requisitos para a Mensuracao do Beneficio do Controle

Para que os beneficios financeiros e nao financeiros oriundos da atuagao da AGE/RJ sejam
mensurados de forma legitima, confidvel e auditavel, é necessario que cumpram determinados
requisitos técnicos e metodoldgicos. Esses critérios visam assegurar a consisténcia dos registros e
a credibilidade dos dados perante os 6rgaos de controle externo, gestores publicos e a sociedade.

A sequir, sao apresentados o0s principais requisitos para a mensuragao dos beneficios.

3.2.1. Nexo Causal Comprovado

Deve estar claramente demonstrada a relacao de causa e efeito entre a atuacao da AGE
(recomendacao, orientacdo, fiscalizagdo, normatizacao, consultoria) e a medida adotada pela
Administragao Publica que gerou o impacto positivo.

3.2.2. Registro no Periodo Habil

Conforme disposto no art. 62 da Resolugao CGE n? 273/2024, os beneficios somente poderao ser
mensurados se:

- Resultarem de medidas adotadas no exercicio vigente ou no biénio anterior ao do registro
do beneficio (art. 62 I1);

Exemplo de mensuracao utilizando o critério de biénio

Uma auditoria realizada em 2022, constatou que um contrato do ano de 2017 de merenda escolar
(ja finalizado) havia sido pago durante 3 anos em valores maiores aos medidos e atestados pelo
gestor do contrato. A diferenca entre o valor pago e o devido era de RS 600.000,00. A AGE
recomendou em 2022 que fossem apuradas as responsabilidades e devolvidos os valores ao erario.
Apos apuragao interna no orgao, os valores foram devolvidos em julho de 2023. Em trabalho de
monitoramento pela AGE realizado em 2024, constatou-se a implementagao das recomendacoes e
registrou-se o beneficio financeiro da sequinte forma:
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et s agosto/ D224
Recomendagaa 5
realizada pela Hanitaramento

s recomendacia & MENsuragin

junhaf 2025
limiite para
0 regisira dos
benalicios

pelo gestor I;EﬂI-:ufi:iu :

2hmeses
Observagao: Como o monitoramento foi realizado 13 meses ap0s o gestor ter implementado a
recomendacao de auditoria, o beneficio pode ser reconhecido. Se o monitoramento tivesse sido
realizado somente 2 anos apds a implementacao da recomendacao, o beneficio nao poderia mais ser
reconhecido.

Além desses casos, 0 art. 7% § 1° da Resolugao CGE n® 273/2024 estabelece que, caso o beneficio
financeiro tenha efeito continuado, o periodo de mensuragao deve ser limitado a 60 (sessenta)
meses, contados do exercicio em que a providéncia foi adotada pela Administracao Publica, por
instituicoes nao governamentais, pela sociedade ou por entes privados, ou quando foi implementada
diretamente pela CGE.

Exemplo de mensuracao utilizando o critério do prazo continuado

Em agosto de 2023, a AGE/RJ identificou o pagamento indevido de adicional por tempo de
servico (ATS) na folha de pagamento da Unidade A, decorrente de irreqularidades. Diante da
constatagdo, o pagamento do adicional, no valor de RS 2.300,00 mensais, foi suspenso a partir de
fevereiro de 2024. De acordo com a norma, por se tratar de beneficio financeiro de efeito
continuado, sua mensuracao deve ser limitada a 60 meses contados da providéncia adotada pelo

gestor. Assim, o beneficio registrado em dezembro de 2025 correspondeu ao valor acumulado em
cinco anos (60 meses), totalizando: 60 x RS 2.300,00 = RS 138.000,00.

age/202%: fewl 2024: dez/3025:

Recomendacis "“'""“:'““95“ L jan/ 2020-5imite

i benelicio pelo .
rE"I'“g[?; wia recomendacio monltoramento pa o registro

pelo gestor (B0 x RS 2.3 mil)

G0 meses

3.2.3. Evidéncias Documentais

Todos os beneficios mensurados devem estar acompanhados de documentagao que comprove, no
caso de beneficios financeiros, o valor monetario, e no caso de beneficios nao financeiros, o
indicador, a métrica ou a evidéncia descritiva.
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J.2.4. Rastreabilidade

Os beneficios, para serem rastreaveis, devem estar vinculados de forma inequivoca:

- MAos produtos da AGE (por exemplo: relatério de auditoria, nota de auditoria, nota de
levantamento, nota técnica, relatorio de monitoramento de recomendacdes ou termo de
inspecao/observacao);

> A unidade organizacional responsével pela sua emissao; e

> A unidade monitorada que adotou as providéncias resultantes.

3.3. Método de Calculo do Beneficio Financeiro

0 beneficio financeiro & mensurado em moeda corrente (RS) e deve ser calculado com base em
critérios objetivos e verificaveis.

Os métodos de apuragao variam conforme a natureza do beneficio, conforme tabela abaixo:

Classe de Beneficio Método de Calculo

1.1. Recuperacao de valores pagos indevidamente Valor efetivamente devolvido ou compensado

1.2. Suspensao de pagamento nao continuado nao

L . . Soma das parcelas suspensas
aderente aos principios da legalidade ou economicidade P P

1.3. Suspensao de pagamento continuado ndo aderente  Valor estimado da soma das parcelas suspensas, limitado até 60
aos principios da legalidade ou economicidade meses de economia futura

1.4. Redugao de valores licitados/contratados, mantendo
a mesma quantidade e qualidade necessarias de bens e
Servigos

Diferenca entre valor contratado inicialmente e valor ajustado
(mantida a qualidade/quantidade) ou valor economizado

1.5. Cancelamento de licitagao/contrato com objeto
desnecessario, inconsistente ou inadequado
tecnicamente

Valor total nao desembolsado ou valor de todas as parcelas ainda nao
pagas, pressupondo que nao haja nova licitacao para o0 mesmo objeto

Soma das receitas geradas a partir de situagoes em que a atuacao da

ek EBTEIGEO0B R AGE resultou em aumento da arrecadacao de receitas

1.7. Compatibilizacao do objeto contratado com as Valor dos servicos que nao haviam sido executados ou diferenca
especificagoes ou com o projeto entre a especificacao inicial e final
1.8. Eliminacao de desperdicios ou redugao dos custos  Soma dos valores que ndo serao mais desperdi¢ados ou gastos,
administrativos limitado a um periodo maximo de 60 meses

Deve-se considerar que, de acordo com o art. 7% da Resolucao CGE n? 273/2024, na apuragao do
beneficio financeiro, os valores brutos das medidas decorrentes das acoes da AGE e seus
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respectivos custos de implementagcao deverao ser explicitados em memodria de calculo nos
documentos comprobatarios.

Cabe ressaltar que o custo de implementacao pode ser tratado como nule quando seu valor:

=> Forirrelevante; ou

—> Nao puder ser calculado, desde que o auditor registre justificativa na memaria de calculo e
observe o principio da prudéncia, que significa usar o menor valor bruto para o beneficio e 0
maior valor para custos, sempre que houver alternativas igualmente validas para
guantificacao.

Exemplo 01: Valores Brutos - Custo de Implementacao

™ N ™ N T

Valor efetivamente recuperado Ressarcimento obtido ap6s glosa de sobreprego em 2000.000
(Beneficio Financeiro Bruto) contrato de pavimentacao B
Custos de Implementacao Contratacao de consultoria externa 30.000
Beneficio Financeiro Liquido 2.000.000 - 30.000 1.970.000

Evidéncia documental: planilha com medigdes originais, ordem bancaria de devolugao.

Classe de beneficio - 1.1 Recuperagao de valores pagos indevidamente (Anexo Il - Portaria AGE n® 23/2024)
Dessa forma, o beneficio financeiro deveré ser registrado informando o seguinte:
—> (lasse: previstas no Anexo Il da Portaria AGE n® 23 de 23/08/2024;

—> Método de calculo: memdria de calculo detalhada explicando a origem dos valores brutos dos
beneficios e seus custos de implementacao; e

=> Valor: valor liquido do beneficio em reais (valor bruto menos custos de implementagao).

3.4. Método de mensuracao de Beneficios Nao Financeiros

Os beneficios nao financeiros nao se expressam em reais, mas devem ser descritos com base em
indicadores de resultado, evidéncias documentais ou melhorias perceptiveis na gestao.

Exemplos de unidades de medida sao:
- Tempo: reducao de prazos ou etapas processuais;

- (ualidade: nivel de atendimento a padroes normativos ou de satisfacao do usuario;
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- Produtividade: aumento no volume de entregas com a mesma estrutura;

- Conformidade: aumento no indice de cumprimento legal ou regulatorio; e

- Risco: mitigacao de riscos operacionais, financeiros, reputacionais, entre outros.

Sempre que possivel, deve-se associar 0 beneficio nao financeiro a um indicador existente no

0rgao auditado ou na propria AGE.

Classe de Beneficio Método de Mensuragao

2.1. Medida de aperfeicoamento de prestacao de
servigo publico

2.2. Medida de aperfeigoamento da capacidade de
gerir riscos e implementacgao de controles internos

2.3. Colaboracao no atendimento de acoes
mandatorias
2.4. Aperfeicoamento das relagoes institucionais

2.5. Outras medidas estruturantes de
aperfeicoamento dos programas/processos

Qualidade e Quantidade de servigos entregues a sociedade

Melhora na capacidade de identificar e analisar riscos ou implementar a
gestao de riscos, bem como a melhora dos controles internos ja
existentes, implementacgao de novos controles ou exclusao de controles
desnecessarios

Subsidios e/ou orientagoes para atuagao da gestao publica, assim como
acoes tomadas em atendimento as determinagdes mandatorias (TCE, LRF,
entre outros)

Acoes geradas pela celebragao de parcerias e acordos institucionais

Aperfeigoamento de programas ou processos nao incluidos nos itens
anteriores e que a medida tenha sido estruturante e nao apenas para
solugao de questoes pontuais

Dessa forma, o beneficio nao financeiro devera ser registrado informando o sequinte:

—> (lasse: previstas no Anexo Il da Portaria AGE n? 23 de 23/08/2024;

=> Justificativa: fundamentagao detalhada de como o beneficio foi ou podera ser consequido; e

—> Palavras-chave: resumo em poucas palavras para categorizagao do beneficio.

3.5. Documentacao de Suporte

Os beneficios mensurados devem ser acompanhados de documentagao que evidencie a
efetivacao de tal beneficio, como por exemplo:

> Produtos de Auditoria da AGE;

—> Documento oficial da unidade auditada confirmando a adocao da medida;

-> Evidéncia do valor (notas fiscais, contratos, relatdrios financeiros, etc.);

—> Célculo detalhado do beneficio (quando aplicavel); e
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—> Registro no Sistema de Auditoria Interna (SIAUDI-RJ).

4. PROCESSO DE MENSURAGAO DOS BENEFICIOS

0 processo de mensuragao dos beneficios do controle interno consiste em um conjunto de etapas
sistematizadas que visam a identificagao, registro, validagao, monitoramento e consolidagao dos
impactos positivos gerados pela atuacao da AGE.

Nesse processo, as equipes de auditoria terao que avaliar ao longo da realizacao de cada trabalho
quais os beneficios que dele se espera. Desse modo, ao final de determinado periodo, os resultados
poderao ser consolidados de forma a mensurar os beneficios advindos da atuacao da AGE,
salientando que também é importante esse acompanhamento concomitante, de forma a permitir o
aperfeicoamento do processo.

E de extrema importancia que esse processo esteja incorporado a rotina dos trabalhos das areas
técnicas, desde a fase de planejamento até a divulgacao dos resultados consolidados. A sequir, sao
descritas as etapas essenciais.

4.1. Planejamento do Trabalho com Foco no Beneficio

Durante a elaboracao dos trabalhos de auditoria, a equipe deve identificar, sempre que possivel,
0s beneficios potenciais esperados da sua atuacao.

Essa etapa deve envolver:
—> Anélise prévia dos riscos e oportunidades de geragao de beneficio;

—> Registro no instrumento de planejamento (ex: na matriz de planejamento) da estimativa dos
beneficios, inclusive em valores, quando for o caso; e

—> Definicao dos indicadores ou evidéncias que permitirao 0 monitoramento posterior.

4.2. Execucao dos Trabalhos e Identificacao dos Beneficios
Potenciais

As Superintendéncias da AGE, responsaveis pela execucao das ac¢oes de Auditoria Governamental,
devem identificar e mensurar os beneficios potenciais decorrentes das respectivas auditorias.
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Desse modo, durante a execucao da auditoria, é fundamental que o auditor atue com foco na
identificacao dos beneficios gerados pelo controle. Isso permitira consolidar os resultados positivos
decorrentes das acoes realizadas pela AGE.

Vale destacar que é justamente no momento da execucao da auditoria que o julgamento do
auditor deve estar mais apurado para reconhecer os possiveis beneficios oriundos de sua atuacao.

Portanto, nao é recomendado que o auditor deixe para refletir sobre os beneficios apenas em um
momento posterior ou durante a fase de consolidagao geral das acoes da AGE/RJ. Essa
recomendacao se da para impedir que fatos relevantes sejam expostos ao risco de esquecimento e,
ainda, para que nao se torne necessaria a revisao do trabalho para possibilitar eventual langamento
tardio — o que comprometeria a eficiéncia do trabalho.

4.3. Registro dos Beneficios Potenciais

0 registro dos beneficios potenciais devera ser realizado pelas Superintendéncias executoras da
auditoria governamental por meio do Sistema de Auditoria Interna (SIAUDI-RJ) durante a etapa de
Relatoria, observando-se os sequintes critérios:

-> Tipo de beneficio potencial (financeiro ou ndo financeiro);
—> Classe do beneficio;

—> Justificativa e/ou método de célculo;

~> Palavras-chave ou valor; e

-> Fonte das informagoes utilizadas para a estimativa.

4.4. Monitoramento e Registro dos Beneficios Efetivos

Ap6s o registro dos beneficios potenciais durante a Relatoria, devera ser realizado o
Monitoramento. Essa etapa sera conduzida da seguinte forma, conforme estabelecido pela Portaria
AGE n2 21 de 08/04/2024:

—> Monitoramento especial: realizado pela Superintendéncia emitente da recomendacao ao
final do prazo estipulado para implementagao, em etapa posterior e imediata a emissao do
produto que contenha recomendagao emitida com status “alta gravidade” e prazo de
atendimento nao superior a 60 dias (arts. 11 e 12 da Portaria AGE n? 21 de 08/04/2024); e
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—> Monitoramento periddico: realizado pelo periodo de dois ciclos, por unidade auditada, e tera
por objeto as recomendagoes emitidas cujos prazos de atendimento estejam expirados,
sendo iniciado com a analise das respostas oferecidas pelas unidades auditadas e encerrado
com a emissao do Relatério de Monitoramento das Recomendagoes (art. 10 c/c Paragrafo
Unico, da Portaria AGE n° 21 de 08/04/2024).

Assim, segundo o art. 62 da Resolugao CGE n® 273 de 05/06/2024, o registro dos beneficios
efetivos devem, cumulativamente:

—> Decorrer de agdes de auditoria governamental da CGE/RJ (inciso |);

—> Resultar de providéncia adotada diretamente pela CGE, pela Administragao Publica, por
instituicoes nao governamentais, pela sociedade ou por entes privados, no exercicio vigente
ou dentro do biénio anterior ao exercicio do registro do beneficio (inciso I1); e

=> Ter valores, indicadores ou quantidades, preferencialmente informados pela Administragao
Publica (inciso Ill).

E nesta etapa que se verifica a confirmagdo do nexo causal entre a acdo do controle e o
resultado alcancado, convertendo o beneficio potencial em beneficio efetivo.

Dessa forma, o registro dos beneficios efetivos deverd ser realizado pelos responsaveis
supracitados em cada caso, no Sistema de Auditoria Interna (SIAUDI-RJ), durante a etapa de
monitoramento.

4.5. Validacao e Consolidacao dos Beneficios

Os beneficios efetivos deverao ser validados conforme as al¢adas decisérias previstas no Anexo |
da Portaria AGE n® 23/2024, sendo:

-> Até R$500.000,00 (quinhentos mil reais): validagao pelo titular da Superintendéncia de
Gestao de Riscos e Auditorias Especiais (SUPRAE); e

-> Acima de R$500.000,00 (quinhentos mil reais): validacao pelo Auditor-Geral do Estado.

Apos a validagao, os registros devem ser consolidados periodicamente em relatdrios gerenciais.
4.6. Resumo do Processo de Mensuracao

0 fluxo do processo da mensuragao dos beneficios financeiros e nao financeiros, bem como as
competéncias de cada responsavel estao esquematizados a sequir:
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Figura 1- Fluxo de processo da mensuragao dos beneficios financeiros e nao financeiros
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5. CLASSIFICACAO DOS BENEFiCIOS

A correta classificacao dos beneficios decorrentes da atuagao da AGE é fundamental para a
organizacao das informagoes, a padronizagao dos registros e a consolidagao dos resultados.

A sequir, sao apresentadas as principais classes de beneficios, com base na Portaria AGE n?
23/2024 (Anexo 11) e nas praticas utilizadas por outros drgaos de controle interno, com exemplos
hipotéticos para melhor elucidar cada classe.

5.1. Classes de Beneficios Financeiros (Anexo Il Portaria AGE
n° 23 de 23/08/2024)

Classe 1.1 - Recuperacao de valores pagos indevidamente

—> Definigao: Beneficio expresso em valor monetario, decorrente da efetiva devolugao do
recurso aos cofres publicos ou quando for realizado o desconto na parcela posterior de
pagamento pela Administracao;e

—> Método de Calculo: Valor efetivamente devolvido ou compensado.

Exemplo 1

A equipe de auditoria identificou um superfaturamento no valor de RS 50.000,00, decorrente de
medigoes incorretas realizadas no contrato de construcao de uma escola. 0 valor da proxima parcela
de pagamento, originalmente de RS 200.000,00, foi reduzido em fungao da referida irreqularidade,
totalizando RS 150.000,00.

Beneficio financeiro = RS 50.000,00 (RS 200.000,00 - RS 150.000,00).

Exemplo 2

A equipe de auditoria identificou pagamento indevido de RS 120.000,00. Apds recomendagao, 0
valor foi integralmente devolvido

Beneficio financeiro = RS 120.000,00.
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Classe 1.2 - Suspensao de pagamento nao continuado nao aderente a legalidade ou
economicidade

—> Definigao: Situagdes identificadas nas quais os valores pagos periodicamente sao
considerados nao aderentes aos principios da legalidade ou economicidade devem ser
registrados como beneficios financeiros quando houver a suspensao do pagamento ou a
adequacao do valor, registrando-se 0 somatorio dos valores que seriam pagos nao aderentes
aos principios da legalidade ou economicidade até a ultima parcela; e

—> Método de calculo: Soma das parcelas suspensas.

Exemplo 1

Ex.: Auditoria na Secretaria X identificou pagamento irreqular de auxilio alimentacao a servidores
terceirizados de empresa prestadora de servigos de limpeza.

Irreqularidade: Os servidores terceirizados recebiam auxilio alimentagao no valor de RS 600,00
mensais, beneficio este destinado exclusivamente aos servidores efetivos do Estado, conforme Lei
Estadual n? xxx.

Periodo contratual: Janeiro de 2023 a Dezembro de 2024 (24 meses)

Numero de Servidores Afetados: 25 terceirizados

A auditoria recomendou a suspensao imediata do pagamento irregular a partir de julho de 2024,
evitando a continuidade da despesa nao aderente aos principios da legalidade.

Calculo do Beneficio Financeiro:

Valor mensal por servidor - RS 600,00

NUmero de servidores - 25

Valor mensal total irreqular - RS 15.000,00

Parcelas restantes até dezembro/2024 - 6 meses

Soma das parcelas suspensas: RS 15.000,00 = 6 parcelas = RS 90.000,00

Beneficio Financeiro = RS 90.000,00.

Exemplo 2

Suspensao de pagamento de RS 35.000,00, relativo a um contrato encerrado de forma antecipada,
mas ainda em cobranga.

Beneficio financeiro = RS 35.000,00
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Classe 1.3 - Suspensao de pagamento continuado nao aderente a legalidade ou
economicidade

—> Definigao: Situagdes identificadas nas quais os valores pagos em carater continuado sao
considerados nao aderentes aos principios da legalidade ou economicidade e devem ser
registrados como beneficios financeiros quando houver a suspensao do pagamento. Tendo
em vista que se trata de pagamento continuado, sem previsao de término, deve ser
considerado para efeito de registro um periodo de no maximo 60 meses, a partir do momento
da suspensao do valor nao aderente aos principios da legalidade ou economicidade;e

—> Método de calculo: Valor estimado da soma das parcelas suspensas, limitado até 60 meses
de economia futura.

Exemplo 1

A equipe de auditoria identificou que estavam sendo pagos, de forma continuada e sem amparo
legal, beneficios do Programa Estadual ABC, no valor de RS 5.000.000,00 mensais, a grupos de
beneficiarios que nao atendiam aos critérios estabelecidos em decreto requlamentador. Em razao
das recomendacoes emitidas pela equipe de auditoria, a Secretaria responsavel suspendeu, em abril
de 2023, os pagamentos considerados irregulares.

Considerando que os pagamentos eram de carater continuado e sem previsao de término, e
conforme o limite de reconhecimento de até 60 meses, a partir da suspensao do pagamento
indevido, é possivel registrar:

RS 300.000.000,00 — 60 x RS 5.000.000,00 (abril/2023 a margo/2028)

Beneficio Financeiro total = RS 300.000.000,00.

Classe 1.4 - Reducao de valores licitados ou contratados

-> Definicao: A partir da identificagao de sobrepreco/superfaturamento em licitagoes e
contratos, obtida por meio da comparacao entre os valores licitados/contratados e valores
de mercado ou de referéncia, recomenda-se a realizagao de novo certame ou 0 ajuste do
instrumento contratual. Esta classe de beneficio financeiro também inclui situacoes
identificadas pela AGE quanto a existéncia de custos administrativos desnecessarios para o
atingimento das finalidades pretendidas; e
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—> Método de calculo: Diferenga entre valor contratado inicialmente e valor ajustado (mantida a
qualidade e/ou quantidade) ou valor economizado.

Exemplo 1

Acao preventiva da AGE leva a reformulagao de edital, reduzindo o valor estimado de RS 5,2
milhoes para RS 4,6 milhdes.

Beneficio financeiro: RS 600.000,00 (RS 5,2 milhdes - RS 4,6 milhdes).

Exemplo 2

A equipe de auditoria da AGE identificou, em janeiro de 2023, um superfaturamento nos servigos
de pavimentacao asfaltica previstos em contrato firmado entre o Departamento A e uma empreiteira
B, no valor total de RS 1.800.000,00. 0 superfaturamento foi constatado com base na comparagao
dos itens contratados com os valores de referéncia constantes do Boletim de Custos da Empresa de
Obras Pablicas do Estado do Rio de Janeiro (EMOP-RJ). Em resposta a recomendacao da auditoria, o
6rgao readequou os precos praticados no contrato com o fornecedor, resultando em economia
direta ao erario.

Beneficio Financeiro = RS 1.800.000,00.

Classe 15 - Cancelamento de licitacao/contrato com objeto desnecessario,
inconsistente ou inadequado tecnicamente

—> Definigao: Situagoes em que foi identificada auséncia de necessidade do objeto da licitagao
ou contrato, ou de sua inconsisténcia ou inadequabilidade técnica; e

—> Método de calculo: Valor total ndo desembolsado ou valor de todas as parcelas ainda nao
pagas, pressupondo que nao haja nova licitagao para o0 mesmo objeto.

Exemplo

A equipe de auditoria identificou, durante a analise de um processo licitatério em andamento no
ambito do 6rgao Y, a previsdo de aquisicao de 100 impressoras no valor unitario de RS 3.000,00,

totalizando RS 300.000,00. A auditoria constatou, com base em levantamento patrimonial e analise
de uso, que diversos equipamentos semelhantes ja estavam disponiveis nos setores e
encontravam-se subutilizados. Diante disso, foi recomendada a suspensao do certame. A secretaria
acolheu a recomendacao e cancelou a licitacao.
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Beneficio financeiro = RS 300.000,00.

Classe 1.6. Elevacao de receita

—> Definigao: Situacoes em que a atuacao da AGE resultou em aumento da arrecadacao de
receitas; e

—> Método de calculo: Soma das receitas geradas a partir de situagoes em que a atuagao da
AGE resultou em aumento da arrecadacao de receitas.

Exemplo 1

Auditoria recomendou a cobrancga de multas nao aplicadas em contratos de obras. Foram
arrecadados RS 350.000,00 em penalidades.

Beneficio financeiro: RS 350.000,00.

Exemplo 2

Equipe de auditoria identificou que havia falhas de sistemas em determinado 6rgao de
fiscalizagao que acarretava a nao cobranga administrativa de diversos boletos de ressarcimentos.
Concluiu-se que 10% dos boletos nao eram cobrados, o que representou uma perda de RS 10 milhoes
em arrecadagao naquele ano. Apds sequir recomendacgao da AGE, o gestor realizou alteragoes nos
controles internos e na gestao de boletos para reqularizar as cobrancas. Identificou-se que, ao final
daquele ano, 80% dos boletos foram ressarcidos.

Beneficio financeiro: RS 8.000.000,00 (80% de RS 10 milhdes).

Classe 1.7. Compatibilizacao do objeto contratado com as especificacoes ou com o
projeto

—> Definigao: Situagoes identificadas nas quais a execugao do objeto contratado nao esta de
acordo com as especificagoes ou com o projeto, tendo ainda o objeto executado um valor de
mercado ou de referéncia inferior ao constante do contrato; e

—> Método de calculo: Valor dos servigos que nao haviam sido executados ou diferenca entre
especificacao inicial e final.
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Durante auditoria em contrato de reforma de unidades escolares celebrado pela Secretaria X, a
equipe da AGE identificou que, embora o projeto executivo previsse a instalagao de pisos em
porcelanato nas salas de aula, a contratada utilizou piso ceramico comum, de qualidade inferior e
valor de mercado mais baixo que o previsto. Com base nas especificagoes do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil (SINAPI) e nas metragens executadas, a AGE/RJ
estimou que a substituicdo do material resultou em um ganho indevido de RS 320.000,00 a
contratada. Em resposta a recomendacao da auditoria, 0 6rgao determinou a substituicao integral do
piso, assegurando a conformidade com o projeto contratado.

Beneficio Financeiro = RS 320.000,00 (valor compatibilizado com o projeto contratado).

Exemplo 2

Durante auditoria em contrato de fornecimento e instalacao de sistemas de ar-condicionado em
uma unidade hospitalar, firmado pela Secretaria Y, a equipe da AGE constatou que, apesar de o
contrato prever a instalagao de equipamentos do tipo inverter (com maior eficiéncia energética e
custo mais elevado), foram instalados aparelhos do tipo convencional. A substituicao reduziu a
qualidade técnica do objeto executado, descumprindo o projeto e as especificagoes contratuais.
Com base em cotacgoes de mercado e parametros de referéncia estimou-se que a diferenca entre 0s
valores dos equipamentos especificados e os efetivamente instalados totalizou RS 185.000,00. A
partir da recomendacao da AGE, o 6rgao exigiu a substituicao dos equipamentos por modelos
compativeis com o previsto em contrato, restabelecendo a aderéncia ao projeto original.

Beneficio Financeiro: RS 185.000,00 (diferenca entre o valor contratado e o efetivamente
entregue).

Classe 1.8. Eliminagao de desperdicios ou reducao de custos administrativos

—> Definigao: Situagoes nas quais sao identificados excessos de custos durante a execugao da
politica publica ou em processos administrativos; e

—> Método de calculo: Soma dos valores que nao serao mais desperdigados ou gastos, limitado
a um periodo maximo de 60 meses.

Exemplo

A equipe de auditoria da AGE/RJ realizou avaliagao sobre os procedimentos de tramitagao de
processos administrativos fisicos em uma autarquia estadual. Constatou-se que, anualmente, a
instituicao gastava aproximadamente RS 200.000,00 com servigos de transporte de malotes,
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impressao e armazenamento de documentos, além de sofrer com morosidade e retrabalho. A
auditoria recomendou a adogao do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI-RJ), ja disponivel no
ambito do Governo do Estado. A autarquia implementou integralmente o sistema em 2023,

extinguindo os gastos com logistica documental e reduzindo expressivamente o tempo de
tramitacao.

Beneficio Financeiro = RS 1.000.000,00 (5 anos x RS 200.000,00, referentes ao valor anual
economizado com eliminacao de custos administrativos desnecessarios, limitado a 60 meses, que
equivalem a 5 anos).

h.2. Classes de Beneficios Nao Financeiros

Classe 2.1- Aperfeicoamento da prestacao de servicos publicos

—> Definicao: Beneficio decorrente de melhoria dos processos ou programas, refletindo
diretamente na qualidade ou quantidade do servigo publico entregue a sociedade.

Exemplo

A equipe da AGE, durante auditoria operacional realizada em uma unidade de pronto atendimento
vinculada a Secretaria de Estado W, identificou falhas na gestao de escalas médicas e auséncia de
fluxos padronizados para triagem de pacientes, o que resultava em longos tempos de espera e alta

rotatividade de reclamagoes. Com base nas recomendacoes da auditoria, 0 6rgao implantou um
sistema informatizado de gestao de escalas, reorganizou o fluxo de atendimento e contratou equipe

de apoio clinico. Apds seis meses, foi constatada reducao média de 35% no tempo de espera e
aumento do indice de satisfacao dos usuarios em pesquisas internas realizadas pela propria
unidade.

Beneficio Nao Financeiro: Aperfeicoamento da prestacao de servicos publicos, com melhoria da
qualidade e eficiéncia no atendimento a populacao

Palavras-chave: reducao do tempo de espera; aumento do indice de satisfacao dos usuarios.

Classe 2.2 - Aperfeicoamento da capacidade de gerir riscos e de implementacao de

controles internos

—> Definigao: Aperfeicoamento da capacidade da Administracao Publica em identificar e
analisar os riscos inerentes as suas atividades finalisticas ou aos seus processos internos,
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assim como a melhoria dos controles internos de forma proporcional as fraquezas e
ameacas.

Exemplo

A equipe da AGE, durante auditoria na Fundacao Pablica Z, identificou que a auditada nao possuia
controles efetivos para a concessao de bolsas e gestao de convénios. A partir das recomendacoes da
auditoria, a unidade implementou a Politica de Gestao de Riscos do Poder Executivo Estadual,
instituiu sua matriz de riscos e designou responsaveis pelo implementacao dos controles. Além
disso, foi promovida capacitagao especifica para os servidores envolvidos. A agao resultou no
fortalecimento da capacidade institucional de identificar, avaliar e tratar riscos operacionais
relevantes.

Beneficio Nao Financeiro: Aperfeicoamento da capacidade de gestao de riscos e controles
internos, com impactos na governanca e na prevencao de falhas futuras.

Palavras-chave: melhoria na gestao de riscos; melhoria dos controles internos; capacitacao de
servidores.

Classe 2.3 - Colaboragao no atendimento as determinagées mandatorias

—> Definigao: Situagoes em que a AGE forneca subsidios e/ou orientagoes para atuacao da
gestao publica estadual. Contempla também as agdes tomadas em atendimento as
determinagoes mandatarias (TCE, LRF, entre outros).

Exemplo

0 Ministério Publico instou a Secretaria X a elaborar o Mapa de Riscos das contratacoes custeadas
com recursos do Fundo Estadual ABC. Atendendo a solicitacao da Secretaria X, a AGE realizou uma
consultoria técnica in company, na sede do 6rgao, auxiliando-o na elaboracao do referido mapa.

Beneficio Nao Financeiro: Colaboragao no atendimento a determinacao do Ministério Pablico, em
apoio a Secretaria.

Palavras-chave: consultoria in company; mapa de riscos das contrataco

Classe 2.4 - Aperfeicoamento das relagoes institucionais

—> Definigao: Enquadram-se nessa classe as agoes que culminaram na celebracao de parcerias
e acordos institucionais.
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Exemplo

Com o objetivo de padronizar e fortalecer os mecanismos de controle interno na Administracao
Direta, a AGE firmou, em 2024, parceria institucional com as Secretarias A e B para elaboragao
conjunta de um Guia de Boas Praticas em Contratagoes Publicas. A atuagao integrada permitiu

consolidar orientagoes técnicas aplicaveis aos processos de aquisicao de bens e servigos, com foco
na prevencao de irregularidades e maior eficiéncia na tramitagao e mitigagao de riscos
operacionais. 0 guia passou a ser referéncia para o0s 6rgaos estaduais e foi incorporado aos
treinamentos promovidos pela Escola de Controle Interno.

Beneficio Nao Financeiro: Aperfeicoamento das relagoes institucionais e fortalecimento da
governanga, com impacto direto na qualidade e reqularidade das contratagoes publicas estaduais.

Palavras-chave: prevencao de irreqularidades; disseminacao de boas praticas em contratacoes
publicas.

Classe 25 - Outra medida estruturante de aperfeicoamento dos
programas/processos

—> Definigao: Aperfeicoamento da execugao de programas ou processos, desde que nao esteja
classificado nos itens anteriores e que a medida tenha sido estruturante e nao apenas para
solucao de questoes pontuais.

Exemplo

Durante auditoria na area de gestao de convénios em uma fundagao estadual, a AGE identificou a
auséncia de padronizacao nos procedimentos de analise técnica das prestacoes de contas, 0 que
gerava atrasos e inseguranca na liberagao de novos recursos. A partir das recomendagoes da equipe
de auditoria, 0 6rgao instituiu, em 2023, um novo fluxo de analise com definicao clara de etapas,
prazos e responsaveis, além da criacao de um madulo especifico no sistema interno para controle
dos processos. A medida resultou na melhoria da tempestividade e da qualidade das analises, além
de fortalecer a rastreabilidade dos atos administrativos.

Beneficio Nao Financeiro: Medida estruturante de aperfeicoamento do processo de gestao de
convénios, com impacto permanente na eficiéncia, transparéncia e mitigagao de riscos.

Palavras-chave: melhora da tempestividade e qualidade das analises; fortalecimento da
rastreabilidade dos atos.
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6. MATRIZ DE RESPONSABILIDADES

A mensuracao dos beneficios do controle interno é uma atividade transversal, que exige a
articulacao entre diferentes unidades da AGE. Cada etapa do processo - desde a identificacao até a
validacao e consolidacao - depende do cumprimento de responsabilidades especificas por parte dos
servidores e das unidades organizacionais.

Com base no Anexo Il da Portaria AGE n? 23/2024, este capitulo apresenta as responsabilidades
de cada ator envolvido no processo, definindo os papéis, atribuigoes e limites de decisao de cada
instancia envolvida na mensuragao dos beneficios.

6.1 Superintendéncias da AGE

~> Propor registro de beneficio de acordo com a sistematica regulamentada pela Portaria,
juntamente com memdria de calculo, sempre que for quantificado - seja financeiro ou nao
financeiro, para os impactos positivos e efetivos observados.

6.2 Superintendéncia de Gestao de Riscos e Auditorias
Especiais - SUPRAE

—> Monitorar a implementagao e execugao da sistematica de quantificacao e registro dos
beneficios decorrentes das acoes de competéncia da AGE;

-> Estudar e propor com base nas sugestoes recebidas e na avaliagao dos registros efetuados,
aperfeicoamentos para quantificacao de beneficios financeiros e nao financeiros ou que se
facam necessarios ao aprimoramento da sistematica regulamentada pela Portaria AGE n®
2512024; e

=> Acompanhar os impactos dos trabalhos ja realizados pelas areas técnicas, inclusive junto a
Administragao Publica estadual, a depender da natureza da agao empreendida.
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6.3. Assessoria Especial da Auditoria Geral do Estado -
ASSAUD

=> Propor orientagoes complementares para execugao do disposto na Portaria AGE n® 25/2024;
e

—> Disseminar as melhores praticas de quantificacao dos beneficios.

6.4. Quadro-Resumo da Matriz de Responsabilidades

“ Unidade Responsavel Responsavel Técnico

Identificacao do beneficio Equipe executora Equipes de Auditoria
Registro do beneficio Equipe executora Responsavel pelo produto técnico
:’In(:;;téﬁsmento NPT O Nucleo de Monitoramento Auditores da SUPRAE
gsr:]ueﬁ:j;g;?;or aperfeicoamentos para SUPRAE Coordenadores
Validagao (< RS 500 mil) SUPRAE Titular da Superintendéncia
Validagao (> RS 500 mil) AGE Auditor-Geral do Estado
Propor orientagées complementares ASSAUD Assessores
Disseminar melhores préticas ASSAUD Assessores

7. DISPOSIGOES FINAIS

A Ultima etapa do ciclo de mensuracao dos beneficios do controle interno consiste na
consolidagao e na ampla divulgacao dos resultados alcangados. Essa etapa é fundamental para dar
visibilidade ao impacto da atuacao da AGE, reforgar a accountability, subsidiar a alta gestao com
dados estratégicos e prestar contas a sociedade.

A sistematizacao dessas informagoes fortalece o papel da Controladoria como drgao essencial a
melhoria da administracao publica e a geracao de valor publico.

Este manual tem caréater orientador, técnico e didatico, e deve ser utilizado como instrumento de
referéncia permanente pelas unidades da AGE que contribuem para a melhoria da administragao
publica estadual.
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1.1. Consolidacao e Divulgacao dos Resultados

Conforme o art. 10 do Decreto Estadual n® 48.885/2024, a CGE devera enviar anualmente ao
Governador do Estado relatério indicando os beneficios financeiros e nao financeiros auferidos em
decorréncia do monitoramento das aquisicées de bens e contratagoes de servicos no ambito dos
orgaos e entidades integrantes do poder executivo do estado do rio de janeiro.

Além disso, o art. 4° da Portaria AGE n® 23/2024 dispGe que a consolidagao dos registros dos
beneficios e a atualizacdo dos montantes monetarios deverao ser apresentados em capitulo
especifico do Relatorio Anual de Atividades da Auditoria Geral do Estado, observando, também, ao
disposto no art. 9° da Resolugao CGE n? 273 de 05 de junho de 2024%.

Tal divulgacao de resultados sera viabilizada a partir da consolidacao dos beneficios. Essa
consolidagao consiste na agregacao dos dados validados, organizados por critérios como, por
exemplo: exercicio de referéncia, unidade auditada, unidade executora da AGE, tipo de beneficio
(financeiro/nao financeiro), classe de beneficio e estagio do beneficio (potencial/efetivo).

Essa agregacao de resultados é importante tanto no &mbito operacional, no caso da elaboragao
de relatorios gerenciais internos, como no ambito estratégico, ja que apoia decisoes da alta gestao e
dos gestores. Por fim, a divulgacao dos resultados dos beneficios a sociedade é essencial para
fortalecer a transparéncia publica e ampliar a confianca nas instituicoes de controle.

7.2. Atualizacao e Aperfeicoamento

Este manual podera ser revisto e atualizado sempre que:

- Houver alterag0es normativas que afetem diretamente sua estrutura ou conteudo;

- Novas praticas, sistemas ou metodologias forem incorporadas a CGE/RJ ou a AGE; ou
- Sugestoes técnicas das unidades da AGE indiquem oportunidades de aprimoramento.

A proposta de atualizagao devera ser submetida a AGE, que coordenara os trabalhos de revisao e
republicagao, em articulagao com as demais superintendéncias envolvidas.

2 Resolugao CGE n? 273/2024: Art. 92 - A consolidagao dos registros dos beneficios e a atualizagdo dos montantes monetarios de que trata
esta Resolucdo serdo realizadas oportunamente pelas respectivas unidades organizacionais da CGE, a partir de solicitacdo da
Subcontroladoria Geral do Estado.
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1.3. Casos Omissos

Os casos nao previstos neste manual deverao ser analisados pela AGE, que podera:
- Emitir nota técnica especifica;
- Deliberar com base na Resolucao CGE n? 273/2024 e na Portaria AGE n® 23/2024; e

- Submeter o caso a alta gestao para definicao estratégica.

1.4. Aplicabilidade

Este manual aplica-se a todas as unidades da AGE que realizam atividades potencialmente
geradoras de beneficios financeiros ou nao financeiros, inclusive aquelas de caréater transversal ou
consultivo.

As regras e orientacoes aqui contidas deverao ser observadas:
- Na elaboragao e execucao dos trabalhos técnicos;

- No registro dos beneficios potenciais e efetivos;

- Na consolidacao e divulgacao dos resultados alcancgados; e

- Na capacitagao de servidores sobre a metodologia.

1.5. Consideracoes Finais

A consolidacao da pratica de mensurar beneficios nao é apenas um procedimento técnico, mas
uma estratégia de gestao voltada a demonstracao concreta da relevancia do controle interno na
geracao de valor publico.

Ao adotar essa sistematica, a AGE/RJ reafirma seu compromisso com a legalidade, a eficiéncia e
a melhoria continua da Administragao Publica fluminense, contribuindo para uma gestao mais
transparente, econdmica, integra e centrada no interesse coletivo.
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