Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo
OuvERJ:

Protocolo SEI: |SEI-320001/001932/2025

Com fundamento na Lei de Acesso a Informagdo (Lei n.° 12.527/2011 — LAI), o requerente formulou pedido de acesso a dados referentes a pessoas que
Assunto: vieram a o6bito em decorréncia de operagdes realizadas exclusivamente pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, no periodo de janeiro de 2015 a
maio de 2025.

Em atencdo ao pedido de acesso a informacgdo apresentado, o 6rgdo demandado forneceu planilha contendo parte dos dados solicitados e, quanto as

20250609578933 - SEPOL

Resposta: informagdes remanescentes, justificou a impossibilidade de atendimento, em razdo de sua inexisténcia em seu banco de dados, na forma solicitada.

Data do

Recurso a/05/08/2025 15:53

CGE:
Pedido de acesso a informagdo. Lei n.° 12.527/2011. Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL). Solicitacdo de dados relativos a pessoas mortas
durante operagdes realizadas pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, do periodo compreendido entre janeiro de 2015 a maio de 2025. Entrega

Ementa: . . - L ST . . . .~
parcial das informagdes. Insatisfagdo do requerente. Recurso em terceira instancia. Mediagdo realizada junto ao 6rgo demandado com fundamento no art.
24 do Decreto Estadual n. 46.475/2018. Apresentacao de justificativas por parte do 6rgdo demandado. NAO PROVIMENTO.

(')rgio ou

Entidade Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL)

Recorrido (a):

Senhor Ouvidor-Geral do Estado,

Trata o presente parecer de resposta a recurso de acesso a informagdo interposto em terceira instancia perante esta Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado,
com base na Lei Federal n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n.° 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de recurso de acesso a informagdo interposto em terceira instancia contra decisdo proferida pela Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL).

1.2 Conforme consta nos autos, em seu pedido inicial, o requerente solicitou informagdes detalhadas sobre mortes decorrentes de operagdes realizadas exclusivamente
pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, no periodo de janeiro de 2015 a maio de 2025. Notemos:

(...) solicito os seguintes dados referentes a pessoas mortas durante operagdes realizadas exclusivamente pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, no periodo de janeiro de
2015 a maio de 2025:

1. Relagdo individualizada das operagdes da Policia Civil que resultaram em morte(s) de civil(is), com os seguintes dados por ocorréncia:
a) Data da operagéo;

b) Nome da operagdo (se houver);

¢) Bairro e municipio;

d) Unidade policial responsavel (delegacia, CORE, DRACO etc.);

¢) Numero de pessoas mortas;

f) Idade, sexo e, se disponivel, nome das vitimas;

g) Indicagéo de menores de idade entre as vitimas;

h) Se houve resisténcia armada registrada.

2. Numero do inquérito policial aberto em decorréncia do fato, com os seguintes desdobramentos:

a) Situagdo atual (em andamento, concluido, arquivado, denuncia oferecida etc.);

b) Encaminhamento ao Ministério Publico, se houver;

¢) Eventuais responsabiliza¢des administrativas ou criminais.

3. Total anual de mortes decorrentes de agdes da Policia Civil, discriminado por:

a) Ano;

b) Unidade responsavel;

¢) Municipio.

4. Caso existam relatorios consolidados, boletins internos ou planilhas padronizadas com essas informagdes, solicito o envio dos documentos ou a indica¢do de links em
transparéncia ativa, conforme previsto no art. 8°, §3°, inciso III da LAL (...) (grifo nosso)

1.3 Em atengdo ao pedido formulado, ainda em fase singular, o 6rgdo demandado informou que, apds consulta a area responsavel — a Subsecretaria de Planejamento e
Integracdo Operacional da Secretaria de Estado de Policia Civil —, foi indicado que as informagdes solicitadas deveriam ser obtidas diretamente pelo requerente no site do
Instituto de Seguranca Publica (ISP): https://www.ispdados.rj.gov.br/estatistica.html.

1.4 Inobstante a resposta obtida, ainda no &mbito do 6rgdo demandado, o requerente decidiu interpor recurso em primeira instancia. Vejamos:

Recurso de 1° Instincia:
Os dados disponiveis na pagina informada nio tém a granularidade solicitada no pedido. Reiteramos a demanda de planilha com todas as informagdes sobre as operagdes que
resultaram em morte.



1.5 Com efeito, o 6rgdo demandado, ao apreciar os argumentos apresentados, informou que, no momento, ainda ndo dispunha de ferramenta especifica para o cadastro
das operagdes policiais por ele executadas, estando em fase de homologacgdo um sistema destinado a essa finalidade. Esclareceu, ainda, que, desde a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF n.° 635, em 2020, o controle das operagdes vem sendo realizado por meio de planilha, nos moldes da juntada aos autos.

1.6 Continuou indicando que, segundo registrado, a referida planilha permitiu a criagdo de um filtro que identificou 48 (quarenta e oito) operagdes nas quais houve a
ocorréncia de 143 (cento e quarenta e trés) civis vitimados fatalmente. Destacou-se, entretanto, que, para que fosse possivel acessar os nimeros dos procedimentos policiais
relacionados e, consequentemente, obter as demais informagdes solicitadas, seria necessario abrir relatorio por relatorio “Final de Operagao”.

1.7 A SEPOL ressaltou, ainda, que o atendimento integral a presente demanda exigiria a retirada de um policial de suas atividades ordindrias por periodo consideravel, o
que ndo se revelaria proporcional ou razoavel. Por fim, registrou que o Decreto Estadual n.® 46.475/2018, em seu art. 14, inciso 1I, estabelece que “ndo serdo atendidos
pedidos de acesso a informagdo que se mostrem desproporcionais ou desarrazoados”.

1.8 Em compasso, insatisfeito com a devolutiva, o requerente decidiu interpor recurso em segunda instancia nos seguintes termos:

Recurso de 2* Instincia:

Para que possa negar o acesso a informagdo referindo que esta exige "trabalhos adicionais" ou alegar que ela ¢ “desproporcional”, ¢ dever do 6rgdo publico informar em sua
resposta, no lugar da informagéo requerida: a) O estado atual de armazenamento das informagdes/dados requeridos (se em midia fisica ou eletronica); a.1) o esquema do banco de
dados e tecnologia de armazenamento (caso esteja em midia eletronica) ou a estrutura de armazenamento e sua localizagdo (caso esteja em midia fisica) b) O volume aproximado
de informagdes/dados (em folhas ou megabytes, gigabytes, etc); ¢) O tipo de tratamento que seria necessario para analisar, interpretar ou consolidar os dados ou informagdes; c.1)
se o tratamento pode ser razoavelmente automatizado mediante poucas linhas de codigo; d) A quantidade de horas de trabalho necessaria para realizar o tratamento indicado no
item “c”; e) A informagdo da quantidade de recursos humanos a disposi¢do do 6rgdo; f) A informagdo da analise de impacto do requerimento (“quantidade de horas” vs “recursos
humanos disponiveis" vs “carga de trabalho regular do 6rgdo”); e g) A razdo pela qual o tratamento, ainda que possua eventual impacto, ndo se encontra dentre as suas
competéncias, ja que a negativa ¢ aplicavel apenas a dados extraordinarios e nao a dados que o 6rgdo ordinariamente deveria possuir por motivos de gestdo e expressa
determinagéo legal. Como o 6rgéio ndo informou todos os itens listados acima, ndo ¢ licita a utilizagdo da hipdtese de negativa de fornecimento, pois sua resposta ¢ genérica e nao
atende aos requisitos legalmente estabelecidos para a utilizagdo dessa hipotese de ndo fornecimento de informagdes. Diante do exposto, requisitamos que este recurso seja
conhecido e provido para fins de fornecimento das informagdes requeridas.

1.9 Em seguida, quando do julgamento do recurso apresentado em segunda instancia, o 6rgdo demandado negou provimento a ele. Entre as justificativas apresentadas
para tanto, indicou que ndo existia base estruturada que concentrasse os dados solicitados pelo requerente. Além disso, apontou que haveria necessidade de mobilizagdo
administrativa incompativel com os principios da razoabilidade e da eficiéncia para que as informag¢des pudessem ser entregues da forma inicialmente pleiteada, o que
levou o requerente a apresentar recurso em terceira instancia perante esta Controladoria Geral do Estado (CGE/RI).

1.10  Por fim, em sede terceira instincia, fora movido pelo requerente novo recurso no Sistema OuvERIJ:

Reiteramos que, para que possa negar o acesso a informagdo referindo que esta exige "trabalhos adicionais" ou alegar que ela ¢ “desproporcional”, é dever do 6rgido publico
informar em sua resposta, no lugar da informagao requerida: a) O estado atual de armazenamento das informagdes/dados requeridos (se em midia fisica ou eletronica);

a.1) o esquema do banco de dados e tecnologia de armazenamento (caso esteja em midia eletronica) ou a estrutura de armazenamento e sua localizagdo (caso esteja em midia
fisica)

b) O volume aproximado de informagdes/dados (em folhas ou megabytes, gigabytes, etc);

¢) O tipo de tratamento que seria necessario para analisar, interpretar ou consolidar os dados ou informagdes;

c.1) se o tratamento pode ser razoavelmente automatizado mediante poucas linhas de codigo;
d) A quantidade de horas de trabalho necessaria para realizar o tratamento indicado no item
e) A informagdo da quantidade de recursos humanos a disposi¢do do 6rgao;

f)  Ainformagdo da analise de impacto do requerimento (“quantidade de horas” vs “recursos humanos disponiveis" vs “carga de trabalho regular do 6rgao”); e

g) A razdo pela qual o tratamento, ainda que possua eventual impacto, ndo se encontra dentre as suas competéncias, ja que a negativa é aplicavel apenas a dados extraordinarios e
ndo a dados que o 6rgao ordinariamente deveria possuir por motivos de gestdo e expressa determinagao legal.

Como o 6rgdo nio informou todos os itens listados acima, notadamente o tempo estimado de analise, servidores a disposi¢do e nimero de paginas a ser analisado, ndo ¢ licita a
utilizagdo da hipotese de negativa de fornecimento, pois sua resposta ¢ genérica e ndo atende aos requisitos legalmente estabelecidos para a utilizagdo dessa hipotese de nao
fornecimento de informagdes.

Ainda que nio haja base de dados estruturada, o 6rgéo ndo pode usar a excegdo de trabalho adicional de forma totalmente genérica, devendo estimar o nimero de documentos e
pagina a ser analisado.

.
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1.11  Nesse contexto, com o objetivo de proporcionar o desfecho de tal demanda, em 07 de agosto de 2025, esta COORAI/SUPTPC/OGE/RIJ utilizou a ferramenta
“Questionamento” do Sistema eletrénico OuvERJ para buscar esclarecimentos acerca dos fatos acima narrados, almejando realizar interlocu¢do com a 6rgdo demandado
com vistas a proporcionar adequada instru¢do processual. Para tanto, foi utilizado como fundamento o art. 24 do Decreto n® 46.475, de 2018, que dispde que “(...) a
Controladoria Geral do Estado podera requisitar ao 6rgao ou entidade que preste esclarecimentos, antes de sua manifestagdo final”. Assim, foi questionado o seguinte:

(...) Encaminhamos a presente comunicagao com relagdo ao Protocolo OuvERJ n°® 20250609578933, que trata de pedido de acesso a informagao formulado por cidaddo, por meio
do qual se solicitam informagdes sobre mortes decorrentes de operagdes realizadas pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro — PCERJ. Em analise ao conteudo do pedido,
realizamos consulta a base de dados disponiveis no site do Instituto de Seguranga Publica — ISP, e verificamos que algumas das informagdes demandadas constam na transparéncia
ativa como estatisticas gerais de seguranga publica, sem, contudo, haver especificagdo quanto aos oOrgdos policiais responsaveis pelas ocorréncias. Considerando que,
aparentemente, os dados disponibilizados pelo ISP tém como fonte a propria SEPOL, gostariamos de saber se seria possivel a extragdo e fornecimento das informagdes solicitadas,
conforme demandado pelo requerente, tais como: nimero de pessoas mortas em decorréncia de operagdes realizadas pela PCERJ; municipio e bairro (ou regido) onde ocorreram
os obitos; ano das mortes e unidade responsavel pela operago, no periodo de janeiro de 2015 a janeiro de 2025. Ressaltamos que o pedido de acesso a informagao foi direcionado
especificamente a SEPOL, e que o fornecimento das informagdes em questdo podera viabilizar melhor atendimento a demanda, nos termos da Lei de Acesso a Informagao (Lei
Federal n° 12.527/2011) e do Decreto Estadual n® 46.475/2018. (...)

1.12  Em sua resposta, apresentada em 28 de agosto de 2025, o 6rgdo demandado limitou-se a encaminhar, mais uma vez, a planilha ja anexada aos autos, contendo
informagoes sobre datas, unidades, 6rgaos de apoio externo, localidades, agentes das forcas de seguranca e civis vitimados fatalmente em operagdes realizadas pela Policia
Civil desde meados de 2020. Ressaltou mais uma vez que os dados referentes ao periodo de janeiro de 2015 até parte do ano de 2020 encontravam-se prejudicados, uma
vez que, antes da decisdo proferida na ADPF n.° 635 (STF), a SEPOL somente realizava o controle das operacdes policiais através de uma planilha nos moldes da juntada
ao feito.

1.13  Era o que tinhamos a relatar.

2. PARECER

2.1  Inicialmente, importa ressaltar que a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n.° 12.527/2011 - LAI), ao regulamentar o direito fundamental previsto no art. 5°, inciso
XXXIII, da Constituicdo Federal, o estabeleceu como uma obrigacdo para a Administracdo Publica. Conforme se sabe, qualquer pessoa tem o direito de solicitar



informagoes, sem a necessidade de apresentar justificativas ou motivos para tanto (art. 10, §3° da LAI). Em resumo, a LAI determina que o acesso as informagdes publicas
deve ser a regra, e qualquer restri¢cdo s6 pode ocorrer em situagdes especificas, desde que devidamente fundamentadas.

2.2 Adicionalmente, o Decreto Estadual n.® 46.475/2018 regulamenta no ambito estadual as condi¢des e limites para o fornecimento de informagdes publicas. De acordo
com seus artigos 12, 13 e 14, o acesso a informag¢do deve ser garantido, salvo nas hipdteses expressamente previstas de restri¢do, sigilo ou quando envolverem trabalhos
adicionais de analise, interpretagdo ou consolidagdo de dados, por exemplo.

2.3 Nesse contexto, o presente parecer tem por finalidade analisar o recurso interposto em terceira instancia com fundamento na LAI e no Decreto Estadual n.°
46.475/2018.

2.4 Verificando os autos, nota-se que o requerente solicita, de forma ampla e detalhada, uma série de dados sobre mortes decorrentes de operagdes realizadas pela Policia
Civil do Estado do Rio de Janeiro, ocorridas entre janeiro de 2015 e maio de 2025. O pedido envolve informagdes individualizadas por operagio, identificagdo das vitimas,
circunstancias das mortes, nimero de inquéritos instaurados, seus desdobramentos administrativos e criminais, entre outros elementos, com solicitacdo de fornecimento em
formato de planilha aberta e com glossario de variaveis.

2.5 Com efeito, o 6rgdo demandado, durante a tramitacao do pedido e respectivos recursos, forneceu parte das informagdes solicitadas, na forma em que se encontravam
disponiveis em seus registros administrativos. Além disso, indicou de forma fundamentada a impossibilidade de atendimento integral ao pedido, justificando que: a) os
dados ndo se encontram sistematizados, organizados ou consolidados da forma solicitada; b) a elabora¢@o das informagdes nos moldes requisitados exigiria trabalho
adicional de interpretacdo, cruzamento de dados e analise individualizada de registros (como inquéritos policiais e documentos internos) e c) parte das informagdes, ainda
que ndo exatamente na forma requerida, ja esta disponivel em transparéncia ativa no portal do Instituto de Seguranga Publica (ISP-RJ): https://www.isp.rj.gov.br.

2.6  Em verdade, tais justificativas estdo em consonancia com o disposto nos artigos 7°, 1, e 11, §1°, II da LAI, bem como com o art. 14, III do Decreto Estadual n®
46.475/2018, que prevéem:

LAI - Art. 11. O érgdo ou entidade piblica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informagao disponivel.
§ 1° Nio sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgao ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nio superior a 20 (vinte) dias:
(...) IT - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido;

Decreto Estadual n.° 46.475/2018 — Art. 14. Nio serdo atendidos pedidos de acesso a informagao:
(...) IIT - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretagdo ou consolidagdo de dados e informagdes, ou a produgdo ou tratamento de dados que ndo sejam de competéncia
do 6rgdo ou entidade.

2.7 Salvo melhor juizo, tais dispositivos foram devidamente observados, visto que o 6rgdo indicou as limitagdes técnicas para atendimento do pedido e apontou a
existéncia de algumas informagdes publicas no portal do ISP/RJ.

2.8 Importa destacar que a estruturagio solicitada pelo requerente extrapola o conceito de "acesso a informagao disponivel", configurando, na pratica, uma solicitagdo de
elaboragdo de novo documento pela Administragdo Publica, com base na analise de registros administrativos dispersos e ndo consolidados, incluindo a necessidade de
consulta e andlise de cada inquérito policial instaurado em razdo de operagdes da Policia Civil; extracdo e cruzamento de dados relativos a identidade e perfil das vitimas e
verificag@o da existéncia de resisténcia armada, nome da operagdo, responsabilizagdes administrativas, entre outros elementos.

2.9 Conforme se nota, a execugado dessas agdes caracterizaria a necessidade de trabalho técnico adicional, o que nao ¢ exigido pela legislagdo de acesso a informagao.

2.10  Diante do exposto, conclui-se que o recurso interposto ndo merece provimento, uma vez que o 6rgado demandado atendeu parcialmente ao pedido, fornecendo as
informagdes disponiveis em seu banco de dados e indicando o local onde outras podem ser acessadas (ISP/RJ), ainda que em outros moldes. Ressalte-se que a negativa
parcial encontra respaldo na Lei de Acesso a Informagao (Lei n.° 12.527/2011) e no Decreto Estadual n.® 46.475/2018, em especial no art. 14, inciso III. Por fim, verifica-se
que a informag@o remanescente solicitada ndo existe de forma consolidada nos moldes requeridos, e sua produgdo demandaria trabalho adicional de analise e
sistematizacao, o que extrapola as obrigagdes da Administragdo Publica no ambito da LAI.

2.11  Oportuno frisar, ainda, o posicionamento firmado pela d. Procuradoria Geral do Estado, indicado pelo 6rgdo demandado, que deu ensejo a Promogao n.° 7/12 — JPR
— PG04, anexada ao Parecer n® 14/12 — GUB, que evidencia o seguinte:

“Requerimento de informagdes. Lei n® 12.527/2011. Decreto estadual n.° 43.597/12. Pedidos de informagdes sobre as viagens do Governador ao exterior. Obrigatoriedade de
apresentagdo de todas as informacdes disponiveis pelos érgdos administrativos, desde que veiculadas através de documentos previamente existentes e que ndo demandem
mobilizagdo excessiva dos dérgdos administrativos a prejudicar o seu normal funcionamento. Impossibilidade de deferimento se o documento for classificado como reservado,
secreto ou ultrassecreto, por ato do Secretario Chefe da Casa Civil.” (grifo nosso)

2.12  Sendo assim, opina-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto nesta terceira instancia, mantendo-se a resposta apresentada pelo 6rgio demandado, por
estar em conformidade com os preceitos legais aplicaveis.

Rio de Janeiro, 09 de setembro de 2025.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Coordenadoria de Recursos de Acesso a Informagao
1D.: 4389868-8

TIAGO NUNES DE FIGUEIREDO
Coordenador de Recursos de Acesso a Informagao
Id.: 5155211-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA

Superintendente de Gestdo de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgdo
ID.: 5014975-0

3. DECISAO



No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.® 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Coordenadoria de Recursos de Acesso a Informagdo - COORALI vinculada a Superintendéncia de Gestao
de Transparéncia e Prevencio da Corrupgdo - SUPTPC e decido pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto em terceira instancia, nos termos do inciso IV do art. 11
da referida Lei, no ambito do pedido de acesso a informagao protocolado sob o OuvERJ n°. 20250609578933, direcionado a Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL).

Rio de Janeiro, 09 de setembro de 2025.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do Estado
ID: 3216384-3
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