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1  APRESENTACAO

A Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE, instituida pela Lei
Estadual n° 7.989, de 14 de junho de 2018, representa o érgado central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual, conforme preceituam os artigos 70 e 74 da Constituicao
Federal.

Dentre os deveres e atribuicbes deste Orgdo, constam a responsabilidade pelo
monitoramento do processo de Prestacdo de Contas do Governador e a emissdo de relatorio e
de parecer conclusivo sobre o tema, conforme preveem os incisos VIII e IX do art. 8° da Lei
7.989/2018, assim estipulado:

Art. 8° - Sdo responsabilidades da Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
— CGE:

L]

VIII - monitorar o processo de elaboracdo da Prestacdo de Contas do Governador,
promovendo a articulagdo com os 6rgdos do poder executivo e 0 TCE-RJ;

IX — emitir o relatério e parecer conclusivo relativo a Prestacdo de Contas do
Governador do Estado.

Cumpre ressaltar que o processo de contas de governo figura na Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro — CERJ como objeto de andlise e julgamento pela Assembleia
Legislativa, segundo disposto no inc. X1l do art. 145, in verbis:

Aurt. 145. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[.]

XIII - prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apos a
abertura da Sessdo Legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior.

Desta forma, o presente relatorio constitui peca obrigatoria a integrar a Prestacdo de
Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, relativa ao exercicio
findo em 31 de dezembro de 2024 e tem por objetivo abordar o desempenho e a conformidade
da gestdo, que se refletem no resultado da gestdo orcamentaria, financeira, fiscal, operacional
e patrimonial, em relacédo a legislacdo em vigor.

Ressalta-se que, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, a Prestacdo de Contas e o respectivo Parecer Prévio sdo, entre outros, instrumentos de


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/194119087/art-8-da-lei-7989-18-rio-de-janeiro
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/194119058/art-8-inc-ix-da-lei-7989-18-rio-de-janeiro
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transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico.

Seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rio de
Janeiro - TCE-RJ na Deliberacdo n° 284, de 25 de janeiro de 2018, que dispbe sobre o exame
das contas de governo anualmente prestadas pelo Governador do Estado, a elaboracdo do
Relatorio e do Parecer Prévio pelo Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo foi estruturada em conformidade com o disciplinado no Anexo I, Item 5, da norma

em questao, que assim prescreve:

ANEXO |

(Redagdo do Anexo | dada pela Portaria SGE n° 014/2024)

RELACAO DE DOCUMENTOS DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GOVERNO ESTADUAL

Relatorio do Orgdo Central do Controle Interno do Poder Executivo pronunciando-
se de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem orcamentéria, financeira,
patrimonial e operacional, especialmente em relacdo a Relacdo de Créditos
Adicionais Abertos na forma do Modelo 1 (Créditos Adicionais abertos por
Superavit Financeiro fonte fechada), Modelo 2 (Créditos Adicionais abertos por
Superavit Financeiro fonte detalhada) e Modelo 3 (Créditos Adicionais abertos por
excesso de arrecadacdo), conforme tutorial, apontando ainda quais foram as medidas
adotadas pelos 6rgdos para atendimento das determinacdes referentes as Contas de
Governo, acompanhado das Notas Técnicas mencionadas.

1.1  Quanto as Recomendacdes

A Lei n° 7.989, de 14 de junho de 2018, enumera como responsabilidade da AGE
expedir recomendacdes aos Orgéos e Entidades, in verbis:

Art. 10 - A Auditoria Geral do Estado, representada pelo Auditor-Geral do Estado,
tem as seguintes competéncias:

L]

VIl — expedir recomendacdes aos 6rgdos auditados e coordenar, monitorar e
avaliar a sua implantagéo visando:

a) a correcdo de irregularidades e de impropriedades;

[-]

¢) ao aprimoramento de métodos para o cumprimento de normas.

IX — propor a melhoria ou implantagdo de sistemas na Administracao Publica,

com o objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e
melhorar o nivel das informagdes; [grifos nossos]
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Com a finalidade de cumprir seu papel determinado pela Lei supracitada, esta CGE,
representada pela Auditoria Geral do Estado, visa orientar e auxiliar os gestores na
implantacdo e aperfeicoamento dos procedimentos adequados as melhores préaticas de
governanca, permitindo assim que a entidade se debruce sobre os seus principais objetivos e
busque elevar seu desempenho até um grau satisfatorio na entrega de resultados a sociedade.
Dessa forma, encaminhamos as Recomendacdes para conhecimento e providéncias dos
Orgéos e Entidades integrantes do Poder Executivo Estadual que estdo envolvidos nos fatos
apresentados no decorrer desta relatoria.

A dindmica do relatério é composta pela apresentacdo dos fatos constatados sobre o
qual elaboramos as Recomendagdes pelo Sistema de Auditoria Interna — SIAUDI-RJ,
conforme dispde o 81° do art. 1° do Decreto n° 48.329, de 24 de janeiro de 2023.
Posteriormente ¢ solicitada a manifestacdo do 6rgdo demandado por meio de Nota Técnica
contendo plano de providéncias para o achado, a fim de garantir o monitoramento futuro desta

Controladoria.

No processo de avaliacdo, os fatos e atos que subsidiam as anélises e resultados que

compBem este Relatdrio foram elaborados com base em:

) Resultados das execucBes orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial
armazenados no Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do
Estado do Rio de Janeiro - SIAFE-RI0;

i) Processos contidos no Sistema Eletronico de Informagoes — SEI-RJ;

iii) InformacBes constantes em Leis, Decretos e Normativos publicados no ambito da
Administracdo Publica Estadual;

iv) Dados e informag6es compartilhados na Rede de Planejamento?;

V) Informacdes presentes em documentos de auditoria da Controladoria Geral do Estado;

vi) Publica¢des do Diéario Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DOERJ;

vii)  Informac@es publicas da Receita Federal do Brasil - RFB, TCE-RJ, Judiciario Estadual
e Federal, entre outros sitios eletrénicos cuja finalidade seja a transparéncia e 0 acesso

a informagéo.

! https://www.redeplan.planejamento.rj.gov.br/
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2 AVALIACAO DA GESTAO ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

Em atendimento ao disposto nos inc. Il e 111, art. 10°, da Lei n® 7.989, de 14 de junho
de 2018, sera abordado nesta secdo 0 monitoramento das acdes de governo que integram o
Plano Plurianual — PPA 2024-2027 e que foram selecionadas pela Auditoria Geral do Estado,
no intuito de verificar o montante de recursos autorizados para as respectivas agOes e
comparar com os valores realizados, visando identificar a paridade entre a previséo e a
execucdo dos recursos, promovendo o acompanhamento das politicas publicas entregues a

populagéo.

Considera-se como politica publica toda acdo essencial criada com a finalidade de
melhorar e atender as necessidades do cidadao, reduzir as discrepancias regionais ou resolver
problemas das cidades. O processo de formulacéo da politica pablica inicia quando o governo
traduz seus propositos em programas e acles, que irdo produzir resultados ou mudancas
esperadas pela sociedade.

2.1 Plano Plurianual - PPA 2024 - 2027

O PPA 2024-2027 foi instituido pela Lei Estadual n® 10.276, de 09 de janeiro de 2024,
e, segundo o 8 1°, art. 209, da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, deve estabelecer, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica estadual para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracéao
continuada.

Na transicdo do PPA 2020-2023 para o0 PPA 2024-2027, houve uma proposta de
aprimoramento por um Grupo de Trabalho — GT. A partir do diagnéstico, o GT fez uma
extensa pesquisa sobre a estrutura de PPA’s de outros estados e identificou modelos que havia
elementos intermediarios entre o maior nivel de agregacdo da programacdo e as acOes
orcamentarias. Em grande parte dessas estruturas, 0s objetivos, metas, entregas e indicadores
eram associados a esses elementos intermediarios ou mesmo aos elementos de maior
agregacdo (PPA 2024, p.29).

Com base nesses modelos e no registro das ligdes aprendidas, o GT propds a criagdo
de uma figura intermediaria no PPA - a Iniciativa - que passou a ser o elemento central do
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planejamento. Assim a estrutura do PPA passou a ser composta pelos elementos Programa e
Iniciativa - sendo que esta Ultima € financiada por acdes orcamentérias, entrega produtos e
tem seus resultados mensurados por indicadores, no caso de Programas de Servi¢os a
sociedade, conforme figura abaixo:

Figura 1: Pardmetros do PPA 2024 - 2027

PPA

Programa (com indicadores)

Aglo Aglo
Orgamentana Ortamentana
INICIATIVA
Dustiiativa, Copetvo, Estratéssa de implementacdo ¢ Publiics-aivo) A¢So Aso
Orcamentaria Orcamentaria

Produto Produto Indicador Indicador

e

Produto Produto Resultado Resultado

Fonte: PPA 2024-2027, p.30

A Iniciativa é a contribuicdo de um 6rgdo setorial para o alcance do objetivo do
Programa. Ela é composta por:

« Justificativa: baseada em evidéncias, que explica por que a iniciativa é necessaria;

* ODS - Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel: associado, se for o caso, para
explicitar que ha uma contribuicdo esperada da iniciativa para as metas de um ou mais ODS’s;
* Objetivo: que apresenta os resultados esperados com a execugdo da iniciativa;

* Estratégia de implementacdo: que detalha como a iniciativa sera executada em seus
aspectos mais praticos;

* Publico-alvo: que define quem deveré ser beneficiado pela iniciativa;

* Indicadores: que irdo medir o grau de alcance dos resultados das iniciativas;

* Produtos: que sdo os bens e servigos a serem entregues ao publico-alvo da iniciativa

(com previsdo de metas quantitativas e territorios);
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» Agdes or¢amentarias: associadas, que sdo os recursos disponiveis para financiar as
iniciativas.

As iniciativas estdo relacionadas ao desenvolvimento do Estado por intermédio de 8

missOes previstas no Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmicos e Social (PEDES),
conforme abaixo:

Figura 2: Missdes e ODS — Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

~N
ERRADICACAD
Missdo 1 BAPORIZA
o -
Erradicacao Mi.i
da extrema | '
Erradicagao
da pobreza
J
)
Missdo 2 4
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alir 1
nuincs
popu
fluminense Fome zero
e agricultura
sustentavel
2
~
5 = AGUA POTAVEL
Missdo 3 ESANEAMENTD
Salde Agua potavel Vida na
e bem-estar e saneamento agua .9
\
13 ACAD CONTRAA
MUDANCA G10BAL
Missdo 4 DOCLIMA
Rio de Janeiro
Energia limpa Acdo contra a Vida
e acessivel mudanca global lerrestre
do clima
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\
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Fonte: ALERJ - Anexo do PEDES 2024 - 2031

O monitoramento da execucdo dos programas € avaliado por meio do
acompanhamento fisico e financeiro dos produtos e indicadores de programacdo, competindo
ao Orgdo Central de Planejamento, nos termos do Sistema de Planejamento e Orgamento
(SPO), o processo de elaboracdo de normas e procedimentos e parametros metodoldgicos para
avaliacdo da execucdo dos programas e producéo de relatorios da programacéo setorial.

E imperioso destacar que, anualmente, ocorre a revisio do PPA, em virtude de ajustes
necessarios em face aos novos cendrios e situacdes nao previstas quando da sua elaboracdo.
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A revisdo do PPA é parte importante do ciclo do planejamento, possibilitando que, a
partir de uma agenda governamental alterada frente a mudangas conjunturais e institucionais,
sejam realizados ajustes nos rumos do planejamento a fim de torna-lo alinhado as novas
diretrizes de Governo. Neste sentido, a Lei n® 10.664/2025 veio dispor sobre a revisdo do PPA
2024-2027 para o exercicio de 2025.

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdao - SEPLAG reforgou o alinhamento
do PPA aos dezessete Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sdo objetivos
estabelecidos pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), os quais compdem uma agenda
mundial para a implantacdo de politicas publicas que visam guiar a humanidade até 2030. A
analise levou em conta se as agdes constantes em um programa do PPA sdo compativeis com

as metas de determinado ODS para entéo relaciona-las ao objetivo especifico.

Além disso, procurou-se aperfeicoar a integracdo do PPA com outros instrumentos de
planejamento, como: o Plano de Investimentos (PIERJ); a Programacdo Orcamentaria
Detalhada (POD); e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esse aperfeicoamento demonstrou a
conexdo dos processos e compatibilizacdo dos instrumentos, trazendo mais qualidade as

informac@es que integram o PPA.

Importante  ressaltar, que a SEPLAG disponibiliza pela RedePlan

(https://www.redeplan.planejamento.rj.gov.br/) uma série de tabelas que apresentam a
estrutura do PPA 2024-2027, abrangendo 0s programas, as iniciativas, as Unidades de
Planejamento — UP, e os territdrios (regides), além dos produtos por 6rgdo e por regido e
indicadores de resultado das a¢des, utilizando como base, os dados do Sistema de Inteligéncia
em Planejamento e Gestdo — SIPLAG e do Sistema de Administracdo Orcamentaria,
Financeira, Contabil e Patrimonial do Estado do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.

A seguir serdo apresentadas as andlises da execucdo dos programas de governo,
utilizando como referéncia:

I.  PPA 2024-2027 e suas Revisoes;
Il.  Respostas dos 6rgéos e entidades quanto as Solicitacbes de Auditorias; e
1. Dados de 2024 extraidos dos Sistemas SIAFE-Rio e Flexvision.


https://www.redeplan.planejamento.rj.gov.br/
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2.2  Metodologia da Selecéo dos Programas de Governo

Este trabalho retrata os resultados do monitoramento quadrimestral da execugéo das
acOes de governo previstas no PPA 2024 — 2027, pelo qual serdo implementados produtos,

resultados e indicadores definidos pelo Poder Executivo para o periodo.

Para 0 monitoramento das acdes de governo foi adotado como método a utilizacdo da
técnica de amostragem ndo probabilistica tendo como base para a selecdo critérios de
auditoria baseados em relevancia e/ou materialidade.

A selecdo das acbes contemplou pelo menos um critério (relevancia e materialidade)
para cada uma das 8 missdes do PPA e os dados foram coletados do SIAFE-Rio, com a

utilizacdo da ferramenta Flexvision.

Com a base de dados, foi realizada a comparagdo entre a despesa autorizada e a
executada nos trés quadrimestres em analise a fim de identificar o grau de implementacéo
(fisica e financeira) da acdo naquele periodo. Diante disso, foram solicitados esclarecimentos
aos 6rgdos e entidades responsaveis pela execugdo das acoes.

Espera-se que a implementacdo das acOes estratégicas prioritarias seja capaz de
conduzir o governo a alcancar os propoésitos tracados para cada uma de suas politicas
publicas. Ainda que a avaliacdo das acOes apresente limitacbes em sua selecdo, andlise e
conclusdo, essa é fundamental para informar como os recursos publicos alocados em um
programa de governo foram gastos e quais foram seus resultados, permitindo que sejam feitas
recomendacdes sobre a necessidade de serem corrigidas distor¢cbes em seu gerenciamento,
como instrumento de aperfeigoamento.

As acdes de governo previstas no PPA gue foram objeto de monitoramento por esta
Controladoria no exercicio de 2024 s&o:

Quadro 1: Acbes de Governo selecionadas pela CGE-RJ

Orgao/

Misséo Programa Iniciativa Acao Entidade

1094 - Construcédo, Reforma e
Aparelhamento de Unidades de| SES/FES
Saude

0508 - Estratégia e Gestéo | 0152 - Expanséo e Modernizagéo

Missdo 1 da Salde na Saude

Missdo 1 | 0450 - Gestdo do SUAS, 0166 - Protecdo Social e 4768 - Combate e SEDSODH
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Protecdo Social e Redugéo Reducdo da Pobreza Enfrentamento a Situaco de
da Pobreza Pobreza
0089 - Promogao de Acdes de -
Misséo 2 | 0443 - Educagdo Basica Garantia a Permanéncia dos 2421 - Oferta de Nutrigio SEEDUC
Escolar
Alunos na Escola
x . 4577 - Gestdo de
0167 - Promogdo e Garantia da . P
N 0467 - Seguranga . Equipamentos Publicos de
Missdo 2 Alimentar e Nutricional Seguran(;a_A_Ilmentar € Seguranga Alimentar e SEDSODH
Nutricional S
Nutricional
. . x . 1611 - Construcéo da Estacéo
N 0494 - Meio Ambiente e | 0160 - Ampliacdo e Melhoria da P
Missdo 3 Sustentabilidade Cobertura de Saneamento Basico de Tratamento de Agua do CEDAE
Novo Guandu
s 0494 - Meio Ambiente e | 0160 - Ampliagéo e Melhoria da 1663 - Ampliagao e Melhoria
Missdo 3 Sustentabilidade Cobertura de Saneamento Bésico Operacional dos Sistemas CEDAE
Guandu e Imunana- Laranjal
0499 - Investimentos e 0012 - Desenvolvimento de .
Misséo 4 Desenvolvimento Setores Associados a Economia ZEQ cgc?nz‘)n[’)lfsgns\ﬁ)slt\élnntq:\?gf SEDEICS
Econdmico Verde
0049 - Apoio a Pesquisa .
S . N o 2232 - Desenvolvimento de
- 0495 - Ciéncia, Tecnologia Cientifica, Tecnoldgica e ; .
Missdo 6 e Inovacio Inovagio no Estado do Rio de Estudos e P;Z%Ué;aj através da FAPERJ
Janeiro
0028 - Desenvolvimento e —
Missdo 6 0442 - Ensino Superior Expansao do Ensino, Pesquisa, R e§18i6 ;rﬁ\g?g?j%aaél? J UERJ
Extensdo e Inovacao quip
0455 - Desenvolvimento 0053 - Promocéo, Fomento e 2036 - Manutencéo e
Missdo 7 | Agropecudrio, Pesqueiro e Defesa Sanitaria da Recuperagdo de Estradas SEAPPA
Aquicola Sustentavel Agropecudria Fluminense Vicinais
) 5 x 4767 - Ampliacdo da Educacgio
Missdo 7 | 0443 - Educagdo Bésica 0092 FOTnigtor :I Educagdo Integral e Educacéo de Tempo | SEEDUC
9 Integra
L 1847 - Planejamento,
Misszio 8 &5;::)2&:3122!2;: 2 0137 - Promogdo do Acesso a | Desenvolvimento e Execucao SEHIS
Reqularizacio Fundiéria Moradia Digna de Obras e de Projetos
9 ¢ Habitacionais
Missio 8 0512 - Dese_nvc_)lwmento 0195 - Desenvolwmt_en_to da 3461 - Implantacdo de Projetos SEIOP
Territorial Infraestrutura Municipal de Infraestrutura

Fonte: Elaborado pela Autor com base no PPA 2024-2027

Desse modo, foram selecionadas 13 (treze) acOes de governo vinculadas a 10 (dez)
orgdos/entidades (Unidades de Planejamento).

A intencdo foi selecionar duas acbes de governo para cada missdo governamental,
entretanto, no ato de selecdo, a Misséo 4 continha apenas uma agéo selecionavel (acdo 2998),
pois as demais acOes estavam sujeitas a duplicidade de monitoramento por constarem
vinculadas em mais de uma missdo e/ou iniciativa. A selecdo das agdes de governo
relacionadas a Missdo 5 foi prejudicada, uma vez que ela € composta apenas da acdo 5638,
que se repete nas Missbes 1 e 8, 0 que prejudicaria 0 monitoramento pelos critérios

estabelecidos.

2.3 Monitoramento

O processo de monitoramento da execucdo das agdes de governo foi iniciado com a
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inauguragdo de um processo SEI-RJ direcionada a cada Unidade de Planejamento — UP,
conforme abaixo, visando apresentar o inicio dos trabalhos, seus critérios e objetivos, assim
como solicitar informacGes e receber as respectivas manifestacdes, prestigiando o livre
exercicio do contraditério quanto ao monitoramento em curso.

Quadro 2: Processos de comunicagdo com os 6rgdos e entidades

296100 — FES/SES SEI-320001/001389/2024
490100 - SEDSODH SEI-320001/001391/2024
180100 - SEEDUC SEI-320001/001392/2024
147100 - CEDAE SEI-320001/001393/2024
220100 - SEDEICS SEI-320001/001417/2024
404100 - FAPERJ SEI-320001/001420/2024
404300 - UERJ SEI-320001/001423/2024
130100 - SEAPPA SEI-320001/001425/2024
650100 - SEHIS SEI-320001/001432/2024
530100 - SEIOP SEI-320001/001436/2024

Fonte: Elaborado pelo autor com base no SEI-RJ

Desse modo, visando compreender as dificuldades e limitagcGes dos érgdos/entidades
(Unidades de Planejamento), esta CGE remeteu um oficio a cada um dos avaliados por
processos SEI-RJ, com as seguintes solicitacGes de auditoria referentes a execucdo das agdes
no 1°, 2° e 3° quadrimestres:

Solicitagdo de Auditoria 001: Informar se a agdo sera executada até o periodo indicado;

Solicitagdo de Auditoria 002: Informar as restricBes encontradas (qualquer evento que impeca ou
retarde a implementagao da acéo) até o periodo;

Solicitagdo de Auditoria 003: Informar se é necessario rever a meta fisica e financeira da a¢do para o
exercicio;

Solicitacdo de Auditoria 004: Informar as politicas publicas a serem entregues a populagdo no
ambito da acdo.

Cabe destacar que, visando tornar o capitulo mais enxuto e dar celeridade a conclusédo
do presente relatério de contas de governo, as etapas intermediarias de solicitagdes de
auditoria, de respostas das unidades de planejamento, suas respectivas analises, réplicas e
tréplicas, ndo constaram neste relatério, pois ndo fazem parte dos objetivos centrais deste

trabalho. Assim, serd apresentado no tdpico seguinte os resultados das analises com a
proporcao da implementacao das acdes de governo selecionadas para 0 monitoramento.
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2.4.1 Nivel de Implementacdo das Ac¢des de Governo Selecionadas em 2024

Apdbs a conclusdo dos trabalhos de monitoramento foi elaborado o quadro abaixo,

visando possibilitar uma analise vertical pelo usuério da informac&o e ao leitor leigo.

Quadro 3: Nivel de Implementacdo por Acbes de Governo Selecionadas

Unid. Or_géo/ Acdode  Total Autorizado  Total Executado imp'l\gr\]/,leelnci: cdo
Planej. Entidade Governo @ (R$) (b) (R$) (c=(b) / (a))

29610 FES/SES 1094 87.705.979,00 16.098.126,74 18,35%
49010 SEDSODH 4768 89.530.000,00 15.574,44 0,02%
49010 SEDSODH 4577 260.068.579,00 35.787.690,47 13,76%
18010 SEEDUC 2421 240.165.083,00 213.520.406,9 88,91%
18010 SEEDUC 4767 1.474.525,00 270.309,90 18,33%
14710 CEDAE 1611 494.971.889,73 57.283.096,62 11,57%
14710 CEDAE 1663 335.086.030,25 41.910.493,78 12,51%
22010 SEDEICS 2998 235.000,00 0,00 0,00%
40410 FAPERJ 2232 172.604.377,00 172.028.822,89 99,67%
40430 UERJ 3106 8.948.515,00 0,00 0,00%
13010 SEAPPA 2036 143.445.474,00 157.703.530,32 109,94%
65010 SEHIS 1847 168.555.717,00 162.287.841,04 96,28%
53010 SEIOP 3461 51.152.916,00 54.336.608,68 106,22%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no PPA 2024-2027; LOA 2024; e SIAFE-Rio 2024

Pela analise, foi constatado que em média o desempenho de implementacdo das 13
acOes de governo pelos 10 6rgdos e entidades foi de 44,06%, ou seja, bem abaixo do que
estava estabelecido no PPA 2024-2027 e na LOA 2024.

2.4.2 LimitacOes de Auditoria nas Agdes 1611 e 1663

Vale destacar que em 15/10/2024 (index 8545113) a CEDAE informa que o valor
liguidado da acdo 1611 e da acdo 1663 até o segundo trimestre de 2024 foi, respectivamente,
de R$ 57,28 milhdGes e R$ 41,91 milhdes, aproximadamente. Entretanto, considerando as
limitagdes legais para a verificagdo sisttmica e patrimonial pela CGE destes investimentos
(acdo 1611 e acdo 1663), sua verificagdo ficou prejudicada.

Até o final de 2024 a CEDAE néo
320001/001393/2024) com novos elementos visando atualizar os valores de R$ 57,28 Ml

instruiu o processo eletronico (SEI
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(acdo 1611) e R$ 41,91 MI (acdo 1663). Desse modo, com a intempestividade dos dados
fornecidos pela entidade, e a necessidade de celeridade de monitoramento por parte desta
CGE devido ao prazo estipulado para o fim do trabalho, a andlise do segundo e terceiro
quadrimestres das acOes 1611 e 1663 ficaram prejudicadas.

2.4.3 Comparagdo do Nivel o Médio com os Niveis Individuais de Implementacgéo

O nivel médio de implementacdo de 44,06% das 13 (treze) acBes de governo
selecionadas serviu de base para a comparacao entre as unidades de planejamento, conforme
gréafico abaixo:

Gréfico 1: Comparacao Média do Nivel de Implementacdo por Acbes de Governo
Selecionadas

Nivel de Implementacho das A¢des de Governo
(Comparacio Meédia)

100, 00

20,00%

0,00%
FESfSES SEDSODH SEDSODH  SEEDUC SEEQUC CED&E CEDE SEDEICS F&PERJ UERJ SEAPPA SEHIS SENOP
(103 (4758) [4577) (2421} [4767) [1521] (1863) (3998) (2233) (3105} (2034} [184T) {3261]

=i bAEdia [ 2024) wip== Hivel de Implementagio

Fonte: Elaborado pelo autor com base no PPA 2024-2027; LOA 2024; e SIAFE-Rio 2024
Pela andlise, 8 (oito) acbes de governo ficaram muito abaixo da média geral de
implementacdo (44,06%) e apenas 5 (cinco) acOes de governo tiveram desempenho

satisfatorio acima de 88% de nivel de implementacao.

2.4.4 Evolucéo da Implementacéo das Acbes de Governo Selecionadas em 2024
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Durante o monitoramento de 2024 foi identificado que até o final do ano pouco mais
de 44% do planejado havia sido executado. A entrega dos produtos, indicadores e resultados
do PPA 2024-2027 vinculados as 13 (treze) agdes de governo dos 6rgdos e entidades seguem
um cronograma fisico e financeiro e o desempenho destas politicas publicas dependem do
nivel da execucdo orcamentaria e financeira destas acGes, o que ndo ocorreu de forma
satisfatoria, conforme gréfico abaixo:

Gréfico 2: Nivel Geral de Implementacao das Ac¢des de Governo Selecionadas

W00,00% e :

80,00%

50,00%

40,00% 33,348

21,669%
20,00%

p OO0 12Q 22Q

[at]
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—#— Previsdo LOA 2024 —@— Siafe-Rio 2024

Fonte: Elaborado pelo Autor com base no PPA 2024-2027; LOA 2024; e Siafe-Rio 2024

2.5 Consideracdes

O monitoramento das acGes de governo selecionadas pela CGE-RJ ocorreu durante
todo o exercicio financeiro de 2024 com a finalidade de entender os fatores financeiros
(dotacdo autorizada e executada) e ndo financeiros (limitagdes; restricdes; necessidade de
revisao), entre outros fatores tratados via sistema SEI-RJ visando entender as razdes para o
éxito ou ndo da implementacdo das a¢des de governo.

O trabalho segue os procedimentos estipulados em rito especifico supramencionado e
visa qualificar o nivel de desempenho de cada 6rgdo e entidade quanto a execucgdo
orcamentaria e financeira.
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Foi disponibilizado a todos os 6rgédos e entidades que fizeram parte deste trabalho a
possibilidade de manifestacdo no ambito dos respectivos processos SEI-RJ visando prestigiar

o livre exercicio do contraditério

De modo geral, em uma anélise vertical no exercicio de 2024, das 11 UG’s auditadas
apenas 2 (duas) UG’s estdo dentro do cronograma de execu¢do, a SEEDUC com 23,69% e a
FAPERIJ com 49,13%. As demais UG’s estdo entre 0% e 8,7% de execucdo dos Programas de
Governo.

A andlise horizontal ndo foi estabelecida, pois o PPA 2024-2027, conforme
supramencionado, trouxe novos conceitos e novas agdes de governo ndo contemplados no
PPA 2020-2023, assim como a metodologia de selecdo de acdes de governo que submete a
possibilidade de novas agbes serem monitorados, razdo pela qual inviabiliza
momentaneamente a avaliacdo da série histérica do desempenho das agdes.

2.6 Andlise da Execugdo Orcamentaria

Este item do relatorio trata da avaliacdo da execucdo orcamentéria do Governo do
Estado do Rio de Janeiro ocorrida no exercicio de 2024. Para tanto, foram comparadas a
previsdo de receitas e a fixacdo de despesas dispostas na Lei de Or¢camento Anual - LOA,
formalizada pela Lei Estadual n° 10.277, de 09 de janeiro de 2024, com suas respectivas
alteracbes e com as movimentacOes orcamentarias registradas pelos 6rgdos e entidades
estaduais por meio do Sistema Integrado de Gestdo Orcamentéria, Financeira e Contabil do
Rio de Janeiro - SIAFE-Rio. O objetivo consiste em efetuar um comparativo entre os valores
orcados e efetivamente realizados, demonstrando o esfor¢o do Estado para cumprir com seu
planejamento.

Com intuito de viabilizar a analise comparativa dos valores contidos na LOA, os
montantes apresentados nesta sec¢do incluiram, em sua maioria, as despesas e receitas do
Poder Legislativo, Poder Judiciario e Autdnomos. No entanto, alguns demonstrativos foram
elaborados apenas com os montantes do Poder Executivo, a fim de auxiliar na identificacdo de

seu resultado orcamentario.

Ressalta-se que as receitas e despesas da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos -
CEDAE, da Agéncia Estadual de Fomento do Rio de Janeiro - AGERIO e da Imprensa
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Oficial do Estado do Rio de Janeiro - IOERJ néo constam nos valores evidenciados, uma vez
que apesar de controladas, ndo integram os Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social que
compdem o planejamento detalhado na LOA de 2024, em atendimento ao previsto no inciso
I1, § 5° do Art. 209 da Constituicdo do ERJ.

2.6.1 Resultado Orcamentéario

2.6.1.1 Resultado Orcamentéario Consolidado

O resultado orcamentario é apurado através da comparagdo entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas no mesmo periodo. A seguir, sera apresentada uma
tabela contendo os valores previstos e fixados na LOA e as alterag0es devidas para a execugao

orcamentaria do exercicio.

Tabela 01 - Demonstrativo do Resultado Orgamentério e Intraorgamentério

(Em R$)
.~ Previsédo / Previsdo / Fixacéo ~ % Realizado
DSl Fixacio LOA Atualizada B da LOA

0
RECEITAS TOTAIS 104.612.261.145 105.155.633.240 | 106.112.454.653 101,43%

. - 97.078.140.498 97.497.615.059 | 98.296.331.940 101,25%
Receitas Orgamentarias

. 94.614.955.249 96.805.042.010 | 97.995.152.741 103,57%
Receita Corrente

. . 2.463.185.249 692.573.048 301.179.199 12,23%
Receita de Capital
. - 7.534.120.647 7.658.018.181 7.816.122.712 103,74%
Receitas Intraorgamentarias
. 7.534.120.647 7.657.898.099 7.816.001.453 103,74%
Receita Corrente
0 120.081,65 121.259 -

Receita de Capital

0
DESPESAS TOTAIS 113.140.610.181 129.182.370.919 | 108.526.792.476 95,92%

. 105.606.489.534 120.818.321.153 | 100.508.250.797 95,17%
Despesas Orgamentarias

95.918.917.840 106.422.704.530 | 93.192.651.532 97,16%
Despesa Corrente

8.848.901.316 13.567.560.346 7.315.599.265 82,67%

Despesa de Capital
Reserva de Contingéncia 838.670.378 828.056.277 0 -
- 7.534.120.647 8.364.049.766 8.018.541.679 106,43%
Despesas Intraorcamentarias
7.533.830.699 8.345.596.277 8.000.223.542 106,19%
Despesa Corrente
289.948 18.453.489 18.318.137| 6317,73%

Despesa de Capital

Resultado Orcamentério Corrente -1.303.672.643 -10.305.360.698 4.618.279.120
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Resultado Orcamentario de -6.386.006.015 -12.893.320.705| -7.032.616.944
Capital

Resultado Orcamentério Total - 8.528.349.036 -23.320.706.094 | -2.211.918.857

Resultado Introrgamentario Total 0 -706.031.585 -202.418.967

Resultado Total - 8.528.349.036 -24.026.737.679 | -2.414.337.823

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.1: Valor da Receita considera suas deducdes legais.

Obs.2: Resultados apurados pela férmula Receita - Despesa. Se positivo ha superavit. Se negativo ha déficit.

Obs.3: A coluna Execucdo refere-se aos valores arrecadados e empenhados no periodo, com base no art. 35 da Lei Federal n°.
4.320/64.

O planejamento inicial do orgamento do ERJ para o exercicio financeiro de 2024 ja
apresentava um déficit do orcamento corrente de R$ 1,3 bilhdo, bem como um déficit de
aproximadamente R$ 6,4 bilhGes do or¢camento de capital. Previa-se, assim, um déficit de R$
8,5 bilhdes quando da promulgacdo da LOA de 2024. Apds a publicacdo do orcamento de
2024, ocorreram atualizacBes orcamentarias, como reestimativas e anulacdes de receitas,
autorizacdo e abertura de créditos adicionais e cancelamento de dotagéo.

Em se tratando da execucdo orgamentéria, constatou-se a ocorréncia de excesso na
arrecadacao de receitas na proporcao de 1,25% em relagdo a previsdo da LOA, tendo sido
efetivamente arrecadadas o montante de R$ 98.296.331.940.

Considerando a realizacdo das receitas orcamentéarias, destaca-se a arrecadacdo das
Receitas de Capital, que correspondeu apenas a 12,23% do valor previsto, contrariando a
realizacdo das Receitas Correntes, que superou a sua previsdo em 3,57%.

Quanto a execucdo das despesas orcamentarias, identificou-se que no decorrer do
exercicio foi efetivamente empenhada o montante de R$ 100.508.250.797, o qual representa
95% do inicialmente fixado. Esse valor, quando comparado a dotacdo atualizada, equivale a
83,19% do montante, evidenciando uma economia de R$ 20,3 bilhdes.

A execucdo das Despesas de Capital alcangou 82,67% do valor originalmente previsto
na LOA. No entanto, quando comparada ao valor atualizado da dotacdo, essa execugdo
representa apenas 54%. Além disso, destaca-se que, no exercicio de 2024, a Reserva de

Contingéncia prevista na LOA nao foi utilizada.
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Por fim, considerando os valores demonstrados na tabela acima, podemos afirmar que
houve déficit orcamentario, tendo em vista que o resultado da execucdo orcamentaria e

intraorgamentaria apurado demonstrou um déficit de R$ 2.414.337.823.

Nos itens 2.6.3 e 2.6.4 serdo apresentadas analises mais detalhadas da execucdo das
receitas e despesas ocorridas no exercicio financeiro de 2024, incluindo comparagdes com a
execucdo de dois exercicios anteriores (2022 e 2023), a fim apresentar a evolucdo da gestao

orcamentaria estadual.

2.6.1.2 Resultado Orcamentario do Poder Executivo

Considerando as receitas e despesas orcamentarias do Poder Executivo, observa-se
que, tanto na fase de elaboracdo da LOA, quanto na execucdo orcamentaria, houve resultado

superavitario no exercicio de 2024, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 02 - Demonstrativo do Resultado Orgamentério do Poder Executivo

(Em R$)

- x Previsao / @ :
Descrigéo E&;&Z%OLO A / ,I:\it)a?l?zoada Execucéo Ifyoieallzado et
RECEITAS TOTAIS 101.284.336.120 | 101.827.708.215 | 102.467.939.636 | 101,17%
Receita Corrente 98.821.150.871 |[101.135.015.085 | 102.166.639.177 | 103,39%
Receita de Capital 2.463.185.249 692.693.130 301.300.459 12,23%
DESPESAS TOTAIS 97.449.614.700 | 113.537.509.359 | 94.063.910.218 | 96,53%
Despesa Corrente 88.368.719.338 [ 99.796.929.130 |86.989.012.701 |98,44%
Despesa de Capital 8.242.224.984 12.912.523.952 | 7.074.897.516 85,84%
Reserva de Contingéncia 838.670.378 828.056.277 0 -
Resultado Corrente 10.452.431.533 | 1.338.085.955 | 15.177.626.476
Resultado de Capital -5.779.039.735  [-12.219.830.822 | -6.773.597.057
Resultado Total 3.834.721.420 -11.709.801.143 | 8.404.029.418

Fonte: SIAFE-Rio

Obs.1: Valor da Receita considera suas dedugdes legais.

Obs.2: Resultados apurados pela formula Receita - Despesa. Se positivo ha superavit. Se negativo ha déficit.

Obs.3: A coluna Execugdo refere-se aos valores arrecadados e empenhados no periodo, com base no art. 35 da Lei Federal

n°. 4.320/64.

A tabela acima evidencia que o resultado orcamentario do Poder Executivo foi
superavitario em R$ 8.404.029.418. O montante das receitas arrecadas foi 1,17% superior a
previsdo na LOA, sendo também 0,63% superior ao valor da previséo atualizada da receita.
Cabe destacar que na execucédo das Receitas de Capital observa-se um montante que equivale
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a 12,23% do previsto na LOA, sendo também 43,5% da receita estimada atualizada, cujas
diferencas foram de R$ 2.161.884.790 e R$ 391.392.671, respectivamente.

Em relacdo as despesas, vislumbra-se que o total executado foi inferior ao fixado no
orcamento anual no montante de R$ 3.385.704.482, correspondendo & proporg¢éo de 96,5% da
despesa fixada. O valor € notadamente maior que quando comparado a dotacdo atualizada,
quando as despesas empenhadas representaram 82,85% da despesa fixada, sendo a diferenca o
montante de R$ 19.473.599.141.

2.6.2 Andlise Temporal da Receita e Despesa Orcamentaria

A fim de realizar uma anéalise na evolucdo da gestdo orcamentaria no decorrer dos
altimos trés exercicios financeiros, a tabela a seguir demonstra 0 montante executado de
receitas e despesas orcamentarias e intraorcamentarias entre os anos de 2022 e 2024.

Tabela 03 - Demonstrativo temporal da Execu¢do Orcamentéaria e Intraorcamentaria

(EmR$)

2022 2023 2024
RECEITAS 100.713.182.737 103.132.753.683 106.112.454.653
Receitas Orcamentarias 94.355.331.814 95.750.987.731 98.296.331.940
Receitas Intraorcamentérias 6.357.850.923 7.381.765.951 7.816.122.712
DESPESAS 94.185.316.020 102.289.960.365 108.526.792.476
Despesas Orcamentarias 87.815.495.928 95.093.036.837 100.508.250.797
Despesas Intraorgamentarias 6.369.820.093 7.196.923.528 8.018.541.679
RESULTADO 6.527.866.717 842.793.317 -2.414.337.823
Resultado Orcamentario 6.539.835.887 657.950.894 -2.211.918.857
Resultado Intraorcamentario -11.969.170 184.842.423 -202.418.967
QUOCIENTE DE RESULTADO 1,07 1,01 0,98

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.1: Valores referentes a Receitas Arrecadadas Liquidas e Despesas Empenhadas no exercicio.

Obs.2: Resultados apurados pela formula Receitas - Despesas. Se positivo ha superavit. Se negativo ha déficit.

Obs.3: Quociente apurado pela formula Receita/Despesa

As receitas e as despesas orcamentarias apresentaram crescimento nos exercicios de
2023 e 2024. Observa-se, contudo, que o resultado orgcamentario decai ao longo do periodo,

ocasionando déficit em 2024 e, consequentemente, um quociente inferior a 1.
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2.6.3 Execucdo Orcamentaria da Receita
2.6.3.1 Categoria e Origem das Receitas Orcamentarias Consolidadas

Considerando as alteragdes na previsdo da receita e suas deducgdes, a execucdo das
receitas no exercicio financeiro de 2024 gerou um excesso de arrecadacdo liquida de R$
956.821.413, que corresponde 0,91% do montante previsto atualizado, conforme detalhado na
tabela a seguir:

Tabela 04 - Comparativo entre Previsdo da Receita Atualizada e Receita Arrecadada Liquida

(Em R$)
Categoria Econdémica / Origem | Previsédo | Receita Executada | Proporcéo REEEUE TS
da Receita Atualizada Liquida Liquida Executada | no Total Na
Categoria
ORCAMENTARIAS 97.497.615.059 98.296.331.941| 100,82% | 92,63% -
Receitas Correntes 96.805.042.011 97.995.152.741| 101,23% | 92,35% -
Impostos, Taxas e ContribuicGes
de Melhoria 50.472.383.731 50.559.729.849| 100,17% | 47,65% | 51,59%
Receita de Contribuicdes 4.088.013.296 4.327.327.562|  105,85% 4,08% 4,42%
Receita Patrimonial 29.327.877.175 30.588.676.279| 104,30% | 28.83% | 31,21%
Receita Agropecuaria 127.680 0 0,00% 0,00% 0,00%
Receita Industrial 36.003.700 318.718|  0,89% 0,00% 0,00%
Receita de Servicos 496.411.293 426.509.766 |  85,92% 0,40% 0,44%
Transferéncias Correntes 10.163.541.662 9.978.550.970 |  98,18% 9,40% | 10,18%
Outras Receitas Correntes 2.220.683.474 2.114.039.597 |  95,20% 1,99% 2,16%
Receitas de Capital 692.573.049 301.179.199|  43,49% 0,28% -
Operag0es de Crédito 0 0 - - 0,00%
Alienacdo de Bens 5.484.052 8.666.039|  158,02% 0,01% 2,88%
Amortizacdes de Empréstimos 254.449.528 217.844.603|  85,61% 0,21% 72,33%
Transferéncias de Capital 432.037.650 74.668.558 |  17,28% 0,07% 24,79%
Outras Receitas de Capital 601.818 0 0,00% 0,00% 0,00%
INTRAORGCAMENTARIAS 7.658.018.181 7.816.122.713| 102,06% 7,371% -
Receitas Correntes 7.657.898.100 7.816.001.453| 102,06% | 7,37% -
Receita de Contribuicdes 4.462.208.422 3.382.016.591|  75,79% 3,19% 43,27%
Receita Patrimonial 17.235.462 17.043.043|  98,88% 0,02% 0,22%
Receita de Servigos 2.449.176.909 3.809.378.640|  155,54% 3,59% | 48,74%
Transferéncias Correntes 158.774.791 0 0,00% 0,00% 0,00%
Outras Receitas Correntes 570.502.516 607.563.179|  106,50% 0,57% 7,77%
Receitas de Capital 120.082 121.260| 100,98% | 0,00% -
Amortizages de Empréstimos 120.082 121.260| 100,98% | 0,00% | 100,00%
TOTAL DAS RECEITAS 105.155.633.240 106.112.454.653|  100,91% - -

Fonte: SIAFE-Rio

Obs.: Valores consideradas as dedugdes legais
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Considerando a realizacdo das receitas acima, destaca-se 0 excesso da arrecadacao das
Receitas Orcamentérias Correntes, em especial a Receita Patrimonial, que superou em 4,3% o
valor estimado atualizado para 2024, perfazendo um acréscimo de R$ 1.260.799.103. Este
excesso derivou, em especial, das arrecadacdes de Juros e Correcdes Monetarias.

Por outro lado, identifica-se a ocorréncia de frustracdo total da Receita Or¢camentéria
de Agropecuéaria e da Receita Intraorcamentaria de Transferéncias Correntes.

Com base na realizacdo das receitas nas origens destacadas acima, sugere-se que as
Outras Receitas de Capital e as Receitas Agropecudrias tenham suas previsdes reavaliadas em
exercicios futuros financeiros, dado que o mesmo fato também ocorreu no exercicio de 2023.

A Receita Orcamentéaria de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria, que trata da
origem de recursos que contribui para a realizacdo das despesas anuais, no presente exercicio,
correspondeu a 47,65% do total das receitas arrecadadas. Identificou-se também que houve
um excesso de arrecadacdo dessa receita de cerca de R$ 87.3 milhGes em relacéo a receita

prevista atualizada.

As Receitas Orgamentarias Patrimoniais e as Receitas Or¢amentarias de Transferéncia
Corrente também possuem representatividade significativa na realizacdo anual, cuja soma

corresponde a 38,23% do total de receitas arrecadadas no exercicio de 2024.

2.6.3.2 Categoria e Origem das Receitas Orcamentéarias do Poder Executivo

A seguir serad demonstrada a execucdo das receitas orcamentarias no Poder Executivo

por categoria e origem:

Tabela 05 - Comparativo entre Previsdo da Receita Atualizada e Receita Arrecadada Liquida
no Poder Executivo

(Em R$)
Categoria Econémica / Origem Previsdo | Receita Executada | Proporcéo ReprEsan ALV EE0E
da Receita Atualizada Liquida Liquida Executada  Ng Total Na
Categoria
Receitas Correntes 101.135.015.085 102.166.639.177| 101,02% 99,71%

Impostos, Taxas e Contribui¢es
de Melhoria 48.579.170.423 48.728.803.558 | 100,31% 47,56% 47,70%
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Receita de Contribuigdes 8.550.221.718 7.709.344.153|  90,17% 7,52% 7,55%
Receita Patrimonial 29.065.108.957 29.749.902.014 | 102,36% | 29,03% | 29,12%
Receita Agropecuaria 127.680 0 0,00% 0,00% 0,00%
Receita Industrial 36.003.700 318.718  0,89% 0,00% 0,00%
Receita de Servicos 2.932.126.235 4.218.678.884| 143,88% 4,12% 4,13%
Transferéncias Correntes 10.322.316.453 9.978.550.970|  96,67% 9,74% 9,77%
Outras Receitas Correntes 1.649.939.920 1.781.040.879|  107,95% 1,74% 1,74%
Receitas de Capital 692.693.130 301.300.459 |  43,50% 0,29% -

Operagdes de Crédito 0 0 0,00% 0,00%
Alienacdo de Bens 5.484.052 8.666.039| 158,02% 0,01% 2,88%
Amortizacdes de Empréstimos 254.569.610 217.965.863|  85,62% 0,21% | 72,34%
Transferéncias de Capital 432.037.650 74.668.558 |  17,28% 0,07% 24,78%
Outras Receitas de Capital 601.818 0 0,00% 0,00% 0,00%
Total das Receitas 101.827.708.215 102.467.939.636 | 100,63% - -

Fonte: SIAFE-Rio

Obs1: Valores considerados as dedugdes legais

Na tabela acima, observou-se um excesso de arrecadagdo de 0,63% no exercicio de
2024. O mesmo comportamento pode ser destacado nas Receitas Correntes de Servigos, nas
Outras Receitas Correntes e nas Receitas de Capital de Alienacdo de Bens, que tiveram as
maiores proporgdes de execugdo em relacéo ao valor de sua previsao atualizada.

Identificou-se também que 76,56% do montante das receitas arrecadas concentram-se
na arrecadacao das Receitas de Impostos, Taxas e Contribuicdes e das Receitas Patrimoniais,
que somaram R$ 78.478.705.572.

2.6.4 Execucdo Orcamentaria da Despesa

2.6.4.1 Categoria Econdmica e Grupo de Natureza das Despesas

Considerando as alteragdes realizadas no exercicio de 2024 dos créditos orcamentarios
previstos na LOA, observou-se que houve uma economia no total das despesas anuais de R$
20.655.578.444, equivalente a aproximadamente 16% da dotacdo atualizada, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 06 - Comparativo entre Dotacdo Atualizada e Despesas Empenhadas
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(Em R$)
Caéegoria Econdmica / Dotag#io Atualizada Despesas Proporcéao Representativ’ildade
rupo da Despesa Empenhadas Executada g Total @
Categoria

ORCAMENTARIAS 120.818.321.154 100.508.250.797 | 83,19% | 92,61% -
Despesas Correntes 106.422.704.532 93.192.651.532| 87,57% | 85,87% -
Pessoal e Encargos Sociais 66.404.713.752 60.940.919.599 | 91,77% | 56,15% | 65,39%
Juros e Encargos da Divida 5.105.228.164 3.318.453.691| 6500% | 3,06% 3,56%
Outras Despesas Correntes 34.912.762.616 28.933.278.242| 82,87% | 26,66% | 31,05%
Despesas de Capital 13.567.560.345 7.315.599.265| 5392% | 6,74%
Investimentos 8.590.945.048 5.137.049.108| 59,80% 473% | 70,22%
Inversoes Financeiras 210.148.192 76.240.281| 36,28% | 0,07% 1,04%
Amortizagdo da Divida 4.766.467.105 2.102.309.876| 44,11% | 1,94% | 28,74%
Reservas Contingéncias 828.056.277 0 0,00% 0,00% -
INTRAORCAMENTARIAS 8.364.049.766 8.018.541.679| 95,87% 7,39% -
Despesas Correntes 8.345.596.277 8.000.223.542| 95,86% 7,37% -
Pessoal e Encargos Sociais 4.042.188.657 3.721.097.578| 92,06% | 343% | 4651%
Outras Despesas Correntes 4.303.407.620 4.279.125.964| 99,44% | 3,94% | 53,49%
Despesas de Capital 18.453.489 18.318.137|  99,27% 0,02% -
Investimentos 18.203.541 18.196.877| 99.96% | 0,02% | 99,34%
Amortizagdo da Divida 249.948 121.260| 4851% | 0,00% 0,66%
TOTAL DAS DESPESAS 129.182.370.920 108.526.792.476 |  84,01% - -

Fonte: SIAFE-Rio

As despesas com Inversdes Financeiras chamaram atencdo pela economia registrada,

que atingiu 63,72%. Além disso, as despesas com Pessoal e Encargos Sociais, somadas as

Outras Despesas Correntes, tém grande peso no orgamento: juntas correspondem a 82,81% da

dotacdo atualizada no exercicio, totalizando R$ 89.874.197.841.

2.6.4.2 Despesas por Funcgao

As funcdes programaticas, de acordo com o MCASP, indicam em qual area de acdo

governamental a despesa foi executada no exercicio financeiro. A tabela a seguir demonstra a

liquidacdo das despesas por funcdo programatica no exercicio de 2024 e o comparativo com

0s exercicios de 2023 e 2022.

Tabela 07 - Demonstrativo de Liquidagdo das Despesas por Func¢ao

(Em R$)
Funcio Liguidadas Liguidadas Liquidadas % no | Variagdo | Variagdo
& em 2023 em 2024 Ano 2024/2022 | 2024/2023
01 - Legislativa 1.648.147.236 1.818.013.139 2.023.597.125| 1,89% 122,78% 111,31%
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02 - Judiciéria 6.107.580.907| 6.936.172.625| 7780.001.204| 7,25% | 127,38% 112,17%
03 - Essencial a Justica 3.356.128.424  4.070.627.788| 4.972.287.821| 4.64% | 14816% 122,15%
04 - Administragéo 5.653.103.083( 4.676.593.133| §071.874.161| 5,66% 107,41% 129,84%
06 - Seguranga Publica 14.597.890.845( 16.170.658.722| 16.484.376.065| 15,37% | 112,92% 101,94%
08 - Assisténcia Social 860.846.836 663.405.879 761.152.036 | 0,71% 88,42% 114,73%
09 - Previdéncia Social 27.275.219.121| 27.990.477.832| 27.853.102.624| 25,97% | 102,12% 99,51%
10 - Salde 11.244.988.103 | 10.729.291.093| 13.755244.016| 12,82% | 122,32% 128,20%
11 - Trabalho 110.006.771 17.630.982 23.202.021| 0,02% 21,09% 131,60%
12 - Educagéo 10.004.965.702 [ 10.941.488.802| 10.849.060.859 | 10,12% | 108,44% 99,16%
13 - Cultura 185.801.624 368.956.387 315.041.789| 0,29% 169,56% 85,39%
14 - Direitos da Cidadania 354.833.490 271.529.037 307.444.535| 0,29% 86,64% 113,23%
15 - Urbanismo 1.262.578.465| 1.687.174.195| 1877533.736| 1,75% | 148,71% 111,28%
16 - Habitacéo 647.647.970 681.663.027 519.400.308| 0,48% 80,20% 76,20%
17 - Saneamento 129.534.821 161.692.572 157.868.369 | 0,15% 121,87% 97,63%
18 - Gestdo Ambiental 618.907.777 838.003.501| 1.048.986.357| 0,98% 169,49% 125,18%
19 - Ciéncia e Tecnologia 563.238.035 551.424.938 888.769.996| 0,83% | 157,80% 161,18%
20 - Agricultura 593.617.941 641.443.460 678.926.812| 0,63% 114,37% 105,84%
21 - Organizagéo Agraria 101.619.833 102.090.278 99.793.311| 0,09% 98,20% 97,75%
22 - Industria 407.443.954 179.910.558 210.006.309 [ 0,20% 51,54% 116,73%
23 - Comércio e Servigos 319.586.961 282.301.615 224.000.320| 0,21% 70,09% 79,35%
25 - Energia 49.813 10.049 17.371.029| 0,02% |34872,48% | 172863,26%
26 - Transporte 3.051.244.601| 2.813.078.052| 2 469.495.261| 2,30% 80,93% 87,79%
27 - Desporto e Lazer 56.349.073 68.900.581 116.710.722| 0,11% 207,12% 169,39%
28 - Encargos Especiais 3.738.520.387 | 8.003.927.869| 7.748.304.360| 7,22% | 207,26% 96,81%
Total Liquidado 92.889.851.771 | 100.666.466.114 | 107.253.551.148 | 100,00% | 115,46% | 106,54%

Fonte: SIAFE-Rio

Observa-se na tabela anterior que 0s maiores gastos publicos em 2024 se concentraram

nas seguintes funcdes: Previdéncia Social, Seguranca Publica, Saude e Educacao,
respectivamente. O somatério das despesas liquidadas nessas areas perfez o montante de R$

68.941.783.564, que equivale a 64,28% do valor total de despesas liquidadas no periodo.

O gréfico a seguir demonstra sua variacdo no decorrer dos exercicios:

Gréfico 3 - Evolugdo das despesas nas Fungdes Previdéncia Social, Seguranca Pablica, Saude
e Educacdo em 2024, 2023 e 2022
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Cabe destacar que dentre as fungdes mencionadas, a Salde teve a maior variacdo
positiva em relacdo aos valores liquidados nos exercicios de 2023 e 2022, equivalentes a
22,32% e 28,2%, respectivamente.

Dentre as fungbes demonstradas na Tabela 07, observa-se que as fungdes de Energia,
Desportos e Lazer e Ciéncia e Tecnologia tiveram os maiores percentuais de crescimento do
montante liquidado em relacdo ao exercicio de 2023. Desses, a funcdo Energia se destacou

pela liquidacdo de R$ 17.371.029 em 2024 quando comparada a aplicacdo de R$ 10.049 em
2023.

Por outro lado, algumas fungdes apresentaram uma reducdo nas despesas liquidadas
quando comparadas com o exercicio de 2023, tais como Previdéncia Social, Educacao,
Cultura e Habitacdo. A fungdo Habitagéo apresentou a maior reducéo de aplicacéo, tendo sido
aplicados 76,2% em 2024 em relacéo ao despendido em 2023.

2.6.4.3 Despesas do Poder Executivo

Na tabela a seguir sera apresentada a execucdo das despesas orcamentarias do Poder
Executivo, segregadas por categoria econdmica e grupos de despesa:

Tabela 08 - Comparativo entre Dotacdo Atualizada e Despesas Empenhadas do Poder
Executivo
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Categoria Econdémica / Dotacéo Despesas Proporcéao FEESUEITbES
Grupo da Despesa Atualizada Empenhadas Executada g Total Na
Categoria
Despesas Correntes 99.815.029.977|  86.997.701.519| 87,16% 92,48% -
Pessoal e Encargos Sociais 60.262.404.459 |  54.584.793.332|  90,58% 58,02% | 62,74%
Juros e Encargos da Divida 5.105.228.164 3.318.453.691|  65,00% 3,53% 3,81%
Outras Despesas Correntes 34.447.397.354|  29.094.454.496 |  84,46% 30,93% 33,44%
Despesas de Capital 12.917.553.010 7.075.275.363|  54,77% 7,52% -
Investimentos 7.950.656.570 4.898.464.750|  61,61% 5,21% 69,23%
Inversdes Financeiras 200.179.387 74.379.477|  37,16% 0,08% 1,05%
Amortizacdo da Divida 4.766.717.053 2.102.431.136|  44,11% 2,23% 29,72%
Reservas Contingéncias 828.056.277 0 0,00% 0,00% -
TOTAL DAS DESPESAS 113.560.639.264 |  94.072.976.882|  82,84% - -

Fonte: SIAFE-Rio

O total de despesas empenhadas ficou 17,16% abaixo da dotacdo atualizada. A
contribuicdo para essa diferenca passa pela ndo utilizacdo da Reserva de Contingéncia e as
economias registradas nas Despesas Correntes com Pessoal e Encargos Sociais (R$ 5,68
bilhdes) e em Outras Despesas Correntes (R$ 5,35 bilhdes). Apesar da economia de cerca de
10% nas despesas com Pessoal e Encargos Sociais, esse grupo ainda representa a maior parte
dos empenhos realizados em 2024, correspondendo a 58,02% do total executado no exercicio.

2.7 Analise da Gestao Patrimonial

Neste topico abordaremos questBes relevantes que direta ou indiretamente afetam o

patrimonio do Estado, como Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar.

2.7.1 Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar ¢ parte integrante
do Relatorio de Gestdo Fiscal e, segundo o que dispde 0 Manual de Demonstrativos Fiscais,
visa dar transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de obrigacdes e a disponibilidade de caixa,
bem como ao montante disponivel para fins de inscricdo em restos a pagar ndo processados.

A Disponibilidade de Caixa Bruta é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez
como Caixa, Bancos, AplicacBes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Em

contrapartida, as obrigacOes financeiras correspondem aos compromissos assumidos com 0s
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fornecedores e prestadores de servigo, incluidos os depositos de diversas origens. O montante
final é o valor disponivel ap6s as obrigac@es financeiras, conforme definicdo da Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964.

No exercicio de 2024, o Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro apresentou uma
disponibilidade bruta de caixa de R$ 33.093.538.981 e uma disponibilidade liquida, apos os
Restos a Pagar Liquidados e N&o Pagos de R$ 30.226.844.036, conforme apresentado a

segulr.
Tabela 09 — Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo 2024
DISP CNIEILIDADE DF C AN A DO PODER EXFCUTIVO DOES TADD
EXFRCICED 2024
Resios aPagar Liquidados e NioPagos Cﬁfm
4 DIEF ONIEILIDADE DA NS CRECAD FA
L CE B L L DECATNABFITA RESTOS A PAGAR NAD
De Exercicios i PROCESSADOS DO
Anteri Do Exercicio L )
ITOTALDOE EECIRSOS NAQVINCITADGE (B | 142093754881 2 AT330057]  10I020687S] 13 TAREASBRT
Beour o Mo Vinouledos de Tmposips - - - -
Outros Racursos o Vinculados ESHERE SEEEEN 1 D006 575 D GEESET
TOTAL DS EECIRS 05 VINCULADOS (EXCETO AD
IEPES W _ _ 143530203531 132664301  LI1ITOS18111 13003312111
Becurse: Vinculades a Educacio 518352707 60718035 262 TH2 472 104 §52201
| T oeferencis do FUNLER _ T 1M113 105 B 48 18103 24198180
| Outroe Becursos WVinoulados 2 Elucco 445 737 S0 f 81214 113 o556 340 170654121
[ Recurses Vinculade: o 5 mde 1230 507250 fid §04624 G52 44 408 SINSR12E
| Toneferoncizs Fundo s Fundo de Bacwsps do SI7S 201 365 B7R 113467951 BROR2 007 101 95 740
Outros Bsoursos Vinouledos 2 Sauds 1048731 371 53 54 304 574611 581 421 {71 388
= Vinculode: 3 A ctincia Socil = - - =
Recursos Vinculades o Frevidéncia Socinl (Exceto ao
EFESY 290 040062 22312162 1070544 STAs
Demnis Vinculacie: Decorrentes de Transferéncins 175 300451 1341 D02 G666 T 626 267 191 845
T neferéncizs de Convenics 2 strumentos
séneres izxreto Rtucscio S3ide o Assistincin) 171761 885 1115 56 S233018 154413 300
| Outres Vinonbeedes Decorrenies do TrensBréncis 103 338 385 pACEL ) 434 500 100 B78 345
T p—— TER A0S 1309 500 3568 250 TE7204003
Raoue o da Oparaphes de Cedito fexosto vinoutedos 2
Educs cio 2 2 Sands) 1 TIREXK 518 - - 1 TR 88518
Recuns de Alienscio de Bers Athos 37640 47 - - 3154047
Rerumos Vinculedos 2 Pundes {sxcato Educagso,
Sk AssiEori e Pevidinci R 548 613 3300400 104 T4 37 15444725
| Outres Vinonberfes [ posis 1565 304 121 1R 15880 (13408 24T
Becurco: Fuirpor: e ntaric: 6657 416483 - _ =T 416453
| Outra s Vincul acies 2 667 §20306 - 71018312 2506811085
ITOTAL DOS FECTRS OS5 VINCULADOS AOFRFPS(M | 4518134 14] I2B47474 90 500 505 4304 GOG 058
Reoure e Vinculedos 20 RTDS - Fundo e Cepitzlizaczo
(Pteno Bravidenci2 o) 218571 R 88 1738 1741 QB3 005
R o Vinculedos 20 RIPS - Fundo e Baperticio
| (Plang Finsmosdogh 1 130347 347 32412048 e L1128 T17811
Recus o= Vinculedos 20 RPPS - Taia de Aduiziincio $36604 427 - 2 708,60 $33 03 453
ITOTAL (VY = {0+ JI+ I 003535051 | 20 GIRB4S061( 2 2ADTRARORI| 0 30206 K44 (5|
Foate: Anexo ¥ - Relmonie de Geslo Frscal 3 Quadnmesire 2024 - Poder Execaive, de 23 01/

Observa-se que o0 somatorio dos valores inscritos em Restos a Pagar Liquidados e Nao
Pagos (de exercicios anteriores e do exercicio) totalizaram R$ 2.866.694.945 (R$ 638.845.961
+ R$ 2.227.848.983), 0 equivalente a 8,66% da Disponibilidade de Caixa Bruta.
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A tabela a seguir evidencia o valor total das obrigacdes financeiras e da
disponibilidade de caixa liquida — antes da inscricdo dos Restos a Pagar N&o Processados
(RPNP) no exercicio:

Tabela 10 — Disponibilidade de Caixa Liquida antes de RPNP

Dhizpo nibifidade de Caixm Bruta (T) 33.093.538.951

[Obrigacbes Financeiras () 1.536.365.960
Fesios a Pamr Ligmdados & Nio Paoos (de Exerce ios Anteniores) 638 .843.961
Fesios a Pamr Ligmdados & Nio Pazos (do Exercrin) 2.227848.983
Fesios a Famr Empentados & Wio Liondados de Exercicios Anteriores 458 403
Dema & O brimeies Fnancsias 10.671212.611

Dizpo mibilidade de Caixa Liguida - antes da mscricio em Restos a Pagar

Niio Processados no Exereicio (I =1 -II) 19.555173.021

Fawip: Aeesn V- BLEF 3% Caadreve e 3004 - Podsr Exeos no- Brondid an 230172003

No que tange a Disponibilidade de Caixa Liquida apds a inscricdo de Restos a Pagar
N&o Processados, a distribuicdo de recursos apresentou-se da seguinte forma:
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Tabela 11 — Disponibilidade de Caixa Liquida ap6s o RPNP
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DISPONEBILIDADE DE BFENHDS N0 | i,
s PONIEILLIDADE.
Cmmm ' | RESTOSAPAGIR cmmunmus CARALIQUDA,
= I = EFENHADOS EFAD| = (APOS AINSCERCAD
LEJITADOS DO EMEBETOS APAGAR]
RESTOS APAGAR FXERCIT0 FOR NAD FROCESSADOS
NAD FROCESSADOS INSTFIOEMNCIA 0 FXERCICT
DO EXERCICI) FINANCEIRY) }
TOTAL DOS RECTRS0S NAOVINCTILADOS [11] 1053 564068 20678 41 - 10237 780524,
Reowrsos Moo Vinoubdos da Inpostos g - - -
Outros Reoueos 8o Vinouledos 10534 554065 205 TR 441 - 10237 T80 30
m&;ﬁ(ﬁ L ¥ L - S026. 346259 S34058 363 - 44872 287 B
Recursos Vinculados # Efucacio (45023 25 272008004 - 17931545
Transferncizs do FUNCER 346008 - - 346008
Ot Fecumos Virulsdos 2 Bucscdo HLOTA53) IT002.00 - E00TLAT)
Recurzos Vinculade: 1 Sade 410250098 125010.722 - 185 260376
Transfernciz: Fundoz Fundo de Recursos do 31 05 3ER0TY 10356195 - B3 ELEY
Outros Becursos Vinouledos 2 Sende 314800005 114 654 328 - D BT47
Recursos Vinenlado: a Asdsténcia Social 4 - - -
Recursos Vinculade: 2 Previdéncia Social (Froeto a0 BFPS ) Z-E.lﬂﬂ.iﬂ'[q 488821 - 214 61066
Denmis Vinculacoes Decorrentes de Tranferéncin: Eﬁ.."Z-iEJBl 1241 .31 - 264 452 006
. Tmzfa&r:k:-df&r:a&a:ekf:ma‘tce ConEnems 18 SO 1155.678 i 16805
Outes Vinonlofes Decormnies de Transfesncis 10 717608 25 854 - 102 1o
Denmis Vinculacoes Legnis 2448271787 104300 465 - 2344062312
Reowrsos de Operagdes de Cradito{eren vincubdos 2 e .
Mamirryror 172672683 - - 176 TE S
Reowsosds Alienaciods Bens Alivee 33 Tl 4 BRR QG - REL11S
Fecmsos mﬁfﬁ;ﬁ“’”* (etoBducacan Saude. 4406402 90420 354 - 04 585 544}
Outes Vienbodes Lagzis (15,622 523, - - (L5Ensm)
Recursos Exraoranentrio: BOLETI 20N - - B2 FT3 300
Outras Vinmlagies 1503 TRE4E] - - 1 H3 TRE4R
TOTAL DOS FECIRS0S VINOULADCS A0 FPPS (I 2004 261787 42208 462 - 3052053335
Reowsos Vinculedos 20FFPS - Pundo an Capitaleagio _— - mae o | A 19 A7)
i 1740100452 2517 5300 1731 18347
Recursos Vinculkdos 20FTPS - Fundo an RaperticZo oA 14 o ; 00 194]
(B FiEncsint - - - -
Feowsos Vinculedos 20FPDS - Taxe de Administacio 533 200 7Y 338055) - 400900 TRR
TOTAL (1) =(I+ I+ Iy 19555172021, 13| §73051 265 d 18.682.121 756
Femix: Ancve V- RGF 3° Quadamcan: 2004 - Folo Faocsive- Endak on 230172025

Analisando a tabela anterior pode-se observar que a disponibilidade de caixa liquida
totalizou R$ 18.682.121.756, apresentando uma trajetdria de crescimento desde o exercicio de
2021.

Do total da disponibilidade liquida de caixa do exercicio em andlise, 24% séo
representados por recursos vinculados (exceto RPPS) e 76% por recursos nédo vinculados. O
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saldo de caixa liquido dos recursos ndo vinculados revelou-se positivo em R$ 10.137.780.524.

Cumpre destacar que todos os recursos vinculados apresentaram disponibilidade de
caixa liquida positiva, com excecao dos “Outros Recursos Vinculados a Educacao”, “Outras
Vinculagdes Legais” e “Recursos Extraorcamentarios” apresentando saldos de (R$
317.931.548), (R$ 15.622.522) e (R$ 892.873.320), respectivamente. Contudo, conforme
preceitua 0 MDF 142 Ed., se restar saldo de disponibilidade de caixa liquida (apds a inscri¢éo
em restos a pagar nao processados do exercicio) de recursos nao vinculados, este valor
excedente pode ser considerado para cobrir eventuais insuficiéncias que venham a ocorrer em
fontes de recursos vinculados cuja prépria disponibilidade ndo seja suficiente para honrar as

respectivas obrigacGes financeiras contraidas.

Desta forma, para efeito de analise sobre o total da disponibilidade com recursos nédo
vinculados, deve-se observar se existe insuficiéncia em alguma fonte vinculada, o que na
pratica significa que recursos ndo vinculados foram utilizados na execucao das despesas com

recursos vinculados.

De modo geral, pode-se afirmar que no exercicio de 2024 o Estado do Rio de Janeiro
apresentou disponibilidade de caixa suficiente para quitar todas as suas obrigacdes, incluindo
a inscricdo em restos a pagar ndo processados. Cumpre destacar que o limite de inscricdo em
restos a pagar nao processados é a disponibilidade de caixa liquida por vinculacdo de

recursos.

2.7.2 Restos a Pagar

Conforme preceitua o art. 36 da Lei n° 4.320/1964, os Restos a Pagar - RP séo as
despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio, distinguindo-se as processadas das
ndo processadas. Denominam-se como processados 0s restos a pagar das despesas legalmente
empenhadas e liquidadas e como ndo processados, aqueles derivados de despesas legalmente
empenhadas, mas que ndo foram liquidadas até 31 de dezembro do mesmo exercicio.

2.7.2.1 Inscricdo de Restos a Pagar no Exercicio de 2024

A Portaria SUBCONT N° 031, de 29 de janeiro de 2025, que aprova as inscri¢des de
Restos a Pagar no exercicio financeiro de 2024, informou em seu anexo Unico que foram
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inscritos em restos a pagar o0 montante de R$ 3.703.118.467, dos quais R$ 1.264.174.663
correspondem a Restos a Pagar Nao Processados - RPNP (ndo liquidados) e R$ 2.438.943.804
a restos a pagar processados - RPP (liquidados), conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 12 — Restos a Pagar Inscritos no Exercicio de 2024

(Em RS
Restos a Pagar Restos a Pagar Total
Nio Processados Processados
1264174 663 2432943 204 3.703_112 467

Fonte: Portaria SUBCONT o°. 031, d= 29 da janewro da 2025

Comparando os valores inscritos em restos a pagar no presente exercicio com aqueles

inscritos em 2023, é obtida a seguinte configuracéo:

Tabela 13 — Restos a Pagar inscritos no Exercicio de 2023 e 2024

(EmES)
Reztoz aPagar Retos aPagar
Ano Total
NaoProcessados Proceszados
2023 1623404 251 1448370927 3.072.865.178
2024 1264.174.663 2438043 3 3.05.118467
Variacio 2024/2023 -32.130% 68,28% 2051%

Fonte: Portarizs SUBOONT o7 015, de 18 da jznedo de 2004 2 o 031, de 19 de janebo de 2025

Segundo os dados apresentados na tabela anterior, constatou-se uma reducdo de
22,13% no total de valores inscritos em restos a pagar nao processados quando comparados ao
exercicio de 2023. Por outro lado, em relagdo aos restos a pagar processados, houve um
aumento de 68,28%.

A seqguir, é evidenciado os valores de restos a pagar processados e ndo processados

inscritos do exercicio de 2024 segregados por Poder e Orgdo do Governo do Estado.
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Tabela 14 - Restos a Pagar inscritos no Exercicio de 2024 por Poder

(Em RS)
Restos a Pagar Restos a Pagar

Poder Nio Processados Processados Total
Poder Legisdativo 9.482 226/ 12292 581 21.714.307
Podex Exccative $74.555.465) 2277 248 984 3102 404 449
Podex fodecaion 206322178 116.026.155 322348333
Tribanal de Contas 53.075.42’4 22771106 75852529
MP 107.418.034| 44.955297| 152373381
Defensaa Publica 13321 .'B’d 15.043 681 28.364.968|

Total .264.1 74.663' 2.438.943.804 3.703.118.467'

Fonte: Portana SUBCONT n°. 031, de 29 de janeiro d2 2025 @ RGF - ANENO S

Do montante de R$ 3.703.118.467, encontram-se concentrados no Poder Executivo

83,78% do valor, conforme demonstrado a seguir:

Gréfico 4 — Participacdo do Poder Executivo no RP inscrito 2024

Demais
Poderes /
TCE/ MP

16%

Poder
Executivo
84%

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da Portaria SUBCONT n°. 031, de 29 de janeiro de 2025 e RGF - Anexo V

Desta forma, em se tratando do Poder Executivo, 0s restos a pagar encontram-se

distribuidos da seguinte forma:

Tabela 15 - Restos a Pagar inscritos no Exercicio de 2024 - Poder Executivo
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{Ez BE)
R Retos aPagar Re=te aPagar
L Niio Proceszados Proceszados Toal
A utarquizs 198 502 264 J1805035]) 516552613
A drminds tracio Dirsta 383072003 304240 185 1.192312.190)
Fundos Especiaiz 143,418 660 320343 219 063 76187
Fundagdes 1281101117 255,305,333 383415444
Enpresas Poblicas 16451 564 13.050.708 20551574
Socisdals d= Feonomia Mista 354 16.810.154 16.810. 74
Total BT4.555 465 2.I17.548.984 3102404, 449

Fonte: Portzriz SUBCONT £ 031, de 39 de jansio de 3023

Observa-se que a maior parcela de RP do Poder Executivo concentrou-se na
Administracdo Direta, equivalente a 38,43% do total, seguido dos valores dos Fundos
Especiais, cuja inscrigcdo correspondeu a 31,06% do montante total.

Por ultimo, é apresentado o total de restos a pagar processados e ndo processados

inscritos no exercicio de 2024, segregados por UG, da Administracdo Direta do Poder
Executivo.

Analisando a tabela abaixo, constata-se que a Secretaria de Estado de Educacdo
apresentou o maior montante de RPs inscritos, totalizando R$ 515.060.450, o equivalente a
43,20% do total. Desse valor, 51,54% sdo referentes aos Restos a Pagar Nao Processados.

Tabela 16 - Restos a Pagar inscritos no Exercicio de 2024 por UG da Administracéo
Direta do Poder Executivo
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e Admi fo Direta Feztec a Pagar Nio Feztee 3 Pagar Total
- Prcezade Procezzades
oo |CPVBINETE IESEGURANCA INSUITUCHN AL D0 ESTAG 0
) RICHI3E BN EIRGY @ & el
E0I00 [ WIC EGOVER NATMOR LA
@ 93449 93449
R PGE BEAIMFELA G ERAL I EST AR
26T R04 20 s T 49K KET
v |PECRETARIAINE ESTA DD DE AGRICULTURA FECUARLA
o PESCA EABASTECIMENTO [ 54 s
40100 ([SECRETARLA E ESTA DR A CASA CIVIL
@ T4 1T S0 34 417410
SECEETARLS IFE ESTA IR BECULTURSA E BOD MO LA
144010 (R
CRIAT VA 1] ClEr 0
SECRETARIA IFE ESTA DK E I3 EFESA CIVIL ECORPO I E
10 G
i B0 E EV OGS I T AR 130430 ST Pl T4 (44
IPOI00 [SECRETARLY FE ESTA IR DE ESPORTE E LAZER
a o
1B0100 [SECRETARLS (FE ESTA R BE EFUCACAT
Fhadds T 3206 314 060 4 40|
0100 [SECEETARLA IFE ESTA DN E FAZENIFA ) )
'] TR [X et
. SECRETARIA IFE ESTA D [ PLAN EIAM ENTO E GESTAG
i 142 S 424 944
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T 00
INETITLC N AL 1] L 633
10700 |[FEPTO GERA L IFE ACOES S0CI-EFUC AT VA S BEGASE
a 45952 R 493 K44
SECRETARIA IFE ESTADHE CHE I} ESENWELVIMEN TO
BN OO INIFUSTRLA, COM ERUCEY E SERV 100 5] LEeE ] A% 50|
HMOI00  [SECRETARLA VE ESTA D (K AMBIENTE . .
@ R RS T & 3
40200 [SEA-PRY SAN EAMENTOAMBIENTAL BALA GUANABARA
4] 220440 T4 4
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SECRETARIA IFE ESTA D (3 SHG URANCA FUBLEC A
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i T R E ey
0100 [SECEETARLA IFE ESTA DN ESALDE
] 4447 48 4447248
2O O SECEETARLS IFE ESTALKE IFE TEABRS LHO E RENIRA
a 14l AT 146 407
. SECRETARIA IVE ESTA DN DE TRANSPOR T E E MOB LI AE
1100 G
LURBAN A 91 4358 ety 30
ERAIS NP ESTAIND - RECSSUP. SEFAZ
B G| B2 5T IR 62
S SGERALS IHF ESTA I - EEGUISICOES IHE PECR ENOY
TraLan
5] TeET T K
W00 (SUBSECE ETARIA X E O MUNICAC A S0CIAL )
'] o i
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5] 43 TREI0 23 323810
SECEETA RIS IFE ESTAIRE IFECIENC A, TEC OO LA E
A0 (R
INOW AL A0 1] e ¥
430100 [SEC E ESTA DK FE TURISMC ) .
[
4001 08 RETARIA IFE ESTA DR IS EN WY IMENTO SOCIAL ERE
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LY ERN O EMBRASILLS a Ll .
ATON0H  [SECHETA RS IE ESTA DR IE GO ERNO 4 AT
@ oA TEEY
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0100 [SECRETA RIS IVE ESTA DN DA SMULH ER
i 219478 94 TR
soonon  |FECRETARIAIME ESTADC N TERG ERACIONAL IME
) U ENT U E ENYELHECIM ENTO SALIFAYEL [*] E4E1T2 341 T2
SECEETARLS IFE ESTAIRE IFE I EFESA THE O0N SUM TR N N
a % 01 %013
SECRETARIA [FE ESTA D [E EN ERGLA E ECONOM LA D
G K
MAR @ ] N )
SECRETARIA IFE ESTA D [ HABITACAG IFE IN TERESSE
SO 1AL [i] 3642747 54T
[ ] SECREETA RIS IVE ESTADE IRAS CHFALRES
a L K089 A1E 04
Toral da Admimizrracie Direo
- 3ER0T2 3 S04 740 1ER L1197 317 159

Fonte: Rorfania SUBIONT i 31, de 29 deinero de 2025
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2.8 Créditos Adicionais

Os créditos adicionais sdo autorizaces de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgcamento Anual, os quais podem ser classificados como
créditos suplementares, especiais ou extraordinarios, dependendo de sua destinacédo, conforme
contido nos arts. 40 e 41 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

Para a abertura de créditos suplementares e especiais é necessario que haja recursos
disponiveis, conforme disposto no art. 43 da Lei 4.320/1964 transcrito a seguir:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposi¢do justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacGes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

No exercicio de 2024 foram abertos créditos adicionais no total de R$ 48.326.857.417,
todos do tipo suplementar. Os créditos suplementares, conforme previsto no art. 41 da Lei n.°
4.320/1964, destinam-se a reforcar dotagdes orcamentérias previstas na LOA, que perfaziam o
montante de R$ 113.140.610.181.

Os créditos adicionais suplementares no exercicio de 2024 foram abertos utilizando-se
0s recursos de superavit financeiro (apurado no Balanco Patrimonial do exercicio de 2023), de
excesso de arrecadacédo, de convénios e de anulacdo de dotacfes. A seguir sdo demonstrados
os valores de créditos adicionais suplementares abertos por fonte de recursos:
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Tabela 17 - Demonstrativo Resumido de Créditos Adicionais Abertos em 2024

Origem de Recursos Valor Utilizado Participacio %o
1-Superavit Financeiro 13.191.329 445 1.30%
2-Excesso de Arrecadacgio 2902 470100 65.01%
3-Anulagio de Dotacdo 32231820 440 66,70%
4-Recursos de Convénios 1.237.431 0,009
Total de Créditos Adicionais 48.326.857.417 100%%

Fonte Siale-Riof Flexvis ion

E possivel observar na tabela acima que 66,70% dos créditos adicionais no exercicio
de 2024 foram abertos devido a anulagdo de dotagdo, ndo gerando, portanto, aumento no valor
da dotacdo prevista.

J& a abertura de créditos suplementares pelas demais fontes de recursos provocaram
um aumento de 14,18% da dotacdo prevista na LOA, que corresponde a R$ 16.041.760.738,
conforme demonstrativo a seguir:

Tabela 18 - Comparativo da Dotacdo Inicial e dos Créditos Adicionais de 2024

Descriciio “alor 2024 (RS) %o Dotacio Inicial
Datacio nacaal () 113.140.610.1%1 100,00%
Créditos Adecannoas por Armlacan 31131820440 I A%
Créditos Adicionais por Outras Fontes (b) 16.041.760.73 14,18%
Dotagio Atualizada (2) Hb) 129182370919 114.18%

Fonte: Siafe-RioFlexvizion

Com base no Anexo | da Deliberagdo TCE/RJ n.° 284/18, item 5, o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro determinou que fossem elaborados 03 (trés) documentos que
demonstrassem o detalhamento por Unidade Gestora (UG) e por fonte de recursos dos
créditos adicionais abertos no exercicio financeiro de 2024. Desta forma, foram editadas as
planilhas em anexo nomeadas como MODELO 1, MODELO 2 e MODELO 3.

Na planilha MODELO 1 pode-se observar os creditos adicionais abertos por superavit
financeiro para cada UG e em cada fonte fechada. Neste demonstrativo é possivel constatar a
abertura de crédito em fontes fechadas que ndo tiveram resultado financeiro superavitario no
exercicio de 2024 para 26 (vinte e seis) unidades gestoras.
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Por tal fato, foi elaborada a planilha MODELO 2, em que séo reapresentadas as
aberturas de créditos destas UGs por fonte completa. Neste demonstrativo € possivel constatar
que 48,87% dos créditos abertos em fontes fechadas sem superavit foram cobertos por
transferéncias recebidas de outras unidades gestoras e/ou por saldos superavitarios nas fontes
completas relacionadas, conforme demonstrativo resumido a seguir:

Tabela 19 - Demonstrativo Resumido dos Créditos Abertos sem saldo de Superavit
Financeiro na Fonte Fechada.

Descricio Valor 2024
Créditos abertos coberto por transferencias de ontras UGs 2.599.280.903
Créditos abertos coberto por sakdo da Reversio de Suoperavit Financeiro (EC 10.750.000
95/2023 e Decreto n.° 48.773/2023)
Créditos abertos coberto por outras Fontes de Recursos 3.836.871.551
Fonte de Recurscs 757/190 -Recmrscs de Depositos Judiciak - Lides das quais o 1.502.159.500
Ente faz parte
Fonte de Recnrscs 759/152- Recnrsos Vincnlados a Fandos 2.334.712.051
Total de Créditos Abertos sem Saldo de Superavit Financeiro nas Fontes 6.446.902.454
Fechadas em 2024

Fonte Siafe-Rio/ Flexvision

Destaca-se que os créditos adicionais no montante de R$ 10.750.000 foram abertos na
Fonte 106/501, a qual se destinou aos registros da reversdao do superavit financeiro dos
Fundos, Autarquias e Fundagdes do Poder Executivo para a Conta Unica do Estado do Rio de
Janeiro, conforme o Decreto Estadual n.° 48.773/2023:

Art. 1° Ficam desvinculados os superdvits financeiros dos fundos
publicos, autarquias e fundacbes do Poder Executivo estadual,
conforme determinado pelo artigo 1° da Emenda Constitucional
Estadual n° 95, de 24 de outubro de 2023, apurados ao final do
exercicio financeiro de 2022, devendo ser destina dos a Conta Unica
do Tesouro Estadual.

[-]

§ 3° Os superavits financeiros apurados nas respectivas fontes de
recursos servirdo a abertura de créditos adicionais para o exercicio de
2023, na fonte de recurso 2.501.106 - Outros Recursos néo
Vinculados - Ordinarios - Reversdo de Superavit Financeiro referente
a EC 95/2023.

Em se tratando da planilha de MODELO 3, esta demonstra os créditos abertos por
excesso de arrecadacdo por fonte fechada, detalhando as unidades gestoras que se utilizaram
de cada um deles, perfazendo o montante de R$ 2.902.470.100.

Por este demonstrativo foi constatado que em 04 fontes (STN) foram abertos créditos
adicionais sem cobertura de excesso de arrecadacdo nas unidades gestoras solicitantes, no
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montante de R$ 1.297.605.056, que corresponde a 44,71% do total de créditos abertos por
este recurso, conforme tabela a seguir:

Tabela 20 - Demonstrativo Resumido dos Créditos Adicionais abertos sem cobertura de

excesso de arrecadacao na fonte fechada.

REl
idar amer Insuficiénela de "
Fonte de Recursaos Unidade Grestora c Adisionsl Arrecadagino c :
Aberta — sem Coberfura
180100 - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAD 4.428.044,00 $.428.044
500 - Recursos nio = - — —
Visculsdosde | 290100 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES 210.600.000,00 210,600,000
Impostos ;L Eu];ful“ ENCARGOS GERAIS DO ESTADO DIVIDA 270.000.000.00 270,000,000
EEN o] -]-'L,'TH'.D.-U;‘.iIJ DEPARTAMENTO DE ESTRADAS 35 000, 004,00 33 000,000
DE RODAGEM DO EST BRI T o
316100 - FUNDO ESTADUAL DE TRANSPORTE 115 682 37447 115,682 374
; E[lrjﬂr -ENCARGOS GERAIS DO ESTADD - REC S/SUP. 20,958 108,93 A
430100 - SECRETARIA DE ESTADO DE
INFERAESTEUTURA E OBRAS FUBLICAS 30.000.000,00 0000000
370100 - SECRETARLA DE ESTADOD DE GOVERNO 12,000 000,00 12000000
?:I]lDﬂ -SSE::EO::';&IA DE EETADO DE HABITACAC DE 13.910.657.00 13,910,657
501 - Outros Recurses | 650100 - SECRETARIADE ESTADO DAS CIDADES D5 000.000,00 95000000
mio Vineulados 160100 - SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVILE 7 063.571.00 7 068,571
CORPO DE BOMEEROS MILITAR T i
166100 - FUNDO ESPECTAL DX CORPO DE BOMEEIROS 2.002.021,00 9002021
180000 - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAD 10770 956,00 10771 936
150100 - SECRETARIA DE ESTADO DE ATRM } }
PENTTENCIARIA 1 150604 00 2151 4804
160400 - SECRETARLA DE ESTADO DE POLICIA CIVIL 3.673.006,15 3.673.006
ml-:u]i _;;ECR}IIARL\ DE ESTADO DE POLICIA 31948.054.16 —
163100 - DEPARTAMENTO DE TEANSITO DO RID DE
LANEIRD 17.129.508,32, 17129508
780 - Recursos da EER o] -rl::m;.q.:.n DEPARTAMENTO DE ESTRADAS 36 10045400 36 100454
Contribuicio de | DE RODAGEM DO EST.RJ
N 370000 - ENCARGOS GEFAIS D) ESTADO - REC.S/SUE. e e n e e
Imiervengio no SEFAZ 26663093 266,631
omimio Ecomdmico - — — - P
CIDE ﬁ;'ﬁﬂ -DEFARTAMENTOQ DE TRANSITO DO RIO DE 213 BBE 289 14 213 BBE 289
196100 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES BOVETI 052,00 BOVETI 05T
150100 - SECRETARLA DE ESTADO DE ADM.
PENITENCIARIA 810.000.00 510000
160400 - SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA CIVIL 13212 815,28 13212 815
759 -Recurses  |151100 - SECRETARLA DE ESTADO DE POLICIA MILITAR 22.91%.160,97 22.913.161
Vinculsdos a Fundos [434500 - FUNDACAO PARA INFANCIAE
ADOLESCENCIA 1.166.000.00 1166000
490000 - SECRETARIA DE ESTADD DESENVOLVIMENTO
- - -
SOCTAL E DE DIREITOS HUMANOS 0.879.658.753 TS
570100 - SECRETARLA DE ESTADO DE GOVERNO 1.166 000,00 1.166.000
Total 207.605,056,12 1.297.505.086

Fonte:SafeRaFlavison

Cabe destacar que as informacdes contidas na planilha MODELO 3 foram extraidas de
consultas no SIAFE-Rio por meio do Flexvision, pelo qual ndo foram identificados eventuais
valores transferidos entre fontes ou unidades gestoras que cobriram os créditos adicionais
apurados como sem cobertura de excesso de arrecadacao supracitado.
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3 RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta diversos normativos que promovem a
regulacdo da gestdo fiscal. Uma das principais leis que surgiram na esteira da Carta Magna foi
a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que estabelece normas gerais de financas publicas a serem observadas pelos trés niveis de
governo, voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, conforme disposto em seu art.1°
81°:

81° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada

e mobiliaria, operacBes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Diante do exposto, o objetivo desta se¢do consiste em analisar o cumprimento dos
limites dispostos na LRF, especificamente daqueles que comp8em o Relatério de Gestdo
Fiscal do ultimo quadrimestre de 2024. Os trabalhos foram desenvolvidos tendo por base,
exclusivamente, os saldos contdbeis e de execucdo orcamentaria e financeira do Sistema
Integrado de Gestdo Orcamentéria, Financeira e Contdbil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio,
bem como nos documentos encaminhados pela Subsecretaria de Contabilidade da Secretaria
de Estado de Fazenda (SUBCONT/SEFAZ).

Cumpre destacar que o Relatorio de Gestao Fiscal € assinado pelo Controlador Geral do
Estado por forca do pardgrafo Gnico do art. 54 da LRF, do item 04.00.01 do Manual de
Demonstrativos Fiscais (142 edicdo) da STN/MF (aprovado pelas Portarias STN/MF n° 699,
de 7 de julho de 2023, e STN/MF N° 989, de 14 de junho de 2024), combinado a Lei Estadual
n°7.989, de 14 de junho de 2018.

Esta secdo abordara, também, o cumprimento dos limites legais e constitucionais
aplicaveis nas atividades do Estado, como parte essencial do processo de verificacdo do

desempenho da regularidade das contas publicas.
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Adicionalmente, serdo apresentadas neste capitulo questdes relacionadas ao processo
de concessdo e monitoramento de renuncia fiscal, por ser uma relevante matéria capaz de
viabilizar um grande contingente de politicas publicas.

3.1  Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida (RCL) corresponde a um indicador financeiro que serve
de base de célculo para os limites estabelecidos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, e sua definicdo encontra-se descrita no art.
2°, inciso 1V, da mencionada lei. Sua apuracgéo é feita somando-se as receitas arrecadadas no
més de referéncia e nos 11 (onze) anteriores.

Além daqueles estabelecidos na LRF, a Receita Corrente Liquida também € utilizada
como parametro para outros limites previstos em resolucfes do Senado Federal. Desta forma,
0s gastos com pessoal, a divida consolidada liquida, as operaces de crédito, as garantias e
contragarantias e o servi¢co da divida possuem como denominador comum a RCL apurada.
Cumpre destacar que a Receita Corrente Liquida é aplicada, inclusive, para definir o montante
de reserva de contingéncia, de acordo com o inciso Ill, do art. 5°, da LRF.

A tabela e o gréfico a seguir demonstram a evolugdo da RCL nos ultimos 05 anos:

Tabela 21 — RCL 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024
Receita Corrente

Liquida— RCL

(R$) 50.498.087.016 | 82.455.459.590 | 89.631.905.200 | 88.174.564.730 | 92-764.348.281
Variagio 38,59% 8,7% ~1,63% 5,21%

Fonte: SIAFE-Rio
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Grafico 5 — Receita Corrente Liquida 2020 a 2024
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Pelo gréfico anterior pode-se constatar um aumento de 5,15% na RCL em 2024,

comparada ao exercicio de 2023.

A tabela a seguir evidencia o comportamento de cada receita que compde a RCL,

assim como as respectivas deducdes.

Tabela 22 — RCL 2023 x 2024

31/12/2023 (R$) 31/12/2024 (R$) | Variagédo
RECEITAS CORRENTES (1) 119.145.954.333 197 579.400.340 7,07%
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 67.869.200.776 N 11,30%
ICMS 49.775.817.400 56.894.602.954 14,30%
IPVA 4.797.321.057 5.352.005.805 11,56%
ITCD 1.596.816.605 1.718.483.366 7,62%
IRRF 7.490.776.694 7311.565.071 -2,39%
Outros Impostos, Taxas e Contribuices de Melhoria 4.208.469.019 4.263.390.387 1,31%
Receitas de Contribuigdes 4.274.019.418 4.327.327.562 1,25%
Receita Patrimonial 30.900.895.905 33.838.253.302 9,51%
Rendimentos de Aplicacdo Financeira 4.198.253.495 3.279.058.272 -21,89%
Outras Receitas Patrimoniais 26.702.642.410 30.559.195.030 14,44%
Receita Agropecuaria 0 0 -
Receita Industrial 3.129.128 318.717 -89,81%
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Receita de Servigos 367.807.104 426.509.766 15,96%
Transferéncias Correntes 13.570.286.891 | 11.325.903.810 -16,54%
Cota-Parte do FPE 2.565.606.071 3.299.115.928 28,59%
Transferéncias da LC 61/1989 1.170.765.321|  1.691.373.389 44,47%
Transferéncias do FUNDEB 4.059.183.134 |  4.379.505.585 7,89%
Outras Transferéncias Correntes 5.774.732.366 1.955.908.906 -66,13%
Outras Receitas Correntes 2.160.615.112 2.114.039.596 -2,16%
DEDUGOES (I1) 30.971.389.602 34.808.052.059 12,39%
Transferéncias Constitucionais e Legais 15.905.974.875 18.917.618.142 18,93%
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia 4.099.245.463 |4 145.305.275 1,12%
Compensagéo Financ. entre Regimes Previdéncia 229.626.163 |p27 675.279 -0,85%
Renfjlmer.n’o's de Aplicaces de Recursos 1.062.526.901. -19.27%
Previdenciarios 857.823.904
Deducdo de Receita para Formagdo do FUNDEB 10,19%
9674016.201| 14 659.629.456
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I - I1) 5,21%
88.174.564.730 92.764.348.281

Fonte: RREO 6° Bimestre 2024 — Publicado no DOE/RJ de 30/01/2025

Ao analisar os dados da tabela anterior, observa-se que o crescimento de 5,21% na
Receita Corrente Liquida (RCL) foi impulsionado, entre outros fatores, pelo aumento na
arrecadacdo de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. Destaca-se, nesse grupo, a
elevacdo de 14,3% no ICMS, o que representou um acréscimo de R$ 7,1 bilhdes em 2024.

Além disso, as receitas correntes cresceram devido a uma variacdo de
aproximadamente 10% nas receitas patrimoniais, resultando em um aumento de cerca de R$ 3
bilhGes. Em que pese a queda de 21,9% nos rendimentos de aplicacbes financeiras, esse
incremento foi impulsionado pelo aumento de Outras Receitas Patrimoniais. Conforme
registrado no Balango Orcamentario do 6° bimestre de 2024, destaca-se, nesse contexto, a
expressiva valorizacdo da exploracdo de recursos naturais, que passou de R$ 128,3 milhdes
para R$ 2,3 bilhdes.

3.2 Despesa com Pessoal

O art. 20, inciso II, “c”, da LRF, estabelece que os gastos com pessoal do Poder
Executivo Estadual ndo poderdo exceder 49% de sua respectiva Receita Corrente Liquida. A
Despesa Total com Pessoal (DTP) é apurada somando-se a despesa do més de referéncia com
as dos 11 meses anteriores. Em se tratando dos demais entes da federacdo, os limites e

critérios de apuracdo da despesa com pessoal estdo estabelecidos nos arts. 18 a 23 da referida
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lei.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também estipula limites de “alerta” e “prudencial”.
Conforme estipulado pelo inciso II, do 8§1°, do art. 59 da referida Lei, o limite de alerta é
atingido sempre que o montante da despesa com pessoal ficar acima de 90% do limite global.
Ou seja, no caso do Poder Executivo Estadual, o limite de alerta é excedido quando os gastos
com pessoal superam 44,1% da Receita Corrente Liquida. O descumprimento do limite de
alerta ndo enseja penalidades.

No que diz respeito ao limite prudencial, a LRF determina que o Poder Executivo
Estadual se atenha ao cumprimento do limite de 95% do valor global, isto é, 46,55% da RCL.
Ao contrario do limite de alerta, a inobservancia do limite prudencial, conforme dispde o

Paragrafo unico do art. 22 da LRF, incorre nas seguintes vedacoes:

L]

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacédo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

111 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV- provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacéo, salide e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do § 62 do art.
57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Caso o Poder Executivo Estadual ultrapasse seus gastos com pessoal em 49% da RCL,
sem a adogdo de providéncias legais, podera ensejar penalidades como o impedimento de
recebimento de transferéncias voluntéarias pelo ente, cassacdo de mandato e aplicacdo de
multa, obter garantia, direta ou indireta, de outro ente ou contratar operacdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das

despesas com pessoal.

A seguir, serdo apresentados os dados apurados de despesa com pessoal referente ao
periodo compreendido entre 2020 e 2024 do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

Tabela 23 - Despesas com pessoal do Poder Executivo de 2020 a 2024
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Despesas com 2020 2021 2022 2023 2024
Pessoal

S:;;g;lcom 27.669.015.033 | 33.451.211.093 | 41.082.014.496 | 41.853.220.234 | 43.354.236.120
RCL 59.498.087.016 | 82.455.459.589 | 89.631.905.200 | 88.174.564.730 | 92.764.348.281
% Gastos com 46,5% 40,57 45,83 47,47 46,74
Pessoal

Limite Prudencial 46,55% 46,55% 46,55% 46,55% 46,55%
Limite Maximo 49,00% 49,00% 49,00% 49,00% 49,00%

Fonte: Anexo 1 - Relatorios de Gestéo Fiscal do Poder Executivo de 2020 a 2024
Gréfico 6 — Percentual de gastos com Despesa com Pessoal x Limites Maximo e Prudencial
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Analisando o gréafico, nota-se que o percentual de gasto com pessoal em relacdo a
RCL diminuiu 0,73% de 2023 para 2024, situando-se, ainda, abaixo do limite maximo.

Apesar do decréscimo percentual quando comparado ao gasto do ano anterior sobre a
RCL, a despesa com pessoal aumentou cerca de R$ 1,5 bilhdo no periodo, permanecendo
acima do limite prudencial. Vale lembrar que o crescimento vegetativo da folha de
pagamentos ocorre quando a despesa com pessoal cresce naturalmente, independente de
novos atos que ensejam sua evolugdo, pois o mero decurso do tempo gera incorporagdes
remuneratdrias automaticas, ndo decorrendo de atos discricionarios do gestor. Trata-se da
concretizacdo de direitos legalmente assegurados aos servidores por forca de norma

constitucional ou legal.

E imperioso destacar que o aumento dos gastos com pessoal permaneceu inferior ao
valor de 53.029.075.291 fixado na Lei Orcamentaria Anual (LOA 2024), fls. 130. Assim
sendo, pode-se dizer que houve uma economia de despesa de aproximadamente R$ 9,7
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bilhdes (R$ 53.029.075.291 — R$ 43.354.236.120).

Cumpre ressaltar que no 2° quadrimestre de 2024 a Despesa com Pessoal havia
chegado no patamar de 48,02% do limite maximo estabelecido pela LRF. Notou-se, contudo,
no 3° quadrimestre de 2024 uma reducdo de aproximadamente R$ 480 milhGes em
comparacao ao 2° quadrimestre, o que levou a DTP a 46,74% da Receita Corrente Liquida ao
fim do exercicio, evidenciando o esforco governamental em atender aos limites legais
aplicaveis.

3.3  Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida — DCL ¢é constituida pela divida consolidada publica,
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e 0s demais haveres
financeiros. O controle e divulgacdo da DCL séo realizados quadrimestralmente mediante a
publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal, compondo seu Anexo II.

O nivel de endividamento dos estados é definido por meio da relagdo entre Divida
Consolidada Liquida e Receita Corrente Liquida (RCL), sendo seu limite maximo definido no

art. 3%, inciso |, da Resolucéo do Senado Federal n° 40, de 20 de dezembro de 2001, in verbis:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo poderd exceder,
respectivamente, a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2°. [grifo nosso]

Assim sendo, a Divida Consolidada Liquida ndo deve ultrapassar 200% da RCL.

Em prosseguimento, comparando a relacdo entre a Divida Consolidada Liquida e a
Receita Corrente Liquida do Estado do Rio de Janeiro — ERJ pode-se observar que o
percentual ultrapassou o limite maximo estabelecido.

O quadro a seguir apresenta o historico da DCL dos ultimos 05 (cinco) exercicios
(2020 a 2024):
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Tabela 24 — Divida Consolidada Liquida de 2020 a 2024

EmR$
2020 2021 2022 2023 2024

DCL 187.757.781.659 | 163.820.921.059 150.831.074.231 166.127.083.116 195.944.554.023
RCL 59.498.087.016 82.455.459.590 89.631.905.200 88.174.564.730 92.764.348.281
% da DCL/RCL 315,74% 198,68% 168,28% 188,41% 211,23
Limite Res.
Senado Federal
i 40/2001 (200% 118.996.174.033 | 164.910.919.179 179.263.810.400 176.349.129.460 185.528.696.563
da RCL)

Fonte: Anexo 2 - Relatdrio de Gesdo Fiscal 3° Quadrimestre dos anos de 2020 a 2024

Grafico 7 — % Divida Consolidada Liquida / Receita Corrente Liquida x Limite Maximo
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Fonte: Anexo Il - Relatdrio de Gesao Fiscal 3° Quadrimestre 2019 a 2023

Ao analisar os dados expostos na tabela e no grafico anterior, nota-se um aumento de

cerca de R$ 30 bilhdes, entre os exercicios de 2023 e 2024, no estoque total da Divida

Consolidada Liquida do Estado do Rio de Janeiro.

Para se compreender melhor a flutuagdo no valor da divida, serd apresentado a seguir

0 demonstrativo da Divida Consolidada do Estado do Rio de Janeiro dos exercicios de 2023 e

2024.
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Tabela 25 — Divida Consolidada 2023 x 2024

RGF — ANEXO 2 (LREF, art. 55, inciso I, alinea "b")

R$ 1,00

DIVIDA CONSOLIDADA

SALDO DO EXERCICIO DE 2023

SALDO DO EXERCICIO DE 2024

DIVIDA CONSOLIDADA - DC () 192.245.991.739 217.992.901.468
Divida Mobilidria 7.226.452 9.226.357
Divida Contratual 187.287.806.719 207.628.898.707

Empréstimos 29.761.641.698 35.601.187.146
Internos 17.263.517.376 20.838.268.699
Externos 12.498.124.322 14.762.918.447

Reestruturagéo da Divida de Estados e Municipios 156.821.465.437 171.444.575.602

Financiamentos -
Internos
Externos - -

Parcelamento e Renegociagéo de dividas 704.699.584 583.135.959
De Tributos 1.489.330 602.970
De Contribui¢des Previdenciarias 90.322.387 74.563.636
De Demais ContribuicOes Sociais 612.887.867 507.969.353
Do FGTS - -
Com Instituicdo N&o financeira

Demais Dividas Contratuais - -

Precatdrios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e ndo pagos 4.930.955.170 7.231.429.398
Outras Dividas 20.003.399 3.123.347.005

DEDUGOES (11) 26.118.908.623 22.048.347.444

Disponibilidade de Caixa* 16.199.356.522 15.608.659.788
Disponibilidade de Caixa Bruta 24.444.051.946 28.980.093.542

(-) Restos a Pagar Processados 2.170.019.307 2.819.314.700

(-) Depésitos Restituives e Valores Vinculados 6.074.676.117 10.552.119.054
Demais Haveres Financeiros 9.919.552.100 6.439.687.657
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA? (DCL) (I11) = (I - 1) 166.127.083.116,78 195.944.554.023,44

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V)

88.174.564.730,41

92.764.348.281,93

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais
(art. 166-A, § 1°, da CF) (V)

0,00

0,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS
LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V1) = (IV - V)

88.174.564.730,41

92.764.348.281,93

% da DC sobre a RCL AJUSTADA (I/VI) 218,03 235,00
% da DCL sobre a RCL AJUSTADA (I11/VI) 188,41 211,23
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO N° 40/01 DO SENADO

FEDERAL-200% 176.349.129.460,82 185.528.696.563,86
LIMITE DE ALERTA (inciso 111 do § 1° do art. 59 da LRF) - 180,00% 158.714.216.514,74 166.975.826.907,47

Fonte: Anexo 2 - Relatério de Gesdo Fiscal 3° Quadrimestre 2022 e 2023

O valor total da Divida Bruta Consolidada sofreu uma elevagdo de R$ 25,7 bilhes,

refletida, principalmente, pelo aumento na Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios

na ordem de R$ 14,6 bilhdes. Os empréstimos, internos e externos, contribuiram também para

a expansdo da divida, com aumento de 20%, passando para mais de R$ 35,6 bilhGes em 2024,

Cumpre destacar que a divida fundada do ERJ € composta por 95% de Dividas Contratuais.

Como evidenciado, a Divida Consolidada Liquida, ao fim do exercicio, ultrapassou o
limite méximo estabelecido pela LRF de 200% da RCL. Desse modo, a trajetoria de retorno

ao indice de legal foi apresentada pela Secretaria de Estado de Fazenda nos moldes definidos

pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, em sua 142 edi¢cdo. O referido manual prevé que o

retorno ao limite maximo devera ocorrer em até 3 (trés) quadrimestres, sendo 25% no
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primeiro. Enquanto perdurar 0 excesso, ou se o limite for excedido no 1° quadrimestre do
altimo ano de mandato, ficard vedada a realizacdo de operacdo de crédito, inclusive
Antecipacdo de Receita Orcamentéria (ARO), exceto para o refinanciamento de divida
mobilidria. Vencido o prazo de retorno, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente ficard
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias.

A imagem abaixo elucida a acao a ser realizada pelo Estado no primeiro quadrimestre
de 2025:

Figura 3 — Trajetdria de Retorno ao Limite da Divida Consolidada em 2024

TRAJETORIA DE RETORNO AO LIMITE DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
2024 2025 2025 2025
3% Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadri 37 Quadrimestre
Limite % DCL % Redutor minimo Limite % DCL Redutor Limite % DCL Redutor Limite % DCL
Maximo Excedente de 25% do Residual Residual
Excedente
(a) (b) e)=(ba) | (d)=(0.25%) (e) = (b-d) U] (g) = (f-a) (h) =(e) (i) () = (i-a) (k) = (a) 0]

200,00 211,23 11,23 281 208,42

A Divida Consolidada do Estado compreende as dividas contraidas pela
Administracdo Direta e Indireta, apresentando-se da seguinte forma:

Tabela 26 — Divida Consolidada ERJ — Dezembro de 2024

RESUMO DA DiVIDA CONSOLIDADA DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

DISCRIMINAGCAO VALOR
ADM. INDIRETA - DIVIDA INTERNA (A) 82.215.149,24
ADM. INDIRETA - PRECATORIOS (B) 618.650.817,08
ADM. INDIRETA - TOTAL (C=A+B) 700.865.966,32
ADM. DIRETA - DIVIDA INTERNA (D) 193.158.560.678,06
ADM. DIRETA - DIVIDA EXTERNA (E) 14.772.144.804,46
ADM. DIRETA - JUROS (F) 2.748.551.437,74
ADM. DIRETA - PRECATORIOS (E) 6.612.778.581,11
ADM. DIRETA - TOTAL (H=D+E+F+G) 217.292.035.501,37

TOTAL GERAL DiVIDA CONSOLIDADA (I=C+H) 217.992.901.467,69
Fonte: Adaptado de Demonstrativos da Divida Fundada Interna e Externa do Estado do Rio de Janeiro/Dezembro de 2024 - SEFAZ

Observa-se que a Administracdo Direta é responsavel pela maior parcela da divida
consolidada, com sua divida interna registrando o montante de R$ 193,16 bilhGes, o que
representa 88,6% do total geral.
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E imperioso mencionar a adesdo do Estado do Rio de Janeiro ao Novo Plano de
Recuperacédo Fiscal - PRF gue ocasionou uma mudanca sistematica no pagamento da divida.
Nesta nova configuracéo, as dividas com a Unido foram repactuadas e passaram a ser regidas
por um unico contrato, conforme disposto no art. 9-A da Lei Complementar 159/2017, in
verbis:

Art. 9°- A, E a Unido autorizada a celebrar com o Estado cujo pedido de ades&o ao
Regime de Recuperacéo Fiscal tenha sido aprovado, nos termos do art. 4°, contrato
de refinanciamento dos valores ndo pagos em decorréncia da aplicacdo do art. 9° e

do disposto na alinea “a” do inciso II do art. 4°-A. (Incluido pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

§ 1° O contrato de refinanciamento do Regime de Recuperagéo Fiscal previsto
no caput devera: (Incluido pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

| - estabelecer como: (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

a) encargos de normalidade: os juros e a atualizagdo monetaria nas condicoes do
art. 2° da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, e sua
regulamentagdo; e (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

b) encargos moratdrios: os previstos no § 11 do art. 3° da Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

[-]

§ 2° O refinanciamento de que trata o caput serd pago em parcelas mensais e
sucessivas apuradas pela Tabela Price, nas seguintes condic¢fes: (Incluido pela
Lei Complementar n° 178, de 2021)

I - com o primeiro vencimento ocorrendo no primeiro dia do segundo més
subsequente ao da homologacao do Regime e prazo de pagamento de 360 (trezentos
e sessenta) meses, se 0 Regime tiver sido homologado; ou (Incluido pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

Il - com o primeiro vencimento ocorrendo na data prevista no contrato e prazo de
pagamento de 24 (vinte e quatro) meses, em caso de ndo homologacdo do Regime
no prazo previsto no contrato. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

§ 3° Os valores ndo pagos em decorréncia da aplicagdo do previsto na alinea
“a” do inciso II do art. 4°-A e do art. 9° serdo incorporados ao saldo devedor do
contrato nas datas em que as obrigacdes originais vencerem ou forem pagas
pela Unido. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Desta forma, o pagamento do servico da divida, a partir do exercicio de 2023, foi
onerado em torno de 11% a cada ano, compreendendo os contratos de divida administrados
pela Secretaria de Tesouro Nacional e as prestacfes dos empréstimos garantidos pela Unido
em nome do Estado.

Ao verificar o quadro Demonstrativo da Divida Fundada da Administragdo Direta,
com as dividas abrangidas pelo Novo Plano de Recuperacdo Fiscal, pode-se observar que
houve um aumento expressivo no saldo da divida entre os exercicios de 2023 e 2024.
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QUADRO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA. FUNDADA - EXERCICIO DE 2024 - ADMINISTRACAC DIRETA TOTAL - PRF

COMGO - arkn S fon o SALDOD
SUCADP DISCRIMINACAD i X . . ATUAL

121 K A STN = LC 159717 (LC-17821) 67.496.341.503,01 000 i 3 i .51 5 3, 1.416.599.249 £S5
121204 |STN - ART. %A - LC-159/2017 ALTERACOES DA LC- 17872021 67A1%861.416,62 000 4.5 93151056896 £.504.761.255,56 0K
121206  |STN - Refimancamento LC-15% ‘Ressarcimenta i Unsio do beneficio traty Th.AE0. 386,39 000 T38.990.700.56 0,00 LA16.899.249 65

Fonte: Demonstrativos da Divida Fundada Interna e Externa do Estado do Rio de Janeiro/Dezembro 2024 — SUCADP/SEFAZ

Analisando os dados da tabela acima, nota-se que, na movimentacdo do exercicio,
houve um reajustamento de R$ 4,6 bilhGes e um resgate (pagamento) no valor de R$ 1,6
bilhdo. Além disso, a transferéncia de contrato, em obediéncia ao art. 9-A da LC. 159/17,
gerou encargos em torno de R$ 7,9 bilhdes (R$ 6,5 bilhdes + R$ 1,4 bilhdo), fazendo com que
a divida total da administracdo direta do Estado do Rio de Janeiro, abrangidas pelo PRF,
passasse de R$ 67,5 bilhdes no final do exercicio de 2023 para R$ 78,3 bilhdes no final do

exercicio de 2024.

A tabela a seguir reflete os pagamentos e os saldos devedores, dos exercicios de 2022
a 2024, relativos ao refinanciamento de dividas ao amparo do art. 9-A da Lei Complementar
159/2017, divulgados no sitio eletrdnico do Tesouro Nacional Transparente.

Tabela 27 — Pagamentos e saldos devedores ERJ — 2022 a 2024
EmR$
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ANO PAGAMENTOS DO ANO SALDO

2022 1.225.873.909,74 54.525.844.933,35
2023 2.606.731.939,35 67.419.861.416,62
2024 2.888.777.319,95 77.168.940.771,00

3.4  Operacoes de Crédito

As operacOes de créditos representam o endividamento publico ao longo do exercicio.
A Lei de Responsabilidade Fiscal define em seu art. 29, inciso Ill, que operacdo de crédito
trata-se de um compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de credito,
emissdo e aceite de titulo, aquisi¢cdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.
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A LRF ainda inclui no § 1° do art. 29, por equiparagéo, a assuncdo, o reconhecimento
ou a confissdo de dividas, no conceito de operacdes de crédito.

A Resoluc¢do n° 43/2001 do Senado Federal, em seu art. 7°, inciso I, estabeleceu que o
limite para que os Estados contratem operagBes de crédito € de 16% da Receita Corrente

Liquida por exercicio financeiro.

O Demonstrativo das OperacGes de Crédito compde o Anexo IV do Relatério de
Gestdo Fiscal e, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF/STN — 142 edicéo),
possui a funcdo de assegurar a transparéncia das operagdes de crédito contraidas pelo Ente da
Federacdo e verificar os limites de que trata a LRF e as Resolucfes do Senado Federal.

A tabela a seguir apresenta a evolugdo do volume anual das operagdes de crédito dos
altimos cinco anos (2020 a 2024) e o percentual em relagdo a RCL.:

Tabela 28 — Operages de Crédito de 2020 a 2024

EmR$
Operagoes de Crédito 2020 2021 2022 2023 2024
Internas e Externas 139.600 0,00 0,00 106.639.790 0,00
RCL 59.498.087.017 | 82.455.459.589 | 89.631.905.200 | 88.174.564.730 | 92.764.348.281
% sobre a RCL 0,00023% 0% 0% 0% 0%
Limite definido por Resolugéo
do Senado Federal n.° 43/2001 16% 16% 16% 16% 16%
(16% da RCL)

Fonte: Anexo 4 - Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo de 2020 a 2024

Os Relatdrios de Gestdo Fiscal demonstraram que o Estado do Rio de Janeiro nédo
realizou operacdes de créditos no exercicio de 2024.

Ainda no dmbito das operacdes de crédito, a Constituicdo Federal, em seu art. 167,
inciso 111, dispde que séo vedados:

Il - a realizacéo de operaces de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

No mesmo sentido, a LRF determina que:

Art12.[...]
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§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

Art32.[...]
§3°-..]

I - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a
diminuigdo, direta ou indireta, do 6nus deste. [grifos nossos]

A Regra de Ouro estabelece que o montante das operacGes de crédito ndo deve
ultrapassar 0 montante das despesas de capital, evitando que esse endividamento seja utilizado
para financiar despesas correntes, que sdo as despesas de custeio e manutencdo da maquina
publica (remuneragdes a servidores, beneficios previdenciarios, servicos, diarias, passagens
etc.). Assim, o poder publico podera recorrer ao endividamento para realizar investimentos ou

refinanciar sua prépria divida, que sdo as despesas de capital.

A tabela a seguir apresenta os dados com os valores das operacdes de crédito e das

despesas de capital dos ultimos cinco exercicios (2020 a 2024):

Tabela 29 — Regra de Ouro 2020 a 2024

EmR$

2020 2021 2022 2023 2024
Operacdes de Crédito 139.600 0,00 0,00 106.639.790 0,00
Despesas de Capital 1.511.351.592 2.662.363.327 6.753.671.359 7.371.334.428 7.333.917.401
Margem da Regra de Ouro 1.511.211.992 2.662.363.327 6.753.671.359 7.264.694.637 7.333.917.401

Fonte: Anexo 9 - Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria do Poder Executivo — 6° Bimestre dos anos de 2020 a 2024

Ante 0 exposto, verifica-se que em 2024 n&o houve o descumprimento da Regra de
Ouro pelo Estado do Rio de Janeiro, visto que o Estado néo realizou operagdes de crédito.

3.5  Garantias e Contragarantias

Uma importante ferramenta para controle do potencial endividamento dos estados diz
respeito as garantias prestadas a terceiros e as respectivas contragarantias recebidas.

Segundo o inciso 11, do §1°, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a concessédo
de garantia € condicionada a existéncia de contragarantia de igual ou maior valor, que pode
ser oferecida mediante a vinculagdo de receitas do devedor.
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O Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores integra o Relatdrio de
Gestdo Fiscal em seu Anexo Il e, segundo o MDF 142 Ed., visa a assegurar a transparéncia
das garantias oferecidas a terceiros por Ente da Federacéo e verificar os limites de que trata a
LRF, bem como das contragarantias vinculadas, decorrentes das operacoes de crédito internas

e externas.

A Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal determina em seu art. 9° que o saldo
global das garantias concedidas ndo podera exceder a 22% da RCL.

Nos altimos 05 (cinco) exercicios, o Estado do Rio de Janeiro se manteve abaixo do
limite definido pelo Senado Federal, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 30 — Garantias de 2020 a 2024

Em R$
Garantias 2020 2021 2022 2023 2024
Internas 87.930.197 94.424.243 88.285.525 83.280.473 83.280.473
RCL 59.498.087.017 | 82.455.459.590 | 89.631.905.200 | 88.174.564.730 | 92.764.348.281
% sobre a RCL 0,15% 0,11% 0,10% 0,09% 0,09
Limite definido por
Resolucao do Senado Federal 22% 22% 22% 22% 22%
n.° 43/2001 (22% da RCL)

Fonte: Anexo 3 - Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo de 2020 a 2024

Nota-se que o percentual do total das garantias sobre a RCL, no ambito do Estado do
Rio de Janeiro, representava 0,09% ao final de 2024, dentro do parametro de referéncia
definido pela Resolucdo do Senado Federal. Verifica-se que o valor total de garantias
concedidas também se manteve 0 mesmo em relagdo ao exercicio de 2023.

No tocante ao periodo analisado, ndo houve concessdo de garantias para operacGes
externas, portanto, os valores apresentados acima correspondem apenas as garantias internas

concedidas. Nao ocorreu execucdo de contragarantias ao longo do exercicio de 2024.

3.6  Avaliacdo dos Limites e Vinculagdes Constitucionais e Legais

3.6.1 Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
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Com o intuito de promover o acompanhamento da aplicagdo minima anual de 25% da
arrecadacdo dos impostos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, conforme
preceitua o art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, este Orgdo de Controle inaugurou o
Processo SEI-320001/001761/2024 e em 06 de agosto de 2024 encaminhou o
Of.CGE/CHEGAB n° 960, (doc. SEI n° 80358341), a Secretaria de Estado de Educacédo, do
qual destaca-se:

L]

Desta forma, reportamo-nos ao art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, o qual
discorre sobre a aplicacdo minima anual de 25% da arrecadagédo dos impostos em
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

(]

Destaca-se que o Relatério do TCE/RJ, referente ao Parecer Prévio as Contas de
Governo do exercicio de 2023, apurou no periodo o percentual de 25,83% de
aplicacdo em MDE, valor superior ao minimo de 25% estabelecido pelo art. 212 da
Constituigdo Federal. Em se tratando do exercicio atual, o percentual de aplicacéo
do ERJ em MDE até o més de junho de 2024 alcangou 24,79 %, restando pendente
de aplicacdo 0,21% (R$ 63.379.006). (...)

[-]
Diante do exposto, esta CGE vem requerer:

Solicitacdo de Auditoria 001: Que a SEEDUC apresente projecdo
contendo cronograma com as acles a serem desempenhadas com
vistas a otimizar o atingimento do indice até o final do exercicio de
2024.

L]

Em atendimento, a SEEDUC encaminhou tabela com a projecdo das despesas até o

fim do exercicio nas fontes que comp&em o indice, conforme segue.

Tabela 31 - Projecdo Despesas MDE 2024 — SEEDUC
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| SECRETARMA DE ESTADD DE EDUCAGAD

| TRDICE {FR= 100 T2L 715
i Saldo Disponivel Detpesas PROIECED
v . . Despeia Autorizada Empenhado Liguidiadcs Pago (Desp. Aid. - Estimadas [Saldo desp. -
Atiish Lir i
tustizacs Contingenc adc Empenhada) (restante do Desp.

5.91%.957.405 7043133 5.5FL¥IT2 3402 160,723 1118536983 3065 0300 L1755 2445133087 254 RT3

Fonte: SEI-320001/001761/2024

Em relacéo aos dados da tabela, a SEEDUC encaminhou o0s seguintes esclarecimentos:

[-]

Em atencdo ao Oficio em epigrafe que informa que a Auditoria Geral do Estado,
macrofuncdo da Controladoria Geral do Estado iniciou os trabalhos de
monitoramento dos indices Constitucionais, conforme legislacéo vigente e solicita
esclarecimentos acerca do cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal de 1988, referente a aplicagdo minima anual de 25% da arrecadacdo dos
impostos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Dessa forma, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria 001, elencada no Oficio
em referéncia, servimo-nos do presente para encaminhar 0s esclarecimentos
elaborados pela Superintendéncia de Orcamento e Finangas - SUPOF desta
Pasta, no index 81467492, que apresenta no documento index 81467457 estudo
com as projegdes para o orcamento 2024 da SEEDUC nas Fontes de Recursos
1.500.100, 1.761.122 e 1.540.215, que compdem o indice constitucional da
educacdo e apresenta outros esclarecimentos pertinentes ao assunto.

[-]
3.6.1.1 Apuracdo do Valor Minimo a ser Aplicado em

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Apresenta-se a seguir a base de célculo para apuracdo do valor minimo a ser aplicado
em Educagdo no exercicio de 2024, de acordo com as informac@es extraidas do Relatorio
Gerencial referente ao indice em MDE, disponivel no Sistema Integrado de Gestéo
Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.

Como demonstrado, a Receita Arrecadada utilizada como base de calculo para
apuracdo do percentual minimo das despesas em MDE somou o montante de R$
60.830.049.400.

Desta forma, considerando o percentual constitucional minimo de 25% das respectivas

receitas, o ERJ deveria aplicar em MDE pelo menos R$ 15.207.512.350.

Tabela 32 — Base de Célculo e Valor Minimo a ser Aplicado em MDE 2024
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RECEITAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE
CONSTITUCIONAL

R$

%

(A)

(B)

(©)

(BIA)

DESCRICAO

RECEITA
PREVISTA

RECEITA
ARRECADADA

DIFERENGA
(B-A)

ARRECADADA/
PREVISTA

(+) Impostos (IRRF + IPVA + ITCMD + ITBI + FECP + ICMS + ICM)
(+)Transferéncias Recebidas (FPE + IPI + Lei Comp. 87/96 + IOF +
EC 123 + LC 194)

(+) Divida Ativa dos respectivos Impostos

(+) Receitas de multas ref. a Impostos e Divida Ativa

(-) Transf. aos Municipios (IPVA + ITBI + ICMS + ICM + IPI + EC
123 + LC 194 + Divida Ativa)

69.155.304.010
4.978.786.133

967.327.140

1.383.746.069
-15.638.416.348

69.117.827.185
4.990.489.318

997.760.688

1.381.033.029
-15.657.060.821

-37.476.825
11.703.185

30.433.548

-2.713.040
-18.644.472

99,95
100,24
103,15

99,80
100,12

TOTAL - BASEDE CALCULO

60.846.747.005

60.830.049.400

-16.697.605

99,97

VALOR A SER APLICADO EM EDUCAGAO (25% DA RECEITA ARRECADADA) TOTAL

COLUNA (B) X 25% (1)

15.207.512.350

Fonte: Siafe-Rio/ Relatério Gerencial Modificado

3.6.1.2 Despesas Aplicadas em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino

Preliminarmente insta salientar as orientacdes do TCE-RJ constantes na Nota Técnica
n° 5, de 13 de abril de 2022, publicada no DOERJ 29/06/22, acerca da metodologia de
apuracdo do cumprimento do percentual minimo, em relacdo as despesas empregadas em

MDE, no que tange & inclusdo de Restos a Pagar e Despesas de Exercicios Anteriores,

conforme segue.

[...] 1. Na apuracdo do cumprimento do percentual minimo disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal serdo consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas
no exercicio, bem como os Restos a Pagar Processados — RPP e os Restos a
Pagar N&o Processados até o limite da disponibilidade de caixa comprovada,
para ambos, em 31/12, oriundas de recursos de impostos e transferéncias de
impostos destinados a educacdo, acrescidos do valor referente a efetiva aplicacdo
dos recursos do Fundeb; [...]

[...] 5. As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) poderao entrar no computo
da aplicagdo minima em MDE, com base no art. 35, Il, da Lei Federal n® 4.320/64,
desde que o Ente comprove, por meio de documentacdo, quando cabivel, e por
meio de certificacdo por parte do responsavel do controle interno, sob pena de
responsabilizagéo:

(i) de que as despesas ndo foram consideradas em exercicios
anteriores;

(ii) que atendam aos critérios previstos no art. 37 da Lei Federal n°
4.320/64; e

(iii) que as despesas podem ser qualificadas como despesas em MDE,
conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB;

[...] 7. Os Restos a Pagar pagos, que ndo possuiam disponibilidade de caixa no
exercicio anterior, poderdo entrar no computo da aplicagdo minima em MDE
do ano em que forem pagos, desde que o Ente comprove, por meio de relatério,
guando cabivel, e por meio de certificacao por parte do responsavel do controle
interno, sob pena de responsabilizacéo:

(i) que as despesas nao tenham sido consideradas no exercicio anterior;

(if) que as despesas possam ser qualificadas como despesas em MDE, conforme
critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB.

(iii) que o valor a ser considerado no computo da aplicagdo minima em MDE
represente a parcela que excede ao montante de RP pago que possuia
disponibilidade de caixa em 31/12 do ano anterior.
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(iv) que os restos a pagar pagos no exercicio para fins de apuragdo do limite minimo
aplicado em MDE, cujas despesas nao foram consideradas no exercicio anterior por
falta de disponibilidade financeira, foram pagos com recursos de impostos e
transferéncias de impostos. [...] [grifos nossos]

Sobre o tema, cabe registrar que no exercicio de 2024 foram empenhadas Despesas de
Exercicios Anteriores no total de R$ 127.799.605, alocadas na Fun¢do 12 — Educagdo, nas
Fontes de Recursos 100, 107, 122 e 148, unicas fontes em que houve empenhamento para
pagamento desse tipo de despesa no referido exercicio. Contudo, o valor total certificado de
DEAs pelos Controles Internos de cada Unidade Gestora montou em R$ 122.494.776,

conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 33 — DEAs Certificados por Unidade Gestora

Valor Valor N3o

Despesa

Valores Aplicados em Educacio - Funcio 12 £ 2 | certiicado | Certificad Processo SEI
16100 SECRETARIA DE ESTA DO DE EDUCACAD 67,3596, 568 67,356 558 O] SE1- (3000 D07 AT
Z10700- DEPTO GERAL DE ACOES SOCIO-EDUCATIVAS 5304000 5304 800f
44310- ADMINISTRACA D CENTRAL 23 227,95 222799 0] SE1- 260000, L0005 2025
A000 - FUNDACADQ APDIO A ESCOLA TECHICA ESTADD R 26 550 e 26583 (84 0 SEI1- 260000, 000067 A2
404500 - FUND UNIV.EST.NORTE FLUMINENSE DARCY RIBEIRD. 2143677 2149677 08 SE1- 6000 D006
404600 - FUND_CEMTRO DE CIEMCIAS E EDUC SUPDIST, ER 2137459 2137452 0§ SE1- 26000 TO0NE AT

Despesas de Exerddos Ameriores -DEA 127,799 122494776 5.304.829

Certo que, somadas as certificacbes efetuadas pelos Orgdos, as quais demonstraram
que as despesas de exercicios anteriores reconhecidas em 2024 ndo foram consideradas no
cobmputo dos indices constitucionais de aplicacdo de despesas em MDE em exercicios
anteriores, que as mesmas atendem aos critérios previstos no art. 37 da Lei Federal n°
4.320/64, e que, podem ser qualificadas como despesas em MDE, conforme critérios
estabelecidos pelo art. 70 da LDB, restou o montante de R$ 5.304.829 de DEA a ser glosado.

Ante 0 exposto, apresenta-se na tabela a seguir o total aplicado para fins de verificagcdo
do cumprimento do minimo constitucional em despesas de MDE, apds as deducgdes das
despesas nao consideradas no computo, de acordo com as informacdes extraidas do Relatorio
Gerencial referente ao indice em MDE, disponivel no SIAFE-Rio, do Anexo 8 do RREO do
6° bimestre de 2024 e das certificagdes emitidas em relacdo as Despesas de Exercicios

Anteriores.

Tabela 34 — Aplicacdo na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — 2024
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DESPESA DESPESA DESPESA
|
VALORES APLICADOS EM EDUCAGAD EMPENHADA LIQUADADA PAGA

(+) Fonte 100 S4Me90 L5254 187.318 L0590 515634
(+) Fonte 107 N5413950 187 558,505 18742 783
(+) Fonte 122 192 4654 192 04,684 197,099,103
()} Fonte 148 53 705,000 53 508,611 ek cchec
(#) TOTAL DASRECEITAS TRANSFERIDAS AD FUNDEB 10659 629 457 10,650 629 457 10659 629 457

Despesas Aplicadas (A) 16,597 16.356." 16.149.993.211
{-) Despesa no PT 2253 - Mutrigio Escolar para Unidades da FAETEC 1,085 204 21.086.294 21.086.29%4
(-) Despesa no PT 8302 - Fomecimento de Reféicso Preparada 1005311 100sa A 10053711
(-) Despesas comMultas’ iros (31900703, 319071308, 31901312, 33900953 7813355 7813355 7071
& 33904797
(-) Despesas com Indenizagdes e Restituiodes (33909300 & 40905300 45 43580 45 4290 42 703414
(-) Despesas com A uslios (33900800) B350M 3K 5150 36507 %82
(-) Despesns comilnativos & Pensionistas (31900100, 31900300, 31900500 160,008 160,006 160008
@ 3305900)
(-) Despesas de material de conswump diversas (33503001, 33906003, 0024731 002471 29465024
T3E0E07, 339032, 44905204)
(-) Despesas de Exircicios Anteniones (Ebemento de Despesa 52) 5304829 5304829 5202372
(-) Restos: a Pagar Cancelados 56110039 56110 56110398
| Daductes (B) 212.504.1 212 457.360] 208.365.321
Vaor Total Destinado a Aplicacio em Educaco (C) = (A) - (B) | 163845568863] 16144441516 15.941,633.690
INDICE ALCANGADO (Total da Despesa Considerada / Total da S‘I
Raalia Aer 26,93 26, 26,21

Fonte: Sisfe-Rio/ Relatdrio Gerencial Modficado

Sendo assim, 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou R$ 15.941.633.890 em

despesas com MDE no exercicio de 2024, alcancando o indice de 26,21%, superior aos 25%

determinados no art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 e ultrapassando o minimo exigido

em R$ 734.121.540.

Insta informar que no Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE do

Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO do 6° bimestre de 2024, consta o

valor de R$ 56.110.398 apresentado na linha Restos a Pagar Cancelados, o qual representa o

cancelamento de RP relativos aos exercicios de 2019, 2020 e 2021 que foi deduzido no

exercicio de 2024 para compensar o descumprimento do limite de aplicagdo minima em MDE

dos anos anteriores, a saber:

L]

Conforme estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, o ente que
possua controle sobre o cancelamento dos Restos a Pagar que foram considerados na
apuracdo do limite minimo do seu respectivo ano de inscricdo deverd informar
apenas o valor cancelado que tenha causado impacto nesse limite. Até o 6°
Bimestre/2024, o Estado do Rio de Janeiro cancelou R$ 56.110.398,46 dos Restos a
Pagar inscritos em 2019, 2020 e 2021. Como o Estado ndo aplicou o minimo
constitucional nos exercicios de 2017, 2018, 2020 e 2021, e os cancelamentos dos
Restos a Pagar que foram inscritos nos exercicios de 2016 e 2019 ultrapassaram o
Excesso de Aplicagdo em MDE apurado naqueles exercicios, faz-se necessario, no
exercicio de 2024, deduzir os Restos a Pagar Cancelados que foram inscritos nesses
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exercicios, de forma a compensar o descumprimento do limite de aplicagdo minima
em MDE dos anos anteriores.

(]

Fonte: Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE do Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentéria — RREO do 6° bimestre de 2024 — Notas.

Cabe afirmar que em 04 de maio de 2023, foi assinado o Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC, homologado pela 4% Vara de Fazenda Publica em 02 de junho de 2023,
publicado o Decreto Estadual n.° 48.685 de 12 de setembro de 2023, com o intuito de
regularizar o cumprimento do indice minimo constitucional de aplicacdo em acOes de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, quitando os déficits de aplicacdo correspondentes
aos exercicios de 2016 e 2021 de forma parcelada ao longo dos exercicios de 2024 a 2042.

Diante do exposto, destaca-se o teor do Art. 20 do Decreto Estadual n.° 48.685/2023,
que versa sobre a compensacdo da execucdo de valores ao indice constitucional obrigatorio,

no exercicio, conforme segue:

“Art. 20. Na possibilidade de ocorrer, em cada exercicio, execucdo de valores
superiores ao indice constitucional obrigatorio, o valor deverd ser compensado do
montante total previsto no Termo de Ajuste referido no caput do art. 14 deste
Decreto.”

3.6.2 Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB

De acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, o Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB € um Fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual,
composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito
Federal e Municipios vinculados a educagdo, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da

Constituicdo Federal.

O FUNDEB foi instituido como instrumento permanente de financiamento da
educacdo publica por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e
encontra-se regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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Independentemente da fonte de origem dos valores que compdem o Fundo, todo o
recurso gerado € redistribuido para aplicacdo exclusiva na manutencédo e no desenvolvimento
da educacéo bésica publica, bem como na valorizacdo dos profissionais da educacéo, incluida
sua condigna remuneracéo.

Os investimentos realizados pelos governos dos Estados, Distrito Federal e Municipios
e o cumprimento dos limites legais da aplicacdo dos recursos do FUNDEB sdo monitorados
por meio das informagdes declaradas no Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos
em Educacdo (SIOPE), disponivel no sitio do FNDE, no endereco eletrdnico:
http://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope.

3.6.2.1 Composicao dos Recursos do FUNDEB

Em cada Estado e no Distrito Federal, o FUNDEB é composto por 20% (vinte por
cento) das seguintes receitas:
I.  Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD);
Il.  Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS);
I1l.  Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);
IV. Imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio da competéncia (cotas-partes
dos Estados, Distrito Federal e Municipios);
V.  Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos Municipios) (ITRm);
VI.  Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE);
VII.  Fundo de Participag¢do dos Municipios (FPM);
VIII.  Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacGes (IPlexp);
IX. Receita da divida ativa tributaria, juros e multas relativas aos impostos acima
relacionados.
X.  Adicional na aliquota do ICMS de que trata o art. 82, § 1° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

Além das fontes de receita de impostos e de transferéncias constitucionais dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, integram a composicdo do FUNDEB o0s recursos

provenientes da Unido a titulo de complementacdo aos entes federados que ndo atingiram o


http://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart82%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart82%C2%A71
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valor minimo por aluno/ano definido nacionalmente, ou que efetivaram as condicionalidades
de melhoria de gestdo e alcancaram a evolucdo dos indicadores a serem definidos sobre
atendimento e melhoria de aprendizagem com a reducdo das desigualdades.

A contribuicdo da Unido neste novo FUNDEB sofrerd um aumento gradativo, até
atingir o percentual de 23% (vinte e trés por cento) dos recursos que formardo o Fundo em
2026. Passard de 10% (dez por cento), do modelo do extinto FUNDEB, cuja vigéncia se
encerrou em 31 de dezembro de 2020, para 12% (doze por cento) em 2021; em seguida, para
15% (quinze por cento) em 2022; 17% (dezessete por cento) em 2023; 19% (dezenove por
cento) em 2024; 21% (vinte e um por cento) em 2025; até alcancar 23% (vinte e trés por
cento) em 2026.

Parte da contribuicdo da Unido continuara sendo distribuida como no modelo atual do
FUNDEB: 10% seguirdo para os estados e seus respectivos municipios que ndo conseguirem
atingir o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente (VAAF). O valor base para o
calculo é o resultado da razéo entre os recursos recebidos relativos as receitas e o0 nimero de
alunos matriculados nas respectivas redes de ensino.

Quando o valor do VAAF, ja acrescido dos 10% da complementacdo da Unido, ainda
ndo atinge o minimo definido nacionalmente, a Uni&o repassa, no minimo, 10,5% do valor
para cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, para que a rede alcance o
padrdo minimo de qualidade. A complementacdo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT)
tem esse nome, pois se da em funcdo do valor anual total por aluno, isto é, o valor inicial
somado a complementacao da Uniéo.

A Complementagdo do Valor Anual por Aluno (VAAR) é composta por 2,5% da
receita total dos recursos que compdem o FUNDEB e serdo destinados as redes publicas que
cumprirem condicionalidades de melhoria de gestéo e alcancarem evolugdo em indicadores de
atendimento e de melhoria de aprendizagem, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da

educacdo basica.

3.6.2.2  Destinagdo dos Recursos

Os recursos oriundos do FUNDEB sdo destinados/distribuidos aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para o financiamento de acdes de manutencdo e desenvolvimento da
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educacdo béasica publica, levando-se em consideracdo 0s respectivos ambitos de atuacédo
prioritaria, conforme estabelecido no art. 211, §82° e 3° da Constitui¢cdo Federal, conforme
abaixo:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaborag&o seus sistemas de ensino.

§ 20 Qs Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacédo
!s‘ng%n(t)”s' Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental

e médio.
Nesse sentido, os Municipios utilizardo os recursos provenientes do FUNDEB na
educacdo infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio,
observando o percentual de destinacdo disposto no art. 26 da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de

dezembro de 2020, alterada 14.276 de 27 de dezembro de 2021, a saber:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso 111 do caput do art. 5° desta Lei,
proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneragdo dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.

Sendo assim, no minimo 70% dos recursos recebidos devem ser aplicados na
remuneracao dos profissionais da educacdo basica (professores e profissionais que exercem
atividades de suporte pedagdgico, tais como: direcdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional, coordenacdo e assessoramento pedagogico, e
profissionais de funcdes de apoio técnico, administrativo ou operacional) em efetivo exercicio
nas redes de ensino de educacdo basica e no maximo 30% em demais acdes de manutengado e
desenvolvimento, também da educag&o bésica publica.

Os recursos do FUNDEB sao distribuidos de forma automatica (sem necessidade de
autorizacdo ou convénios para esse fim) e periddica, mediante crédito na conta especifica de
cada governo estadual e municipal.

Na distribuicdo desses recursos serd observado o nimero de matriculas nas escolas
publicas e conveniadas apuradas no ultimo Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC).

A distribuicdo dos recursos leva em conta também fatores de ponderacdo, que sao

definidos anualmente e variam de acordo com os desdobramentos da educacdo bésica.
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De acordo com o art. 25 8§ 3° da Lei Federal 14.113/2020, até 10% (dez por cento) dos
recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
auferidos nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro)
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementa¢do da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacdo bésica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3°Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive
relativos & complementacdo da Uni&o, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei,
poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

3.6.2.3 Contribuicéo do Estado para a Formacéo do Fundo
Os recursos que compdem o FUNDEB sdo depositados em uma conta Unica estadual no
Banco do Brasil e, em seguida, redistribuido para municipios e para o proprio Estado.

Apresenta-se a seguir, a composicao das receitas estaduais utilizadas como base de calculo de
aplicacdo no FUNDEB:

Tabela 35 — Composicao das Receitas Integrantes do FUNDEB-2024

Receita % Sobre o %de
Contribuicéo do Estado para Formagéo do FUNDEB Total Arrseoc:r ia;;ao
Prevista(R$)  [Arrecadada (R§ Arrecadado | 5 L

IPVA 468.427.049 469.027.796 4,40% 100,13%
ITCMD 329.558.010 332.170.015 3,12% 100,79%
ICMS 6.998.151.289|  7.002.768.946 65,69% 100,07%
ICMS SIMPLES 207.653.639 207.959.901 1,95% 100,15%
ICMS FOT 126.425.932 126.444.249 1,19% 100,01%
FPE 659.963.399 659.823.186 6,19% 99,98%
IPI 251.845.370 253.706.008 2,38% 100,74%
COTA-PARTE FUNDEB JRS/MULTA DE MORA 6.729.927 6.632.514 0,06% 98,55%
IPVA - Cota-Parte Juros e Multas 49.556.822 48.877.015 0,46% 98,63%
ICMS - Cota-Parte Juros e Multas 59.063.633 59.105.632 0,55% 100,07%
ICMS-SIMPLES - Cota-Parte Juros e Multas 6.622.694| 6.673.715 0,06% 100,77%
ICMS FOT - Cota Parte Juros e Multas 712.135 714.614 0,01% 100,35%
IPVA - Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 4.144.060 4.174.592 0,04% 100,74%
ICMS - Multas e Juros da Divida Ativa Tributdria 15.022.108 15.048.926 0,14% 100,18%
ITCMD - Multas e Juros da Divida Ativa Tributéria 1.044.836 1.048.190 0,01% 100,32%
IPVA - Divida Ativa Tributéria 13.044.781 13.121.229 0,12% 100,59%
ICMS - Divida Ativa Tributaria 112.074.657 116.156.801 1,09% 103,64%
ITCMD - Divida Ativa Tributaria 3.837.358 3.845.954 0,04% 100,22%
ICMS FECP - Principal 1.306.585.982| 1.307.387.236 12,26% 100,06%
ICMS FECP - Multas e Juros 8.219.500 8.228.110 0,08% 100,10%
ICMS FECP - Divida Ativa 14.674.492 15.170.887 0,14% 103,38%
ICMS FECP - Multas e Juros da Divida Ativa 1.541.111 1.543.938 0,01% 100,18%
Total 10.644.898.786[ 10.659.629.457 100,00% 100,14%

Fonte :SIAFE-Rio -Relatério Gerencial - FUNDEB
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Conforme tabela anterior, a receita arrecadada referente a contribuicdo do ERJ para a
formacdo do FUNDEB foi de R$ 10.659.629.457, majorando aproximadamente em 0,14% ou
R$ 14.730.671 a receita prevista para o exercicio de 2024.

Cabe destacar que a receita de ICMS é a que representa o maior percentual de recursos
do estado enviado ao fundo, aproximadamente 65,69% do total arrecadado, no montante de
R$ 7.002.768.946.

Ao se comparar a contribuicdo do Estado do Rio de Janeiro para a formacdo do
FUNDEB no exercicio de 2023, R$ 9.674.016.201, com o valor transferido em 2024, R$
10.659.629.457, observa-se um aumento de aproximadamente 10,19% na participagdo do
ERJ para a composicdo do Fundo, o que equivale a uma majoracdo nas transferéncias na
ordem de R$ 985.613.256.

3.6.2.4 Redistribuicdo de Recursos do FUNDEB

De acordo com o Relatério Gerencial relativo ao FUNDEB disponivel no Sistema
Integrado de Gestdo Orgcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro - SIAFE-Rio, 0
ERJ recebeu o total de R$ 4.080.033.052 com a redistribuicdo de recursos (Transferéncias

Multigovernamentais) no exercicio de 2024.

A diferenca entre o valor transferido para a formacéo do Fundo (R$ 10.659.629.457) e
0 que retorna para o estado (R$ 4.080.033.052) é consequéncia da distribuicdo dos recursos
em funcdo do coeficiente de participacdo de cada ente, calculado com base no nimero de
alunos matriculados, anualmente, na educacgéo basica publica.

Nessa sistematica, 0 ERJ normalmente recebe menos recursos do que contribui para a
formacdo do FUNDEB. Esse decréscimo caracteriza uma perda no momento da reparti¢cdo dos
recursos, que no exercicio de 2024 foi na ordem de R$ 6.579.596.405 e corresponde a
61,72% do total destinado pelo Estado ao Fundo.

Importante frisar que no caso do ente receber do FUNDEB um total de recursos
inferior a0 montante enviado, conforme se verificou para o Estado do Rio de Janeiro, podera
considerar a aplicacdo dessa perda liquida para cumprimento do minimo constitucional em
MDE, pois séo valores que pertenciam ao Estado, mas estdo sendo aplicados em outros entes.
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Cabe mencionar que o procedimento acima esta institucionalizado no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, da Secretaria do Tesouro Nacional.
3.6.2.5 Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB pelo ERJ

Os recursos do FUNDEB devem ser aplicados pelo ERJ na manutencdo e
desenvolvimento da educagdo bésica publica, observando-se o respectivo &mbito de atuacéo
prioritaria, conforme estabelecido no 83° do art. 211 da CRFB, ou seja, no ensino

fundamental e médio.

A despesa liquidada com recursos do FUNDEB atingiu, ao final do exercicio de 2024,
o valor de R$ 4.443.952.932 compreendendo os seguintes Programas de Trabalho:

Tabela 36 — Despesas Executadas FUNDEB

L % de
Programa de Trabalho Liquidacéo L
Aplicacdo
1180101212200022660 - Pessoal e Encargos Sociais 305.482.018 6,87%
1180101236100022030 - Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ens Fundamental 1.047.558.982 23,57%
1180101236200022070 - Pessoal e Encargos Sociais da Educacdo Bésica - Ensino Médio 2.825.483.915 63,58%
1180101236804432028 - Suporte a Autonomia Financeira de Unidades Escolares 107.059.019 2,41%
1180101236804432192 - Apoio aos Servicos Educacionais 158.368.997 3,56%
Total 4.443.952.932| 100,00%

Fonte :SIAFE-Rio -Relatério Gerencial - FUNDEB

Desta maneira, considerando as despesas liquidadas, verificamos que 63,58% dos
recursos foram aplicados no Programa de Trabalho relativo a Pessoal e Encargos Sociais da
Educacdo Basica - Ensino Médio, 23,57%, no Programa de Trabalho de Pessoal e Encargos
Sociais da Educacdo Bésica — Ensino Fundamental e 12,85% nos demais Programas de
Trabalho.

3.6.2.6 Despesas com Remuneracao de Profissionais da Educacéo Basica

A nova lei do FUNDEB prevé a destinacdo de no minimo 70% setenta por cento dos
recursos recebidos, excluidos aqueles relativos a complementacdo da Unido — VAAR, a
remuneracao dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

Nesse sentido, 0 RREO 8 — 6° Bimestre de 2024 evidencia que o total das despesas
liguidadas, com recursos do FUNDEB, relativos aos profissionais da educacdo basica em
2024 correspondeu a R$ 3.422.053.560, os quais representam 77,43% dos recursos recebidos
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no exercicio, incluindo os rendimentos de aplicacdo financeira (R$ 4.419.504.048), conforme
evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 37 — Aplicacdo com os Profissionais da Educacao-2024

Descricédo Valores
Recursos Recebidos (a) 4.080.033.051,89
Recursos- FUNDEB - Complementacéo da Unido - VAAF (b) 299.472.533,75
Rendimento de Aplicacdo Financeira (c) 39.998.461,91
Total de Receitas do FUNDEB em 2024 (d)=(a+b+c) 4.419.504.048
Minimo a ser aplicado, 70% de (e ) 3.093.652.833
Total de despesas pagas com Profissionais do Magistério (f) 3.422.053.560
Percentual Aplicado = (f/d) 77,43%

Fonte: RREO 8 - 6° bimestre de 2024

3.6.2.7 Da Aplicagdo Minima de 90% dos Recursos no Exercicio

De acordo com o art. 25 da Lei n°® 14.113/20, os recursos do FUNDEB, inclusive as
complementacbes da Unido, devem ser utilizados no exercicio financeiro em que séo
creditados. Além disso, o0 seu §3° prevé que até 10% desses recursos sejam utilizados até o 4°
més do ano seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

Assim, o valor empenhado com recursos recebidos do Fundo durante o exercicio de
2024, no total de R$ 4.397.105.132, equivale a 99,49% do total de recursos recebidos no
mesmo ano (R$ 4.080.033.052), somados aos recursos FUNDEB — Complementacdo da
Unido — VAAF (R$ 299.472.534) e aos rendimentos de aplicacfes financeiras também em
2024 (R$ 39.998.462), atingindo o percentual minimo exigido, como demonstrado a seguir:

Tabela 38 — Execucdo de Despesas Empenhadas com Recursos do Exercicio - 2024

Descricdo Valores (R$)
Recursos Recebidos (a) 4.080.033.052
Recursos- FUNDEB - Complementacgdo da Unido - VAAF (b) 299.472.534
Rendimento de Aplica¢do Financeira (c) 39.998.462
Total de receitas do FUNDEB em 2023 (d) = (a + b+c) 4.419.504.048
Despesa Liquidada comrecursos do FUNDEB durante o exercicio de 2024 (e) 4.492.769.055
Despesas custeadas comsuperdvit financeiro de 2023 (f) 95.663.923
Despesa empenhada comrecursos do FUNDEB ingressados em 2024 (g) = (e) - () 4.397.105.132
Saldo a empenhar em 2024 com recursos do FUNDEB (h) = (d) - () 22.398.915
Percentual atingido (g)/(d) 99,49%

Fonte: RREO 8 - 6° himestre de 2024
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Desta forma, o percentual residual a executar até o 1° quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional, € de 0,51%, no valor de
R$ 22.398.915.

3.6.3 Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS

De modo a promover o acompanhamento da aplicacdo minima anual de 12% da
arrecadacdo dos impostos em AcOes e Servicos Publicos de Saude — ASPS, conforme
preceitua o art. 6° da Lei Complementar n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, esta Controladoria
Geral do Estado apurou que, em 31de dezembro de 2024, o percentual de aplicagdes do ERJ
em ASPS no exercicio alcangou 15,21%. O gréafico a seguir demonstra 0 comportamento do
indice até o més de referéncia:

Gréfico 8 — Acompanhamento da Aplicacdo em ASPS (2024)

ASPS
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

3.6.3.1 Receitas Para Apuracdo em ASPS

Os artigos 6°, 9° e 10 da Lei Complementar n° 141 de 2012 definem as receitas que
compBem a base de célculo para a apuracdo do percentual minimo de 12% dos gastos em
ASPS.
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No exercicio financeiro de 2024, a receita dos impostos arrecadada para apuragdo da
aplicagdo em ASPS atingiu o valor de R$ 60.830.049.400, na forma a seguir evidenciada:

Tabela 39 — Receitas Consideradas para Apuracdo de Limite ASPS

Receitas Consideradas Para Fins de Limite Constitucional Arrecadada - R$
(+) Impostos (IRRF + IPVA + ITCMD +FECP + ICMS + ICM) 69.117.827.185
(+)Transferéncias Recebidas (FPE + IPI + Lei Comp. 87/96 + EC 123 + LC 194) 4.990.489.318
(+) Divida Ativa dos respectivos Impostos 997.760.688,
(+) Receitas de multas ref. a Impostos e Divida Ativa 1.381.033.029
() Transf. aos Municipios (IPVA + ICMS + ICM + IPI + EC 123 + LC 194 + Divida Ativa) -15.657.060.821
Total - Base de Calculo 60.830.049.400
Valor aser aplicado em Salde 12% da Receita Arrecadada 7.299.605.928

Fonte: Relatério Gerencial - SAUDE - SIAFE-Rio

Desta forma, o minimo a ser aplicado em ASPS no exercicio de 2024 totalizou R$
7.299.605.928.

3.6.3.2 Despesas Aplicadas na Funcdo 10 - Saude

No exercicio de 2024, o Governo do Estado do Rio de Janeiro executou despesas na
Funcdo 10 (Saude) nas fontes de recursos 100, 102, 107, 122 e 148, conforme demonstrado a

sequir:

Tabela 40 - Despesas Aplicadas na Funcdo 10 — Saude

Despesas (em R$)

Fonte de Recursos Empenhada Liquidada Paga

(+) Fonte 100 5.278.970.558,70 5.278.970.558,70 4.997.239.938,14
(+) Fonte 102 218.606.223,84 218.606.223,84 141.957.326,55
(+) Fonte 107 1.535.360.116,15 1.535.360.116,15 1.466.489.152,00
(+) Fonte 122 2.198.232.923,93 2.198.232.923,93 2.151.694.031,62
(+) Fonte 148 58.343.609,16 58.201.256,20 55.856.290,56
TOTAL 9.289.513.432 9.289.371.079 8.813.236.739

Fonte: Relatorio Gerencial - SAUDE - Siafe-Rio

3.6.3.3 Despesas néo consideradas como ASPS

3.6.3.3.1 Despesas que néo estdo no art. 3° ou que sdo enquadradas no art. 4° da Lei
Complementar Federal N° 141/12

Os artigos 3° e 4° da Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012,
elencam sobre as despesas que podem e aquelas que ndao podem ser consideradas como ASPS,

conforme transcrigéo abaixo:
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[...] Art. 3° - Observadas as disposicOes do art. 200 da Constituicdo Federal, do art.
6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 20 desta Lei Complementar,
para efeito da apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo
consideradas despesas com aces e servigos publicos de salde as referentes a:

I - vigilancia em saude, incluindo a epidemioldgica e a sanitéria;

Il - atencdo integral e universal & salGde em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacdo de deficiéncias nutricionais;

111 - capacitacdo do pessoal de satide do Sistema Unico de Satde (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade promovidos
por instituicdes do SUS;

V - producdo, aquisi¢do e distribuicdo de insumos especificos dos servigos de salde
do SUS, tais como: imunobiol6gicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e
equipamentos médico-odontoldgicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Salde do ente da Federacédo financiador da acéo e esteja
de acordo com as diretrizes das demais determinacBes previstas nesta Lei
Complementar;

VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doengas;
IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucdo de obras de
recuperacdo, reforma, ampliacdo e construcdo de estabelecimentos publicos de
salde;

X - remuneracdo do pessoal ativo da area de salde em atividade nas acfes de que
trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

XI - ac¢Bes de apoio administrativo realizadas pelas instituicGes publicas do SUS e
imprescindiveis a execucao das acBes e servi¢os publicos de salide;

XII - gestdo do sistema publico de salde e operagdo de unidades prestadoras de
servicos publicos de saude; e

X1 — custeio e investimento em hospitais universitarios federais, inclusive por
meio de entidade publica responsével por sua administragdo, desde que as despesas
sejam aprovadas pelo Ministério da Salde e estejam de acordo com as diretrizes das
demais determinaces previstas nesta Lei Complementar.

Art. 4° - Ndo constituirdo despesas com acles e servigos publicos de saude, para
fins de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar,
aquelas decorrentes de:

I - pagamento de aposentadorias e pens6es, inclusive dos servidores da salde;

Il - pessoal ativo da &rea de saude quando em atividade alheia a referida area;

111 - assisténcia a salde que ndo atenda ao principio de acesso universal;

IV - merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que executados em
unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 30;

V - saneamento bésico, inclusive quanto as acgbes financiadas e mantidas com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa
finalidade;

VI - limpeza urbana e remogéo de residuos;

VII - preservacdo e corre¢cdo do meio ambiente, realizadas pelos érgdos de meio
ambiente dos entes da Federacdo ou por entidades ndo governamentais;

V111 - acBes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e

X - acBes e servicos publicos de salde custeados com recursos distintos dos
especificados na base de célculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a
fundos especificos distintos daqueles da salde; e

X1 — remuneracdo de pessoal ativo e inativo dos hospitais universitarios federais ou
de entidade publica responsavel por sua administragdo.[...]

Assim, a anélise do Relatorio Gerencial das aplicacGes de Recursos em ASPS permite
que sejam identificadas despesas liquidadas no montante de R$ 36.320.791 que ndo atendem
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Saude no exercicio de 2024, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 41 — Despesas incompativeis com ASPS

aos requisitos anteriormente mencionados e, por isso, foram deduzidos do total aplicado em

R$
DEDUCOES DESPESAS DESPESAS
LIQUIDADAS PAGAS
(-) Despesa com IndenizagOes e Restituicdes Trabalhistas (31909400) 550 559
(-) Despesa com Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
(31909600) 3.440.778 3.212.337
(-) Despesa Intra-orcamentaria com Pessoal Requisitado (31919600) 800.468 714.389
(-) Despesas com Multas/Juros (31900703, 31901308, 31901312,
33903994 e 33904797) 2.048.599 1.690.091
(-) Despesas com Indenizacdes e RestituicGes (33909300, 44909300 e
33903614) 8.700.940 7.224.418
(-) Despesas com Auxilios (33900800, 33901901) 8.639.279 8.627.364
(-) Despesas com Passagens e Despesas com Locomogéo (33903300) 743,786 665.335
(-) Despesas com Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica -
Planos de Saude e Assisténcia Médica (33903963) 2.480.832 2.480.832
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas (31900100, 31900300,
31900500 e 33905900) 6.701 6.701
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (Elemento de Despesa 92) 0.458.856 9.247.732
TOTAIS 36.320.791 33.869.751

Fonte: Relatério Gerencial - SAUDE — SIAFE-Rio

3.6.3.3.2 Modalidade de aplicacéo 40 — Transferéncias a Municipios

O TCE-RJ entende que, no caso de transferéncia direta de recursos do Estado para 0s
Municipios, deve ser considerado como despesa em ASPS o recurso efetivamente pago,
conforme extraido do Parecer Prévio referente as Contas de Governo de 2021, Processo TCE-
RJ N°101.402-2/22, fls. 193, a conferir:

[...] Segundo a 112 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF122, para
serem consideradas ag¢des em servigos publicos de sadde, as acBes devem estar
disponiveis, de forma gratuita a toda populacdo. Dessa forma, se o recurso ndo for
efetivamente transferido ao municipio, ndo ha possibilidade de se concluir as fases
da despesa, tampouco as a¢des estariam disponiveis a populacéo.

Em razdo do exposto e levando em consideracdo as fases da despesa expressas na
Lei Federal n.° 4.320/64, em especial nos artigos 58, 63 e 64, as orientacBes da 112
edicdo do MDF (tépico 03.12.02.01, fls. 381/382), e o principio contébil da
prudéncia, entende-se que, nos casos de transferéncias de recursos do Estado para 0s
Municipios para aplicacdo indireta, deve ser considerado como despesa em ASPS o
recurso efetivamente repassado (transferéncia consumada, na fase de pagamento da
despesa), de modo a possibilitar a disponibilizacdo das a¢Bes de salde a populagio.

L]
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Desta forma, seguindo a metodologia do TCE-RJ, do total referente as transferéncias a
municipios na modalidade de aplicacdo 40, o valor considerado para o calculo de aplicacdo

em ASPS seré o da despesa paga, que totalizou R$ 2.411.693.992, desconsiderando assim, as
despesas liquidadas e ndo pagas no montante de R$ 240.690.145, conforme tabela a seguir:

Tabela 42 - Despesas na Modalidade de Aplicacdo 40

- Despesa N&o

Fonte Natureza da Despesa Despesa Liquidada Despesa Paga Considerada
334041 - Contribuicoes 1.475.495.019 1.300.774.444,64 174.720.574
100 334092 - Despesas de Bxercicios Anteriores 109.176.318 102.333.626,56 6.842.691
444041 - Contribuicbes 102.155.560 102.155.560,30 0
102 334041 - Contribuicoes 6.313.586 0 6.313.586
107 334041 - Contribuicbes 508.139.936 465.705.498,62 42.434.437
334092 - Despesas de Bxercicios Anteriores 21.232.911 21.232.911,29 0
122 334041 - Contribuicdes 368.153.700 359.836.418,50 8.317.282
334092 - Despesas de Bxercicios Anteriores 7.161.181 7.161.180,85 0
148 334041 - Contribuicdes 31.870.741 31.124.745,00 745.996
444041 - Contribuicbes 22.685.184 21.369.606,00 1.315.578
TOTAL 2.652.384.137 2.411.693.991,76 240.690.145

Fonte: Relatério Limites Constitucionais - SAUDE - Parte 2/3 (2024) com FR 108 - SUDEC Cépia

3.6.3.3.3 Despesas de Exercicios Anteriores

Em relacdo as Despesas de Exercicios Anteriores, 0 TCE-RJ trouxe a possibilidade de
considera-las no computo do indice de aplicacdo em ASPS, desde que o ente comprove por
meio de documentacdo, quando cabivel, e mediante certificacdo por parte do responsavel pelo
controle interno que essas despesas empenhadas no exercicio corrente atendam a todos 0s
critérios estabelecidos no art. 37 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Além disso, deve-se comprovar que essas DEAs nao foram consideradas no computo
do indice ASPS em exercicios anteriores, devendo ser observados os critérios estabelecidos
nos artigos 2° e 3° da LC n.° 141/12. O Tribunal de Contas do Estado introduziu essa
possibilidade mediante orientacdo dada pela Secretaria de Tesouro Nacional por meio do
Manual de Demonstrativos Fiscais, conforme consta no Parecer Prévio de 2021, fls. 194,
Processo TCE-RJ N° 101.402-2/22, a saber:

[...] a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do MDF, orienta que as Despesas de
Exercicios Anteriores, consoante o art. 37 da Lei Federal n.° 4.320/64, devem entrar
no computo da aplicagdo minima em ASPS (e também em MDE) no exercicio em
que foram efetivamente empenhadas, desde que ndo tenham sido consideradas em
exercicios anteriores, e desde que atendam, simultaneamente, aos critérios
estabelecidos nos artigos 2° e 3°da LC n.° 141/12.

Nesse sentido, cabe registrar que no exercicio de 2024 foram empenhadas e liquidadas
Despesas de Exercicios Anteriores no total de R$ 282.977.879, alocadas na Funcdo 10 —
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Saude, nas Fontes de Recursos 100, 102, 107, 122 e 148, Unicas fontes em que houve
empenhamento para pagamento desse tipo de despesa no referido exercicio. Contudo, o valor
total certificado de DEAs pelos Controles Internos de cada Unidade Gestora montou em R$
273.519.023, conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 43 — DEAs Certificados por Unidade Gestora

. 5 = Despesa Valor Valor Valor Nédo
Valores Aplicados em Salde - Fungéo 10 - DEA . Certificado | Certificado | Certificado Processo SEI
160100 - SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL E CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR 2r3.387 2r3.387
293100 - INSTITUTO DE ASSIST.DOS SERV. DO ESTADO DO RJ 248.964 248.964
296100 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE -FES 273.519.023| 273.519.023 266.519.023 0| SEI-08001/000616/2025
297100 - INSTITUTO VITAL BRAZIL SA 130.723 130.723
403200 - PRODERJ-CENTRO DE TECNOL.DE INF.COMUN. ERJ 127 127
404310 - ADMINISTRACAO CENTRAL 4.882.082 4.882.082
404340 - HOSPITAL UNIVERSITARIO PEDRO ERNESTO 456.988 456.988
530100 - SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
OBRAS PUBLICAS 3.466.585 3.466.585
Total de Despesas de Exercicios Anteriores 282.977.879| 273.519.023| 266.519.023| 9.458.85

Fonte: SUBCONT/SEFAZ- Relatério Flexvision

Em contrapartida, R$ 9.458.856, relativo as Despesas de Exercicios Anteriores
empenhadas e liquidadas em 2024, ndo foram certificados pelas suas respectivas Unidades
Gestoras e por isso ndo foram considerados para o computo de despesas em ASPS.

3.6.3.3.4 Restos a Pagar Sem Disponibilidade de Caixa

A partir das prestacfes de contas apresentadas em 2021, o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro considera, para afericdo do limite em ASPS, as despesas liquidadas
e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados
até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no exercicio. Porém, o TCE-RJ
considera ser razoavel abater da disponibilidade de caixa bruta apenas os Restos a Pagar em
Saude referentes a gestdo atual, para ndo impor ao futuro gestor o 6nus de repor todo o
estoque ndo repassado por administragdes anteriores, conforme se depreende do Parecer
Prévio referente as Contas de Governo de 2021, fls. 196 do Processo TCE-RJ N° 101.402-
2/22, transcrito a seguir:

[...] No tocante & metodologia de afericdo do cumprimento das despesas obrigatérias
com Agdes e Servigos Publicos de Salde, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro fixou, por maioria, no &mbito da consulta que deu origem ao Processo TCE-
RJ 113.617-7/18, que devem ser consideradas no cOmputo as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como o0s restos a pagar processados e nao
processados até o limite de caixa do respectivo fundo no exercicio.

[...] o prazo para aplicacdo do novo entendimento, que passou a valer para as contas
de 2020, apresentadas em 2021. [...]
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Sendo assim, adotando a metodologia de afericdo do cumprimento das despesas
obrigatdrias em ASPS aplicada pelo TCE-RJ, apresenta-se na tabela a seguir a disponibilidade
de caixa liquida dos recursos relativos a Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos
da Salde apo6s o abatimento dos Restos a Pagar de responsabilidade da atual gestdo (2020,
2021, 2022 e 2023), das demais obrigacGes do exercicio de 2024 e dos Restos a Pagar
também do exercicio de 2024, a partir de dados extraidos do Relatério de Gestdo Fiscal —
ANEXO 5 — 3° Quadrimestre de 2023 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, e do Relatorio de Gestdo Fiscal no Sistema Flexvision:

Tabela 44 — Restos a Pagar sem Disponibilidade de Caixa em 2024

Dados Valores
Disponibilidade e Caixa Bruta (a) 1.049.231.372
Restos a Pagar Processado de Exercicios Anteriores 53.548.394
Disponibilidade Liquida (f) =a- b - c- d-e 995.682.979
Demais Obrigagdes do Exercicio de 2024 104.179.363
Saldo de disponibilidade antes da inscricdo de RPs 891.503.615
Restos a Pagar do Exercicio de 2024 ( RPP+RPNP) 689.266.119
Saldo de disponibilidade ap6s inscricdo de RPs 202.237.497

Fonte: RGF - ANEXO 5 - 3° Quadrimestre -2024

Destaca-se que houve inscricdo em restos a pagar processado e restos a pagar nao
processado, com a devida disponibilidade de caixa para sua cobertura, no valor total de R$
689.266.119. Desta forma, para o calculo do percentual de despesas aplicadas em ASPS,
serdo considerados os restos a pagar até o limite da disponibilidade de caixa ao final do
exercicio de 2024, que totalizava R$ 891.503.615.

3.6.3.4 Apuracao do Limite Minimo a ser Aplicado em ASPS

Tabela 45 — Apuracéo indice Constitucional Salide em 2024

Descricao \valor
Total das despesas liguidadas na Funcado 10 (Saude) 9.289.371.079
(-) Despesas incompativeis com ASPS 36.320.791
(-) Transferéncias aos Municipios ndo pagas 240.690.145
(-) DEA's ndo certificadas 9.458.856
( -) Restos as Pagar sem Disponibilidades de Caixa [o]
Total Considerado em ASPS (a) 9.002.901.286

|Receita Arrecadada Para Fins de Limite Constitucional (b) 60.830.049.400|

|Valor minimo aser aplicado em Saude (c ) = 1226 de (b) 7.299.605.928'

|Excesso de aplicacéo (d) = (a) - (c) 1.703.295.358]

|indice Alcancado (e)= (@) / (b)

Fonte :Relatério Gerencial - SAUDE — SIAFE-Rio / RGF - ANEXO 5 - 3° Quadrimestre - 2024

14,8096 |
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O total das despesas liquidadas consideradas em ASPS ap0s as exclusdes das despesas
incompativeis em ASPS, transferéncias aos Municipios ndo repassadas, Despesas de
Exercicios Anteriores ndo certificadas e Restos a Pagar sem disponibilidade de caixa, foi de
R$ 9.002.901.286, atingindo 14,80% das receitas de impostos e transferéncias destes em
ASPS, cumprindo assim o limite minimo de 12% estabelecido no art. 6° da Lei Complementar
n° 141/12 e ultrapassando o minimo exigido em R$ 1.703.295.358.

E necessario destacar que tramitou, no processo SEI-140001/012269/2023, um Termo
de Ajustamento de Conduta - TAC, cujo extrato foi publicado na pagina 29 do Diéario Oficial
do Estado do Rio de Janeiro, em 18 de janeiro de 2024, homologado pela 18* Camara de
Direito Privado do TJRJ no dia 02/04/2024, Processo n.° 0128231.216.8.19.0001, conferindo
assim o0 necessario respaldo juridico para a recomposicdo dos valores constitucionalmente

devidos dentro do prazo estabelecido no citado documento.

Os termos estabelecidos no TAC para aplicacdo dos valores ndo executados em ASPS
nos exercicios de 2016 a 2021 foram os seguintes:

Tabela 46 — Valores ndo aplicados em ASPS

VALOR A SER - -
APLICADO PERIODO MEDIA ANUAL
R$ 2.607.077.171 15 anos R$ 173.805.145

Fonte: TAC entre MPERJ e Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2023.

3.6.4 — Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP tem a
finalidade de viabilizar a todos os fluminenses acesso a niveis dignos de subsisténcia visando
a melhoria de qualidade de vida, conforme disposto no art. 82 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal e no art. 1° da Emenda Constitucional
Federal n° 67, de 22 de dezembro de 2010.

Sua criacdo foi autorizada pela Lei Estadual n°® 4.056 de 30 de dezembro de 2002.
Contudo, a Lei mencionada foi revogada por meio da Lei Complementar n°® 210, de 21 de
julho de 2023 que, por sua vez, manteve o Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as

Desigualdades Sociais.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#adct
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#adct
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc67.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc67.htm
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O prazo de vigéncia do FECP se encerrara em 31 de dezembro de 2031, conforme
estabelecido pela Lei Complementar n°® 217, de 20 de dezembro de 2023.

3.6.4.1 Recursos do FECP

Os recursos que compdem o FECP séo provenientes do Adicional do ICMS, o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos e de suas respectivas multas e juros, conforme
previsto no artigo 2° da Lei Complementar n® 210/2023:

Art. 2° - Compdem o Fundo de Combate & Pobreza e as Desigualdades Sociais:

I - 0 produto da arrecadacdo adicional de dois pontos percentuais correspondentes a
um adicional geral da aliquota atualmente vigente do Imposto sobre OperacGes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servi¢os de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS, ou do imposto que vier a
substitui-lo, com excegdo:

a) dos géneros que compdem a Cesta Bésica, assim definidos aqueles estabelecidos
em estudo da Fundacdo Getulio Vargas e em Lei Estadual especifica;

b) dos Medicamentos Excepcionais previstos na Portaria n® 1318, de 23 de julho de
2002, do Ministério da Saude, e suas atualizacfes e em Lei Estadual especifica;

c¢) do Material Escolar;

d) do Gas Liquefeito de Petroleo (gas de cozinha);

e) do fornecimento de energia elétrica residencial até 300 quilowatts/horas mensais;
f) consumo residencial de agua até 30 m3;

g) consumo residencial de telefonia fixa até o valor de uma vez e meia a tarifa
bésica;

h) na geracdo de energia edblica, solar, biomassa, bem como para a energia gerada a
partir do lixo, pela coleta do gas metano, e pela incineracéo, nos termos e condic6es
estabelecidos pelo Poder Executivo;

1. fica autorizado o Poder Executivo a aderir ao Convénio ICMS n° 16, de 30 de
junho de 2015 sobre operagfes internas relativas a circulagdo de energia elétrica,
sujeitas a faturamento sob o Sistema de Compensacéo de Energia Elétrica

i) das operagdes com Oleo diesel de que trata a alinea “a” do inciso XIII do art. 14
da Lei n° 2.657, de 26 de dezembro de 1996.

Il — o produto da arrecadacéo adicional de um ponto percentual correspondente a um
adicional geral da aliquota atualmente vigente do Imposto sobre Operagdes relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, ou do imposto que vier a
substitui-lo, nas operacfes de importagdes realizadas por remessas postais ou
expressas, independentemente da classificacdo tributaria do produto importado,
conforme previsto no Convénio ICMS n° 81, de 22 de junho de 2023;

Il — o produto da arrecadacgdo adicional de dois pontos percentuais correspondentes
a um adicional geral da aliquota atualmente vigente do Imposto sobre Operacfes
relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, ou do imposto que vier a
substitui-lo, as opera¢Bes com dleo diesel maritimo (NCM 2710.19.2, CEST
06.006.08) de que trata o artigo 1° da Lei n®9.041, de 02 de outubro de 2020;

IV — sem prejuizo do disposto no inciso | deste artigo, serdo adicionados ao produto
da arrecadacdo mais dois pontos percentuais, transitoriamente até 31 de dezembro de
2031, no caso das opera¢des com energia elétrica que ultrapassem o consumo de 300
kWh (trezentos quilowatts-hora) mensais e dos servigos de telecomunicacdo;


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2022/CV016_22
https://legislacao.fazenda.rj.gov.br/wcc/?web_id=98875
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2022/CV081_22
https://legislacao.fazenda.rj.gov.br/wcc/?web_id=WCC42000012149
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V — doacdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do
exterior;

VI — outros recursos compativeis com a legislacdo, especialmente com a Emenda
Constitucional Federal n° 31, de 14 de dezembro de 2000.

§ 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata esta Lei ndo se aplica o disposto
no inciso IV do art. 167 e noart. 159 da Constituicdo Federal, conjugado com
o inciso IV do art. 211 e o inciso IV do art. 202, ambos da Constituicdo Estadual.

§ 2° O adicional de que trata o inciso | deste artigo ndo incidira sobre atividades
inerentes a microempresa, empresa de pequeno porte e cooperativas de pequeno
porte.

3.6.4.2 Aplicacéo dos Recursos do FECP

Os recursos arrecadados pelo FECP devem ser aplicados conforme o disposto pelo
artigo 3° da Lei Complementar n® 210/2023, em iniciativas que beneficiem prioritariamente
pessoas e grupos em situacdo de vulnerabilidade social, contribuindo para a mitigacdo e
superacdo da pobreza e das desigualdades sociais, devendo ser enquadradas em pelo menos
uma das seguintes areas:

| - Seguranca alimentar: iniciativas com foco no combate a fome e a desnutrigdo,
que visem garantir o acesso de todas as pessoas, em particular das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante
todo o ano;

Il - Protecdo a grupos vulneraveis: iniciativas com foco na protecdo e apoio as
pessoas em situacdo de pobreza, pobreza extrema, em situacdo de rua, mulheres
vitimas de violéncia, criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e
demais pessoas ou grupos vulneraveis;

Il - Trabalho e geracdo de renda: iniciativas voltadas para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social com foco na formacdo para o mercado de trabalho, promocéo
da empregabilidade, apoio a estratégias de geracdo de renda e estimulo a economia
solidéria;

IV - Moradia digna: iniciativas com foco na promoc¢do da habitacdo segura, em
ambiente salubre, com infraestrutura adequada e acesso a servicos publicos
essenciais;

V - Transporte acessivel: iniciativas com foco na ampliacdo do acesso a sistemas de
transporte seguros e acessiveis aos usudrios que se enquadrem em legislacdo
especifica, visando a reducdo das desigualdades regionais de ofertas de
oportunidades;

VI - Gestdo de emergéncias, desastres, endemias, epidemias e pandemias: iniciativas
voltadas para a prevencdo de emergéncias, desastres, epidemias e pandemias, bem
como para a mitigagao de consequéncias e apoio a populacao atingida;

VII - Educacdo: iniciativas que busquem a superagdo da pobreza intergeracional por
meio da promocdo da educacdo publica, gratuita e de qualidade - abarcando
incentivos ao acesso e permanéncia da populacdo mais vulneravel no ensino béasico e
superior, além de iniciativas complementares que garantam a oferta de transporte,
alimentacdo e material escolar;

VIIlI - Salde: iniciativas de prevencdo e tratamento com foco em doengas
negligenciadas - associadas a mas condigdes de higiene e saneamento e consideradas
endémicas em populacdes de baixa renda - e em grupos vulneraveis, como criangas,
gestantes, idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas com necessidades decorrentes
do abuso de drogas entorpecentes e do alcool;

IX - Estrutura das areas de Assisténcia Social, Salde e Educagdo: acles
estruturantes de implantagdo, reforma, manutengdo, equipamento, financiamento e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc31.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc31.htm
https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=167#:%7E:text=O%20artigo%20167%2C%20IV%2C%20da,das%20despesas%20urgentes%2C%20imprevistas%20ou
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constfed.nsf/045b885516d32f5403256536004c7e14/c75b8a1b462125f9032565610079c478?OpenDocument#:%7E:text=159.,Participa%C3%A7%C3%A3o%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constest.nsf/PageConsEst?OpenPage
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atendimento adequado a populagdo mais carente, principal usudria destes servigos.

3.6.4.3 Execucdo Orcamentaria da Receita

As receitas do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais sdo
compostas pela arrecadacao do adicional de ICMS, multas e juros de mora em decorréncia de
atrasos no pagamento do imposto, das multas e juros de mora em consequéncia da inscri¢ao
em divida ativa e, finalmente, do recebimento de impostos em atraso que foram anteriormente

inscritos em divida ativa.

Em funcdo do Decreto n° 45.874/2016, que regulamentou a EC 93/2016, a base de
calculo do FECP teve uma reducédo de 30% correspondente a Desvinculacdo de Receitas dos
Estados — DRE. Dessa maneira, apés a reducdo de R$ 1.603.764.524 causada pela DRE, a
receita realizada do FECP alcangou 0 montante de R$ 3.742.117.224 no exercicio de 2024,

conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 47 — Receita do FECP por Natureza

RECEITAS REALIZADAS R$ %
Natureza da . . . Arrecadagéo da o Receita Arrecadada | Analise Vertical
Receita Descricdo Previsdo da Receita Receita DRE-EC n.° 93/2016 Apdsa DRE Receita Arrecadada

1114502101 A(:jlqonal ICMS - Fundo Estadual de Combate a Pobreza - 6532.920.911 6.536.936.183 1.961.080.855 4575.855.308

Principal 122,28
1114502201  |Adicional ICMS - Fundo Estadual de Combate & Pobreza - 41097502 41140551 12.342.165 28,798,385

Multas e Juros 0,77
1114502301 Afil.clonaI.ICMS - Fundo Estadual de Combate a Pobreza - 73.372.458 75.854.437 22756331 53.098.106

Divida Ativa 1,42
1114502401 A'dl.cmnaI.ICMS - Fundo Estadual de Combate a Pobreza - 7705557 7719.693 2315.908 5.403.785

Divida Ativa - Mul Jur 0,14
1321010113  |Remuneracao d‘e er05|tos Bancérios - Outros Recursos 1051 1616 185 1131

Vinculados - Principal 0,00
1321050101 305 de Titulos de Renda - Principal 5503.355 5924514 1777354 4.147.160 o1
1911010116 [Multas Prev Legis Especifica - Natureza Nao Formal

Adicional do ICMS - Principal 4.755.657 4.664.560 1.399.368 3.265.192 0,09
1911010316 [Multas Prev Legis Especifica - Natureza Nao Formal

Adicional ICMS - Divida Ativa 5.727.813 5.970.368 1.791.110 4.179.257 041

Dedugéo - Adicional ICMS - FECP - Cota Parte FUNDEB -
9114502120 | Dedugao - Adicional ota Farte -1.306.585.982 -1307.387.236 -392.216.171 -915.171.065

Principal -24,46
9114502220 |Deducéo - Adicional ICMS - FECP - Cota Parte FUNDEB - 8219500 8228110 2468433 5.750.677

Multas e Juros -0,15

D do - Adicional ICMS - FECP - P FUNDEB -
9114502320 |Dedugdo - Adicional ICMS - FECP - Cota Parte FU -14.674.492 -15.170.887 4551266 -10619.621

Divida Ativa -0,28
9114502420 D?qugao ».Adlt:lonal ICMS - FECP - Cota Parte FUNDEB - 4541111 154393845 463182 1,080,756

Divida Ativa - Multa Juros -0,03
TOTAL - Valor aser aplicado no FECP 5.340.072.219 5.345.881.748 1.603.764.524 3.742.117.224 100,00

3.6.4.4 Execucdo Orcamentéaria da Despesa por Programas de Governo
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Tabela 48 — Execucdo Orcamentaria da Despesa por Programa de Governo

DESPESA Em R$
% Analise Vertical

Programa/Descricéo Empenhada Liquidada da Despesa

Ligquidada
0002 |Gestdo Administrativa 208.310.085 192.041.492 6,12
0098 |Prevencdo de Adversidades e Prestagdo de Socorro pela Defesa Civil e CBMERJ 13.499.214 13.499.111 0,43
0442  |Ensino Superior 13.886.202 13.886.202 0,44
0443 Educacéo Basica 79.902.358 79.902.358 2,55
0450  |Gestdo do SUAS, Protecdo Social e Redugdo da Pobreza 509.473.192 505.026.039 16,11
0466 _ |Prevencdo ao Uso de Drogas 5.518.919 4.362.895 0,14
0467 _ |Seguranca Alimentar e Nutricional 83.280.367 83.280.367 2,66
0495  |Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 7.029.460 6.098.625 0,19
0498 Direitos Humanos e Cidadania 99.779.538 90.156.645 2,88
0506 |Sistema Prisional e Ressocializacdo dos Custodiados 23.999.980 23.999.980 0,77
0507 Fortalecimento das Politicas Publicas para Mulheres 35.696.284 32.399.851 1,03
0508  |Estratégia e Gestéo da Saude 2.123.393.627 2.090.814.562 66,68

TOTAL 3.203.769.227 3.135.468.128 100,00

Fonte: SiafeRio - Relatério Gerencial-FECP- Modificado

aplicagdes de recursos provenientes do FECP foram 0508 — Estratégia e Gestdo da Saude,
0450 - Gestdo do SUAS, Protecdo Social e Reducdo da Pobreza e 0002 - Gestdo
Administrativa, representando respectivamente 66,68%, 16,11% e 6,12% do total das

Pode-se observar que os trés programas de governo com maior representatividade nas

despesas executadas.

3.6.4.5 Execucdo Orcamentaria da Despesa nos ultimos 05 anos

A tabela a seguir apresenta a evolucao historica dos valores aplicados com recursos do

FECP nos exercicios de 2020 a 2024.

Tabela 49 — Aplicacao de Recursos do FECP

Descricéo 2020 2021 2022 2023 2024
Receitas 3.439.622.509 3.399.810.702 3.319.511.481 3.315.787.797 3.742.117.224
Valor aplicado 3.273.221.319 2.392.303.079 2.419.238.789 2.681.590.029 3.135.468.128
Diferenca 166.401.190 1.007.507.622 900.272.692 634.197.768 606.649.096

Fonte: Relatorios da Auditoria Geral do Estado sobre as Contas Consolidadas do Governo/SIAFE-Rio

Cumpre destacar que o valor aplicado no exercicio de 2024 ficou abaixo do valor
arrecadado em R$ 606.649.096.

3.6.4.6 Disponibilidade de Caixa
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Ao verificar a Disponibilidade de Caixa na Fonte 761 - Recursos Vinculados ao FECP

- Adicional do ICMS ao final do exercicio de 2024, restou identificado um saldo positivo de

R$ 1.806.788.305, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 50 — Disponibilidade de Caixa - FECP

Em R$
Descricdo Valores

Disponibilidade de Caixa Bruta 1.934.836.222
RPP de BExercicios Anteriores 22.373.482
RPP Inscritos em 2024 0
Demais Obrigagdes Financeiras 102.720.177
RPNP inscritos em 2024 2.954.258
Disponibilidade de Caixa Liquida 1.806.788.305

Fonte:RGF Anexo 5 - 3° Quadrimestre de 2024-Flexvision

3.6.4.7 Aplicagédo conforme art. 4° da Lei Complementar n.° 210/2023

A Lei n.? 210/2023 impde em seu art. 4° a vinculagdo adicional dos recursos do FECP,

conforme segue:

[...] O Governo do Estado do Rio de Janeiro devera aplicar 5% (cinco por cento)
dos recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e Desigualdade Social
no Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social, criado pela Lei Estadual n®
4.962, de 20 de dezembro de 2006. [grifos nossos]

Cumpre destacar que 0 8 1° do mencionado artigo determina que a aplicacéo dos 5%

do FECP no FEHIS tornar-se-4 obrigatoria consoante as deliberagdes sobre a alocagdo de
recursos do Conselho Gestor do FEHIS, nos termos do art. 9° da Lei Estadual n® 4.962/2006.

O Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social trata-se de um Fundo de natureza

contébil criado pela Lei Estadual n® 4.962/2006, tendo seus objetivos listados no art. 2°

conforme Segue.

| - garantir recursos de carater permanente para o financiamento de programas e
projetos de habitacdo no Estado do Rio de Janeiro, priorizando o atendimento da
populacdo de mais baixa renda;

Il - criar condi¢fes para o planejamento a médio e longo prazo com vistas a
erradicacdo do déficit habitacional no Estado;

Il - garantir & populagdo do Estado do Rio de Janeiro o acesso a uma habitacéo
digna e adequada, com equidade e celeridade, em assentamentos humanos seguros,
salubres, sustentaveis e produtivos;

IV - promover e viabilizar com equidade e celeridade, o acesso e as condi¢Ges de
permanéncia na habitacdo, com conforto ambiental, salde da sociedade,
acessibilidade e transparéncia dos procedimentos e processos decisorios.
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V - promover o reassentamento dos moradores de habitacfes localizadas em &reas
de risco e de preservagdo ambiental.

Os recursos que compde o FEHIS estdo dispostos no art. 4° da Lei Estadual n.°
4.962/2006, por meio dos incisos | ao VIII, sendo sua principal fonte o Fundo Estadual de

Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais.

Em virtude do dispositivo acima, esta Controladoria Geral do Estado remeteu a
Secretaria de Estado de Habitagéo e Interesse Social - SEHIS por meio do processo n° SEI-
320001/001762/2024, o Of.CGE/CHEGAB N° 959 de 06 de agosto de 2024, bem como o
Of.CGE/CHEGAB N° 1.600 de 05 de dezembro de 2024, no intuito de emitir um alerta
quanto a nao aplicacdo dos 5% do total de recursos disponiveis do FECP no FEHIS, visto que
o percentual de aplicacdes do ERJ até 0 més de junho de 2024 alcancgou 4,83% e, até o final
de novembro o valor reduziu para 4,48%. Diante do exposto, solicitou-se ao 6rgao que fossem
remetidas as seguintes informagdes/documentagdes:

Solicitagdo de Auditoria 001:Que a SEHIS apresente projecdo contendo
cronograma com as acfes a serem desempenhadas com vistas a otimizar o
atingimento do indice até o final do exercicio de 2024. (Of. CGE/CHEGAB N°
959/2024)

Solicitacdo de Auditoria 002: Que a SEHIS apresente projecdo atualizada
contendo cronograma com as ac¢les a serem desempenhadas com vistas a otimizar
0 atingimento do indice do FEHIS até o final do exercicio de 2024.
(Of.CGE/CHEGAB N°1600/2024)

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 001, a SEHIS encaminhou as informagoes
(index n° 80796757) retratadas a seguir:

L]

Neste sentido, cumpre lembrar que atualmente - por ndo mais ser uma Unidade
Orcamentéria, mas uma Fonte de Recursos - outras Unidades Orgamentérias do ERJ
também executam despesas no ambito do FEHIS (isto é, na Fonte FEHIS), sendo a
execucdo conjunta das Unidades Orcamentarias responsavel pelo atingimento do
indice. Dito isso, essa Coordenadoria de Planejamento e Orgamento - COOPLANO,
informa que no ambito da Programagdo da Unidade Orgamentaria 65010 - Secretaria
de Estado de Habitacdo de Interesse Social tem-se uma Dotacdo Orgamentaria
Autorizada no montante de R$ 69.085.285,90 (sessenta e nove milhdes, oitenta e
cinco mil duzentos e oitenta e cinco reais e noventa centavos), ja tendo sido
bloqueado para utilizagdo até o término do exercicio o montante de
R$ 64.837.737,55 (sessenta e quatro milhdes, oitocentos e trinta e sete mil
setecentos e trinta e sete reais e cinquenta e cinco centavos), conforme demonstrado
no quadro a seguir:


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=88580577&id_procedimento_atual=87491298&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120012495&infra_hash=6f7f2aa7c3e6fb415293c7e5e1ff60fd8836646f8abe1d4d5d926298eb907ddd
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PROCESSO 0BIET0 Empenhado Uguidido Pago Aliquidaraté dez 24
NI CRETARIA DE £STADO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
SENS, A (RO 0O CONUNTO CHACARA FLORA, BAIRRO
ISE1490001/000522/2004 | 88 524678
56110028/000142/2022 L880.000, 1850.000,00 3583 554654 138435346
S61-170026/00015: L2881 L2889481 12589481 12889481
Se1 170026/00016 L0811 L0851 108851156 10883116 |
SE1-170026/ 00044 298955 2999999 PECETE 23405428 87
E1-170026/000498/ 2022 m0000.00 7000000 70000
/S 170028/000833/ 2022 1500000000 1500000000 85544942 53480902 6ABSS038
561170026/001060/2021 mmn 20AmH 6 1628 STLS109
[
EH-170026/002060/ 2021 W s BANT EART 138 455087280
jsek-17026/00211 1246103 2461029 1246108 12461029
SE8-170026/002250/ 2004 7585566, 54 758556684 annsss 49093852 265462812
IS 170028/002568/2021. W 100000000 200000000 238488 L6074M14 135648
Js-170028/002773) 2000 2620356035 260580355 22603891 226038691 mns
Sek-170026/003299 2001 S262% s6me sy ST
ek-170026/00a71 SSI816A1 330600874 357 233557 350816
1SE4170030/000092/2020 O BRSSEY TS
e
serasoooyooonsynat L1308 HLI04 HLI04
[SE1430001/000522/2024 saun 863N
ToTAL o5 Q500588 Zanms 234140.75 3656571435

L]

Complementando, a SEHIS informou que a diferenca orcamentaria de

R$ 4.247.548,35 estava em fase de alocagdo, de modo a otimizar as entregas planejadas pelo

orgéo.

Quanto a Solicitacdo de Auditoria 002, para que a SEHIS apresentasse a posicao

atualizada do cronograma com as ac¢des a serem desempenhadas para o atingimento do indice

do FEHIS até o final do exercicio de 2024, tendo em vista que até o final do més de

novembro o percentual alcancado era de 4,48%, 0 6rgao emitiu as declarac6es reproduzidas a

seguir:

[-]

Neste sentido, considerando o anteriormente informado no index n° 80796757 - no
que tange ao referido indice ser, atualmente, alcancado pela execucéo de diferentes
Pastas do ERJ na fonte 1.759.150/2.759.150 (fonte FEHIS) -, e de forma a
contribuir com a tomada de decisdo a nivel de gestdo desta Unidade Orgamentaria,
esta Coordenadoria de Planejamento e Orgamento - COOPLANO, informa que no
ambito da Programacdo da Unidade Orgamentaria 65010 - Secretaria de Estado de
Habitacdo de Interesse Social, na fonte de recurso supracitada, tem-se uma Dotacéo
Orcamentéria Autorizada no montante de R$ 69.085.285,90 (sessenta e nove
milhdes, oitenta e cinco mil duzentos e oitenta e cinco reais e noventa centavos) ,
restando pendente de liquidacdo R$ 6.974.444,45 (seis milhGes, novecentos e setenta
e quatro mil quatrocentos e quarenta e quatro reais e quarenta e cinco
centavos), conforme execucdo demonstrada no quadro a seguir:


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=88580577&id_procedimento_atual=87491298&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120012495&infra_hash=6f7f2aa7c3e6fb415293c7e5e1ff60fd8836646f8abe1d4d5d926298eb907ddd
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Fomede |Natee Despesss
Ago TitAgia — = Mota de Empenho ‘
Recurso | Despess | Empernhadas | Liquidadas | Pagas | Aliuidr
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1350 [impians 3500000

ffonal 50.508.555,59 |42.620.365,70 [43.622.365,70 6 85113538

L]

Esta Controladoria Geral do Estado apurou o percentual de aplicacdo dos recursos do
FECP no FEHIS no exercicio de 2024, conforme segue:

Tabela 51 — Aplicacdo no FEHIS-2024

Em R$

Descrigdo Valores
Receita arrecadada do FECP apés a DRE () 3.742.117.224
Valor a ser aplicado no FEHIS 5% de a = (b) 187.105.861
Despesa Liquidada - FEHIS (c) 162.392.928
Percentual destinado ao FEHIS (¢ / a) 4,34
Valor restante a ser aplicado no FEHIS 24.712.934

Fonte SiafeRio- Relatério Gerencial

De acordo com a tabela acima, constata-se que o ERJ destinou 4,34% dos recursos do
FECP ao FEHIS, inferior ao minimo legal de 5%, restando ser aplicado o valor de R$
24.712.934.

3.6.5 Fundacéo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
- FAPERJ

Criada em 16 de junho de 1980 pelo Decreto Estadual n.° 3.290, e amparada na Lei
Estadual n.° 319 de 06 de junho de 2019, a Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ é a agéncia de fomento a ciéncia, a
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tecnologia e a inovacdo do Estado do Rio de Janeiro. Vinculada a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - SECTI, a agéncia visa estimular atividades nas &reas
cientifica e tecnoldgica e apoiar de maneira ampla projetos e programas de instituicdes
académicas e de pesquisa sediadas no Estado do Rio de Janeiro. Isso é feito por meio de
concessao de bolsas e auxilios a pesquisadores e instituicbes, previstos no Programa Bésico

(com calendério informando a abertura duas vezes ao ano) e os editais para bolsas e auxilios.

3.6.5.1 Base de Calculo e Minimo a ser aplicado na FAPERJ

No que tange aos recursos que devem ser utilizados pela FAPERJ, a Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro - CERJ, conforme disposto em seu art. 332, alterado pela Emenda
Constitucional n° 32, de 09 de dezembro de 2003, determina que o Estado do Rio de Janeiro
destine, anualmente, & FAPERJ, 2% da receita tributaria do exercicio, deduzidas as

transferéncias e vinculagdes constitucionais e legais.

Ademais, os recursos da Fundacdo também poderdo ser constituidos atraves de
ingressos de fontes subsidiarias, de acordo com o disposto no art. 4°, incisos Il a VI, da Lei
Complementar Estadual n® 102/02.

Destaca-se o tratamento dado pelo TCE-RJ em relagdo ao Adicional do ICMS
destinado ao FECP, presente em seu Parecer Prévio referente as Contas de Governo do
Exercicio de 2021, Processo TCE-RJ N° 101.402-2/22, conforme a seguir:

[...] Com relagdo ao adicional de ICMS destinado ao Fecp para financiamento das
acBes de combate a pobreza por forca do art. 82, §1°, do ADCT, o Corpo Instrutivo
defende que o montante ndo é dedutivel para efeitos de cdmputo da base de célculo
da Faperj. O Relatério Gerencial do Orgdo Central de Contabilidade aparentemente
também ndo promoveu a citada deducdo, mas apenas aquelas atinentes a cota parte
dos municipios e a aplicagdo em saude e em educacéo.

A despeito de tal entendimento, impende destacar que o art. 332 da Constituicdo
do Estado do Rio de Janeiro dispbe que, dos 2% da receita tributaria do
exercicio destinado a Faperj deverdo ser deduzidas as transferéncias e
vinculagdes constitucionais e legais. Eis o teor do mencionado dispositivo:

Art. 332 - O Estado do Rio de Janeiro destinara, anualmente, a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa — FAPERJ, 2% (dois por cento) da
receita tributaria do exercicio, deduzidas as transferéncias e
vinculag@es constitucionais e legais.

Conforme sera pormenorizadamente abordado em tdpico préprio, o Fundo de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — Fecp possui amparo no art. 82 do
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Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT, introduzido pela Emenda
Constitucional Federal n° 31/00, e foi criado pela Lei Estadual n° 4.056/02 com o
objetivo de viabilizar acesso a niveis dignos de subsisténcia visando a melhoria de
qualidade de vida.

A principal fonte de recursos do fundo estadual advém do adicional de 2% na
aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre
produtos e servigos supérfluos, receita essa que ostenta inegavel origem tributaria.

A natureza juridica dessa receita de ICMS e a destinagdo constitucional ao
combate a pobreza atrai a incidéncia da parte final do art. 332 da Constituicéo
do Estado do Rio de Janeiro, de modo que deve ser deduzida da base de calculo
da Faperj os recursos do adicional de ICMS e seus consectarios que sdo
constitucional e legalmente destinados ao Fecp.

Ha de se ressaltar que idéntica légica ndo se aplica ao Fecam, ao Fised e ao Fehis, na
medida ndo possuem recursos cuja composicdo remonte diretamente as espécies
tributarias.

Especificamente no tocante ao Fehis, os recursos a ele destinados se referem
majoritariamente a uma parcela do proprio Fecp que lhes é direcionada por forca do
art. 3%, 83° da Lei Estadual n® 4.056/02, de modo que admitir a exclusdo desse
montante da base de calculo da Faperj importaria em dupla dedugdo, o que nao se
revela possivel. Com isso, se procedera apenas a exclusdo da parcela de ICMS
vinculada ao Fecp.

Considerando o disposto no art. 35 da Lei 4.320/64, serdo consideradas
pertencentes ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas
nele legalmente empenhadas. Para fins de composi¢do da base de calculo do
limite constitucional dos recursos a serem destinados a Faperj, serdo
consideradas as receitas tributarias arrecadadas pelo Tesouro estadual
acrescidas dos respectivos acessorios (classificagdo por tipo), deduzidas as
transferéncias e vinculagdes constitucionais e legais cuja receita tenha natureza
de origem tributaria. - [grifos nossos]

Sendo assim, apresenta-se a seguir o demonstrativo da base de célculo sobre a qual
incidiu o minimo a ser aplicado na FAPERJ no exercicio de 2024, desconsiderando o
adicional de ICMS:

Tabela 52 — Base de Célculo dos recursos a serem aplicados na FAPERJ



#*® GOVERNO DO ESTADO
dotsace - \Ygy¢ RIO DE JANEIRO

EmR$
Receitas Consideradas para Fins de Limite Constitucional Arrecadada
Receita Tributaria Arrecadada pelo Tesouro 63.190.932.208
Multas e Juros de Mora dos Tributos Arrecadados pelo Tesouro 1.069.658.621
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos Arrecadados pelo Tesouro 251.879.238
Receita da Divida Ativa dos Tributos Arrecadados pelo Tesouro 921.906.251
(-) Cota Parte dos Municipios -15.234.122.852
(-) Aplicacdo em Educacéo (25% da base liquida de impostos) -12.400.211.797
(-) Aplicacdo em Saude (12% da base liquida de impostos) -5.952.101.662
Total - Base sobre a qual incidird 2% (minimo a ser aplicado na FAPERJ) 31.847.940.006
Valor Minimo a ser aplicado na FAPERJ (2% da Receita Arrecadada) | 636.958.800

Fonte: SiafeRio-Relatério Gerencial FAPERJ

Conforme apresentado na tabela anterior, o montante minimo dos recursos a ser
aplicado na FAPERJ no exercicio de 2024 totalizou R$ 636.958.800, que corresponde a 2%
da Receita Liquida Arrecadada ap0s as deducdes previstas.

3.6.5.2 Aplicacéo de Recursos na FAPERJ

De modo a verificar o cumprimento do percentual minimo anual de aplicacdo de
recursos na FAPERJ, demonstra-se a tabela a seguir quando considerada a despesa
efetivamente paga:

Tabela 53 — Despesa Paga na Fonte 500

Em R$

Dados Despesas Pagas
Base de Célculo (a) 31.847.940.006
Minimo a ser aplicado (b) = 2% de (a) 636.958.800
Despesa Paga (c) 624.765.794
Percentual de Aplicacéo (d) = (c) /(a)*100 1,96%

Fonte: SiafeRio-Relatorio Gerencial FAPERJ

Considerando as despesas pagas na Fonte de Recursos 500, que, no exercicio de 2024,
totalizaram R$ 624.765.794, o Governo do Estado do Rio de Janeiro destinou a FAPERJ
1,96% da Receita tributaria considerada como base de célculo, ficando abaixo do limite
minimo de 2%. Entretanto, quando consideradas as despesas executadas/liquidadas, o
montante totaliza em R$ 642.929.774 e a destinacdo a FAPERJ passa a ser de 2,02% da
Receita tributéria considerada como base de calculo, ficando acima do limite minimo de 2%.

Os programas de governo executados pela FAPERJ no exercicio de 2024 estdo
elencados na tabela seguinte.
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Tabela 54 — Célculo do Percentual de Aplicacdo dos Recursos da FAPERJ por Programa de

Governo
Em (R$)
Fonte Programa Empenho Liquidacgéo Pagamento
0002 - Gestédo Administrativa 18.279.177 18.279.177 18.110.202
500
0495 - Ciéncia, Tecnologia e 624.650597| 624.650597|  606.655.592
Inovacéo
Total 642.929.774| 642.929.774| 624.765.793,91

Fonte:SiafeRio- Relatorio Gerencial-FAP ERJ-DrillPrograma

O programa de governo Desenvolvimento Cientifico, Tecnol6gico e Inovativo foi o
com maior percentual de execucdo, representando 97,01% de toda despesa executada pela

Fundacao.

3.6.5.3 Despesas Administrativas — Cumprimento do Limite Legal

Logo abaixo, encontram-se os valores totais executados pela FAPERJ em 2024,

considerando-se a Fonte 500.

Tabela 55 — Despesas da FAPERJ por Fonte de Recursos

Em (R$)
Fonte Empenho Liquidacéo Pagamento
500 642.929.774 642.929.774 624.765.794
Total 642.929.774 642.929.774 624.765.794

Fonte:SiafeRio- Relatério Gerencial -FAP ERJ

De acordo com o disposto no art. 5° da Lei Complementar Estadual n® 102/02, as
despesas administrativas da FAPERJ, incluidas as de pessoal, ndo podem ultrapassar 5% de
seu orcamento, ou seja, 5% de R$ 642.929.774 que equivale a R$ 32.146.489. A tabela
seguinte evidencia o total das despesas administrativas executadas pela FAPERJ no exercicio

de 2024:

Tabela 56 — Limite Legal das Despesas Administrativas



#*® GOVERNO DO ESTADO
dotsace - \Ygy¢ RIO DE JANEIRO

Em R$
Programa Acéo Empenho Liguidagdo (@) | Pagamento
0467 - Despesas Obrigatérias de carater Primario 103.258 103.258 103.258
0002 - Gestio 2010 - Prest Serv entre Org Est/ Aquis Comb e Lubrif 412.211 412.210,52 412.210,52
Administrativa 2016 - Manut Ativid Operacionais / Administrativas 7.396.151 7.396.150,52 7.342.465,25
2660 - Pessoal e Encargos Sociais 9.952.258 9.952.258 9.836.969
8021 - Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Publica 415.300 415.300 415.300
Total das Despesas Administrativas 18.382.434 18.279.177 18.110.202
Total das despesas liquidadas em 2024 ( Fonte 500) (b) | 642.929.774
Percentual das Despesas Administrativas (¢ )= (a)/ (b)*100 | 2,84%

Fonte: Relatérios Limites Constitucionais - Faperj / Flexvision

Pode-se observar que as despesas administrativas, incluidas as de pessoal,
corresponderam a 2,84% do total das despesas liquidadas pela Fundacdo no exercicio de

2024, cumprindo, portanto, o disposto no art. 5° da Lei Complementar Estadual n° 102/02.

3.7 Renuncia Fiscal

A renuncia fiscal € um dos instrumentos adequados para o Poder Executivo
estabelecer politicas de fomento ao desenvolvimento social, econdmico e governamental. A
adocéo deste instrumento ocorre em comunh&o com o Poder Legislativo, uma vez que o poder
publico deixa de receber parte dos impostos vigentes em prol de um impulso estratégico em
setores especificos da economia ou de programas sociais, estimulando, assim, atividades que
trardo beneficios a populacao.

A medida segue o rito estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
especificamente no caput do art. 14 da LRF, que trata das condi¢cdes para a concessao ou
ampliacdo de beneficios de natureza tributaria, além de definir o que compreende as
rendncias, conforme disposto a seguir:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renlincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢oes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuig&o.
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3.7.1 Da Metodologia para o Calculo da Renuncia Fiscal

O tema foi alvo de determinacdo emitida pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro a Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ e a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG (Ressalva n°® 24 - Determinacdo n° 5).

Durante os trabalhos de monitoramento da supracitada determinacdo, ambos os 6rgaos
se manifestaram quanto aos procedimentos adotados para atender aos dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF) e ao Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF).

A SEFAZ se manifestou no ambito do SEI-040005/000796/2024, por meio da
Subsecretaria de Politica tributaria e Relacdes Institucionais — SUBPOT, pela Nota Técnica
SEFAZ — SUBTES/SUBPOT n° 01/2023 (index 92470653), que no item n° 7 fica esclarecido
que a SEFAZ optou pela deducéo das receitas de ICMS, conforme abaixo:

Assim, a SEFAZ/RJ tem optado pela dedugdo dos valores de cada beneficio fiscal criado ou
majorado dos valores totais estimados de receita de ICMS, de modo a cumprir o artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso I.

Ja a SEPLAG se manifestou no ambito do SEI-120001/002543/2024, por meio de
despacho da Subsecretaria Adjunta de Orcamento (index 81679730), que esclarece a

dependéncia das informac@es repassadas pela SUBPOT, conforme abaixo:

De acordo com o Decreto n® 48.991, de 01 de margo de 2024, que dispde sobre a
elaboracéo do Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias - PLD0O/2025, a coordenagdo e a
consolidacdo deste instrumento cabem a SEPLAG, ficando sob a responsabilidade da
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento - SUBPLO. Para compor o PLDO, a SUBPLO
conta com o envio de uma série de informac6es de diversos 6rgdos, conforme disposto no
Anexo do citado decreto, onde consta que cabe a Subsecretaria de Politica Tributaria e
Relagdes Institucionais - SUBPOT/SEFAZ, o preenchimento e o envio do Demonstrativo 7
do Anexo de Metas Fiscais que contém a Estimativa e a Compensagdo da Renincia de
Receita.

Em consulta a Lei Estadual n°® 10.071, de 19 de julho de 2023 (LDO 2024, p. 71) foi
identificada a Tabela 7 — Anexo de Metas Fiscais - Estimativa e Compensacéo da Renuncia de

Receita, pela qual é possivel constatar que as estimativas foram computadas ja contemplando
as deducdes de rendncias de receitas, conforme mencionado pela SEFAZ:
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TABELA T
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
LEl DOE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS
AMEXO DE METAS FISCAIS

ESTIMATIVA E COMPENSACAQ DA RENUNCIA DE RECEITA

2024
AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 42, § 22, inciso V)
Tributo | Modalidade/! /prog imativa 2024 imativa 2025 imativa 2026 EMENTA
ICMS crédito Presumido RS 813.938.601,06 |R$ 849.488.025,41 | RS 878.721.998,66
COMERCIO; REPARACAO DE
ICMS | WEICULOS AUTOMOTORESE | RS 305.376.724,07 | RS 317.591.793,04 | RS 330.295.464,76

MOTOCICLETAS

Dispde sobre a concessio de
tratamento tributario
ICMS Decreto 41.483 de 2008 RS 61.194.933,50 | RS 63.642.730,84 | RS 66.188.440,07 | diferenciado para os contribuintes
que menciona e da outras
providéncias.

Concede Crédito Presumido,
ICMS Decreto 42.649 de 2010 RS 30.986.354,38 | RS 32.225.808,55 | RS 33.514.840,89 | diferimento do ICMS e da outras
providéncias.

DISPOE SOBRE CONCESSAD DE
BENEFICIOS FISCAIS PARA O

ICMS Lei 8.792 de 2020 RS 180.553.451,82 |RS 187.775.589,90 | RS 195.286.61349 | (o0 b canNES, £ DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
ICMS Demais programas RS 32.641.984,37 | RS 33.947.663,75 | RS 35.305.570,30
ICMS DEMAIS SETORES ** RS 324224 914,80 |RS 340185 791,70 | RS 349 047 675,61
INDUSTRIAS DE
ICMS TRANSFORMACAO RS 143.499.519,83 |RS 149.239.500,63 | RS 155.209.080,65

Altera o Regulamento aprovado
ICMS Decreto 36.111 de 2004 RS 7.201.061,85 |RS 7.489.104,43 | RS 7.788.668,60 pelo Decreto n? 27.427,/2000
(RICS/O0]

Segundo o documento “0 Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as
rentncias de receita previstas no projeto de LDO, para uma melhor avaliacdo do seu
impacto nas metas fiscais fixadas, além de orientar a elaboragdo da LOA considerando o

montante das renuncias fiscais concedidas”.
4 REGIME DE RECUPERAQAO FISCAL

O Regime de Recuperagdo Fiscal — RRF instituido pela Lei Complementar n.° 159, de
17 de maio de 2017, alterada pela Lei Complementar n.° 178, de 13 de janeiro de 2021, e a
Lei Complementar 189, de 04 de janeiro de 2022, tem o condao de fornecer aos estados que
apresentam um quadro de insolvéncia fiscal e alto endividamento, instrumentos para o ajuste
de suas contas mediante concessdo de beneficios, tais como: flexibilizacdo de regras fiscais,
concessao de operacOes de crédito, suspensdo do pagamento da divida interna, dentre outras
prerrogativas.

O Estado do Rio de Janeiro - ERJ aderiu a0 RRF em dois momentos distintos,

conforme tabela a seguir:

Tabela 57 - Adesdo ao RRF

Norma Regulamentacao Adesao Vigéncia
LC n°159/2017 Dec. Fed. n° 10.681 de 20/04/2021 Set/2017 36 meses (Set/2020)
LC n° 178/2021 Dec. Fed. n° 10.819 de 27/09/2021 22/Jun/2022 9 anos (30/Jun/2031)

Fonte: Congresso Nacional e STN
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4.1 O novo Plano de Recuperacéo Fiscal

O novo Plano de Recuperacdo Fiscal (PRF) promoveu a suspensdo das dividas
administradas e garantidas pela Secretaria de Tesouro Nacional até dezembro de 2022, com a
retomada dos pagamentos de forma escalonada, além de permitir a quitacdo das dividas ndo
pagas no prazo de 30 anos. Por outro lado, o Estado do Rio de Janeiro deve observar as
vedacOes e medidas de ajuste obrigatdrias estabelecidas no texto legal, visando obter o
equilibrio fiscal de suas contas publicas. Vale destacar que a dindmica do atual RRF esta
amparada pela conjugacdo de ambas as normas federais (LC n° 159/2017 e LC n° 178/2021),
permanecendo vigentes as vedacgdes previstas no art. 8° da LC n° 159/2017.

O novo regramento contém a previsdo de medidas de ajustes obrigatorias a serem
implementadas, os impactos esperados, 0s prazos para sua adog¢do, assim como O
planejamento de acgBes que possam promover o reequilibrio das contas publicas. Esse
equilibrio sera considerado atingido caso o Estado do Rio de Janeiro consiga obter os
indicadores previstos no art. 25 do Decreto Federal n® 10.681/2021, conforme abaixo:

Art. 25. Considera-se equilibrio das contas publicas para fins da manifestacao de que

trata o inciso | do § 1° do art. 5° da Lei Complementar n° 159, de 2017, a obtengéo,
durante a vigéncia proposta para o0 Regime de Recuperacdo Fiscal, de:

I - resultados primarios anuais maiores que o servico das dividas estaduais,
desconsiderados os efeitos da aplicagdo do art. 9° da Lei Complementar n° 159, de
2017; e

Il - volume sustentavel de obrigac6es financeiras ao final do exercicio. [...]

4.2  Monitoramento pelo CSRRF

As acbes de implementacdo do Plano de Recuperacgédo Fiscal pelo Governo do Estado
do Rio de Janeiro estdo sendo acompanhadas pelo Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperacédo Fiscal - CSRRF, que tem a atribuicdo de avaliar as informacdes prestadas pelo
ente na forma do art. 7° e 7°-A da LC n° 159/2017. O Conselho produz e torna publico,
bimestralmente, o Relatério de Monitoramento do RRF como resultado desta avaliacéo.

Segundo o CSRRF, algumas medidas foram adotadas pelo Estado do Rio de Janeiro
no exercicio de 2024, conforme evidenciado a seguir:

Tabela 58 - Medidas Adotadas pelo ERJ em 2024
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Acdes Status Concluséo
Prestacdo de Informagdes ao CSRRF Cumpriu Adimplente
Prestacdo de Informacgdes & STN Cumpriu Adimplente
Medidas de Ajuste no 1° Semestre *2 *
Implementacdo das medidas de ajuste fiscal nos prazos e formas do PRF | * *
(no 1° Semestre)
Classificacdo de Desempenho C Inadimplente

Fonte: Relatdrios Bimestrais de 2024 do CSRRF

Néo foram encontradas no site do Ministério da Fazenda nem no da Secretaria de

Estado de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro informagdes sobre o 6° bimestre ou qualquer

outro relatério abrangendo todo o exercicio de 2024. Assim, a presente analise se baseou

apenas nos dados disponiveis até o 5° bimestre do Gltimo exercicio. Em 30 de outubro de

2024, o Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal, ao considerar as

avaliacGes semestral e anual, declarou o Estado do Rio de Janeiro inadimplente e atribuiu a

sua classificagdo de desempenho a nota “C”.

4.3 Evolucao Fiscal

No intuito de verificar a evolucdo fiscal do Estado, esta Controladoria realizou

anélises em trés cenarios distintos:

e Comparacdo entre a Receita Corrente Liquida (RCL) anual e a Divida

Consolidada ao final do exercicio de 2024;

e Somatdrio das Despesas com Pessoal e a RCL; e

e Comparacdo entre o total de obrigacdes e a disponibilidade de caixa.

Os resultados obtidos estéo representados nas tabelas dispostas a seguir:

2 * Informagdes ndo disponibilizadas nos sitios oficiais na internet.


http://www.fazenda.rj.gov.br/transparencia/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-renderer.jspx;jsessionid=4T2_idF5X1nvvkXJ7TNa8JHOBSK2C0eNPA-zkEZHp6QBPVdgGeRE!791476315?datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC200135&_adf.ctrl-state=2wdfdlw1i_1&_afrLoop=39311413439983116&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null
http://www.fazenda.rj.gov.br/transparencia/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-renderer.jspx;jsessionid=4T2_idF5X1nvvkXJ7TNa8JHOBSK2C0eNPA-zkEZHp6QBPVdgGeRE!791476315?datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC200135&_adf.ctrl-state=2wdfdlw1i_1&_afrLoop=39311413439983116&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null
http://www.fazenda.rj.gov.br/transparencia/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-renderer.jspx;jsessionid=4T2_idF5X1nvvkXJ7TNa8JHOBSK2C0eNPA-zkEZHp6QBPVdgGeRE!791476315?datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC200135&_adf.ctrl-state=2wdfdlw1i_1&_afrLoop=39311413439983116&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null

i
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Tabela 59 - RCL x Divida Consolidada Liquida - 2024

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 217.992.901.467
DEDUGOES (I1) 22.048.347.444
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (111) = (1 - 11) 195.944.554.023
RECEITA CORRENTE LIQUIDA —RCL (1V) 92.764.348.281
% da DC sobre a RCL [=(1)/(1V)]x100 235
% da DCL sobre a RCL [=(111)/(1V)]x100 211,23
Limite definido pela Res. SF n° 40/2001 - 200% (=2x RCL) 185.528.696.563
Limite de alerta (inc. 11l , 8 1°, art. 59 da LRF) - 180% (=1,8x RCL) 166.975.826.907,47

Fonte: Anexo 2 - Relatdrio de Gestédo Fiscal referente ao 3° Quadrimestre de 2024- SEFAZ/RJ

Tabela 60 - Somatdrio das Despesas com Pessoal Consolidado x RCL - 2024

INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR
HIQElRAErS (E) NAO PROCESSADOS
(b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 66.093.673.229 99.362.167
Pessoal Ativo 36.642.595.303 13.945.275
Pessoal Inativo e Pensionistas 27.675.235.320 61.700.560
Outras despesas de pessoal decorrentes de
contratos de terceirizacdoou de Contratacdo de 1.775.842.604 23.716.330
Forma Indireta (§ 1° do art. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (11) (§ 1°
do art. 19 da LRF) 11.747.888.698 12.440.953
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a
Demissdo Voluntaria 81.594.655 i
Deco_rrentes de Decis?o Judicial de periodo 2 514.171.274 15.147,29
anterior ao da apuragéo
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo i
anterior ao da apuracgao 1.115.307.957
Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados 8.024.884.701 12.425.806
Parcela dedutivel referente ao piso salarial do
Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, Auxiliar 11.930.109 -
de Enfermagem e Parteira (ADCT, art. 38, §2°)
:DI(EIS_PE)SA LLUEs eiony P 2saiomlL (LIL) 54.345.784.530 86.921.213
Fonte: Anexo 1 - Relatdrio de Gestdo Fiscal 3° Quadrimestre 2024 - SEFAZ
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE VALOR % SOBRE A RCL
LEGAL
Receita Corrente Liquida - RCL (1V) 92.764.348.281 -
Despesa Total com Pessoal - DTP V = (ll1la + 111b) 54.432.705.744 58,68
Limite M&ximo (V1) (Incisos I, Il e 111, art. 20 da LRF) 55.658.608.969 60,00%
Limite Prudencial (VI1) = (0,95 x VI) (paragrafo Gnico do
art. 22 da LRF) 52.875.678.520 57,00%
Limite de Alerta (VII1) = (0,90 x V1) (inciso Il do § 1° do
art. 59 da LRF) 50.092.748.072 54,00%

Fonte: Anexo 1 - Relatério de Gestdo Fiscal 3° Quadrimestre 2024 - SEFAZ

Tabela 61 - Disponibilidade de Caixa Liquida — Consolidado 2024
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OBRIGAGOES FINANCEIRAS DISPONIBILIDADE DE RESTOS A

EMPENHOS NAO | PISPONIBILIDADE DE

iqui " Restos a Pagar INSUFICIENCIA | CAIXA LIQUIDA (ANTES PAGAR CAIXA LIQUIDA
DISPONIBILIDADE | %517 @ Pagar Liquidados e NAo Pagos p R —— iana DA INSCRICAO EM | EMPENHADOS E é;%z'g;%ooi (APOS A INSCRIGAO
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS DECAXABRUTA [ " INgo Liquidados de |>* L DL 8RE08S o cocio| RESTOS APAGAR NAO NAO NAO EMRESTOS A PAGAR
A Do Bxercicio Exercicios PuBLICO PROCESSADOSDO | LIQUIDADOS | j\scpiros poR | NAO PROCESSADOS

Anteriores EXERCICIO) DO BXERCICIO |\ iriciencia | DO EXERCICIO)

@ 0] © @ © 0 |@=a-0rctaro-n| o FINANCERS W=@:n

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 2236554047211 478.018.452,90 | 1221.301395.28 7237.927.27|  2.490.026.546,40 - 18.168.956.150,26 | _687.907.838.46 17.481.048 311,80
Recursos Nao Vinculados e Impostos - - - - - - - -
Outros Recursos nzo Vinculados® 22.365,540.472,11 478.018.452.00 | 1.221301.395.28 7.237.927.27| 2490026 546,40 18.168.956.150,26 | 687.907.838.46 17.481.048.311.80
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (EXCETO AO RPPS) (11) 14.353.029 351,62 132.665.430,15 | 1127.051810,68 88,50] _8.066.965.763,02 5.026.346.259,27 | _534.058.362,80 4.492.287.896,47
Recursos Vinculados a Educacao 518.352.196.88 60.718.034.65 26278247164 B 240,775 815,41 (45973524.82)| 27200802365 (317.931.548.47)
Transferéncias do FUNDEB* 73.120.113,03 105.820,51 4881612321 21.151.241.40 3.046.927.91 - 3.046.927,91
Outros Recursos Vinculados 4 Educagio® 445.232.683,85 60.612.214,14 213.966.348,43 219.624.574,01 (48.970452,73) | 272.008.023,65 (320.978.476,38)
Recursos Vinculados a Satide 1.250597.249,88 64.894.624,27 662.644.497,74 112.778.029,77 410.280098,10 | 125.010.722.28 285.269.375,82
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS® 201.365.877.59 11.346.230,69 88.032.906,91 8.598.666.42 93.388.07357 | 10.356.194,56 83.031879,01
Outros Recursos Vinculados a Saide” 1.049.231372,29 53.548.393,58 574.611590,83 10417936335 31689202453 | 114.654.527.72 202.237.496,81
Recursos Vinculados a Assisténcia Social - - - - - -
Recursos Vinculados a Previdéncia Social (Exceto ao RPPS)* 390.040.062,12 231216177 1.070.544,10 - 141548.866,52 245108.489,73 | 30.488.820,80 214.619.668,03
Demais Vinculagdes Decorrentes de Transferéncias 275.300.481,06 134100045 6.667.626,44 88,50 567.518,98 26672423760 | 224133146 264.482.906,23
Transf de Convénios e 10 Educagéo, Saide 171.761.885,30 111556777 6.233.017,86 88,50 416.601,68 16399660949 | 2.165.677.58 16184093191
Outras Vinculagoes Decorrentes de Transferéncias™® 103.538.595,76 225.441,68 43460858 - 150917,30 102.727.628,20 85.653,88 102.641.974,32
Demais Vinculagoes Legais 2503.492.882,11 3:399.600,01 122.868.359,11 1795312631 2.449.271.796,68 | 104.300.464,61 2.344.962.332,07
Recursos de Operagdies de Crédito (exceto vinculados & Educagdo e a Saide) 172862951764 - - 1.902.624,39 1.726.726.893,25 - 1.726.726.893,25
Recrsos de Alienagio de Bens/Ativos™ 37.649.427,23 - - 3.888.403,50 33.761023,73|  4.888.908,67 28.872.115,06
Recursos Vinculados 2 Fundos (exceto Educagdo, Salde, Assisténcia e 824.548.613.48 3.399.408.,63 104.704.379,38 12.038.423,.84 704.406.401,63 | 99.420.555.94 604.985.845,69
Outras Vinculagoes Legais™* 2:665.323,76 191,38 18.163.979,73 12367458 (15.622521,93) - (15.622521,93)
Recursos Extraorgamentarios'® 6.657.416.483,33 - - 7550.289.802,91 (892.873.319,58) (892.873.319,58)
Outras Vinculagdes' 2667.829.396.24 - 7101831165 3.052.603,12 2503.758.481.47 - 2.593.758.481.47
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS AO RPPS (i) 4.516.134.140.99 32847 474,24 90.590597,76 400434 271,71 399426179728 | 4220846184 3.952.053.335 44
Recursos Vinculados a0 RPPS - Fundo em Capitalizagdo (Plano Previdenciario)? | 2.741.682.370,91 428.626,00 17073824 98205257 274010095206 | 891753011 2.731.183.42195
Recursos Vinculados a0 RPPS - Fundo em Repartigao (Plano Financeiro)'® 1.239.847.348,22 32.418.846,20 87.710.890,65 398.757.485,77 720.960.125,60 0,01 720.960.125,59
Recursos Vinculados 2o RPPS - Taxa de Administragio' 536.604.421.86 - 2.708.968,87 - 694.733,37 533.200719.62|  33.200931.72 499.909.787,90
TOTAL (V) = (1 + 11+ 111 41.236.703.964,12 643531.357.20 | 2.438.043.803,12 7.238.015.77 | 10.957.426 56113 27.189.564.206,81 | 1264.174.663,10 75.925.389.603, 11

Fonte: Anexo 5 - RGF 3° Quadrimestre 2024 -— Consolidado - SEFAZ

Observando-se as tabelas acima, pode-se depreender que houve uma melhora em

relagdo ao grau de solvéncia que o Estado se encontrava quando da primeira adesdo ao RRF,

visto que:

- A divida consolidada liquida ao final do exercicio de 2016, que correspondia a
234% da Receita Corrente Liquida, passou a representar 211,23% em 2024, ou seja,
uma queda de 23x pontos percentuais;

- A Despesa Total de Pessoal, que em 2016 representava 72,31% da Receita

Corrente Liquida, em 2024 passou a representar 58,68%, ou seja, uma gueda de

aproximadamente 14x pontos percentuais; e

I1I- A Disponibilidade de Caixa Liquida ao final do exercicio de 2024 era da ordem
de R$ 25,9 bilhGes, ao passo que em 2016 a disponibilidade liquida de caixa
apresentava um saldo negativo de R$ 11,06 bilhGes.

Sendo assim, diante de todo 0 exposto, pode-se concluir que os objetivos tragcados no

Plano de Recuperacédo Fiscal, inicialmente em 2017 e posteriormente em 2022, ainda que nado

tenham sido atingidos em sua integralidade, estdo gerando resultados significativos com uma

melhora substancial do quadro fiscal do Estado, haja vista 0 aumento da receita corrente

liquida, o saldo da despesa com pessoal sendo reduzido ao limite tracado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal e a sobra de caixa oferecendo folego financeiro para as demais

medidas que forem necessarias.
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) PROVIDENCIAS ADOTADAS PELOS ORGAOS/ENTIDADES
PARA ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO NAS
CONTAS DO EXERCICIO 2023

Ao emitir o Relatdrio e Parecer Prévio relativo as Contas do Chefe do Poder Executivo
do Governo do Estado do Rio de Janeiro, correspondente ao exercicio de 2023, o Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ prolatou determinacfes e recomendactes
direcionadas para a administracao publica estadual.

Cumpre destacar a Portaria AGE n.° 20, de 03 de abril de 2024, que disciplina a forma
como os orgaos e entidades da Administracéo Direta e Indireta deverdo comunicar a Auditoria
Geral do Estado - AGE as acgbes realizadas para fins de atendimento as determinacgdes e
recomendacdes proferidas pelo TCE-RJ em seu Parecer Prévio alusivo a Prestacdo de Contas
do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

E imperioso ressaltar a COMUNICACAO emitida ao Controlador Geral do Estado
pelo ACORDAO N° 033384/2024-PLEN (Processo TCE/RJ 103.074-9/2024), de 27 de maio
de 2024, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias promovesse 0 envio de resposta, por
meio de relatdrio circunstanciado, da analise acerca do cumprimento das Determinagfes n.° 1
a 4, consignadas no Parecer Prévio da Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2023,
oriundas do resultado do Relatério de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro (Processo TCE-RJ n.° 112.075-6/2023), bem como, no prazo de 60
(sessenta) dias apds a abertura da sessao legislativa, encaminhasse resposta das analises macro
e fiscais (Determinacfes n.° 5 a 21), consignadas nas Contas de Governo.

Diante disso, a Controladoria Geral do Estado emitiu o OFICIO CIRCULAR
CGE/CHEGAB N° 13, por meio do processo SEI-320001/001483/2024, e o OFICIO
CIRCULAR CGE/CHEGAB N° 15, no ambito do processo SEI-320001/001571/2024, aos
orgdos e entidades para os quais as determinagdes, a serem encaminhadas ao TCE por
intermédio do relatério circunstanciado, foram direcionadas, informando que as respectivas
determinacdes tinham sido remetidas pelo Sistema de Auditoria do Estado do Rio de Janeiro -
SIAUDI-RJ, conforme dispde o Paragrafo Unico do art. 3° do Decreto n.° 47.974, de 03 de
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margo de 2022, e que as respostas deveriam ser encaminhadas a esta Controladoria Geral do
Estado até o dia 30/08/2024.

O resultado das anélises do monitoramento das Determinagdes n. °1 a 4 gerou 03 (trés)
Relatorios de Auditoria que foram remetidos ao Tribunal de Contas do Estado nos dias
27/11/2024 (Documento interno no TCE-RJ: 26505-0/2024), 06/02/2025 (Documento interno
no TCE-RJ: 2054-1/2025) e 27/03/2025 (Documento interno no TCE-RJ: 6706-4/2025).

Da mesma maneira, dando continuidade no monitoramento das demais
Determinacdes, esta Controladoria Geral do Estado notificou, por intermédio do SIAUDI 2.0,
0s Orgaos para os quais as DeterminacBes n.° 5 a 21 e Recomendagfes n.° 1 a 3 foram
direcionadas, a fim de dar-lhes ciéncia quanto ao envio delas, concedendo-lhes como prazo de
resposta aquele estipulado no caput do art. 5° da Portaria AGE n° 20/2024, ou seja, até o dia
30/12/2024, o segundo e ultimo da gestao anual.

Desta forma, o presente relatorio tratara a analise das respostas as Determinacfes n.° 5

a 21 e Recomendacbes n.°1a 3.

O quadro a seguir demonstra um comparativo entre a situacdo das providéncias
adotadas no exercicio de 2024, para cumprimento das Determinaces do TCE/RJ acerca das
contas do exercicio de 2023, e das providéncias adotadas no exercicio de 2023, para

cumprimento das Determinacdes do TCE/RJ acerca das contas do exercicio de 2022.

Tabela 62 - Comparativo da Situacdo de Implementacdo de Recomendacdes e Determinactes

2023 e 2024
~ DETERMINACAO | RECOMENDACAO
SITUACAO
2023 2024 2024

Implementada 04 11 0
Em implementagéo 06 09 0
Parcialmente Implementada 01 0 0
Né&o implementada 04 02 04
Néo aplicavel 02 06 01
Né&o respondida 0 0

TOTAL 17 28

Fonte: Elaboracéo propria.
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Adicionalmente, visando promover um melhor acompanhamento e apresentar a
importancia do papel das Unidades de Controle Interno no monitoramento das determinacdes
do TCE-RJ constantes em seu Parecer Prévio sobre a Prestacdo de Contas de Governo do ERJ
relativo ao exercicio de 2023, esta Controladoria Geral do Estado providenciou reunides com
0s responsaveis pelos atendimentos. A tabela a seguir apresenta os processos e oficios com as

solicitacGes de reunido, a data de realizacdo e os 6rgdos e entidades envolvidos.

Tabela 63 — Reunides realizadas

SEI Data da Reuni&o Oficio Orgéo

SEFAZ

FES

FAPERJ

SEI- OFICIO CIRCULAR FAETEC

23/07/2024
320001/001664/2024 CGE/CHEGAB N° 18 RIOTRILHOS

SETRAM

CENTRAL

RIOPREVIDENCIA

DERJ-R]
SEPM
OFICIO CIRCULAR SECC

. CGE/CHEGAB N° 17 SEPLAG
320001/001669/2024 |  30/07/2024 SECD
SEIOP

OFICIO CGE/CHEGAB N° 905 ALERJ
OFICIO CGE/CHEGAB N° 906 TIRJ

Fonte: elaboragdo prépria a partir a partir dos Processos SEI informados.

Registros Fotogréaficos 01 — Reunides realizadas em 23 e 30/07/2024
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TR

A seguir é transcrita a analise das respostas as Determinagfes n° 5 a 21 e
Recomendacbes n.° 1 a 3:
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RESSALVA N.° 24

Auséncia da estimativa e compensacdo da renuncia de receita (art. 4°,
8§ 29, V, da LRF) no Anexo de Metas Fiscais, que deve integrar a Lei
de Diretrizes Orcamentarias — Lei Estadual n.° 9.368, de 20.07.2021,
em inobservancia aos padrfes estabelecidos no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, bem como a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

DETERMINACAO N° 5

A Secretaria de Estado de Fazenda e a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo:

Promova a apresentacao da estimativa da compensacdo da rendncia de
receita (art. 4°, 82° V, da LRF) quando da concepgdo do Anexo de
Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme
padrdo estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional no Manual
de Demonstrativos Fiscais, de forma a atender plenamente aos
dispositivos do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SEFAZ

Em resposta a determinacdo em tela, a SEFAZ enviou a seguinte informacdo pelo
SIAUDI (item 1584.1) em 03/02/2025:
“Determinagdo informada pela Subsecretaria de Politica Fiscal e Relages Institucionais -
SUBPOT, conforme NOTA TECNICA SEFAZ SUBTES/SUBPOT N° 01/2023 (em
anexo), como consta no processo SEI-040005/000796/2024.”

DESPACHO SUBPOT SEI - 92472080.pdf
NT SUBTES-SUBPOT 01-2023 SEI 92470653.pdf

ANALISE CGE

Em consulta a Nota Técnica citada (index 92470653), foi identificada a segregacao da
resposta em trés topicos, conforme abaixo:

Secdo 3.1 ir4 descrever brevemente o modelo de previsdo da arrecadacdo de ICMS
utilizado na LDO 2022;

Secdo 3.2 apresentara o conceito de renuncia fiscal trazido pela LRF e pelo MDF; e
Secdo 3.3 ira trazer a opcdo adotada pelo ERJ trazida pelo artigo n° 14 da LRF, inciso I,

que trata da consideragdo pelo proponente de que a renuncia seja considerada nas
estimativas de receita, sem afetar as metas de resultados fiscais previstas na LDO


https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/67a0dfcbb5e4e03fa5f6d3fa/DESPACHO%20SUBPOT%20SEI%20-%2092472080.pdf
https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/67a0dfcbb5e4e03fa5f6d3fa/NT%20SUBTES-SUBPOT%2001-2023%20SEI%2092470653.pdf
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A SEFAZ esclarece que tem optado pela deducdo dos valores de cada beneficio fiscal
criado ou majorado dos valores totais estimados de receita de ICMS, de modo a cumprir o
inciso | do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Pela anélise, entende-se que as
renuncias de receitas sdo nominais e projetadas a partir de ajustes nos beneficios fiscais
criados ou majoradas. A criacdo ou majoracdo destes beneficios fiscais sdo as
compensagdes/contrapartidas das rendncias de receita.

Em consulta a Lei Estadual n® 10.071, de 19 de julho de 2023 (LDO 2024, p. 71), foi
identificada a Tabela 7 — Anexo de Metas Fiscal - Estimativa e Compensacéo da Renuncia de
Receita, pela qual é possivel constatar que as estimativas foram computadas ja contemplando
as dedugdes de renuncias de receitas.

Diante do exposto, considera-se a Determinacdo n° 05 em relacdo a SEFAZ como
implementada.

MANIEESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO - SEPLAG

Em resposta a determinacdo em tela, a SEPLAG enviou a seguinte informacdo pelo
SIAUDI (item 1585.1) em 13/12/2024:

Resposta da Subsecretaria Adjunta de Orgamento, area técnica responsavel:

"De acordo com o Decreto n° 48.991, de 01 de marco de 2024, que disple sobre a
elaboracdo do Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias - PLDO/2025, a coordenacdo e a
consolidagdo deste instrumento cabem a SEPLAG, ficando sob a responsabilidade da
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento - SUBPLO. Para compor o PLDO, a SUBPLO
conta com o envio de uma série de informagoes de diversos érgdos, conforme disposto no
Anexo do citado decreto, onde consta que cabe a Subsecretaria de Politica Tributéria e
Relagdes Institucionais - SUBPOT/SEFAZ, o preenchimento e o envio do Demonstrativo 7
do Anexo de Metas Fiscais que contém a Estimativa e a Compensagdo da Renlncia de
Receita."

Referéncias: SEI-120001/002543/2024 - SE1-81679730

ANALISE CGE

O presente tema é reincidente no Parecer Prévio do TCE-RJ em exercicios anteriores,
conforme Quadro abaixo:
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Quadro 4 — Demandas do TCE sobre Renlncias de Receita

bAa?s(t)e Parecer TCE Referéncia

2021 101.402-2/2022 Ressalva n° 17 Determinacdo n° 35 - fls. 352/370
2022 104.095-8/2023 Ressalva n° 16 Determinacdo n° 53 — fls. 419/450
2023 103.074-9/2024 Ressalva n° 24 Determinacdo n°5 — fl. 334

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos pareceres do TCE-RJ

A demanda vem sendo monitorada pela CGE em anos anteriores, conforme

evidenciado abaixo:

Quadro 5 — Monitoramento da CGE

Ano | Relatério Ayt
- CGE Referéncia Status Resposta
. NT SUBPOF/SEFAZ N° 26/2021
2020 | 2021 | fls238-244 |$narfé?1:?netgfjea (index 19781955 —
P 040077/000101/2021)
index 38096341 —
2021 2022 fls 313 -319 | Né&o implementada 320001/002096/2022 e index
38348285 — 320001/002087/2022
. NT SEFAZ n°01/2023 (index
2022 2023 fls 133 - 138 | N&o implementada 61774021 — 040077/000150/2023)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no SEI-RJ

Conforme mencionado na resposta, 0 Decreto n® 48.991, de 01 margo de 2024

(DOERJ 04/03/2024) prevé em seu art. 4° que todos os 6rgdos integrantes do Poder

Executivo deverdo prestar as informagdes necessarias, inclusive os demais poderes, conforme

dispdem os arts. 4° e 5° do decreto, in verbis:

Art. 4° - Os 6rgaos integrantes da estrutura do Poder Executivo deverdo prestar a
SEPLAG/SUBPLO todas as informagdes necessarias a elaboragdo do PLDO 2025, dentro
do prazo previsto no Anexo Unico.

Paragrafo Unico - As informagdes solicitadas serdo enviadas pelo Sistema Eletronico de
Informagdes - SEI-RJ, em processo a ser disponibilizado as unidades pela
SEPLAG/SUBPLO.

Art. 5° - Caberd & SEPLAG/SUBPLO a obtencdo, junto aos demais Poderes, das
informacdes pertinentes a elaboracdo dos Anexos do PLDO 2025. (Grifo nosso)

A publicagdo do citado decreto ndo traz procedimento novo quanto & LDO, seus

anexos e 0S responsaveis por sua elaboracdo. Estes dispositivos ja estavam previstos no
Decreto n° 47.965, de 21 de fevereiro de 2022 (LDO 2023) e no Decreto n° 48.382, de 03 de
marc¢o de 2023 (LDO 2024).

Desse modo, tanto no exercicio 2023 quanto no exercicio 2024, conforme prevé a

norma, todos os 6rgdos do Poder Executivo Estadual e os demais poderes deveriam prestar as
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devidas informacdes necessarias a elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais pela
SEPLAG/SUBPLO, responsavel pela instrucdo dos elementos de estimativa da compensacao
da rendncia da receita.

Nao foram informados pela auditada (SEPLAG) quais processos SEI-RJ contemplam
as solicitacbes de informacGes sobre as estimativas de compensagdo da rendncia de receita
conforme prevé a norma e as respectivas respostas dos 6rgdos do Poder Executivo e demais
poderes.

Por fim, considerando que a resposta da SEPLAG/SUBPLO ndo trouxe os elementos
minimos que possibilitassem a analise das estimativas de compensacdo e que ndo foi
mencionado em qual SEI-RJ a SUBPOT/SEFAZ instruiu as devidas informagdes do Anexo
de Metas Fiscais e tampouco se estas informacdes foram solicitadas pela SEPLAG/SUBPLO,
considera-se a Determinacdo n° 05 em relacdo a SEPLAG como ndo implementada.

RESSALVA N.° 25

Abertura de crédito adicional utilizando como indicacdo dos recursos
suposto superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do
exercicio anterior, sendo tal recurso proveniente, na verdade, de
cancelamento de passivo durante o exercicio de 2023.

DETERMINACAO N° 6

A Secretaria de Estado de Fazenda e a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestéo:

Reavaliar os critérios e os procedimentos aplicados a metodologia
adotada para autorizacdo da abertura de créditos adicionais utilizando
como fonte de recursos o superdvit financeiro, nos termos do artigo
43, 8 1° inciso | da Lei Federal n.° 4.320/64.
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ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SEFAZ

Em resposta a determinacdo em tela, a SEFAZ enviou a seguinte informacdo pelo
SIAUDI (item 1586.1) em 03/02/2025:

“Determinagdo informada pela Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado, conforme
NOTA TECNICA SUDEC/SUBCONT (em anexo), como consta no processo SEI-
040005/000798/2024.”

NT SUDEC-SUBCONT SEI - 91747755.pdf

MANIEESTAQAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO - SEPLAG

Em resposta a determinacdo em tela, a SEPLAG enviou a seguinte informacdo pelo
SIAUDI (item 1587.1) em 13/12/2024:

Respostas da Subsecretaria Adjunta de Orcamento, area técnica responsavel:

1° Monitoramento - Ago/2024:

"Em conformidade com o Decreto n° 48.949 de 07 de fevereiro de 2024, que estabelece
Normas Complementares de Programacdo e Execuc¢do Orcamentaria, Financeira e Contabil
para o Exercicio de 2024, artigo 20, inciso I, sdo considerados recursos disponiveis para
abertura de créditos adicionais os recursos advindos de superavit financeiro, apurado em
balanco patrimonial do exercicio anterior; ficando sob a responsabilidade da Subsecretaria
de Contabilidade Geral do Estado - SUBCONT/SEFAZ para andlise contabil e da
Subsecretaria do Tesouro - SUBTES/SEFAZ para analise financeira, conforme estabelece o
artigo 25, §2°, inciso | e Il do citado decreto.

Ressaltamos que a SEPLAG adotard as melhores praticas na gestdo publica orgamentéria
em conjunto com a SEFAZ, a fim de evitar que ocorram equivocos relacionados a abertura
de créditos adicionais por superdvit financeiro."

Referéncias: SEI-120001/002543/2024 - SEI 81679730

2° Monitoramento - Nov/2024:

“Em conformidade com o Decreto n® 48.949 de 07 de fevereiro de 2024, que estabelece
Normas Complementares de Programagéo e Execugdo Orcamentaria, Financeira e Contabil
para o Exercicio de 2024, art. 20, inciso I, sdo considerados recursos disponiveis para
abertura de créditos adicionais os recursos advindos de superavit financeiro, apurado em
balanco patrimonial do exercicio anterior; ficando sob a responsabilidade da Subsecretaria
de Contabilidade Geral do Estado - SUBCONT/SEFAZ para analise contabil e da
Subsecretaria do Tesouro - SUBTES/SEFAZ para avaliagcdo financeira, conforme
estabelece o art. 25, §2°, inciso | e 1l do citado decreto.

Cabe observar que a analise realizada pela SUBPLO/SEPLAG, nos termos do art. 25, § 2°,
I, restringe-se & apreciacdo dos elementos orcamentérios constantes na solicitagdo de
abertura de superavit financeiro, visando a publicacdo do crédito adicional, ndo
contemplando a aferi¢do do seu aspecto contabil e financeiro.

De toda sorte, a SEPLAG, em tratativas com a SEFAZ, criou um grupo de trabalho no
intuito de reavaliar as rotinas e fluxos de trabalho, bem como o compartilhamento de
conhecimento técnico para a melhoria da metodologia utilizada para autorizacdo da
abertura de créditos adicionais.


https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/67a0e139b5e4e03fa5f6ddca/NT%20SUDEC-SUBCONT%20SEI%20-%2091747755.pdf
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Dessa forma, representantes da SUBPLO/SEPLAG e da SUBCONT/SEFAZ ja se reuniram
até o momento nos dias 23 de agosto, 07 de outubro e 09 de dezembro de 2024 para tratar
mais diretamente sobre as questdes que envolvem o tema, tendo sido avengado pelas Pastas
a reavaliacdo dos pedidos de abertura de superavit financeiro do exercicio de 2023, o que
vem sendo feito até a presente data.

Ressaltamos que a SEPLAG adotara as melhores praticas na gestdo publica orcamentéria
em conjunto com a SEFAZ, a fim de evitar que ocorram equivocos relacionados a abertura
de créditos adicionais por superavit financeiro.”

Referéncias: SEI-120001/002543/2024 - SEI 89022728

ANALISE CGE

O tema em questdo € reincidente no Parecer Prévio do TCE-RJ de exercicios
anteriores, conforme quadro abaixo:

Quadro 6 — Demandas do TCE sobre Renlncias de Receita

Ano .

T Parecer TCE Referéncia

2022 104.095-8/2023 Ressalva n® 17 Determinagdo n° 54 — fl. 420
2023 103.074-9/2024 Ressalva n° 25 Determinacdo n° 6 — fl. 335

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos pareceres do TCE-RJ

A demanda vem sendo monitorada pela CGE em anos anteriores, conforme tabela
abaixo:

Quadro 7 — Monitoramento da CGE

g‘ ar;t; Re;l:aGtcl)Erlo Referéncia Status Resposta
index 38096341 — SEI-
320001/002096/2022 e index
38348285 — SEI-
320001/002087/2022
Nota Técnica SEFAZ/SUBCONT N°
2022 2023 fls 139 - 142 Implementada 15/2023, (index 59155319 - SEI-

040077/000151/2023)

2021 2022 fls 313-319 | Néo implementada

Fonte: Elaborado pelo autor com base no SEI-RJ

No exercicio financeiro de 2024, a Comissdo de Orcamento, Financas, Fiscalizacdo
Financeira e Controle da ALERJ (COFFFC) promoveu diversas audiéncias publicas que
visavam debater questdes e dlvidas relacionadas a receita e despesa publica e cumprimento
de metas fiscais, conforme abaixo:

e 3% Audiéncia Publica (11/06/2024) — Cumprimento das metas fiscais do 1°

Quadrimestre/2024;

e 42 Audiéncia Puablica (27/08/2024) — Anélise do Relatério do 3° Bimestre/2024 de
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Receita e Despesa;
e 5% Audiéncia Publica (15/10/2024) — Cumprimento das metas fiscais do 2°
Quadrimestre/2024.

Nas audiéncias acima relatadas, os convidados para os esclarecimentos técnicos da
area de orcamento e financas publicas foram os Sr. Bruno Schetinni (Subsecretario de
Tesouro — SUBTES/SEFAZ) e o Sr. Rafael Abreu (Subsecretario de Planejamento e
Orcamento — SUBPLO/SEPLAG). Em todas estas audiéncias (3?, 42 e 5%) foi questionado pelo
Sr. Deputado Luiz Paulo Correa da Rocha sobre a existéncia de créditos adicionais abertos
apesar da situacdo deficitaria nas fontes de receita especificas.

Em resposta, a SUBPLO/SEPLAG esclarece que existe superavit financeiro,
entretanto, em fontes de recursos distintas, ou seja, as discrepancias sdo compensadas por
saldos superavitarios de outras fontes de recursos e que a regularizacdo destas divergéncias de
saldos é de cunho sistémico.

Cabe lembrar que outras autoridades foram convidadas ao evento como o MPE-RJ, o
TCE-RJ, integrantes da sociedade civil, parlamentares, o TJ-RJ, a CGE-RJ, 06rgdos
representantes de categorias profissionais entre outros convidados. Todo o evento € gravado e
transmitido pela TV ALERJ.

Pelo relato, é possivel observar que estdo sendo adotadas as medidas necessarias ao
procedimento para a de abertura de créditos adicionais e que o remanejamento prévio de
saldos de fontes de recursos € a pratica adotada. A situacdo pode ser classificada como
“consciente”, haja vista que é debatida em audiéncias publicas e que o impacto depende de
regularizacao sisttmica no SIAFE-Rio.

Diante de todo o exposto, considera-se a Determinagdo n° 06 como em
implementacao.

RESSALVA N.° 26

Auséncia de excesso de arrecadacédo suficiente, nas respectivas fontes
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de recursos, para abertura de créditos adicionais, em desacordo com o
disposto no art. 43, § 1°, inciso 1, da Lei n.° 4.320/64.

DETERMINACAO N° 7

A Secretaria de Estado de Fazenda e a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao:

Reavaliar os critérios e os procedimentos aplicados a metodologia
adotada para o célculo da estimativa do excesso de arrecadacdo do
exercicio, conforme art. 43, § 3°, da Lei n.° 4.320/64, a fim de evitar a
abertura de créditos adicionais e, consequentemente, a sua utilizacao,
pelos 6rgaos e entidades envolvidos, sem o devido suporte financeiro
exigido pelo art. 43, 8 1° inciso Il, da Lei n.° 4.320/64, visando a
manutencao do equilibrio da execucao orcamentaria.

ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SEFAZ

Em resposta a determinacdo em tela, a SEFAZ enviou a seguinte informacdo pelo
SIAUDI (item 1588.1) em 10/01/2024:

“Determinacdo de responsabilidade da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
conforme despacho da Subsecretaria do Tesouro Estadual (SEI n°® 90837331), como consta
no processo SEI-040005/000800/2024”

DESPACHO SEFAZ-SUBTES SEI - 90837331.pdf

ANALISE CGE

De forma analoga, considerando o supedaneo normativo apresentado na anélise da
Determinacdo n°® 5 (SIAUDI 1585.1) da SEPLAG e os esclarecimentos da Comissdo da
ALERJ no ambito da Determinacdo n° 6 (SIAUDI 1587.1) da SEPLAG, quanto a superavit

financeiro, considera-se que a Determinacdo n° 07 em relacdo a SEFAZ como néo aplicavel.

MANINFESTAQAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO - SEPLAG

Em resposta a determinacdo em tela, a SEPLAG enviou a seguinte informacéo pelo
SIAUDI (item 1589.1) em 13/12/2024.

Resposta da Subsecretaria Adjunta de Orcamento, area técnica responsavel:
“De acordo com o Decreto n® 48.949 de 07 de fevereiro de 2024, que estabelece Normas


https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/67811cbf286f36603b281c53/DESPACHO%20SEFAZ-SUBTES%20SEI%20-%2090837331.pdf

#*¥’, GOVERNO DO ESTADO
dotsace - \Ygy¢ RIO DE JANEIRO

Complementares de Programacdo e Execugdo Orgamentaria, Financeira e Contabil para o
Exercicio de 2024, artigo 20, inciso Il, sdo considerados recursos disponiveis para abertura
de créditos adicionais 0s recursos provenientes de excesso de arrecadagdo, sendo
responsabilidade desta SEPLAG ap6s os Orgdos solicitantes instruirem o0s processos
administrativos com os seguintes documentos, de acordo com o art. 28, 81, incisos | a Ill:

I - o demonstrativo da receita orcamentéaria por fonte de recurso, extraido do sistema
SIAFE-Rio;

Il - a memdria de calculo da projecédo da receita, em bases mensais de recursos diretamente
arrecadados ou vinculados, conforme modelo estabelecido no Anexo Il (Modelo de
Demonstrativo de Receitas Préprias), deste Decreto;

Il - a justificativa do gestor com relagdo a ndo previsdo da dotagcdo orcamentaria e/ou
divergéncia de estimativa de receita e, IV - a clpia dos termos vigentes devidamente
assinados, da publicacdo no Diario Oficial e do extrato bancério da conta vinculada.
Através da Nota Técnica emitida pela Superintendéncia de Estudos Fiscais -
SUPEFIS/SEPLAG (72382876), no SEI-120001/001522/2024, em resposta ao
questionamento sobre essa tematica, foi esclarecido que a avaliacdo dos critérios e 0s
procedimentos aplicados a metodologia adotada para o calculo da estimativa do excesso de
arrecadacdo é reavaliada periodicamente, buscando evitar a abertura de créditos adicionais
e, consequentemente, a sua utilizacdo sem o devido suporte financeiro, visando, portanto,
ndo comprometer a execucao e o equilibrio orcamentario.

Ademais destacamos que nesta Nota Técnica é informado que, na maior parte dos casos em
que houve uma abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacgdo, foi apurada
economia orcamentaria ao avaliar a execucao da despesa, ndo comprometendo efetivamente
o equilibrio or¢amentario.”

Referéncias: SEI-120001/002543/2024 - SEI 81679730

ANALISE CGE

De forma analoga, considerando o supedaneo normativo apresentado na analise da
Determinagéo n° 5 (SIAUDI 1585.1) da SEPLAG e os esclarecimentos da Comisséo da
ALERJ no ambito da Determinacdo n° 6 (SIAUDI 1587.1) da SEPLAG, quanto a superavit
financeiro, considera-se que a Determinacdo n° 07 em relacdo a SEPLAG como em

implementacao.

| RESSALVA N.° 27

Constata-se a existéncia de saldo devedor na Conta 8.9.9.3.1.01.01 —
“Caixa/Bancos Conta Movimento” (na Fonte de Recursos 500 —
Recursos ndo Vinculados de Impostos), todavia, de acordo com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 92 edicdo, Parte
IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, essa conta tem
natureza apenas credora.

DETERMINACAO N° 8
A Secretaria de Estado de Fazenda

Promover corretamente os langamentos na Conta 8.9.9.3.1.01.01 —
“Caixa/Bancos Conta Movimento”, que deve apresentar somente
saldos credores em suas fontes de recursos, visando a demonstracdo
fidedigna do saldo das disponibilidades de caixa bruta, ndo sendo
permitida a existéncia de valores negativos.
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ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SEFAZ

Em resposta a determinacdo, a SEFAZ encaminhou a seguinte informag&o por meio do
SIAUDI (item 1594.1) em 03/02/2025:

“Determinagdo informada pela Subsecretaria do Tesouro Estadual, conforme NOTA
TECNICA — TCERJ n° 103.074-9/2024 (em anexo), como consta no processo SEI-
040005/000804/2024.”

ANEXO I NT SUBTES-SUPCONC 25-2024 SEI - 91577335.pdf
ANEXO Il NT SUBTES-SUPCONC 25-2024 SEI - 91578416.pdf
NT SUBTES-SUPCONC 25-2024 SEI - 91578113.pdf

ANALISE CGE

Inicialmente cabe ressaltar que a ressalva que gerou a determinacdo em tela é

reincidente, apontada no Parecer Prévio do TCE-RJ de exercicios anteriores.

E destacado a seguir partes do texto da Nota Técnica SUBTES SUPCONC N°
025/2024, contendo esclarecimentos sobre as providéncias adotadas para a regularizacdo das

pendéncias apontadas na Determinacéo n.° 08:

[-]
111 - ACOES DA SUBTES NO EXERCICIO 2024

0.9. Com efeito, a divergéncia apontada pela Equipe TCE-RJ encontra-se consoante
com os entendimentos desta Superintendéncia de Contabilidade e Conciliacdo da
Subsecretaria do Tesouro.

0.10. Sendo a depuragdo dos saldos contabeis das Unidades Gestoras da SUBTES o
macro objetivo de nossa equipe contdbil, com foco na correcdo dos ndmeros
contdbeis demonstrados e visando plena aderéncia legal quando da execucéo
orcamentaria, financeira e patrimonial das superintendéncias do Tesouro Estadual, a
acao de conciliacdo bancaria, ndo somente quanto aos seus valores, mas tambeém no
que se refere as fontes originarias dos seus recursos tornou-se meta prioritaria da
SUBTES.

0.11. Para tanto, informamos que temos realizados diversas acBes com vistas ao
saneamento do problema apontado, listamos abaixo as etapas que tangem
especificamente as inconsisténcias apresentadas nas contas bancarias.

CORRECAO POR AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES

0.12. Efetuamos a emissdo de diversas Notas Explicativas (ANEXO | - 91577335)
solicitando junto a SUBCONT a liberacéo dos registros contabeis por AJUSTES DE
EXERCICIOS ANTERIORES — AJEA, com as quais iniciamos a regularizagio dos
valores pendentes de conciliagcdo, registrando nossa acdo com a abertura de
processos administrativos especificos para cada evento de corre¢do proposto.


https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/67a0e29ab5e4e03fa5f6e809/ANEXO%20I%20NT%20SUBTES-SUPCONC%2025-2024%20SEI%20-%2091577335.pdf
https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/67a0e29ab5e4e03fa5f6e809/ANEXO%20II%20NT%20SUBTES-SUPCONC%2025-2024%20SEI%20-%2091578416.pdf
https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/67a0e29ab5e4e03fa5f6e809/NT%20SUBTES-SUPCONC%2025-2024%20SEI%20-%2091578113.pdf
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Fig.001 - CORREGOES REALIZADAS NAS CONTAS BANCO DO TESOURD

. PROCESSO | DOCUMENTO EVENTO | VALOR |
| SEI-040008/000233/2024 | Mota Explicativa n.2002/2024 |Corre¢do em Fundo de Investimento CEF | 34.537,02)
| SEI-040009/000240/2024 | Nota Explicativa n.2003/2024 |Corre¢do em Fundo de Investimento CEF | 451.628,88|
| SEI-040008/000241/2024 | Mota Explicativa n.2004/2025 |Corre¢do em Fundo de Investimento CEF | 245,01
| SEI-040009/000242/2024 | Nota Explicativa n.2005/2025 |Corre¢da em Fundo de Investimento CEF | 531303
SEI-040005/000267/2024 | Mota Explicativa n.# 006/2026 |Baixa Conta Centralizadora - BRADESCO 1522.969,15

| SEI-040005/000268/2024 | Nota Explicativa n.2007/2026 |Incorparagdo Conta Unica - BRADESCO | 1.522.569,15
| SEI-040008/000537/2024 | Nota Explicativa n.?011/2026 |Desincorporagio Conta Unica - BRADESCO | 4.401.546,00
| SEI-040008/000521/2024 | Nota Explicativa n9012/2026 |Incorporagdo Conta Unica - BRADESCO 4,401.546,00
| SEI-040009/000411/2024 | Nota Explicativan.?013/2026 |Desincorporag3o Conta 035 - BRADESCO 62.463,60
| SEI-040008/000523/2024 | Nota Explicativan.?014/2026 |Incorporagio Conta Unica - BRADESCO | £2.463,60
| SEI-040003/002100/2024 | Nota Explicativa n.?020/2026 |Desincorporagdo Conta Unica - BRADESCO | 9,62
TOTAL 12.505.778,06

CRIACAO DE NUCLEO DE CONCILIACAO BANCARIA

0.13. Procedemos a criacdo de equipe técnica, interna a estrutura da Coordenadoria
de Controle e Conciliagdo Bancéria, com a atribui¢do de realizar diariamente as
conciliagBes de todas as contas bancarias sob responsabilidade da UG: 999900,
tendo como foco a 237/6898/000000027 do Banco Bradesco por ser a Conta Unica
do Tesouro Estadual e, portanto, apresentar movimentacao e inconsisténcias muito
superior as demais.

0.14. Por oportuno, destacamos que a referida equipe ja logrou éxito na conciliacdo
integral de TODOS os eventos outrora pendentes de reconhecimento do Exercicio
2023. Contudo, entendemos que a principal conquista na estruturacdo da nossa area
de conciliacdo bancéria seja a de que atualmente podemos identificar em tempo
habil as inconsisténcias bancarias, ndo permitindo que no presente ocorram mais
débitos ou créditos pendentes de reconhecimento contabil.

REGISTRO DE FONTES DE RECURSOS DAS CONTAS BANCOS E
APLICACOES FINANCEIRAS

0.15. A partir do Exercicio de 2023 a correcdo dos registros contabeis saldos
financeiros tornou-se necessidade premente com vistas ao atendimento do exarado
pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021 que estabeleceu de forma obrigatoria a
padronizacao a nivel nacional das fontes ou destinag8es dos recursos publicos.

0.16. Pois, conforme o contido do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico - MCASP — 11* edi¢do, Parte I, item 5.2, “No momento da contabiliza¢io do
orcamento aprovado, deve ser registrado como informacgao complementar em contas
de controle orgamentario (classes 5 e 6 do PCASP) os totais da receita orgamentaria
prevista e da despesa orcamentaria fixada por FR. Dessa forma, se houver
necessidade de alteracdo da FR na execugdo da despesa, primeiramente, devera ser
alterada a FR indicada na dotacdo. Ressalta-se que os procedimentos para a alteragao
da fonte de recursos devem estar em conformidade com os normativos aplicaveis, ja
que a alteracdo da vinculacdo depende de autorizagdo para tal, ou seja, em algumas
situa¢des pode ser necessaria autorizagao legislativa para se promover a alteragdo”.

0.17. Assim, a paridade entre os valores apresentados nos extratos bancérios e 0s
saldos das contas contabeis, demonstrando de forma auténtica o saldo da
disponibilidade financeira bruta tem sido nossa busca continua. A Subsecretaria do
Tesouro deve, portanto, realizar a reclassificagdo contébil das contas Caixa e
Equivalentes de Caixa e as contas de controle das Disponibilidade por Destinagao de
Recursos, nos termos Orientagdo Técnica SUNOT/SUBCONT n° 022/2023
(ANEXO 02 - 91578416). O que de fato tem acontecido no que se refere as contas
bancérias do Banco Itad S/A, da Caixa Econdmica Federal, do Banco do Brasil S/A,
restando a implementacdo total para as contas do Banco Bradesco S/A, justamente
por ser a que abrange recursos financeiros de diversos entes, sendo a de maior
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complexidade técnica.
IV - CONCLUSAO

0.18. Destacamos que a presente resposta ndo encerra de forma alguma as questdes
suscitadas pelas RESSALVAS 27 e DETERMINACAO 08, ao contréario, tém
norteado nossas atividades e essa Subsecretaria do Tesouro continuara envidando
seus esforcos no sentido da corre¢do da inconsisténcias apontadas, passando a
movimentacdo e saldos financeiros de todas as suas contas bancarias possuam seus
reflexos contabeis de forma contemporanea aos seus eventos.

0.19. Ante ao exposto, submetemos a presente Nota Técnica, emitida no ambito das
competéncias desta Superintendéncia de Contabilidade e Controle -
SUPCONC/SUBTES, a Subsecretaria de Controle Interno — SEFAZ-RJ, com vistas
a consolidar comunicacdo a Controladoria Geral do ERJ no atendimento as
demandas contidas no Relatério de Contas de Governo do ERJ elaborado pela
Colenda Corte de Contas fluminense relativo ao Exercicio financeiro de 2023.

[.]

Ao consultar o saldo da Conta Contébil 8.9.9.3.1.01.01 — Caixa/Bancos Conta
Movimento, da Unidade Gestora 999900, no SIAFE-Rio 2, referéncia més 13/2024, verificou-
se a existéncia de disponibilidades de caixa com fontes de recursos contendo saldos negativos,

evidenciando que a inconsisténcia continua pendente de regularizagao.
Segue quadro demonstrativo com as fontes de recursos com saldos negativos:

Quadro 8 - Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa/Bancos Conta Movimento da UG
999900

Detalhamento Contabil

Dados Gerais

Unidade Gestora 999900 - TESOURO ESTADUAL
Conta Contabil 899310101 - CAIXA/BANCOS CONTA MOV IMENTO
Més Més 13
Conta Corrente Saldo Anterior Débito Crédito Saldo Atual
1.5.00.100 -3.095.297.983,71 0,00 0,00 -3.095.297.983,71
1.8.62.081 -5.010.706,21 0,00 0,00 -5.010.706,21
1.8.69.188 -1.158.059,79 0,00 0,00 -1.158.059,79
1.8.98.085 -102.223.585,72 0,00 0,00 -102.223.585,72
2.5.00.100 -6.520.988,27 0,00 0,00 -6.520.988,27
2.5.01.145 -15.195.891,16 0,00 0,00 -15.195.891,16
2.8.98.085 -33.002,40 0,00 0,00 -33.002,40

SIAFE-Rio/ 2024/ SEFAZ-RJ/ Consultarealizadaem 11/ 02/ 25 as10:25

Apesar dos esforcos empreendidos pela Secretaria de Estado de Fazenda, para a
regularizacdo dos saldos negativos da conta objeto dessa determinacgdo, os resultados ndo

foram alcancados em sua totalidade.

Sendo assim, diante do exposto e das informacdes apresentadas no quadro acima,
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considera-se a Determinacéo n° 08 como em implementacao.

| RESSALVA N.° 28

Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados sem a devida
disponibilidade de caixa na fonte “Outros Recursos Vinculados a
Educa¢do”, no montante de R$ 69,25 milhdes, contrariando principio
basilar de equilibrio financeiro nos termos do art. 1°, § 1°da LRF e o
de sustentabilidade econdmico-financeira previsto no art. 1°, § 1° da
LC n.° 159/17 (Lei do Regime de Recuperacao Fiscal).

DETERMINACAO N° 9

A Secretaria de Estado de Fazenda

Abster-se de realizar o empenhamento da despesa sem a
correspondente disponibilidade de recursos na fonte, de modo a nédo
contrariar o principio basilar de equilibrio financeiro nos termos do
art. 1°, 8§ 1° da LRF e o de sustentabilidade econémico-financeira
previsto no art. 1°, 8 1° da LC n.° 159/17 (Lei do Regime de
Recuperacéo Fiscal).

ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SEFAZ

Em resposta a determinacdo em tela, a SEFAZ enviou a seguinte informacdo pelo
SIAUDI (item 1596.1) em 06/01/2025:

“Determinagdo informada pela Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado,
conforme NOTA TECNICA SUDEC/SUBCONT (em anexo), como consta no
processo SEI-040005/000806/2024.”

NT SUBCONT DET 9 90317044.pdf

ANALISE CGE

A SEFAZ encaminhou esclarecimentos, por meio da Nota Técnica
SUDEC/SUBCONT, conforme consta no processo SEI n.° SEI-040005/000806/2024,
destacando as seguintes informacdes:

()
4 - RESPOSTA E JUSTIFICATIVA


https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/677bd9e67176c43a4a012900/NT%20SUBCONT%20DET%209%2090317044.pdf
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()

Segundo as orientacfes do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF,
elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, no que tange ao Anexo 5 do RGF -
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo,
os Recursos Vinculados a Educacdo devem ser desmembrados, para fins de
divulgagdo, em duas linhas:

e “Transferéncias do Fundeb”
e  “Outros Recursos Vinculados a Educagao"

Quanto aos recursos oriundos das transferéncias do Fundeb, essa linha do
demonstrativo deve evidenciar o controle dos recursos provenientes de transferéncias
recebidas do Fundeb destinados a custear despesas com a educacdo basica, para
cumprimento do inciso IV do art. 60 do ADCT da CF/1988 com o art. 21 da Lei
Federal n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, e aplicagdo na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educagéo bésica, em efetivo exercicio, em cumprimento
ao inciso Xl do art. 60 do ADCT da CF/1988 e a0 art. 22 da Lei Federal n® 11.494, de
20 de junho de 2007. Em relacdo aos Outros Recursos Vinculados a Educagao objeto
da Determinacdo n° 9, o MDF orienta que essa linha deve controlar os demais recursos
vinculados cuja aplicagdo encontra-se destinada a programas de educacdo. Assim,
conforme consta na nota de rodapé do Anexo 5 do RGF, para compor os valores
demonstrados em "Outros Recursos Vinculados a Educagdo™ foram considerados as
disponibilidades e obriga¢@es financeiras registradas nas seguintes Unidades Gestoras
que executam o or¢camento da Func¢do 12 - Educacdo:

180100 - SEEDUC;

210700 - DEGASE;

404310 — Adm. Central (UERJ);
404400 - FAETEC;

404500 - UENF;

404600 — CECIERJ; e

404700 - UEZO.

Nas Unidades Gestoras acima foram considerados apenas as disponibilidades
e obrigac0es financeiras registradas nas Fontes de Recursos - RJ:

100 - Ordinéarios Provenientes de Impostos;

102 - Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal,

105 - Salario Educagdo; 107 - Transferéncias Constitucionais Provenientes de
Impostos;

108 - Receita Desvinculada Tesouro - EC 93/2016 ADCT - Artigo 76-A; e

122 - Adicional do ICMS - FECP e

129 - Recursos ndo Vinculados de Compensacao de Impostos.

Apo6s aplicado o filtro por UG e FR, ndo obstante a coluna
DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA, evidenciar uma disponibilidade
negativa da ordem de R$ 57 milhGes ap6s a inscricio do Restos a Pagar ndo
Processados, 0 MDF traz a informag8o de que "se restar saldo de disponibilidade de
caixa liquida (apds a inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados do exercicio) de
recursos ndo vinculados, nas analises sobre o montante desse tipo de disponibilidade,
este montante excedente pode ser considerado para cobrir eventuais insuficiéncias que
venham a ocorrer em fontes de recursos vinculados cuja prdpria disponibilidade nédo
seja suficiente para honrar as respectivas obrigacdes financeiras contraidas".

Observando o Demonstrativo referente ao Anexo 5 do RGF do poder
executivo referente ao 3° quadrimestre de 2023, nota-se que uma disponibilidade
liquida para a linha "outros recursos ndo vinculados" no montante de R$ 12,675
bilhdes, suficientes, portanto, para cobrir o saldo negativo apontado na analise do
Tribunal de Contas do Estado.

Ha que se considerar ainda a denominada Conta Unica do Tesouro do Estado
do Rio de Janeiro (CUTE), com um saldo de R$ 337 milhdes em 31/12/2023, que tem
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por finalidade acolher as disponibilidades financeiras do Estado do Rio de Janeiro, a
serem movimentadas pelas Unidades Gestoras do Poder Executivo Estadual, de suas
Autarquias e Fundagdes Publicas, inclusive Fundos Especiais por elas administrados,
assim, eventuais déficits financeiros das UGs poderdo ser cobertos pelos recursos
depositados na CUTE.

Dessa forma, entendemos que a inscricdo dos Restos a Pagar ndo Processados

do exercicio de 2023 ndo violou o art. 1°, § 1° da LRF, bem como o art. 1°, § 1°da LC
n 159/17 (Lei do Regime de Recuperagcdo Fiscal) mencionados no bojo da
DETERMINAGAO N° 9.

Diante da analise da narrativa contida na Nota Técnica da SUDEC/SUBCONT, em
especial no que tange a disponibilidade de recursos para cobertura da inscricdo de Restos a

Pagar ndo Processados do Exercicio de 2023, considera-se a Determinagdo n° 09 como

implementada.

| RESSALVA N.° 29

O Anexo 11 do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria -
RREO referente ao ultimo bimestre do exercicio de 2023 apresentou
divergéncias entre os valores de origem e aplicacdo dos recursos
obtidos com a alienacdo de ativos registrados no SIAFE-Rio e no
saldo financeiro transferido do exercicio de 2022, dificultando a
verificacdo da observancia a vedacao constante no artigo 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

DETERMINACAO N° 10

A Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado / Secretaria de
Estado de Fazenda —- SUBCONT/SEFAZ:

Atentar para que, quando da elaboracdo do Anexo 11 do Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentéria — RREO, os valores de origem e
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos registrados
guardem consonancia com o0s constantes do SIAFE-Rio, bem como
para o correto registro do saldo financeiro transferido do exercicio
anterior.

ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA SUBSECRETARIA DE CONTABILIDADE GERAL DO
ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SUBCONT/SEFAZ

Em resposta a determinacdo em tela, a SEFAZ enviou a seguinte informacdo pelo
SIAUDI (item 1597.1) em 06/01/2025:

“Determinagdo informada pela Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado,
conforme NOTA TECNICA SUDEC/SUBCONT (em anexo), como consta no
processo SEI-040005/000807/2024.”
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NT SUBCONT DET 10 SEI - 89177338.pdf

ANALISE CGE

Inicialmente cabe ressaltar que a ressalva que gerou a determinacdo em tela é

reincidente, apontada no Parecer Prévio do TCE-RJ referente as contas de governo de 2022.

A SUBCONT esclareceu por meio da NOTA TECNICA SUDEC/SUBCONT (index
89177338) os pontos elencados pelo Tribunal de Contas na Determinacdo n.° 10, conforme

trechos transcritos a seguir:

()
4 - RESPOSTA E JUSTIFICATIVA

()

Ressaltamos que as divergéncias nos registros das receitas de alienacdo de ativos e da
aplicacdo desses recursos ja foram objeto de ressalva e determinacdo, em decisdo de
30/05/2023, proferida nos autos do Processo TCE-RJ n°® 104.095-8/2023, que trata da
Prestacdo de Contas de Governo do Estado do Rio de Janeiro, referente ao exercicio
de 2022.

()

Em resposta a Determinacio TCE/RJ n° 59, a SEFAZ elaborou a NOTA TECNICA
SUNOT/SUBCONT n° 03/2023 (doc.SEI 59950581), anexada ao processo SEI-
040077/000156/2023. O referido documento menciona a criacdo de uma Regra de
Compatibilidade no SIAFE-Rio (ID 355 atual ID 353) pela Superintendéncia de
Normas Técnicas (SUNOT) com a finalidade de impedir que alienacdes de bens sejam
registradas com Fonte de Recursos e Natureza de Receitas inadequadas, isto é, quando
a Natureza de Receita comegar com o codigo “22”, ndo podera ser utilizada a FONTE
STN diferente de 755 e 756, dirimindo o risco apontado pelo TCE:

()

Em razdo de a regra de compatibilidade 355 (atual 353) ter sido criada em setembro
de 2023, naquele exercicio ainda foi possivel ocorrer a situagdo mencionada na
DETERMINACAO N° 10, porém no presente exercicio de 2024 ndo ha mais
possibilidade de ocorrer o registro de recursos obtidos com a alienacdo de ativos em
fontes de recurso diferente das Fontes STN 755 e 756.

Dessa forma, considerando a criacdo de Regra de Compatibilidade que impede a
ocorréncias de divergéncias entre os valores de origem e aplicacdo dos recursos
obtidos com a alienacdo de ativos registrados no Siafe-Rio, entendemos que quando
da elaboracdo do Anexo 11 do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria —
RREO, os valores de origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagéo de
ativos registrados, guardara consonancia com os constantes do Siafe-Rio, conforme
requer a DETERMINACAO N° 10.

Em consulta ao Anexo 11 — RREO foi identificado que a receita de alienacdo de ativos

em 2024 foi de aproximadamente R$ 8,67 milhdes de reais, conforme imagem abaixo:


https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/677bdb457176c43a4a01323e/NT%20SUBCONT%20DET%2010%20SEI%20-%2089177338.pdf
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Relatorios Fiscais 2024 — Anexo 11

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2024

RREO - ANEXO 11 (LRF, art 53, § I°,inciso IIT )

RS A;ﬁi}.}i:gA RECEITAS REALIZADAS
(a) ®)

RECEITAS DE ALIEENAGAO DE ATIVOS () 5.484.052,00 I 8.676.526,84
Eeceita de Alienacio de Bens Maveis 304 868,00 560203857
Receita de Alienagio de Bens Iméveis 4.580.184.00 2.974.000,00
Receita de Alienagio de Bens Intangiveis -
Receita de Rendimentos de Aplicagdes Financeiras - Im“

Fonte: Portal SEFAZ-RJ — Relatorios Fiscais 2024 — Anexo 11

Em consulta ao SIAFE-Rio 2024 foi identificado que o saldo de rendimento de

aplicagdo financeira ndo esta sendo computado corretamente, conforme abaixo:

SIAFE-Rio0 2024 — Anexo 11

Governo do Estado do Rio de Janeiro
RREO Anexo 11 - DEMONSTRATIVO DA

RECEITA DE ALIENAGAO DE ATIVOS E
APLICACAO DOS RECURSOS - (Receitas)

PREVISAOD RECEITAS  |SALDO A REALIZAR (o) =
ATUALIZADA (8) | REALIZADAS (b) (a-b)
FECEITAS DE ALIENACEO DE ATIVOS () 0,00 8.666.038,57 -3.666.038,57
Receita de Capital - Alienacdo de Bens Maveis 0,00 5.692.038,57 -5.692.033,57
Receita de Capital - Alienacdo de Bens Imoveis 0,00 2.974.000,00 -2.974.000,00
Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00 3.666.038,57 m

Dados atualizados em: 0BM02{2026 22:59:39

Fonte: SIAFE-Rio 2024 — Relatérios — consultas — 009405 RREO Anexo 11 — Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e
Aplicacdo de Recursos (Receitas)
Pela analise, a diferenga entre o saldo de R$ 8.676.526,84 (Relatorio Fiscais 2024 —
Anexo 11) para o saldo de R$ 8.666.038,57 (Siafe-Rio 2024 — Anexo 11) é de 10.488,27, ou

seja, existe alguma irregularidade de ordem sistémica que ndo estd computando corretamente
os valores.

Diante do exposto, e considerando que persiste a diferenca entre o saldo do Relatério
disponibilizado pelo Portal da SEFAZ-RJ e o Relatorio sistémico consultado pelo SIAFE-Rio
2024, considera-se a Determinagédo n° 10 como ndo implementada.
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RESSALVA N.° 30

Auséncia de encaminhamento do parecer do Conselho Estadual de
Saude, previsto no art. 33 da Lei n.° 8.080/90, bem como da remessa
dos Relatdrios Anuais de Gestdo — RAG, tempestivamente, ao
Ministerio da Saude, conforme § 1°, art. 36 da LC n.° 141/12

DETERMINACAO N° 11

A Secretaria de Estado de Saude:

Encaminhar nos documentos que devem compor as Contas de
Governo Estadual o parecer do Conselho Estadual de Saude previsto
no art. 33 da Lei n.° 8.080/90 e remeter ao Ministério da Salde,
tempestivamente, os Relatérios Anuais de Gestdo — RAG, conforme §
1° art. 36, da LC n.° 141/12.

ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Em resposta a determinacdo em tela, a SES enviou a seguinte informacéo pelo
SIAUDI (item 1598.1) em 27/12/2024:

“Por meio do processo SEI-080001/036991/2024, foi solicitado ao Conselho Estadual de
Saude, em 02/12/2024, o parecer referente ao ano de 2023, com reiteragdo em 09/12/2024.
Contudo, ndo obtivemos éxito na obten¢do da resposta.

Quanto ao Relatorio Anual de Gestdo — RAG, foi disponibilizado o referente ao exercicio
2023, finalizado em Margo/2024 no sitio: https://www.saude.rj.gov.br/planejamento-em-
saude/estado/relatorio-anual-de-gestao. Anexamos o mesmo a este administrativo.”

RAG 2023.pdf

ANALISE CGE
O tema em analise é reincidente no Parecer Prévio do TCE-RJ de exercicios
anteriores, conforme Quadro abaixo:

Quadro 9 — Demandas do TCE sobre 0 RAG

bAeg?e Parecer TCE Referéncia

2021 101.402-2/2022 Ressalva n° 24 Determinacdo n°® 45 — fls. 356-357
2022 104.095-8/2023 Ressalva n° 24 Determinacdo n° 61 — fls. 423-424
2023 103.074-9/2024 Ressalva n° 30 Determinacdo n° 11 — fl. 336-337

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos pareceres do TCE-RJ


https://www.saude.rj.gov.br/planejamento-em-saude/estado/relatorio-anual-de-gestao
https://www.saude.rj.gov.br/planejamento-em-saude/estado/relatorio-anual-de-gestao
https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/676ec6f6b26f307d9ede2680/RAG%202023.pdf
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A demanda vem sendo monitorada pela CGE em anos anteriores, conforme Quadro a
seqguir:

Quadro 10 — Monitoramento da CGE

Ano | Relatério Ay
base CGE Referéncia Status Resposta

SEFAZ - 040077/000114/2021 SES
2020 2021 fls 323-324 N&o implementada | (SEI- 320001/002535/2021 — index

27604514)
. SES (SEI-080001/005806/2022 —
2021 2022 fls 345-346 Né&o implementada index 36810736)
2022 2023 fls 162 - 163 | Em Implementagdo No dmbito do relatorio

Fonte: Elaborado pelo autor com base no SEI-RJ

Em consulta a Sala de Apoio a Gestdo Estratégica (SAGE)?3, que é uma ferramenta da
Secretaria de Informacédo e Saude Digital do Ministério da Saude (SEIDIGI), foi identificado
que os dados foram divulgados em dois periodos 2018-2021 e 2022-2025, através do link

“instrumentos por UF”, pelo qual informa a situagdo do Estado do Rio de Janeiro.

Quanto ao periodo de 2018 a 2022 o SAGE informa que, em média, apenas 61,08%
dos municipios do Estado do Rio de Janeiro estdo com o Relatério Anual de Gestdo
aprovados ou aprovados com ressalvas, conforme imagem do site abaixo:

Evolucdo do Numero de Municipios do Estado do Rio de Janeiro

com RAG “aprovado” ou “aprovado com ressalva”

3A Sala de apoio esta disponivel no sitio eletronico do Ministério da Salide em: https:/novasage.saude.gov.br/situacao-dos-
instrumentos-de-planejamento-do-sus?tab=6616a2f39488a51b351398ef. Acesso em: 03/02/2025.



https://novasage.saude.gov.br/situacao-dos-instrumentos-de-planejamento-do-sus?tab=6616a2f39488a51b351398ef
https://novasage.saude.gov.br/situacao-dos-instrumentos-de-planejamento-do-sus?tab=6616a2f39488a51b351398ef

GOVERNO DO ESTADO

>
Sotigora-cer \{@ RIO DE JANEIRO

Evolugdo do numero de municipios com RAG aprovado ou aprovado
com ressalvas

Municipios

Aala Grosso

Mate G |Rio de Janeiro
"1 Total de municipios 92
2018 511] ——
2019 55
i] 2020 58
2021 59
rie Gt 2022 59
U Granue oo ou
Ric de Janeire s
2019 2020
e 2021 o 2022

Fonte: Ministério da Salide — Nova SAGE (2025)

Quanto ao periodo de 2023 e 2024, o SAGE ainda ndo disponibilizou as informaces
quanto ao nivel de aderéncia dos relatdrios de gestao.

Por fim, considerando que a demanda vem sendo respondida pela auditada (SES) e
monitorada pela CGE, bem como que em consulta ao sitio da SAGE em 03/02/2025, foi
identificado que o nivel de aderéncia dos municipios do Estado do Rio de Janeiro esta em
61,08% de 2018 a 2022, considera-se a Determinacdo n° 11 como em implementacéo.

| RESSALVA N.° 31
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Auséncia de saldo suficiente na conta do Fundeb para cobrir o
montante dos recursos do Fundo ndo aplicados no exercicio, em
desacordo com o disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso | da Lei
Federal n. © 14.113/20.

DETERMINACAO N° 12

A Secretaria de Estado de Fazenda e & Secretaria de Estado de
Educacéo:

a) Garantir a observancia do disposto no artigo 25 c/c o artigo 29,
inciso | da Lei Federal n.° 14.113/20, ou seja, 0s recursos disponiveis
na conta do Fundo devem ser suficientes para atender as despesas a
serem realizadas no exercicio.

b) Providenciar o ressarcimento no valor de R$ 185.391 a conta do
Fundeb, com recursos ordinarios, a fim de que seja resgatado o
necessario equilibrio financeiro da conta.

ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SEFAZ

Em resposta a determinacdo em tela, a SEFAZ enviou a seguinte informacéo pelo
SIAUDI (item 1599.1) em 10/01/2024:

“Determinagdo de responsabilidade da Secretaria de Estado de Educacdo conforme
despacho da Subsecretaria do Tesouro Estadual (SEI n° 90840863), como consta no
processo SEI-040005/000808/2024.”

DESPACHO SEFAZ-SUBTES SEI - 90840863.pdf

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO - SEEDUC

Em resposta a determinagdo em tela, a SEEDUC enviou a seguinte informac&o pelo
SIAUDI (item 1600.1) em 30/12/2024:

ANALISE CGE

“Nos esclarecimentos prestados observa-se que a Secretaria de Estado de Educagdo vem
adotando medidas visando ao saneamento das pendéncias apresentadas de acordo com o0s
arquivos em anexo; e destaca que para recomposi¢do dos valores na conta do Fundeb, é
necessario consulta ao Tesouro Estadual (SEFAZ) para que seja realizado o aporte por
intermédio de PD de Transferéncia ou outra agdo contabil para transferir recursos do
Tesouro a Conta do Fundeb.”

Anexo 5 3o0Quad RGF 2023 MDF_13aEd. SEI_89642865.xIsx
Nota Patrimonial SEI_89642908.pdf
Nota_Tecnica SEI_89640563.pdf


https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/67811d97286f36603b2820ae/DESPACHO%20SEFAZ-SUBTES%20SEI%20-%2090840863.pdf
https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/6772d53cb26f307d9e0e7aa1/Anexo_5_3oQuad_RGF_2023_MDF_13aEd.%20SEI_89642865.xlsx
https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/6772d53cb26f307d9e0e7aa1/Nota%20Patrimonial%20SEI_89642908.pdf
https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/6772d53cb26f307d9e0e7aa1/Nota_Tecnica%20SEI_89640563.pdf
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O tema é reincidente no Parecer do TCE-RJ de exercicios anteriores, conforme

Quadro abaixo:

Quadro 11 — Demandas do TCE sobre o FUNDEB

ALY Parecer TCE Referéncia

base

2022 104.095-8/2023 Ressalva n° 25 Determinagdo n° 62 — fls. 424
2023 103.074-9/2024 Ressalva n® 31 Determinacdo n° 12 — fl. 337

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos pareceres do TCE-RJ

Conforme mencionado, a determinacdo é reincidente e foi monitorada por esta CGE-

RJ em virtude da emissdo do Parecer Prévio das Contas de Governo do exercicio de 2022 pelo

TCE-RJ, conforme tabela abaixo:

Quadro 12 — Monitoramento da CGE

Ano | Relatério ..
e CGE Referéncia Status Resposta

NT SEEDUC (index 57332646 —
2022 2023 fls 164 - 167 Implementado SEI-030029/009524/2023)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no SEI-RJ

Em prosseguimento, ao consultar a Nota Técnica emitida pela SEEDUC, em resposta

a presente determinacdo (index 89640563), observou-se que a Secretaria informou que o saldo

negativo de R$ 185.391 foi revertido em razdo do cancelamento do montante de R$

6.791.764,11 relativos a restos a pagar nao processados, conforme pode ser observado abaixo:

Resposta: Cumpre destacar que foi realizado a consulta no processo 103074-
9/2024, em sua pagina 192 — item 2.8.3.4 — Resultado Financeiro para o Exercicio
Seguinte, onde foi identificado a Tabela que deu origem ao montante de 185.391,
conforme descrito abaixo:

Descrigao Valor

(A) Disponibilidades Financeiras R$ 131.897.124
(B) Obrigacdes Financeiras R$ 35.217.682
(C) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio R$ 27.053.450
(D) Superavit na Conta do Fundeb em R$ 69.625.992

31/12/2023 (A-B-C)
(E) Saldo a Empenhar no exercicio seguinte R$ 69.811.382
(F) Resultado apurado (D-E) -R$ 185.391

Entretanto o Item C, Restos a Pagar Inscritos no Exercicio, conforme analise
do RGF 3° Quadrimestre de 2023 (Anexo 5), pode ser constatado que o0 montante de
27 milhdes pode ser depurado em 17 milhdes em Restos a Pagar Liquidados (RPP) e
Né&o Pagos e 10 milhdes em Restos a Pagar Néo Liquidados do Exercicio (RPNP),
destacando que desses 10 milhdes, em torno de 6,7 milhdes foram cancelados de
acordo com a NP 2024NP000487, enquanto 3,3 milhdes foram executados através do
processo SEI-030029/016515/2023. Dessa forma a nova composicdo dos valores
apresentados segue a seguinte logica apés o cancelamento do RPNP supracitado:
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Descrigao Valor

(A) Disponibilidades Financeiras R$ 131.897.124
(B) Obrigagdes Financeiras R$ 35.217.682
(C) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio R$ 20.261.686
(D) Superavit na Conta do Fundeb em 31/12/2023 (A-B-C) RS 76.417.756
(E) Saldo a Empenhar no exercicio seguinte R$ 69.811.382
(F) Resultado apurado (D-E)

Dessa forma, considerando as analises realizadas no escopo das Ressalavas e
Determinagdes acima citada, sugerimos o atendimento ao solicitado e caso haja
necessidade de recomposicdo dos valores na conta do Fundeb, serd necessario
consulta ao Tesouro Estadual (SEFAZ) para que seja realizado o aporte por
intermédio de PD de Transferéncia ou outra acdo contabil para transferir recursos do
Tesouro a Conta do Fundeb.

Em consulta ao SIAFE-Rio, esta CGE identificou que a Nota Patrimonial
2024NP000487, no valor de R$ 6.791.764,11, foi emitida apenas em 27/03/2024 e é relativa
ao cancelamento parcial de Notas de Empenho do exercicio de 2023: 2023NE24160 -
contabilizada no valor de R$ 6.000.000,00 e 2023NE24161 - contabilizada no valor de R$
4.000.000,00. Observou-se entédo que as referidas Notas de Empenho somavam o montante de
R$ 10.000.000,00, valor idéntico ao que consta na coluna, RESTOS A PAGAR
EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS DO EXERCICIO, do Relatério de Gestdo Fiscal
Consolidado do 3° Quadrimestre de 2023, publicado no Diario Oficial do dia 28/02/2024.

Desta maneira, quando o relatorio supramencionado foi publicado, ainda ndo havia o
cancelamento dos restos a pagar em questdo, O que causou inconsisténcias nas
disponibilidades do FUNDEB, apresentando saldo insuficiente para cobrir o montante dos
recursos do Fundo nédo aplicados em 2023, fato que foi regularizado posteriormente com a
emissdo da Nota Patrimonial de cancelamento desses restos a pagar.

Assim, diante das explicacBes contidas na Nota Técnica da SEEDUC e a confirmacao
por parte da CGE que o cancelamento parcial dos restos a pagar ndo processados do exercicio
de 2023 ocorreu somente apds a publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado de

2023, considera-se a Determinacdo n° 12 como implementada.

RESSALVA N.° 32

N&o cumprimento no exercicio de 2023 do disposto no art. 2°, § 3°, da
Lei Federal n.° 12.858/13, que regulamenta a destinacdo e aplicacao
de recursos as areas de educacao e salde de parcela da participacdo no
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resultado ou da compensacao financeira pela exploracdo de petréleo e
gas natural, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no art.
214, inciso VI, e do previsto no art. 196, ambos da Constituicéo
Federal, deixando de destinar as referidas areas recursos vinculados
por lei.

DETERMINACAO N° 13
A Secretaria de Estado de Fazenda

Cumprir o que determina o art. 2°, § 3° da Lei Federal n.° 12.858/13,
destinando o0s recursos para as areas de educacdo e salde,
preferencialmente durante o respectivo exercicio financeiro de seu
efetivo recebimento, em acréscimo ao minimo obrigatorio previsto na
Constituicdo Federal.

ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SEFAZ

Em resposta a determinacdo em tela, a SEFAZ enviou a seguinte informacdo pelo
SIAUDI (item 1601.1) em 07/01/2025:

“Determinacdo informada pela Subsecretaria do Tesouro Estadual da SEFAZ/RJ,
conforme NOTA TECNICA SEFAZ/SUBTES N° 01/2025 (em anexo), como consta no
processo SEI-040005/000809/2024.”

NT SUBTES DET 13 - 90051242 .pdf

ANALISE CGE

Cabe informar que o tema da determinagdo em tela é reincidente, tendo sido apontada
no Parecer Prévio do TCE de exercicios anteriores.

Em atendimento a Determinagdo n.° 13, a SEFAZ elaborou a Nota
Técnica SEFAZ/SUBTES N° 01/2025, inserida no processo SEI-040005/000809/2024, sobre
qual destacamos as seguintes informacgodes:

L]

I11.1 — O entendimento juridico do ERJ sobre as novas vinculag@es
trazidas pela Lei n° 12.858/2013 3.2.

O entendimento do ERJ acerca da néo aplicagdo do normativo trazido pela
Lei n° 12.858/2013 estd em consondncia com a NOTA TECNICA
SEFAZ/SUBTES N° 31/2024 (74830897), em resposta ao relatorio prévio de
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Prestacdo de Contas de Governo relativo ao exercicio de 2023, que apontou a
Irregularidade n° 2, como se segue:

“Descumprimento reiterado do disposto no art. 2°, § 3°, da Lei Federal n.°
12.858/13, que regulamenta a destinacdo e aplicacdo de recursos as areas de
educacdo e salde de parcela da participacdo no resultado ou da compensacéao
financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural, com a finalidade de
cumprimento da meta prevista no art. 214, inciso VI, e do previsto no art.
196, ambos da Constituicdo Federal, deixando de destinar as referidas areas
recursos vinculados por lei, bem como descumprimento das normas de
vinculacdo de recursos previstas no art. 8°, paragrafo Unico, art. 50, inc. | e
art. 65, § 1° inc. Il, todos da LRF, configurando desvio de finalidade na
aplicagdo de recursos legalmente vinculados”

3.3. O Estado do Rio de Janeiro argumenta em sua interpretacdo que a Lei
Federal 12.858/2013 é inconstitucional por vicio de iniciativa, violagdo ao
pacto federativo e violagdo ao principio da eficiéncia administrativa,
conforme dispdem pareceres da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado
de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro (Parecer ASJUR/SEFAZ N°03/2019
— DAN) e da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (Pareceres n°
02/2019 — JVSM e Visto n°® 3/2019 — PGE/PG-17/ARCY). 3.4. Estes fatos
culminaram na Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN 6277 no
Supremo Tribunal Federal — STF, impetrada em dezembro de 2019 para
questionar dispositivos da Lei em comento. A acéo foi distribuida a Ministra
Rosa Weber que, apesar de ndo ter deferido liminar suspensiva, em face da
relevancia da matéria, adotou o rito abreviado de tramitacéo.

3.5. Diante do posicionamento juridico exarado pela PGE em relacdo a
aplicacio da Lei Federal 12.858/13, o ERJ entende que deve se abster de
realizar as destinacBes especificadas na indigitada Lei, seguindo orientacdo
constante do Parecer ASJUR/SEFAZ N°03/2019 — DAN, abaixo transcrita:

“Tendo em vista os argumentos apresentados acima, entende-se pela
possibilidade da deducdo dos valores destinados ao FECAM e ao FISED,
bem como de aplicacdo dos recursos remanescentes da forma que o Estado
do Rio de Janeiro entender mais conveniente, devendo ser mantida a
destinacdo ao Rioprevidéncia, conforme j& previsto pela Lei n 3.189/99
(artigo 13, inciso XII), pelos motivos elencados abaixo.” (grifo nosso)

3.6. Importante destacar, ainda, que o Ministério Plblico de Contas, em
manifestacdo acertada no Parecer prévio sobre as Contas de Governo de
2023, mantém o entendimento j& expresso nos anos anteriores no sentido de
que o tema em comento deveria ser tratado como ressalva. Com isso,
corrobora com o posicionamento do Estado ao entender que ha “desacordo
juridico razoavel” no que se refere a legislagdo em comento:

No entanto, mesmo considerando a edi¢cdo da nova emenda constitucional, o
Ministério Publico de Contas ndo encontra razdes a justificar o agravamento
da qualificacdo da conduta para irregularidade. Primeiro, consideremos a
ADI 6277. Nesta acdo, intentada pelo Governador, a época, contra o artigo
20, Il e 88§ 10 e 30 da Lei Federal no 12.858/13, a Relatora, Sua Exceléncia a
Ministra do Supremo Tribunal Federal Rosa Weber, em nenhum momento de
seu despacho inicial fundamenta a opc¢éo pelo rito abreviado do artigo 12 da
Lei n.° 9.868/1999 no descabimento do pedido ou na plausibilidade da
constitucionalidade da lei vergastada. Pelo contrario, aduz que “o
desacordo juridico razodvel que circunscreve a questdo controversa da
presente acdo, uma vez que é objeto de proposta de emenda a Constituigdo a
desvinculagao parcial e total do orgamento publico, como exemplo a PEC
188/2019”. Segundo, porque é pacifico na jurisprudéncia do E. Supremo
Tribunal Federal que a disposicéo sobre a destinagdo de receita publica é
matéria or¢amentaria, o que induz a competéncia privativa do Chefe do
Executivo para encetar o processo legislativo (art. 165, Ill, da CRFB), fato
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que aponta para a inconstitucionalidade formal da Lei n.° 12.858/2013.
Terceiro, por ser igualmente plausivel a alegacdo de desrespeito ao
postulado federativo (arts. 1°, 18 e 20, §1° da CRFB), a atrair a
inconstitucionalidade material da referida lei. Sendo assim, diante da
plausibilidade juridica da inconstitucionalidade (tanto formal como
material) da Lei n.° 12.858/2013 - apesar de a eficicia desta ndo ter sido
suspensa pelo STF -, ao dispor sobre a destinagdo obrigatdria imposta aos
estados, Distrito Federal e municipios dos recursos provenientes dos
royalties e da participacdo especial relativas a contratos celebrados a partir
de 03.12.2012, sob o regime de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha
de producdo, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdmica exclusiva, para as areas da educacgdo e da
salde, ndo é razoavel nem proporcional que se qualifique a conduta descrita
neste topico como irregularidade. Essas sdo algumas razBes que levam o
Ministério Pablico de Contas, em dissonancia com o relatério instrutivo, mas
em coeréncia com os posicionamentos adotados no parecer ministerial nas
contas de governo do Estado relativas aos exercicios de 2020, 2021 e 2022, e
nas contas de governo municipais, a qualificar a inobservancia da Lei
Federal n.° 12.858/13 nas areas da educacdo e da saude como
ressalva/impropriedade, acompanhando, porém, a instancia instrutiva
quanto as determinacfes propostas.

3.7. Por fim, vale destacar que o Egrégio TCE, no Relatério final de
Prestacdo de Contas de 2023, reconhece a pertinéncia de refutar a
irregularidade, mesmo que por razfes diversas das expostas pelo MP de
Contas:

“Diante da disponibilidade de caixa ao final do exercicio de 2023,
expressivamente superior a0 montante exigido pela Lei Federal n® 12.858/13,
no total de R$9.266.100.946, para a aplicacdo nas &areas de salde e de
educacdo, nao ha como concluir que houve desvio de finalidade na aplicagéo
desses recursos legalmente vinculados, ja que ha disponibilidade de caixa
para suportar a futura aplicagdo do montante devido nas mencionadas areas.
Assim sendo, segundo as mencionadas decisdes deste Tribunal, proferidas
nas respectivas Contas de Governo (2021 e 2022), embora tenha ocorrido o
descumprimento de aplicacdo dos recursos de que trata a Lei Federal n°
12.858/13, tal fato ndo poderia configurar desvio de finalidade. Seguindo esta
linha de entendimento, considero que todos esses fatores devem ser reputados
como circunstancias atenuantes na avaliagdo da conduta do gestor, e afasto a
irregularidade sugerida pelo Corpo Instrutivo, divergindo do Ministério
Pablico de Contas apenas quanto a fundamentagdo adotada. Diante do
exposto, o tema sera objeto de RESSALVA e DETERMINACAO na
conclusdo do meu voto.

[]
IV. CONCLUSAO

4.1. Diante do entendimento exarado pela Douta Procuradoria Geral do
Estado disposto nessa NT de que a lei em referéncia padece de vicio de
iniciativa, viola o pacto federativo e o principio da eficiéncia administrativa,
0 Estado do Rio de Janeiro se abstém no presente momento de realizar a
aplicacdo de recursos de R&PE oriundos de contratos de exploracdo de
petroleo e gas natural celebrados a partir de 03 de dezembro de 2012 no
montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educacdo e de 25%
(vinte e cinco por cento) na area de salde, conforme prevé a Lei Federal
12.858/13.

4.2. Observa-se que, em razdo da compreensdo das
inconstitucionalidades percebidas na norma citada, fundamentada pela
PGE, e diante do entendimento do Ministério Publico de Contas de
plausibilidade juridica da inconstitucionalidade formal e material da Lei
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Federal 12.858/13, o cumprimento das Determinag¢fes do TCE/RJ
esbarra em possivel descumprimento da Magna-Carta. [grifos nossos]

4.3. No entanto, conforme as evidéncias mostradas nessa NT, as aplicagdes
determinadas pela Lei 12.858/2013 em salde e educagdo tendem a causar
problemas financeiros, dada a questdo previdenciaria deficitaria que, aliada a
criacdo do Fundo Soberano e novas vinculacdes de receita, devem dificultar,
como o fez no passado recente, a realizacdo dos gastos programados pelo
Estado.

[.]

Em consulta ao andamento da ADI 6277, processo NOmero Unico 0034353-
16.2019.1.00..0000 na data de 31 de janeiro de 2025, no endereco digital
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5826543, verificou-se que a ultima

manifestacdo esta datada de 01/12/2023, mantendo a posi¢do do exercicio anterior, conforme
demonstrado na figura a seguir:

Figura 4 - Andamento do processo da ADI 6277 na pagina do STF


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5826543
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Diante do exposto, considera-se a questdo pendente de cumprimento até que a decisdo
da ADI 6277 seja proferida pelo STF.

Por tal feito, considera-se a Determinagdo n°® 13 como néo aplicavel.

| RESSALVA N.° 33

O Governo do Estado do Rio de Janeiro promoveu a desvinculagdo
dos recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais — Fecp, sem autorizacdo normativa,
empregando recursos vinculados constitucionalmente fora dos



GOVERNO DO ESTADO

v
G or {@ RIO DE JANEIRO

objetivos previstos, em desacordo com o art. 82 do ADCT, da
Constituicdo Federal, c/c art. 3° da Lei Estadual n.° 4.056/02 e art. 3°
da Lei Complementar Estadual n.° 210/23, e em desacordo com o art.
95, X1 do ADCT da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

DETERMINACAO N° 14
A Secretaria de Estado de Fazenda

Adote as providéncias necessarias ao estrito cumprimento da Lei
Complementar Estadual n.° 210/23, c/c art. 82, do ADCT, da
Constituicdo Federal e art. 95, X1 do ADCT da Constituigdo do Estado
do Rio de Janeiro, aplicando a totalidade das receitas do Fecp nos
programas contemplados para combate a pobreza e redugdo das
desigualdades sociais.

ACOES / PROVIDENCIAS:
MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SEFAZ

Em resposta a determinacdo em tela, a SEFAZ enviou a seguinte informacéo pelo
SIAUDI (item 1602.1) em 12/03/2025:

“Determinagdo informada pela Subsecretaria do Tesouro Estadual, conforme NOTA
TECNICA SUBTES SUPCONC N° 008/2025 — TCERJ n° 103.074-9/2024 (em
anexo), como consta no processo SEI-040005/000813/2024.”

ANexos:

ANEXO I NT SUBTES SUPCONC 8-2025 SEI - 94302691.pdf
ANEXO II NT SUBTES SUPCONC 8-2025 SEI - 94301815.pdf
ANEXO Il NT SUBTES SUPCONC 8-2025 SEI - 94302728.pdf
NTSUBTES SUPCONC 8-2025 SEI - 94302748.pdf

ANALISE CGE

Vale destacar que a demanda tem relacdo com a Determinagdo n® 15 direcionada a
propria SEFAZ e a SEPLAG. O tema “Desvinculacdo de Receitas Estaduais™ foi apreciado
pela Subsecretaria de Assuntos Juridicos da SEFAZ, conforme Parecer n°® 14/2024 (index
91907929 — SEI 040005/000802/2024).

Quanto a determinacdo em questdo, a manifestacdo da SEFAZ corre no a&mbito do SEI
040005/000813/2024 e novamente foi instruido com o Parecer n°® 14/2024 do juridico da
SEFAZ.

No ambito da desvinculagdo de receitas, a Emenda Constitucional n°® 132 prorrogou
essa vigéncia até 31 de dezembro de 2032, permitindo a desvinculacdo de 30% das receitas
estaduais. O Poder Executivo Estadual vai ao encontro de que o entendimento também
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alcancga as receitas vinculadas ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECP).

Ja o TCE/RJ tem o entendimento pautado pela leitura dos Paragrafos 7° e 8° do artigo
3° da Lei Complementar Estadual n.° 210/2023, que pressupdem serem vedados o
remanejamento, a transposicdo ou a transferéncia dos recursos do FECP para finalidade
diversa da proposta e que qualquer alteracdo que implique na aplicagcdo e vinculagdo de
recursos do FECP de forma ndo prevista em sua Lei de criacdo deve ser objeto de lei
especifica para tal.

Retomando aquilo disposto no Parecer n® 14/2024, o entendimento é no sentido de que
a norma da DRE é de eficicia plena, de modo que norma infraconstitucional ndo pode
conformé-la para restringir o seu alcance, o que inclui também o artigo 3° 87° da Lei
Complementar estadual n°. 210/2023, o qual possui natureza hierarquica naturalmente inferior
ao artigo 76-A do ADCT. Em razéo do conflito entre normas de hierarquia e especialidade
idénticas, resolve-se a antinomia com o artigo 82 do ADCT pelo critério da temporalidade,
hipdtese em que se afigura aplicavel a norma da DRE no FECP,

Diante de toda a anélise e conflito juridico existente acerca do apontado, considera-se
a Determinacdo n° 14 como ndo aplicavel.

RESSALVA N.° 33

O Governo do Estado do Rio de Janeiro promoveu a desvinculagéo
dos recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais — Fecp, sem autorizagdo normativa,
empregando recursos vinculados constitucionalmente fora dos
objetivos previstos, em desacordo com o art. 82 do ADCT, da
Constituicdo Federal, c/c art. 3° da Lei Estadual n.° 4.056/02 e art. 3°
da Lei Complementar Estadual n.° 210/23, e em desacordo com o art.
95, XI do ADCT da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

DETERMINACAO N° 15

Ao Governador do Estado, a Secretaria de Estado de Fazenda e a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo:

Abstenham-se de promover a desvinculacdo de recursos do Fundo de
Combate & Pobreza e as Desigualdades Sociais, sem autorizacdo
normativa, com fulcro no art. 76-A, do ADCT, da CF/88, incluido
pela EC n.° 93/16, c/c art. 95, XI do ADCT da Constitui¢do do Estado
do Rio de Janeiro, cujas receitas sao estritamente vinculadas, por forca
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do art. 82, do ADCT, da Constituicdo Federal, aos programas de
combate a pobreza e a reducdo das desigualdades sociais, atentando
para 0s objetivos previstos no art. 3° da Lei Complementar Estadual
n.0 210/23.

ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SEFAZ

Em resposta a determinacdo em tela, a SEFAZ enviou a seguinte informacdo pelo
SIAUDI (item 1590.1) em 03/02/2025:

“Determinagdo informada pela Subsecretaria do Tesouro Estadual, conforme NOTA
TECNICA SUBTES SUPCONC N° 024/2024 — TCERJ n° 103.074-9/2024 (em anexo),
como consta no processo SEI-040005/000802/2024.”

ANEXO I NT SUBTES 024-2024 SEI - 91907924.pdf
ANEXO Il NT SUBTES 024-2024 SEI - 91907929.pdf
NT SUBTES 024-2024 SEI - 91577743 .pdf

MANINFESTA(;AO DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO - SEPLAG

Em resposta & determinacdo em tela, a SEPLAG enviou a seguinte informagéo pelo
SIAUDI (item 1591.1) em 13/12/2024:

ANALISE CGE

Resposta da Subsecretaria Adjunta de Or¢amento, area técnica responsavel:

“Refor¢camos que a aplicagdo da desvinculag¢@o dos recursos do Fundo Estadual de Combate
a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP é tema afeito a SEFAZ, sendo o valor
considerado na execugdo orgamentaria balizado pelas Notas Técnicas de Reestimativa de
Receita por ela encaminhadas periodicamente.”

Referéncias: SEI-120001/002543/2024 - SEI 81679730

Pelo fato de tratar de item muito semelhante aquilo ja discorrido na analise da

Determinacdo anterior (n° 14), serd mantido o entendimento e, portanto, considera-se a

Determinacdo n° 15 como ndo aplicavel.

| FATON.1

Foram constatados, em sede de auditorias realizadas pela
Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Edificacdes e Patrimdnio
Publico (CAD-Obras), bem como pela Coordenadoria de Auditoria de


https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/67a0dd96b5e4e03fa5f6bdae/ANEXO%20I%20NT%20SUBTES%20024-2024%20SEI%20-%2091907924.pdf
https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/67a0dd96b5e4e03fa5f6bdae/ANEXO%20II%20NT%20SUBTES%20024-2024%20SEI%20-%2091907929.pdf
https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/67a0dd96b5e4e03fa5f6bdae/NT%20SUBTES%20024-2024%20SEI%20-%2091577743.pdf
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Politicas em Mobilidade e Urbanismo (CAD-Mobilidade), problemas
sistematicos de descontrole orcamentario e financeiro, quer sob o
aspecto da execucdo fisico-financeira, quer sob o aspecto do
comprometimento do orgamento aprovado para o exercicio.

DETERMINACAO N° 16

A Secretaria de Estado de Fazenda através da
SUNOT/SUBCONT e a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao:

Definir medidas, através de orientacdo técnica, a serem empregadas
entre todos os 6rgdos e entes do Estado do Rio de Janeiro a fim de
regulamentar procedimentos que apontem para a adequada
mensuracdo das dotacdes na Lei Orcamentaria Anual — LOA, no
intuito de representar de forma fidedigna os recursos financeiros
necessarios para subsidiar as necessidades das unidades
orcamentarias, em conformidade com o preceituado nos artigos 27 e
28 da Lei Federal n° 4.320/64, assim como nos artigos 15 e 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF;

Aprimorar o acompanhamento e controle da execucdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial no Sistema Integrado de Gestdo
Orcamentaria, Financeira e Contabil do Governo do Estado do Rio de
Janeiro — SiafeRio, em especial, a utilizacdo de ferramentas que visem
0 acompanhamento circunstanciado da execucdo do orgamento, a
exemplo da reserva de dotacdo, em atendimento aos artigos 59, 60 e
61 Lei Federal n® 4.320/64.

ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SEFAZ

Em resposta a determinacdo em tela, a SEFAZ enviou a seguinte informacdo pelo
SIAUDI (item 1592.1) em 06/01/2025:

“Determinacdo informada pela Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado,
conforme NOTA TECNICA SUNOT/SUBCONT N° 002/2024 (em anexo), como
consta no processo SEI-040005/000803/2024.”

NT SUBCONT DET 16 SEI - 90257178.pdf

MANIEESTAC}AO DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO - SEPLAG

Em resposta a determinacdo em tela, a SEPLAG enviou a seguinte informacéao pelo
SIAUDI (item 1593.1) em 13/12/2024:


https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/677bd8b57176c43a4a011ecc/NT%20SUBCONT%20DET%2016%20SEI%20-%2090257178.pdf

ANALISE CGE
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“De inicio é preciso qualificar o papel da SEPLAG-RJ como 6rgdo central de
planejamento e gestdo em matéria de orcamento do Estado do Rio de Janeiro, tal
como se pode observar por meio do Regimento Interno da SEPLAG, normatizado
através da Resolucdo SEPLAG n° 137/2022:

Art. 1° A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, érgdo integrante
da estrutura da Administracdo Direta Estadual, constitui-se como 6rgdo central de
planejamento e gestdo em matéria de orcamento, gestdo de processos, patrimonio
mével e de logistica do Estado do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, no papel de 6rgdo central, a SEPLAG desempenha um papel
normatizador, orientador e de acompanhamento dos instrumentos de planejamento e
orcamento: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentéria
Anual, no &mbito da estrutura estadual.

Por outro lado, na outra ponta, vislumbram-se os drgdos setoriais, que Sdo 0S
responsaveis pela coordenacdo das a¢bes no ambito de suas esferas de atuacdo. No
Estado, sdo as Secretarias de Estado e Entidades a elas vinculadas, cabendo a essas a
gestdo dos seus recursos orcamentarios e financeiros, tendo em vista a
discricionariedade do gestor administrativo na execucdo do orcamento de sua pasta,
conforme preceitua o art. 16 da LC n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacédo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Ressalta-se, aqui, que a assuncdo de compromissos eventualmente sem cobertura
orcamentaria pelas unidades setoriais executoras ndo pode ser encarada, de modo
algum, como parte do processo regular do planejamento orgamentario. Parte dessas
constatacdes efetuadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro apontam
de maneira valiosa para problemas de gestdo que devem ser sanadas.

No que se refere a Lei Orcamentdria de 2024, destacamos que & um cendrio
desafiador, tendo em vista o déficit inicial apresentado, devendo ser priorizada a
cobertura de despesas de pessoal, 0 pagamento da divida publica, cumprimento dos
indices constitucionais e legais e a manutencdo dos 6rgdos e entidades, reduzindo a
parcela necessaria para a cobertura de investimentos. Cabe as unidades setoriais
priorizar os recursos orcamentarios disponiveis, conforme seu planejamento.”

Referéncias: SEI-120001/002543/2024 - SEI 81679730

Quanto ao teor da Nota Técnica apresentada pela SUBCONT/SEFAZ no SEI-
040005/000803/2024 (index 90257178), a SUBCONT informa que a elaboracdo de
orientacdo técnica acerca do tema em questao deveria ser de competéncia da SEPLAG.

Ja no que tange ao aprimoramento do acompanhamento e controle da execucao

orcamentaria, financeira e patrimonial, é citado que aregular execugdo da despesa
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orcamentaria no Sistema Integrado de Gestdo Orcamentéria, Financeira e Contabil do
Governo do Estado do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio atende plenamente os artigos aos artigos
59, 60 e 61 Lei Federal n® 4.320/64. Complementarmente, a finalizacdo dos trabalhos de
implementacdo do marcador fonte de recursos nas contas de Caixa e Equivalente e nos demais
ativos financeiros garantira um controle mais rigido da correta execucdo da despesa por fontes
de recursos.

Por tal exposicdo, considera-se a Determinacdo n°® 16 em relacdo & SEFAZ como em
implementac&o.

Em relagdo & SEPLAG, a auditada esclarece que existe norma para o regular e correto
procedimento em matéria orcamentaria e que ela depende da atuacdo dos 6rgdos e entidades
que fazem uso deste supedaneo normativo. No Estado, sdo as Secretarias de Estado e
entidades a elas vinculadas sdo responsaveis pela gestdo dos seus recursos or¢camentarios e
financeiros, havendo a discricionariedade do gestor administrativo na execucdo do orgamento
de sua pasta, conforme preceitua o art. 16 da LC n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Por fim, pela analise do relatado, considera-se a Determinacdo n° 16 em relacdo a
SEPLAG como em implementacéo.

FATON.°2

Pelo fato de o ERJ demonstrar a disponibilidade de caixa bruta no
Anexo 5 do RGF/DCRGF por meio de contas de controle, cujo valor
ndo representa a disponibilidade de fato, revelando divergéncia em
relacdo ao saldo da disponibilidade de caixa bruta registrado por meio
de contas patrimoniais e demonstrado no Balancete Consolidado.

DETERMINACAO N° 17
A Secretaria de Estado de Fazenda:

Implantar procedimento contéabil para o registro das disponibilidades
financeiras por fonte de recursos, por meio de contas de natureza
patrimonial (classes 1 e 2 do PCASP), de forma a permitir que 0s
saldos relacionados a fontes de recursos com destinacdo especifica
sejam identificados na sua origem.
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ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SEFAZ

Em resposta a determinacdo em tela, a SEFAZ enviou a seguinte informacéo pelo
SIAUDI (item 1595.1) em 06/01/2025:

ANALISE CGE

“Determinacdo informada pela Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado,
conforme NOTA TECNICA SUNOT/SUBCONT N° 001/2024 (em anexo), como
consta no processo SEI-040005/000805/2024.”

NT SUBCONT DET 17 SEI - 90181540.pdf

A ressalva que gerou a determinagdo em tela é reincidente, apontada em Pareceres

Prévios do TCE-RJ em exercicios anteriores.

A SEFAZ, por intermédio da Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado
(SUBCONT), emitiu a NOTA TECNICA SUNOT/SUBCONT N° 001/2024 que esclarece as
acOes iniciadas para os procedimentos contabeis visando o registro das disponibilidades

financeiras por fonte de recursos, com objetivo de permitir que os saldos das contas contabeis

com destinacdo especifica sejam identificados na origem.

A seguir é destacada uma parte da Nota Técnica com informacgdes dos procedimentos

e cronogramas de implantacdo das acoes:

[-]

2. CRIACAO DA PORTARIA SUBCONT 022/2023 E SEU ANEXO UNICO
ALTERADO PELA PORTARIA 026/2023, DEMAIS ORIENTACOES TECNICAS
E IMPLANTAGAO DA FONTE DE RECURSOS NOS ATIVOS FINANCEIROS

2.1. Diante da necessidade de atender a orientacdo do MCASP, o controle das
disponibilidades financeiras por fonte deve ocorrer desde seu ingresso até a sua
saida, identificando os recursos vinculados e os de livre aplicagdo, 0s recursos
orcamentarios e extraorcamentarios.

“No momento da arrecadagdo, a FR devera ser informada no registro da realizagéo
da receita orcamentaria (classe 6 do PCASP), no registro do ingresso dos recursos
financeiros no ative financeiro (classe 1 com atributo “F”) e em contas de controle
da Disponibilidade por Destinagéo de Recursos - DDR (nas classes 7 e 8 do PCASP).
A partir desse momento, a FR informada para os recursos financeiros néo devera ser
alterada.

Na execugdo orcamentaria da despesa, a FR estara associada, desde o momento do
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empenho, as contas de controle or¢amentario (classe 6 do PCASP), as contas do
passivo financeiro (classe 2 com atributo “F”) e as contas de controle da
disponibilidade por destinagdo de recursos (na classe 8).” (grifo nosso - MCASP 10?
ed., Parte I, item 5.2, pag. 143)

2.2. Com isso, no intuito aprimorar a informacéo contébil, foi publicada a Portaria
Subcont n° 022/2023 de 1° de novembro de 2023 e seu anexo Unico alterado pela
Portaria Subcont 026/2023 de 17 de junho de 2024, com o objetivo de definir
cronogramas e procedimentos para a implantacdo do marcador de fonte de recursos
em contas contabeis representativas de caixa, equivalente de caixa e demais ativos
financeiros no sistema integrado de gestdo orcamentaria, financeira e contébil do
Estado do Rio de Janeiro - Siafe Rio.

2.3. O artigo 6 da Portaria Subcont n° 022/2023 informa que os 6rgéos e entidades
deverdo por meio de suas unidades gestoras, reclassificar o saldo das contas
contabeis conforme o cronograma estipulado.

2.4. De modo a auxiliar as unidades gestoras a realizarem a reclassificacdo dos
saldos das contas de ativo a Superintendéncia de Normas Técnicas elaborou quatro
orientac@es técnicas, a saber:

2.4.1. Orientacdo Técnica SUNOT/SUBCONT n° 003/2023 — Registro de Fontes de
Recursos em Contas de Banco e Aplicagdes Financeiras (Banco ltau);

2.4.2. Orientagdo Técnica SUNOT/SUBCONT n° 008/2023 — Registro de Fontes de
Recursos em Contas de Banco e Aplica¢des Financeiras — Caixa Econdmica Federal;
2.4.3. Orientacdo Técnica SUNOT/SUBCONT n° 002/2024 — Registro de Fontes de
Recursos em Contas de Banco e Aplica¢des Financeiras — Banco do Brasil; e

2.4.4. Orientagdo Técnica SUNOT/SUBCONT n° 006/2024 — Inclusédo de Fontes de
Recursos em Equivalentes de Caixa — Banco Bradesco.

2.5. Além disso, visando colaborar, foi oferecido suporte abrangente aos 6rgéos, com
a disponibilizacao de relatérios de consulta no Flexvision e diversos nimeros de
telefone para contato, garantindo que ndo restassem dividas nas datas estipuladas
pelo cronograma para reclassificagédo dos saldos.

[.]
5. CONCLUSAO

5.1. Considerando que a Portaria SUBCONT n° 022, de 1° de novembro de 2023 e seu
anexo Unico alterado pela Portaria Subcont 026/2023 de 17 de junho de 2024, de
fato, ndo foi cumprida em sua totalidade, ainda restam os grupos de demais contas de
banco movimento e aplicacBes financeiras; e demais ativos financeiros a serem
reclassificados.

5.2. No intuito de prosseguirmos com o atendimento para adequagdo do PCASP e
com o0 objetivo de tracarmos um novo cronograma para conclusdo das fontes de
recursos nos ativos financeiros, a seguir, elencamos as contas contabeis que ainda
necessitam de reclassificago:
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Ainda que as providéncias para 0 cumprimento do apontado ja tenham sido iniciadas,
restam grupos de contas bancarias a serem reclassificados para inclusdo das fontes de recursos
em suas estruturas classificatorias. Sendo assim, considera-se a Determinagdo n° 17 como em
implementacéo.

| FATON.3

No exercicio de 2023 foram cancelados R$ 72.071.406, referentes aos
restos a pagar processados de exercicios anteriores, dos quais 0
montante de R$ 68.981.682 refere-se a despesas que impactaram a
apuracdo do limite minimo de aplicacdo de recursos em Agdes e
Servicos Publicos de Salde nos respectivos exercicios de sua
inscrigéo.

DETERMINACAO N° 18

A Secretaria de Estado de Fazenda, a Secretaria de Estado de
Saulde e a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao:

Aplicar até o final do exercicio de 2024, em AcOes e Servigos
Publicos de Salde, o montante de R$ 68.981.682, referente ao
cancelamento de restos a pagar, no exercicio de 2023, de despesas que
impactaram o limite minimo nos respectivos exercicios de inscrigéo,
nos termos do art. 24, § 2° da LC n.° 141/12.

ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SEFAZ
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Em resposta a determinacdo em tela, a SEFAZ enviou a seguinte informacéo pelo
SIAUDI (item 1603.1) em 06/01/2024:
“Determinacdo informada pela Subsecretaria do Tesouro Estadual, conforme NOTA

TECNICA SEFAZ/SUBTES N° 103 /2024 (em anexo), como consta no processo SEI-
040005/000814/2024.”

NT SUBTES DET 18 89700910.pdf
MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES

Em resposta a determinacdo em tela, a SES enviou a seguinte informacdo pelo
SIAUDI (item 1604.1) em 20/12/2024:

“Informamos que os Restos a Pagar foram cancelados em conformidade com o Decreto n°
48.793. Destacamos que, em 16 de janeiro de 2024, foi firmado um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) tratando da regularizacdo dos recursos de ASPS (AcBes e Servigos
Pablicos de Saide) que foram liquidados para o atingimento do indice nos exercicios de
2016, 2017 e 2018.

Anexamos ao presente documento uma copia do referido TAC.”

TAC_assinado.pdf

MANIEESTAQAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO

Em resposta a determinacdo em tela, a SEPLAG enviou a seguinte informacdo pelo
SIAUDI (item 1605.1) em 13/12/2024:

Resposta da Subsecretaria Adjunta de Orgamento, area técnica responsavel:

“Informamos que nos exercicios de 2022 ¢ 2023 a SEPLAG, em fungio de sua atribuicéo,
disponibilizou os recursos orcamentarios necessarios para que as Unidades Orcamentarias
responsaveis os aplicassem para atender ao indice constitucional das Ag¢des e Servicos
Publicos de Saude.”

Referéncias: SEI-120001/002543/2024 - SE1 81679730

ANALISE CGE

Inicialmente vale lembrar que o tema (ASPS) foi alvo de Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC, envolvendo a SEFAZ-RJ, a PGE-RJ e 0 MPE-RJ, no &mbito do SEI-
140001/012269/2023, inclusive homologado em 02/04/2024 (index 71748441), pelo qual
ficou pactuada a aplicagdo de R$ 2,6 bilhGes de reais em 15 anos (média anual de R$ 173

milhGes de reais).

O tema também foi alvo de proposta de Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, no


https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/677bdbda7176c43a4a013585/NT%20SUBTES%20DET%2018%2089700910.pdf
https://siaudi.cge.rj.gov.br/uploads/Recomendac%C3%B5es/6765b17186de081fe1a00bb0/TAC_assinado.pdf
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ambito do processo TCE-RJ n° 107.196-7/2022, pelo qual o instrumento direcionado a
Secretaria de Estado de Saude disciplinava diversos compromissos por parte do Estado do Rio
de Janeiro, sobretudo quanto ao cumprimento dos indices minimos de aplicacdo em Acdes e
Servigos Publicos em Salde (ASPS). Posteriormente, a Corte decidiu pela rejeicdo e

arquivamento em 28/02/2024.

Salienta-se que o Ministério Publico Federal moveu acdo civil pablica contra o Estado
do Rio de Janeiro junto ao TRF2 (processo n° 0105618-66.2017.4.02.5101), questionando as
aplicacdes em AclOes e Servicos Publicos em Saude (ASPS). O processo foi agravado por
recurso especial e direcionado ao STJ, onde foi apreciado e baixado definitivamente ao TRF2

em 11/12/2024, conforme imagem abaixo:

Figura 5 - Acdo Civil Publica no STJ

E INSTITUCIONAL PROCESSOS JURISPRUDENCIA PRECEDENTES COMUNICACAO LEISENORMAS SOB MEDIDA CONTATOE
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AREsp n® 2083173 / RJ (2022/0063653-4) autuado em 11/03/2022
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RELATOR(A). Min. SERGIO KUKINA - PRIMEIRA TURMA
RAMO DO DIREITO: DIREITO CIVIL
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Fonte: https://www.stj.jus.br/ - consulta processual

Em consulta ao SIAFE-Rio 2024 (em 03/02/2025), foi identificado que o Governo do
Estado recebeu aproximadamente R$ 7,29 bilhdes de reais para fins de limites constitucionais
na salde e aplicou aproximadamente R$ 8,51 bilhGes de reais, conforme imagens abaixo:

Figura 6 - Receitas Consideradas para Fins de Limites Constitucionais na Saude
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RS RS ] %
RECEITAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
(&) ] [E] (BiA)
RECEITA RECEITA DIFERENCA ARRECADADAS
DESCRIGAD
PREVISTA ARRECADADA (B4 PREVISTA
(+) Impostes (IRRF + IPVA + ITCMD +FECP + ICMS + ICM) 69.155.304.009,80 69.117.827.184 B8 37 47682524 99,85
{(+)Transferéncias Recebidas (FPE + IP| + Lei Comp. B7/96 + EC 4 878 TEE. 133,11 4.000.480.318,01 11.703.184,00 100,24
123 + LC 104)
(+) Divida Ativa dos respectives Impostos 967327, 140,48 947 760.668,23 30.433_547,81 103,15
(+) Receitas de multas ref. a Impostos e Divida Ativa 1.383.746.068.14 1.381.033.029,57 -2.713.038,77 o9, 80
(-) Transf. aos Municipios (IPVA + ICMS5 + ICM + IP1 + EC 123 15.838.416.348,03 15.857.060.820,50 18.644.472,47 100,12
+ LC 194 + Divida Ativa)
60.B46.T47.004, 60 60.830.049.399, 83 16,697 604,77 99,97

TOTAL - BASE DE CALCULD

h.&I.OR A SER APLICADO EM SAUDE (12% DA RECEITA ARRECADA) TOTAL COLUNA (B) x 12% ilil

| 7.280.608.927, 98

Fonte: SIAFE-Rio 2024 (Mdédulo: Execucéo->Contabilidade-> Emitir Relatérios Gerenciais)

Figura 7 - Valores Aplicados em Salde em 2024

(VALOR TOTAL DESTIMADO A APLICACAD EM SAUDE
(RN

9.549.25:.940,39'
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Excesso de aplicagdo - valor aplicads em SAUDE, Acima da mata estipulada (Il - 1}

Fonte: SIAFE-Rio 2024 (Médulo: Execugdo->Contabilidade> Emitir Relatérios Gerenciais)

Em consulta aos relatorios fiscais da SEFAZ-RJ, especificamente ao “Anexo 12
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude™, foi
identificado que no relatorio do 6° (sexto) bimestre que a informacdo do relatorio retrata
exatamente o informado pelo sistema no periodo de janeiro a dezembro de 2024, conforme

imagem abaixo:

Figura 8 - Valores Aplicados em Salde em 2024
F i —

DESPESAS PAGAS
[1 4]

1 H.512.6592 454 90

1 B.21L.692 654,99

I T. 299805 927 9% I

TIETT. %,

b9l

13,99

I Lomiimeaa (175)

Fonte: SEFAZ-RJ — Relatérios Fiscais 2024 — Anexo 12 Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude

40 Anexo 12 esta disponivel em: https://portal.fazenda.rj.gov.br/contabilidade/relatorios-fiscais/. Acesso em 04/02/2025



https://portal.fazenda.rj.gov.br/contabilidade/relatorios-fiscais/
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Pela analise, o0 Governo do Estado aplicou 13,99% de sua receita arrecadada, acima
dos 12% previstos pela Constituicdo Federal, representando assim uma majoracdo de
investimento de R$ 1.213.086.726,92 bilhdes de reais, ou seja, quase 10 (dez vezes) o
pactuado com o MPE-RJ através do TAC.

Diante de todo o exposto na alise acima, considera-se a Determinagdo n° 18 como

implementada.

FATON.°4

No exercicio de 2023 nao foi integralmente aplicado em Acdes e
Servicos Publicos de Saiude o montante de R$ 120.971.011, referente
aos restos a pagar cancelados no exercicio de 2022 e que impactaram
o limite minimo nos respectivos exercicios de inscri¢do, visto que foi
aplicado R$ 104.606.911, restando um saldo residual de R$
16.364.100.

DETERMINACAO N° 19

A Secretaria de Estado de Fazenda, & Secretaria de Estado de
Saude e a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao:

Aplicar até o final do exercicio de 2024, em AcOes e Servigos
Publicos de Salde, o saldo residual de R$ 16.364.100, referente ao
cancelamento de restos a pagar, no exercicio de 2022, de despesas que
impactaram o limite minimo nos respectivos exercicios de inscri¢éo,
nos termos do art. 24, § 2° da LC n.° 141/12.

ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SEFAZ

Em resposta a determinacdo em tela, a SEFAZ enviou a seguinte informacéo pelo
SIAUDI (item 1606.1) em 06/01/2025, anexando também 05 (cinco) documentos:

“Determinacdo informada pela Subsecretaria do Tesouro Estadual, conforme,
NOTA TECNICA SEFAZ/SUBTES N° 99/2024 e seus anexos (em anexo), como
consta no processo SEI-040005/000815/2024.”

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES

A SES, em 20/12/2024, se manifestou do seguinte modo pelo SIAUDI (item 1607.1),

anexando ainda 1 (um) documento:
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“Informamos que os Restos a Pagar foram cancelados em conformidade com o
Decreto n° 48.793. Destacamos que, em 16 de janeiro de 2024, foi firmado um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) tratando da regularizagéo dos recursos de
ASPS (AcBes e Servigos Publicos de Saude) que foram liquidados para o
atingimento do indice nos exercicios de 2016, 2017 e 2018. Anexamos ao presente
documento uma cépia do referido TAC.”

MANIEESTAQAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO - SEPLAG

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por sua vez, se manifestou da
seguinte forma no SIAUDI (item 1608.1) em 13/12/2024:

“Resposta da Subsecretaria Adjunta de Orgamento, area técnica responsavel:
Informamos que nos exercicios de 2022 e 2023 a SEPLAG, em fungdo de sua
atribuicdo, disponibilizou o0s recursos orcamentarios necessarios para que as
Unidades Orcamentarias responsaveis 0s aplicassem para atender ao indice
constitucional das A¢des e Servigos Publicos de Saude.”

Referéncias: SEI-120001/002543/2024 - SEI 81679730

ANALISE CGE

Diante das respostas das unidades auditadas, esta Controladoria procedeu a analise dos
documentos apresentados, bem como o exame dos processos SEI em que os documentos estéo

contidos.

A Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ — disponibilizou as Notas Técnicas
(NT’s) SEFAZ/SUBTES N.° 36/2023, 60/2023 e 99/2024, bem como o Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC firmado entre o Estado do Rio de Janeiro (ERJ) e o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), acompanhado de sua homologacao
no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) em 02/04/2024. Todos esses
documentos estdo também dispostos no processo SEI N.° 040005/000815/2024.

A NT SEFAZ/SUBTES N.° 36/2023, dentre outros assuntos, trata de um Termo de
Ajuste de Gestdo (TAG) a ser firmado com o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
- TCE-RJ, o qual foi proposto com o objetivo de sanar a aplicacdo dos valores devidos
referentes a restos a pagar cancelados entre os exercicios 2017 a 2021. Ha de se esclarecer,
contudo, que o0 TAG em questéao foi rejeitado, conforme acorddo 005832/2024-PLEN, o qual
pode ser visualizado no SEI 320001/001243/2022 (index 70430700).
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Embora o TAG tenha sido rejeitado, a leitura da citada NT permite o entendimento de
que os valores referentes aos restos a pagar cancelados em 2022 foram considerados pelo
Estado do Rio de Janeiro no termo que seria firmado com o TCE, os quais também viriam a
ser computados no Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, que posteriormente seria
pactuado com o MPRJ, conforme a tabela extraida do documento em tela:

Figura 9 — Restos a pagar cancelados em 2022 e 0s seus impactos no minimo
constitucional de investimentos em ASPS (em reais)

Ano Cancelado em 2022 Impacto no indice
2017 RS 106.601.193 RS 106.601.193
2018 RS 681.610 RS 681.610
2019 RS 13.688.208 RS 13.688.208
2020 RS 190.903
2021 RS 309.361

TOTAL RS 121.471.275 RS 120.971.011

Nota: dados extraidos do Processo TCER] n® 104.095-8/23, pag. 237.

Ao se examinar a NT SEFAZ/SUBTES N.° 60/2023, p6de ser observada uma tabela
gue evidencia os valores ndo aplicados em ASPS pelo ERJ, conforme abaixo:

Figura 10 — Valores ndo aplicados em ASPS pelo ERJ ajustado com recursos da concessdo
da CEDAE (em R$ milhdes)

Discriminacdo
Total devido do Exercicio de 2016 442
Nio aplicado de 2017 a 2022 2.466
Restos a Pagar Cancelados em 2021 (Determinacdo TCE n® 67) 819
Restos a Pagar Cancelados em 2022 (Determiunagdo TCE n® 66) 121
Total 3.849
Valor aplicado com recursos da CEDAE (Em 2022 1242
Saldo 2.607

Fonte: Relatdrio de Contas de Governo de 2010 a 2022, slaboragds prépria

Cumpre ressaltar que a NT em apreco visou responder questionamentos do MPRJ para
a confecgcdo do TAC do ERJ com o parquet estadual para regularizacdo do cumprimento do
indice minimo constitucional de 12% da arrecadacdo estadual para o financiamento das
ASPS, objeto da Acdo Civil Publica n°® 0128231-81.2016.8.19.0001. A tabela apresentada
conta com os valores de restos a pagar cancelados em 2022, de acordo com a Determinacgéo
N.° 66 do TCE-RJ consignada em seu parecer prévio referente as contas de governo do ano de
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2022.

Quando da leitura do TAC do ERJ com o MPRJ, o qual foi apensado tanto pela
SEFAZ quanto pela SES, ressalta-se o item 1.5, que contém a seguinte redacao:

“Q saldo a aplicar descrito na tabela 1 considera o déficit de aplicacdo de R$
3.848.789.973 (trés bilhdes, oitocentos e quarenta e oito milhdes, setecentos e
oitenta e nove mil novecentos e setenta e trés reais), apurado conforme valores e
ajustes consignados nos Relatérios de Prestacdo de Contas de Governo, publicados
pelo Tribunal de Contas estadual, e a deducdo do valor das despesas realizadas em
Ac0es e Servicos Publicos de Saude custeadas com a Fonte de Recurso (FR) 145 —
Recursos da Concessdo de Servico Publico de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario — Tesouro, na quantia de R$ 1.241.712.802 (um bilhéo,
duzentos e quarenta e um milhdes, setecentos e doze mil oitocentos e dois reais),
executada no exercicio de 2022.”

(Grifos nossos)

O saldo apresentado no item acima coincide com os valores referenciados nas tabelas
expressas nas figuras 10 e 11, o qual resultou na Tabela 1 do referido Termo, como consta
abaixo:

Figura 11 — Valores ndo aplicados em ASPS

VALOR A SER APLICADO PERIODO MEDIA ANUAL'
R$ 2.607.077.171,00 15 anos RS 173.805.145,00

Fonte: TAC entre MPERJ e Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2023.

O referido TAC foi homologado pela 18 Camara de Direito Privado do TJRJ no dia
02/04/2024, conferindo assim o0 necessario respaldo juridico para a recomposic¢ao dos valores

constitucionalmente devidos dentro do prazo de 15 anos.

Os documentos mencionados compuseram a base da NT SEFAZ/SUBTES N.°
99/2024, a qual evidencia que os valores de restos a pagar cancelados em 2022 sdo referentes
aos restos a pagar dos exercicios de 2017, 2018 e 2019. Esse mesmo montante, segundo a NT,
“(..) ja estaria sendo contemplado na proposta de Termo de Ajuste de Gestio que

posteriormente deu ensejo ao Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)”.
(SUBCONT/SEFAZ, 2024, p. 3).

Essa afirmacgdo € corroborada com a informacao presente no Parecer Prévio do TCE-
RJ referente as contas de governo de 2022, em sua pagina 238, que o Tribunal apresenta o
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calculo do impacto do cancelamento de Restos a Pagar em ASPS:

Figura 12 — Célculo do impacto do cancelamento de Restos a Pagar em ASPS

RS1
Exercicios 2017 2018 2019 2020 2021
Minime 12% (4) 4.530 802.747 5.030.189.928 4.977.256.321 5176471869  6.302.047.841

Valor aplicado (B) 2.450.300.959 2.749.877.562 4751503.234 5.188469.498  6.400.753.298
Diferenca entre o
aplicado e o minimg -2.070.501.788 -2.280.312.366 -225.753.087 11.997.629 98.705.457
(C=B-A)
Cancelamento de RPP

757.100
em 2018 (D)
Cancelamento de RPP

478.413 11.009
em 2019 {E)
Cancelamento de RPP

762428 138.192 23.152
em 2020 {F)
Cancelamento de RPP
erm 2021 (5} 1.696.442 431315 1852.299 1782.175
Diferenca entre o
aplicado & o minimo
aps cancelamentos de 2.074.192.171 -2.280.892.882 -227.628.538 10215454 98.705.457
RP de exercicios
anteriores (H = C-D-E-F-
6)
Cancelamenta de RPP 106.601.193 £81.610 13.688.208 190.903 309.361
em 2022 {1} *
Saldo apds
cancelamentos de RP -2.180.793.364 -2.281.574.492 -241316.746 10.024.551 93 396.096
no exercicio (1= H-1)
Valores que impactam o 106.601.193 681610 13.688.208

limite

Total de valores que

impactam o limite

Fonte: SiafeRio e Contas de Governo de 2017 a 2021
Nota : ndo foram considerados os cancelamentos de restos a pagar em 2022 referentes 3 modalidade 40 pois, ainda que processados, foram objeto
de glosa nos respectivos exercicios.

120971.011

Assim, a referida Secretaria aponta, no item 3.10 da presente NT, o seguinte ponto:

“Em virtude do exposto, tem-se que o fato apontado pelo e. Tribunal j& comp6s
valor inicial calculado como devido no Termo de Ajustamento relativo a
regularizacdo da aplicacdo do indice constitucional da Saude, devendo ser aplicado
segundo os critérios definidos no referido TAC.”

Paralelamente, em consulta ao Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria

referente ao exercicio de 2024, em seu Anexo 12 - Demonstrativo das Receitas e Despesas

com Acdes e Servicos Publicos de Saude, o qual foi republicado no Diario Oficial do Estado

em 24/02/2025, restou identificado que o ERJ aplicou o percentual de 14,43% da receita de
impostos e transferéncias constitucionais e legais do exercicio, 0 que equivale a R$
8.779.366.987, considerando-se as despesas pagas.

Os valores informados sdo idénticos aos extraidos do SIAFE-Rio, consultados em
25/02/2025, evidenciando a conformidade sistémica e documental, como pode ser observado

abaixo:

Figura 13 - Aplicacdo em ASPS do ERJ em 2024 (SEFAZ, 2025)
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APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO PARA APLICACAO EM ASPS DESPES'(?)S PAGAS

Total das Despesas com ASPS (XI11) = (XII) 8.779.366.987,89
(-) Restos a Pagar N&o Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem -
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que -
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar -
(=) VALOR APLICADO EM ASPS (XVII) = (X111 - XIV - XV - XVI) 8.779.366.987,89
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVIII) = (1V) x 12% (LC 141/2012) 7.299.605.927,98
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVIII) = (IV) x % (Constituicdo Estadual) -
Diferenca entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima a ser Aplicada (X1X) = (XVII (d 1.479.761.059,91
Limite ndo Cumprido (XX) = (XIX) (Quando valor for inferior a{ero) W//////////////
PERCENTUAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 14,43

Fonte: Adaptado de Secretaria de Estado de Fazenda, 2025

Figura 14- Aplicagdo em ASPS do ERJ em 2024 (SIAFE-Rio, 2025)

VALOR A SER APLICADO EM SAUDE (12% DA RECEITA ARRECADA) 7 999.605.927 98
TOTAL COLUNA (B) x 12% (1) T
VALORES APLICADOS EM SAUDE FUNGAO 10 DESPESA PAGA
VALOR TOTAL DESTINADO A APLICAGCAO EM SAUDE (lI) 8.779.366.987,89
INDICE ALCANCADO (Total da Despesa Considerada / Total da Receita 14,43
Arrecadada)
Excesso de aplicacéo - valor aplicado em SAUDE, Acima da meta estipulada (11 - ) 1.479.761.059,91

Fonte: Adaptado do SIAFE-Rio, 2025

Assim, observa-se que o ERJ aplicou em ASPS no exercicio de 2024 um total de R$
1.479.761.059 além do minimo exigido, perfazendo uma diferenca de R$ 1.463.396.959 em
relacdo aos R$ 16.364.100 residuais mencionados na determinacao.

Ademais, ao comparar o valor aplicado em ASPS acima do minimo
constitucionalmente requerido (R$ 1.479.761.059) com o montante anual acordado no TAC
anteriormente apresentado (R$ 173.805.145), verifica-se que o ERJ investiu R$
1.305.955.914 a mais do que o estabelecido no acordo firmado com o MPRJ.

Pelos fatos apresentados e verificando que os investimentos do ERJ em ASPS em
2024 superaram significativamente tanto o minimo constitucional quanto o valor determinado
pelo TCE-RJ, considera-se a Determinagdo n°® 19 como implementada.

FATON.°5

O ERJ ndo aplicou os recursos arrecadados da Lei Federal n.°
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13.885/19, conforme verifica-se na disponibilidade liquida de caixa da
Fonte estadual 193 — Bobnus de assinatura do Excedente da Cessdo
Onerosa.

DETERMINACAO N° 20
A Secretaria de Estado de Fazenda

Destinar os recursos da Lei n.° 13.885/19 para o pagamento de
despesas previdenciarias e em despesas com contribui¢fes sociais aos
regimes de previdéncia, incluindo a constituicdo de fundos de reserva
para pagamento dessas despesas vincendas até o exercicio financeiro
subsequente ao ano de transferéncia, conforme 8§ 1° 2° do art. 1° da
citada Lei. Somente apds a constituicdo dessa reserva 0S recursos
remanescentes poderdo ser utilizados em investimentos.

ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SEFAZ

Em resposta a determinacdo em tela, a SEFAZ enviou a seguinte informacéo pelo
SIAUDI (item 1609.1) em 10/01/2025, anexando ainda 01 (um) despacho de processo SEI.

“Determinagdo de responsabilidade da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
conforme despacho da Subsecretaria do Tesouro Estadual (SEI n® 90840551), como
consta no processo SEI-040005/000816/2024.”

ANALISE CGE

A Secretaria de Estado de Fazenda, por meio da Subsecretaria do Tesouro Estadual,
em resposta a determinacdo emanda pelo TCE-RJ alegou que ndo é de sua responsabilidade o
atendimento do apontado, sugerindo o seu direcionamento a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo para o cumprimento do pleito, como pode ser observado no Processo
SEI N.° 040005/000816/2024 (index 90840551).

Em se tratando de questionamento realizado pela Corte de Contas, ndo cabe a esta
Controladoria 0 seu remanejamento a citada Secretaria. Desse modo, diante dos fatos
relatados, considera-se a Determinacdo n° 20 como ndo aplicavel.

FATON.°6

Deverdo ser feitos ajustes, de forma que o saldo da conta contabil
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7.9.9.1.1.22.01 no inicio de 2024 tenha paridade com o saldo de
R$1.561.848.663, considerando os aspectos elencados no Topico
2.10.1.3, tendo em vista a adequada contabilizagdo e controle dos
créditos a receber da Faper;j.

DETERMINACAO Ne 21

A Fundagio Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro e a Secretaria de Estado de Fazenda:

Efetuar os registros de inscricdo dos créditos a receber da Faperj
considerando a legislacdo vigente e a metodologia exposta por esta
Corte de Contas. Nesse sentido, proceda aos ajustes dos créditos a
receber da Faperj na conta contabil 7.9.9.1.1.22.01, na Unidade
Gestora 404100 — Faperj, de forma que os saldos iniciais do exercicio
de 2024 das contas correntes sejam 0s seguintes:

Conta Contabil — 799112201

RS 1
Conta Corrente Saldo inicial de 2024

2015.42498675000152 232.637.545
2016.42498675000152 270.774.080
2017.42498675000152 333.995.897
2018.42498675000152 341.773.759
2019.42498675000152 23.440.496
2020.42498675000152 359.226.885
2021.42498675000152 0
2022.42498675000152 0
2023.42498675000152 0

ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA FAPERJ

Em resposta a determinacdo em tela, a FAPERJ enviou a seguinte informacdo pelo
SIAUDI (item 1610.1) em 03/01/2025:

“Em resposta ao monitoramento da CGE-RJ, a FAPERJ apresenta o cumprimento a
Determinacdo n° 21 exarada pelo TCE-RJ, em seu Parecer Prévio sobre a Prestacdo de
Contas de Governo do ERJ, relativa ao exercicio de 2023, processo TCE-RJ n° 103.074-
9/2024, evidenciando as providéncias adotadas com vistas a efetivacdo dos ajustes
contabeis dos Créditos a Receber da FAPERJ, de modo que esta Auditoria, por intermédio
da Nota Técnica, ora anexada, classificou a Determinagdo emanada do Tribunal como
"Implementada”, em conformidade com o artigo 2° da mencionada Portaria AGE n°
20/2024.

Diante do exposto, a demanda oriunda da CGE-RJ foi encaminhada ao Departamento de
Contabilidade, que procedera aos devidos ajustes contabeis na conta contabil "799112201 -
Créditos a Receber - Art.332 — Constituicdo Estadual" pelas Notas Patrimoniais
2024NP000811 e 2024NP000812, ambas emitidas em 18/12/2024, resultando no saldo total
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de R$ 1.561.848.663, referente as contas correntes dos exercicios de 2015 a 2020, como
demonstrado no "Detalhamento da Conta Contabil" da UG FAPERJ - 404100, extraido do
SIAFE-Rio, em 18/12/2024.”

Nota Técnica e documentagdo comprobatéria_FAPERJ.pdf

ANALISE CGE

Cabe ressaltar que o fato que gerou a determinacdo em tela € reincidente, visto que ja
constou em Pareceres Prévios do TCE em exercicios anteriores.

A FAPERJ, com o objetivo de atender a determinacdo emanada pela Corte de Contas,
elaborou Nota Técnica esclarecendo que os ajustes necessarios dos créditos a receber da
entidade dos exercicios de 2015 a 2020 foram efetuados por meio das Notas Patrimoniais de
nimeros 2024NP000811 e 2024NP000812, registradas na data de 18 de dezembro de 2024,
resultando o saldo de R$ 1.561.848.663, conforme demonstra a tabela que segue:

Tabela 64 - Saldo da Conta 799112201- Créditos a Receber — FAPERJ

Conta Contabil - 799112201
Conta Corrente Saldo Final de 2024
2015 42488675000152 232.637.545.00
2016.42498675000152 270.774.080.00
2017 42498675000152 333.995.897.00
2018.42498675000152 341.773.759.00
2019.42498675000152 2344049600
2020.42498675000152 359.226.885.00
2021.42498675000152 0.00
2022 424986T75000152 0.00
2023.42498675000152 0.00
TOTAL 1.561.8458.66.2,00

SIAFE-Rio f SEFAL-R

Em se tratando do ajuste solicitado pela Corte de Contas na Determinacdo n.° 21, a
FAPERJ realizou os registros no més de dezembro de 2024, mantendo a paridade dos saldos
da conta contabil - 7.9.9.1.1.22.01- Créditos a Receber.

Pelo exposto e diante da realizacdo do ajuste do saldo da conta de créditos a receber
com os valores expressos pela Corte de Contas, considera-se em relacdo a FAPERJ a
Determinacgédo n° 21 como implementada.

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SEFAZ
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Em resposta a determinacdo em tela, a SEFAZ enviou a seguinte informacgéo por meio
do SIAUDI (item 1611.1) em 06/01/2025:

“Determinagdo informada pela Subsecretaria do Tesouro Estadual, conforme NOTA
TECNICA SEFAZ/SUBTES N° 104/2024 e anexo (em anexo), coOmo consta N0 processo
SEI-040005/000817/2024.”

ANEXO DET 21 90371332.pdf

NT SUBTES DET 21 90202387.pdf

Sdo destacados a seguir trechos do texto da citada Nota Técnica que versa sobre
critérios utilizados nos célculos dos valores que compem o saldo da conta créditos a receber
de exercicios passados, a saber:

[-]
3. CONTEXTUALIZAGAO

3.1. Em face de tais apontamentos, dentre as providéncias adotadas pelo Estado do Rio de
Janeiro, cumpre informar que estd em andamento a elaboracdo de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) da FAPERJ, por meio do qual o Estado se propde a
regularizar o cumprimento do indice minimo constitucional de aplicacdo de exercicios
anteriores.

3.2. Neste sentido, em abril de 2023, foi inaugurado o processo administrativo
SEI040083/000267/2023, no qual, a partir da Nota Técnica SEFAZ/SUBTES N° 37/2024,
passaram a tramitar proposi¢cGes para a elaboracdo de um TAC a ser firmado com o
Ministério Publico estadual (MPERJ), de modo a possibilitar a aplicagdo dos valores
devidos relativos a exercicios passados, de forma parcelada, adicionando-se ao acordo todas
as recomendagdes exaradas pelo Tribunal relativas ao periodo de 2015 a 2020.

3.3. Destaca-se que, dado o volume de recursos, a medida é necessaria para viabilizar o
planejamento da &rea responsével pela execucdo das despesas e para a manutencdo do
equilibrio das contas estaduais, de forma semelhante ao que fora pactuado no Termo de
TAC da Educacdo, homologado em junho de 2023, para tratar da regularizacdo dos gastos
em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), bem como o TAC da Salde,
homologado em janeiro deste ano.

3.4. A minuta do TAC foi tratada em reunides com a FAPERJ e a Secretaria Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (SECTI), e apresentada em 01/10/2024, em reunido na sede
da 32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital, ao ilmo.
Promotor Eduardo Santos de Carvalho, pela equipe técnica da Subsecretaria do Tesouro da
SEFAZ. A proposta apresentada abrange como principais pontos: i) a correcdo da dupla
contagem dos Restos a pagar de 2015 cancelados em 2020; ii) a retroatividade do
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abatimento do adicional do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e a Desigualdade
(FECP), haja vista previsdo estar expressa no proprio artigo constitucional que trata do
célculo do indice FAPERJ, bem como o entendimento consignado na resposta do TCE a
Consulta n° 22/2023 (processo TCE n° 108447-1/2022); e, por fim, iii) deducdo dos valores
correspondentes ao Fundo de Administracdo Fazendaria (FAF), pela mesma razéo atinente
ao FECP.

35. Em relagdo & dupla contagem, por meio da Nota Técnica n°
27/2022/SUBPOF/SEFAZ/RJ, (doc. SEI n 37953810), de 11 de julho de 2022, que traz as
consideracdes acerca da Determinacdo n° 63, do Relatério das Contas de Governo do
exercicio de 2021, emitido pelo TCE-RJ, que consta no Processo TCERJ n° 101.402-2/22,
foi apurado que os Restos a Pagar do exercicio de 2015 haviam sido cobrados em
triplicidade, tendo sido objeto de apontamento desta SEFAZ ao corpo técnico do TCE. Por
conseguinte, no Relatério de Contas do Exercicio de 2022 o Tribunal reconheceu o
equivoco e abateu uma das cobrangas que havia sido contabilizada na conta do exercicio de
2020.

3.6. Contudo, conforme explicitado na Nota Técnica SEFAZ /SUBTES N° 37/2024, (Doc
SEI n° 76318958) ainda resta a cobranga diplice dos mesmos valores cancelados:

Tabela de ajuste dos créditos a receber FAPERJ - 2022

Conta Contabil - 799112201 - CREDITOS A RECEBER - ART. 332 - CONST.ESTADO

Conta Corrente SRy Debito Credito SO
(31.12.2021) (31.12.2022)
(2015.42498675000152 243.901.713 0 3470 243898243
2016.42498675000152 27728230 0 954150  270.774.080
2017.42498675000152 333.995.962 0 6 333995597
2018.42498675000152 342.019.877 0 46118 MLI7ATSY
2019.42498675000152 64.766.015 0 41325519  23.440.496
(2020.42498675000152 359.226 585 0 0 359226585
2011.42498675000152 0 0 0 0
2022.42498675000152 0 SSLESS5.992 55185599 0
TOTAL 1.615.638.682  S51855.992 S94.385.313  1.573.109.361
Forte: Safefio

Nota 1: 0 Saldo Icial do conta-corvente 2005 A04006750001 52 for apastad pars REMD.901.71) (REMQI4SE) - REIN.IALEI0) 2 fen de
Qe s procedds 3 deducio dos Restos 2 Pagr Processados, refertes 20 evacicn de 2015, cncelados em 2000, mo montante de
RELS0. 2000, man que devido & presoicho guinguenal desaram de ser eagdos.

Nota 2 o5 mortartes Cedtados n0s contas-conertes de 2015, 2016, 2017 ¢ 2018 3¢ referem 008 restos 3 agy Pecrios raQueles exerOCRs
€ que foram pagos em 2002, dreundo 0 sekdo dos ORdtos » receber

Nota X o Sekdo Il do conta-corventie 2005 424506750001 10 fox spustad; o REGADEA0LS (REIMAIIA018 - REMS.SH000) & fim e
Que 2o procedids & deducio do vakor de RETS.548.000 referents & aplicacio & masr no exerocn de 2001 ¢ compensady do walor devido de
2019, condorme deterranacio n.® 6) nas CG2021

Nots € o lengaments & cddits no conta-coments 2019 524386750001 152 no vellor de RESLIZS 519 se sefiere 20 vallor aplicado @ s o
exerccio de 2002, no valkr de R540.577.308, acresido dos resion & pag de 2001, pagos em 2022, no wakr de REIML 181, que devern s
deduaxdon do mortarte de Oedis 3 recebe refererte 30 everooo de 2019

Nota 7: para o conta-camente 2022 458575000152, S © valkr oedfado como debRado 3¢ referem 0 pertentual mnimo consStucongl
e ko cumgrido ne eneroon.

Nota: Extraido do Relatorio de Contas de Gestio de 2022. nrocesso TCE n® 104.095-8/23. fls. 3

3.7. A tabela acima apresenta os saldos ndo aplicados em exercicios anteriores apontados
pelo TCE no periodo de 2015 a 2022, com ajustes referentes aos pagamentos de RPs ja
efetuados. Observa-se que o valor referente ao exercicio de 2015 foi ajustado e ndo mais
apresenta a dupla contagem referente ao cancelamento de RP neste exercicio, uma vez que
o0 saldo informado levou em conta apenas as despesas pagas. Contudo, na conta corrente
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que controla o saldo ndo aplicado referente ao exercicio de 2020, ainda permanece o
impacto do cancelamento dos RPs inscritos em 2015. Desta forma, se faz necessaria a
correcdo desse duplo impacto e, s.m.j., o tratamento mais adequado seria considerar o
montante cancelado de R$ 198,3 milhdes (vide tabela abaixo) como valor aplicado em 2015
(uma vez que nesse exercicio ainda era considerada a fase da liquidagdo para apuracdo do
minimo) e manter a deducdo efetuada no exercicio de 2020, ano em que houve 0
cancelamento de tais despesas, ensejando a sua reaplicacéo.

Tabela Demonstrativo de aplicagio do Limite Constitucional FAPERJ - relatorio de Contas de

Governo 2020

-
Descngio Vaor
Base e chicuio Faper) (& 251852 411.004
Valor merimo 2 aphcar (%) (b S21 648220
VEIOr aohCacr peta Faper) (Sespesd Dage 346.965.300
CLRPP cancetados 198 342 870
Valor agicado apis excthusdo dos RPP cancetados (< 148 422 4%
Porcentual do walor aphcado peta Faper) (S)=(cWa 0.5
Valor apicado a menor (cD) 15.225. %

[ p——
X | Cageta pmps e Sete G8 e reow Dhswe X DB m . ow e

Nota: extraido da Relatorio de Contas de Governo de 2020, fl. 292, tabela 134.

3.8. Com relagdo a retroatividade do abatimento do adicional do FECP da base de calculo
do indice FAPERJ, esta se justifica em razdo do proprio texto constitucional que trata do
indice prever expressamente que quaisquer outras vinculagdes deveriam ser deduzidas de
seu célculo, in verbis:

Art. 332. O Estado do Rio de Janeiro destinar, anualmente, a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa — FAPERJ, 2% (dois por cento) da receita tributéria do exercicio, deduzidas as
transferéncias e vinculagdes constitucionais e legais.[grifamos].

3.9. Por sua vez, seguindo-se a mesma logica, os recursos correspondentes ao FAF devem
ser também abatidos do calculo do indice FAPERJ.

3.10. Assim, conforme explicitado em detalhes na Nota Técnica SEFAZ/SUBTES n°
37/2024, aplicando-se tais critérios aos calculos dos valores devidos para o cumprimento do
indice FAPERJ nos exercicios de 2015 a 2020, chega-se ao montante total de R$ 638
milhdes, os quais deverdo ser aplicados de forma gradual, de modo a permitir o
planejamento da FAPERJ e aprimorar a qualidade do gasto, bem como ndo prejudicar o
equilibrio das contas estaduais, tendo sido proposto por esta SEFAZ, em conjunto com
demais 6rgdos envolvidos, a elaboracdo de um TAC, para que tais valores possam ser
repassados ao longo de um prazo a ser fixado com a anuéncia do MPERJ.

[-]
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Quanto a manifestacdo da Secretaria de Estado de Fazenda, por meio da Subsecretaria
do Tesouro Estadual, evidencia-se a existéncia de tratativas para celebragcdo de um Termo de
Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico Estadual, conforme consta na Nota
Técnica SEFAZ/SUBTES N° 104/2024, bem como explicitado os critérios utilizados para 0s
calculos dos valores devidos para o cumprimento do indice FAPERJ nos exercicios de 2015 a
2020.

Até a conclusdo deste Relatério, ndo foi comprovada a assinatura do Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC. Diante do informado, considera-se em relacdo a SEFAZ a

Determinacdo n° 21 como em implementacao.

RECOMENDAGCAO N° 01

A Controladoria Geral do Estado (CGE-RJ) e Subsecretaria de
Contabilidade Geral do Estado (SUBCONT-RJ):

1 - Estipular a obrigatoriedade, por parte das unidades gestoras, de
rotinas de acompanhamento, de andlise e de conciliacdo das contas
contébeis supracitadas, por meio da edicdo de Nota Técnica que tenha
como objetivo orientar acerca de boas praticas contabeis,
determinando para que a Subcont e a CGE sejam informadas,
periodicamente, por meio de relatorios ou documento similar, sobre as
acOes empreendidas para sua implementacédo,sujeitando as unidades
gestoras a possiveis penalidades, conforme a gravidade da situacao,
em caso de ndo observancia;

2 - Acompanhar a realizacdo das analises e das conciliagbes das
contas contabeis relevantes para o Balangco Patrimonial Consolidado
de forma a identificar: saldos constantes; auséncia de rotinas
estabelecidas para a inclusdo de novos saldos e para a baixa de valores
ndo devidos; registros intempestivos; valores controlados apenas fora
do sistema contabil; registros efetuados sem a documentagdo-suporte,
entre outros.

3 - Realizacao de auditorias com foco em controles internos contabeis
relativos as contas supracitadas a fim de verificacGes periddicas dos
controles administrativos contabeis;

4 - Realizacdo de cursos e treinamentos para os controles internos dos
Orgdos para a realizacdo de auditorias e verificagdes periddicas dos
controles administrativos contabeis, em especial no que tange a
documentacdo-suporte  apropriada e rotinas apropriadas de
contabilizacéo pelos setores contabeis dos 6rgaos.
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ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SEFAZ

Em resposta a recomendacdo em tela, a SEFAZ enviou a seguinte informacdo pelo
SIAUDI (item 1613.1) em 06/01/2025, anexando também 01 (um) documento:

“Determinagdo informada pela Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado,
conforme NOTA TECNICA GAB/SUBCONT N° 011/2024 (em anexo), como
consta no processo SEI-040005/000850/2024.”

MANIFESTAQAO DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - CGE-RJ

A CGE-RJ, em 21/01/2025, enviou pelo SIAUDI (item 1612.1) uma Nota Técnica
para tratar das Recomendac6es N.° 01 a 03.

ANALISE CGE

A SEFAZ, por meio da Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado - SUBCONT,
anexou a NOTA TECNICA (NT) GAB/SUBCONT N° 011/2024, disponivel também no
processo SEI N.° 040005/000850/2024 (index 90292870), a qual trata das atividades
realizadas e planejadas de modo a atender a recomendagéo em tela.

A NT destaca a criacdo de 50 (cinquenta) Notas Técnicas, 17 (dezessete) Manuais e 37
(trinta e sete) OrientagcBes Técnicas pela SUBCONT. Os normativos, conforme a NT em
apreco, estdo disponiveis em sitio eletrénico do Portal da Contabilidade Geral do Estado,
acessivel pelo link: https://portal.fazenda.rj.gov.br/contabilidade/.

A SUBCONT relata também que realiza o acompanhamento e monitoramento de
diversos registros contabeis buscando o atendimento das normas aplicaveis a Administracéo
Publica do Estado do Rio de Janeiro. Entre as a¢Bes mencionadas, estdo as instrugdes das
unidades gestoras por Decretos Estaduais de abertura e encerramento de exercicios

financeiros e de organizacdo da prestacdo de contas.

Por fim, a Subsecretaria informa que tem atuado e continuard trabalhando para
aprimorar a qualidade da informacdo contabil, assim como seguira editando e publicando

normas e promovera acdes de capacitacdo, monitoramento e acompanhamento junto aos
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orgaos.

Paralelamente, a Superintendéncia de Auditoria Financeira e de Pessoal — SUPFIP da
CGE-RJ, por meio de Nota Técnica, declarou ndo ter competéncia para atuar nos itens 1 e 2
da presente recomendacdo, informando que, devido a natureza do tema, cabe a
SUBCONT/SEFAZ a operacionalizagio das agoes.

Quanto ao item 3, a SUPFIP informou que ndo realizou auditoria nas contas contabeis
mencionadas, citando, contudo, uma ordem de servi¢o com data de 16 de dezembro de 2024,
Processo SEI N.° 320001/003123/2024 (index 90073131), designando uma equipe para
avaliar os saldos das contas contabeis “migradas do SIAFEM”, objetivando analisar sua
manutenc¢do no Balango Patrimonial do Estado no exercicio de 2024.

No que se refere ao item 4, a SUPFIP relatou a idealizacdo de evento ocorrido no dia
02/05/2024, no auditério da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, com a seguinte
tematica: “Aspectos Contabeis ¢ de Controle relacionados ao Ativo Imobilizado”. O evento
contou com a participagdo de servidores da prépria SUPFIP, da SUBCONT/SEFAZ, da
SEPLAG e da Superintendéncia de Avaliagdo e Conservacdo de Imoveis da Secretaria de
Estado de Casa Civil. Foi instaurado um processo SEI de acesso publico contendo as copias
das apresentacgdes realizadas.

Quanto as informacGes apresentadas pela SEFAZ, ha de se ressaltar que a SUBCONT
tem envidado esforgos para orientar e acompanhar as unidades gestoras no cumprimento das
normas contabeis aplicaveis ao setor publico, fato que é corroborado pela publicacdo de
diretrizes em um portal online de facil acesso. Ao acessar o site, observa-se que as 50
(cinquenta) Notas Técnicas informadas estdo vigentes, havendo uma se¢do para se consultar
as revogadas; ha 12 (doze) OrientacGes Técnicas emitidas em 2024, bem como diversas outras
que estdo categorizadas por ano e ha 19 Manuais disponiveis. Todos os materiais informados

séo de simples localizagé&o no portal.

No processo SEI apresentado por essa Secretaria, contudo, ndo se verificam
informagdes que se prestem a cumprir 0s pontos cruciais da recomendagéo. Assim, ndo foram
encontrados normativos que estabelecam a comunicacdo periddica a SUBCONT e a CGE
sobre rotinas de acompanhamento, de anélise e de conciliagcdo de contas contdbeis. Tambem
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ndo ha cronogramas de auditorias com foco em controles internos contabeis ou de cursos e
treinamentos para os controles internos dos érgdos visando a realizacdo de auditorias e
verificagOes periddicas dos controles administrativos contabeis.

No tocante ao que foi apresentado pela CGE-RJ, com foco nas atribuicdes que lhe séo
direcionadas, foi apresentada uma Ordem de Servigo como resposta ao atendimento do item 3
desta recomendacdo, mas no processo SEI informado ndo ha maiores informacdes sobre a
fase atual da auditoria planejada ou cronogramas e documentos que evidenciem o inicio dos
trabalhos para atender o item em tela.

Ja quanto ao item 4, ressalta-se a iniciativa da Controladoria em promover um evento
voltado a tematica de controle de ativo imobilizado, bem como de criar um processo SEI para
divulgacdo dos materiais apresentados. Mais uma vez, contudo, ndo ha outros elementos na
Nota Técnica anexada e/ou no processo SEI informado que permitem a verificacdo de acles
consolidadas que objetivem a realizacdo de cursos e treinamentos que tratem sobre o tema.
Néo foram informados planos de acdo, levantamentos, cronogramas ou outros elementos que
elucidem as agdes da CGE para atender essa demanda.

Diante das informacdes apresentadas e ora analisadas, considera-se a Recomendacéo
n° 01 como ndo implementada.

RECOMENDACAO N° 02

A Controladoria Geral do Estado (CGE-RJ) e Subsecretaria de
Contabilidade Geral do Estado (Subcont-RJ):

Acompanhar a realizacdo das analises e das concilia¢cbes das contas
contabeis relevantes para o Balanco Patrimonial Consolidado de
forma a identificar: o registro de transacdes intra sem a utilizacéo das
contas contdbeis adequadas, classificagdo incorreta de ativos,
segregagéo incorreta entre curto e longo prazo, entre outros.

ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA - SEFAZ

Em resposta a determinacdo em tela, a SEFAZ enviou a seguinte informacdo pelo
SIAUDI (item 1615.1) em 06/01/2025, anexando também 01 (uma) Nota Técnica:
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“Determinagdo informada pela Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado,
conforme NOTA TECNICA GAB/SUBCONT N° 012/2024 (em anexo), como
consta no processo SEI-040005/000851/2024.”

MANIFESTACAO DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - CGE-RJ

A CGE-RJ, em 21/01/2025, enviou pelo SIAUDI (item 1614.1) uma Nota Técnica
para tratar das Recomendacgdes N.° 01 a 03.

ANALISE CGE

A SEFAZ, por meio da Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado - SUBCONT,
anexou a NOTA TECNICA (NT) GAB/SUBCONT N° 012/2024, disponivel também no
processo SEI N.° 040005/000851/2024 (index 90365437), a qual trata das atividades
realizadas e planejadas para atendimento da recomendacdo em questdo. A NT apresentada
possui contetdo extremamente similar com a NT GAB/SUBCONT N° 011/2024, ja analisada
na Recomendacdo n° 01.

A SUPFIP/CGE-RJ, por sua vez, esclarece que as agOes desta recomendacdo séo de
responsabilidade da SUBCONT/SEFAZ, pois se referem ao acompanhamento de analises e

conciliacdes bancarias.

Apesar da semelhanca do conteldo das Notas Técnicas apresentadas pela SEFAZ,
destaca-se para a recomendacdo em tela o seguinte trecho:

“(...) a SUBCONT tem o conddo de instruir os diversos atores quanto a aplicacao
das normas contabeis, bem como garantir a representacéo fidedigna e tempestiva da
informagdo contabil, aplicando, inclusive, sangdes quando do ndo atendimento aos
preceitos infralegais.”

E evidente a intencdo da SUBCONT em orientar aqueles que sio subordinados
tecnicamente sobre o cumprimento das normas legais e a aplicacdo de boas praticas contabeis,
tanto pela leitura da NT quanto pelas informac6es disponiveis em seu portal.

Novamente, entretanto, observa-se que a resposta da SUBCONT ndo apresenta
elementos que permitem a conferéncia do cumprimento dos itens mencionados na
recomendacdo. Nao h& evidéncias no processo SEI que esclarecam as acdes efetivas para
atender a solicitacdo. Ademais, ndo ha cronogramas, planos de acdo ou qualquer outro



GOVERNO DO ESTADO

v
G or {@ RIO DE JANEIRO

documento que indique que a recomendacao sera atendida.

Diante do exposto, considera-se a Recomendacdo n°® 02, no ambito da SUBCONT,
como ndo implementada.

Considerando a resposta da SUPFIP e as atribuigdes normativas da Controladoria
Geral do Estado, conclui-se que de fato a CGE-RJ ndo possui competéncia para atendimento
ao pleito e, por consequéncia, considera-se a Recomendagdo n° 02, no d&mbito da CGE-RJ,

como nao aplicavel.

RECOMENDAGCAO N° 03
A Controladoria Geral do Estado (CGE-RJ)

Realizacdo de auditorias com foco em controles internos contabeis
relativos as contas supracitadas a fim de verificacGes periddicas dos
controles administrativos contabeis.

Realizacdo de cursos e treinamentos para os controles internos dos
Orgdos para a realizacdo de auditorias e verificacdes periodicas dos
controles administrativos contabeis, em especial no que tange a
documentacdo-suporte  apropriada e rotinas apropriadas de
contabilizacdo pelos setores contabeis dos érgdos.

ACOES / PROVIDENCIAS:

MANIFESTACAO DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - CGE-RJ
A CGE-RJ, em 21/01/2025, enviou pelo SIAUDI (item 1616.1) uma Nota Técnica

para tratar das Recomendac¢6es N.° 01 a 03.
ANALISE CGE

A Controladoria Geral do Estado, em resposta a recomendagdo em tela, anexou Nota
Técnica que menciona a Ordem de Servico citada na Recomendagdo n° 01, ja analisada.
Informaram ainda que ha previsdo de realizacdo de auditorias com o objetivo de avaliar os
controles contabeis dos 6rgéos e entidades estaduais, bem como aferir as acdes dos controles
internos no tocante aos Temas Relevantes definidos pelas Instru¢cbes Normativas (IN’s) N.°
52/2023 e N.° 53/2024 da Auditoria Geral do Estado. Tanto a Nota Técnica quanto as IN’s
informadas estdo dispostas no processo SEI N.° 320001/002880/2024.
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A Ordem de Servico evidencia o interesse da CGE-RJ em avaliar o controle dos
registros contabeis das unidades sob sua jurisdicdo. Apesar do informado, a Controladoria ndo
apresentou em qual fase esta a avaliagdo mencionada. Complementarmente, ressalta-se que as
IN’s citadas, que tratam de Temas Relevantes para serem realizados pelas Unidades de
Controle Interno em 2024 e 2025, respectivamente, ndo abordam o objeto desta

recomendacao.

Com base nos documentos e informacdes apresentadas, considera-se a Recomendacao

n° 03 como ndo implementada.

6 ATUACAO DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

A Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE, criada pela Lei Estadual
n. 7.989, de 14 de junho de 2018, é o 6rgéo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro, subordinado diretamente ao Governador do Estado, e
tem a funcédo de assessora-lo no controle e avaliagdo dos gastos e politicas publicas, promover
a correicdo, combater a corrup¢ao, fomentar a transparéncia e promover a participacao social.

A CGE é constituida pelas seguintes macrofuncdes: (I) Auditoria Geral do Estado —
AGE, que avalia a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos e controle e governanca
para garantir a correta e eficiente aplicacdo dos recursos publicos; (I1) Ouvidoria e
Transparéncia Geral do Estado — OGE, que promove a transparéncia, criando condicGes para
a participacdo do cidaddo e o exercicio do controle social; e (I1I) Corregedoria Geral do
Estado — CRE, que sistematiza, normatiza, padroniza e orienta as atividades de correicao e de

combate a corrupg¢do nos 6rgaos do Poder Executivo.

Acrescenta-se que a CGE mantém uma unidade, vinculada & Subcontroladoria, que
atua com foco na integridade, com objetivo de conceber politicas e procedimentos destinados
a prevenir a corrup¢do e construir mecanismos de combate a malversacdo de recursos
publicos. Também esta vinculada a Subcontroladoria a Escola Superior de Controle Interno —
ESCI.
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A atual estrutura organizacional da Controladoria Geral do Estado foi estabelecida
com a publicacdo da Resolugdo CGE n.° 332, de 14 de novembro de 2024, que aprovou o
novo Regimento Interno desta Controladoria, tendo em vista o que dispde o Decreto n.°
49.124, de 03 de junho de 2024.

No que diz respeito ao orgamento do Estado do Rio de Janeiro, a Lei n.° 10.277, de 09
de janeiro de 2024, que estimou a receita e fixou a despesa do exercicio, destinou uma
dotacgdo inicial de R$ 117.195.775,00 para a CGE e de R$ 6.000.000,00 para o Fundo de
Aprimoramento do Controle Interno do Estado do Rio de Janeiro — FACI.

Quanto a execucdo orgcamentaria desta CGE, quase a totalidade dos recursos (98,78%)
da despesa liquidada corresponderam a despesas de pessoal e encargos. Em contrapartida, a
menor parte da execucdo das despesas ocorreu em manutencdo das atividades operacionais e
administrativas; fortalecimento da atividade da auditoria interna; promocéo da integridade
publica e privada; e fortalecimento de mecanismos de prevencdo, deteccdo e punigdo
anticorrupcao.

Em dezembro de 2024, a forca de trabalho na CGE era formada por 275 servidores e
colaboradores, com cerca de 32% destes atuando na macrofuncdo Auditoria Geral do Estado.
A Figura a seguir apresenta o quantitativo de servidores por &reas de atuacdo da CGE:

Figura 15 — Quantitativo de Pessoal da CGE em 2024

Auditoria

Corregedoria

Gabinete da CGE

Ouvidoria e
Transparéncia

Subcontroladoria

o 1 20 30 40 50 &0 T 8O o0 100

Fonte: Elaboracéo prépria com base no SEI: SEI-320001/000231/2025.
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O ano de 2024 foi de muito trabalho e desafios na busca constante da CGE em atender
com eficiéncia suas demandas. No citado periodo, a Controladoria priorizou a publicacdo de
atos administrativos regulamentares, a capacitagdo de servidores e integrantes do sistema de
controle interno e a promocdo de reunides com 6rgaos e entidades do Poder Executivo, com o
objetivo de fortalecer as unidades setoriais de Auditoria, Ouvidoria e Corregedoria.

De modo a melhorar a eficiéncia de suas acdes, foi instituida, por meio da Resolugéo
CGE n.° 327, de 01 de outubro de 2024, a Politica de Gestdo de Riscos no &mbito da CGE. A
gestdo de riscos € um processo que visa conferir razoavel seguranca para o alcance dos
objetivos pretendidos pela administracdo. Essa resolugcdo buscou estabelecer objetivos,
principios, responsabilidades e competéncias a serem observadas no contexto da CGE, em
todos 0s processos organizacionais, incluindo o planejamento estratégico e todos 0s processos
de gestéo de projetos e gestdo de mudangas.

Nesse interim, destaca-se também a Resolucdo CGE n.° 330, de 29 de outubro de
2024, que instituiu o Programa de Gestdo de Processos Organizacionais no ambito da CGE.
Essa iniciativa objetivou aumentar a eficiéncia, a qualidade e a produtividade dos processos
organizacionais, assim como 0 apoio na tomada de decisdo de seus gestores, gerando
resultados mais especificos e direcionados aos objetivos estratégicos desta Controladoria.

Com o objetivo de aprimorar a eficiéncia da administracdo publica estadual, em
fevereiro de 2024 foi realizado o primeiro concurso publico apos a criacdo da Controladoria,
que resultou na nomeacgédo de 29 servidores para o cargo efetivo de Auditor do Estado. A
chegada desses novos profissionais representa um avango significativo para o 6rgéo, pois

reforca o controle interno do Estado do Rio de Janeiro.

Estdo detalhados, a seguir, os principais resultados de cada area, com breve descri¢ao
das atividades realizadas na condugdo de cada macrofungédo, da funcdo integridade e da
Escola Superior de Controle Interno.

6.1 Auditoria Geral do Estado

Nos ultimos anos, as organizacGes publicas passaram por uma transformacéo
significativa, adotando uma abordagem gerencial que prioriza a entrega de resultados e

aprimora o desempenho dos servicos publicos. Essa mudanca criou novas oportunidades no
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campo da auditoria interna governamental, com um foco renovado em contribuir diretamente
para o0 alcance dos objetivos das organizacdes as quais estdo vinculadas. Nesse contexto, a
auditoria interna tem sido realizada como uma atividade independente e objetiva, com o
propdsito de agregar valor e aprimorar a gestdo dos 6rgaos e entidades publicas.

Acompanhando os avangos da gestdo governamental na adocdo de uma abordagem
gerencial aos seus procedimentos, a AGE instituiu, por meio da Portaria AGE n.° 13, de 10 de
outubro de 2023, um grupo de trabalho com objetivo de realizar a autoavaliagcdo da adequagao
da macrofungdo no ambito da Controladoria Geral do Estado ao Modelo IA-CM (Internal
Audit Capability Model), elaborado pelo Instituto dos Auditores Internos (11A). O citado
grupo de trabalho realizou a autoavaliacdo da Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
quanto a aderéncia (maturidade) ao nivel 2 do Modelo de Capacidade de Auditoria (IA-CM).

Cabe destacar que o IA-CM é uma ferramenta reconhecida internacionalmente por sua
capacidade de identificar os fundamentos necessarios para a realizacdo de auditoria interna
governamental efetiva. Trata-se de um instrumento de comunicacdo, visando transmitir a
importancia de uma Auditoria Interna efetiva para a organizacgao e suas partes interessadas, ao
mesmo tempo em que demonstra sua relevancia para os responsaveis pela tomada de deciséo.

O resultado da autoavaliacdo apontou que a AGE permanece enquadrada no nivel de
maturidade 1, ou seja, no nivel inicial, pois resta implementar e internalizar parte dos
Macroprocessos-chave (KPAs) de nivel 2. Assim, foi proposto um Plano de A¢do com o
planejamento ordenado de a¢Bes necessarias ao processo de aperfeicoamento.

Foi publicado um relatorio das atividades realizadas pelo grupo de trabalho, o qual
materializa o reconhecimento da AGE em melhorar o seu nivel de maturidade no Modelo IA-
CM, o que garantira a comparacdo dos processos executados dentro do érgdo central de
controle interno com os padrdes, requisitos e boas praticas de auditoria internacionalmente
aceitas.

Quanto ao planejamento das atividades, o Plano Anual de Auditoria — PLANAGE
referente a0 ano de 2024 foi elaborado em consonancia com as competéncias da
Controladoria Geral do Estado, dispostas na Lei n.° 7.989, de 14 de junho de 2018. A selecéo
dos 6rgdos ou entidades, dos macroprocessos e dos contratos e parcerias sujeitos a atividades



GOVERNO DO ESTADO

v
G or {@ RIO DE JANEIRO

de auditoria foi realizada utilizando uma metodologia que se baseou em fatores de
materialidade, risco e relevancia. Essa abordagem esta alinhada com o Manual de Orientagdes
Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
seguindo as normas internacionais.

O objetivo das atividades de auditoria realizadas foi avaliar a gestdo dos recursos
publicos pelas unidades auditadas, verificar sua conformidade com as normas legais e
regulamentos, e determinar se estavam contribuindo para alcancar os resultados
governamentais de maneira econdmica, eficiente, eficaz e efetiva. Neste mesmo periodo, a
AGE realizou outras iniciativas, como programas de capacitacdo, treinamentos, e elaboracéao
de normas e manuais de orientacao técnica.

Em decorréncia do exercicio da competéncia institucional da AGE de propor a
melhoria ou implantagcdo de sistemas, com 0 objetivo de aprimorar os controles internos,
agilizar as rotinas e melhorar o nivel das informagdes, o novo Sistema de Auditoria Interna —
SIAUDI 2.0 entrou em operacdo no dia 10/12/2024, apds a migracéo realizada pela equipe de
Tl da CGE-RJ. A atualizagdo para a versdo 2.0 visa aprimorar o compartilhamento de
informagdes entre o 6rgéo central de controle interno e os drgaos/entidades auditados. Com
isso, 0 sistema garante maior agilidade, seguranca na transmissdo de dados, eficiéncia nas
acOes de controle e nos processos de auditoria, além de possibilitar o acompanhamento
efetivo das recomendacGes emitidas.

Ademais, por intermédio do SIAUDI ocorre o controle e acompanhamento das
determinagdes e recomendacdes proferidas pelo TCE-RJ em seu Parecer Prévio alusivo a
Prestacdo de Contas do Governo do Estado do Rio de Janeiro, conforme dispbe a Portaria
AGE n.° 20, de 03 de abril de 2024.

Enquanto 6rgéo central de auditoria governamental, a AGE estabelece diretrizes para a
elaboracdo do Plano Anual de Atividades das Unidades de Controle Interno — UCIs. Nesse
sentido, ela priorizou, por meio da Instrugdo Normativa AGE n.° 53, de 06 de novembro de
2024, temas relevantes para serem realizados no exercicio de 2025 pelas UCIs dos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo.
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De acordo com a referida Instrugcdo Normativa, as UCIs devem priorizar, sem prejuizo

de outros temas: avaliar a operacionalizacdo e a supervisao dos controles internos no tocante a

identificacdo, avaliacdo, controle e mitigacdo dos riscos e controles internos relacionados as

questdes patrimoniais imobiliaria e mobiliaria e a gestdo contabil do ativo imobilizado do

orgdo/entidade; avaliar a conformidade do recolhimento do valor das multas originadas de seu

respectivo orgdo/entidade; monitorar a implementacgdo das rotinas e dos controles no envio de

dados relativos ao Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacfes Fiscais, Previdenciarias e

Trabalhistas — eSocial; e avaliar a operacionalizagdo e a supervisdo dos controles internos no

tocante a validacdo do saldo da conta contabil 123210601 — Obras em andamento, no que

couber.

A Tabela a seguir demonstra o0 quantitativo de produtos elaborados pela AGE no

exercicio de 2024

Tabela 65 — Principais Resultados da AGE em 2024

Tema

Resultados

Prestacdo de Contas

16 (dezesseis) processos de Prestacdo de Contas Anuais — PCA certificados.

PLANAT e
RANAT

84 (oitenta e quatro) Planos Anuais de Atividades da Auditoria Interna — PLANAT avaliados e
aprovados;

87 (oitenta e sete) Relatérios Anuais de Atividades — RANAT examinados.

Tomada de Contas
(Comuns e
Especiais)

107 (cento e sete) Tomadas de Contas Comuns certificadas;
33 (trinta e trés) Tomadas de Contas Especiais certificadas;
40 (quarenta) consultas respondidas na Rede de Controle Interno — RCI;

11 complementacdes de Tomadas de Contas Concluidas.

Atendimento a
demandas do MP e
TCE

28 (vinte e oito) atendimentos de demandas do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro —
MPRJ, Procuradoria Geral do Estado — PGE e Tribunal de Justica — TJ;

66 (sessenta e seis) atendimentos de demandas do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro —
TCE-RJ.
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47 (quarenta e sete) Notas de Auditoria;

04 (quatro) Notas de Levantamento;

15 (quinze) Notas Técnicas;

02 (dois) Relatorios de Monitoramento de Recomendagdes;

06 (seis) capacitagOes (ministradas ou com servidores da AGE participantes);
09 (nove) CapacitagOes Internas - Servidor Participante;

19 (dezenove) CapacitacBes Externas - Servidor Participante;

09 (nove) Relatorios de Auditoria;

01 (um) Relatério de Contas do Governador.

Outros trabalhos
realizados

6.2 Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

A Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado — OGE trata-se do 6rgéo central da Rede
de Ouvidorias e Transparéncia do Poder Executivo estadual.

A Rede de Ouvidorias e Transparéncia do ERJ foi instituida pelo Decreto n.° 46.622,
de 3 de abril de 2019, e regulamentada pela Resolucdo CGE n.° 3, de 2 de maio de 2019, e
pela Resolugdo CGE n.° 37, de 7 de agosto de 2019.

A OGE e os orgaos/entidades integrantes da Rede de Ouvidorias e Transparéncia do
Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro devem utilizar o Sistema OuvERJ, sistema de
Ouvidoria e Transparéncia informatizado e oficial para registro eletrénico de manifestacdes
de ouvidoria e pedidos de acesso a informacdo, como canal Unico para cadastro eletrdnico das
manifestacdes de ouvidoria recebidas. Instituido por intermédio do Decreto Estadual n.°
48.727, de 03 de outubro de 2023, o Sistema OuvERJ foi implementado em 04 de dezembro
de 2023.

A OGE realiza comunicacges, atendimentos diversos, agendamentos de treinamento
dos sistemas de Ouvidoria e Transparéncia, confirmacGes de reunibes com os Ouvidores,
além de recepcionar as solicitacbes da Rede de Ouvidorias e Transparéncia do ERJ, bem
como as repostas dos Ouvidores das Unidades de Ouvidoria Setorial — UOS as solicitacfes da
CGE-RJ, por intermédio do enderego eletrdnico oge.comunica@cge.rj.gov.br.

Ha ainda a Plataforma da Rede de Ouvidoria e Transparéncia — PROUT,
institucionalizada por meio da Portaria CGE/OGE n.° 02/2024, sendo um espaco dinamico e
colaborativo com foco para os servidores atuantes nas Unidades de Ouvidoria Setorial, por
meio do endereco eletrénico prout.cge.rj.gov.br. Ressalta-se também o Disque Rio Contra a

Corrupgdo — DRCC, que € um canal telefénico gerenciado pela OGE-RJ, cuja finalidade é
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recepcionar denuncias de corrupcao praticadas no ambito do Poder Executivo Estadual do Rio

de Janeiro.

Tabela 66 — Principais Resultados da OGE em 2024

Tema

Resultados

Comunicacdes

552 (quinhentos e cinquenta e dois) atendimentos e comunicacles da Rede de
Ouvidorias e Transparéncia do ERJ;
183 (cento e oitenta e trés) tdpicos e postagens da PROUT.

Reunides 30 (trinta) reunides realizadas com titulares das UOS.
V|§|ta§ de Monitoramento 04 (quatro) visitas de monitoramento as UOS.
(Técnicas)

Carta de Servicos

47 (quarenta e sete) Cartas de Servicos elaboradas e publicizadas.

Manifestagdes de Ouvidoria

33.249 (trinta e trés mil duzentos e quarenta e nove) reclamagdes;
41.092 (quarenta e um mil e noventa e duas) solicitacdes;

7.375 (sete mil trezentos e setenta e cinco) denuncias;

333 (trezentas e trinta e trés) sugestdes;

1.379 (um mil trezentos e setenta e nove) elogios;

133 (cento e trinta e trés) manifestagdes do tipo “Simplifique”.

Disque Rio Contra a Corrupgéo —
DRCC

967 (novecentas e sessenta e sete) ligacdes recebidas;
46 (quarenta e seis) registros encaminhados para apuragéo.

Pedidos e Recursos de Acesso a
Informacdo

3.593 (trés mil quinhentos e noventa e trés) pedidos de acesso a informagao.

Recursos de Acesso a Informagéo
tramitados no OuvERJ

383 (trezentos e oitenta e trés) recursos de 12 Instancia;
128 (cento e vinte e oito) recursos de 22 Instancia;
50 (cinquenta e trés) recursos de 3? Instancia.
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09 (nove) provimentos;

01 (um) provimento parcial;
30 (trinta) ndo provimento;
03 (trés) ndo conhecimento;
07 (sete) perda de objeto.

Decisdo dos Recursos de 32
Instancia

78 (setenta e oito) e-mails de reclamacéo sobre o ndo atendimentos de pedidos de
acesso a informacéo;

Monitoramento da Lei de Acesso | 69 (sessenta e nove) e-mails de alertas de omissoes;

a informacédo 30 (trinta) e-mails de comunicados de decisao dos recursos de 32 Instancia;

93 (noventa e trés) e-mails de prestacdo de informag&o/orientacdo ao cidadao;
106 (cento e seis) e-mails de consultas prestadas a Rede de Ouvidorias.

CapacitacOes e Treinamentos 18 (dezoito) capacitacdes e treinamentos.
Cidaddo e OGE no controle 16 (dezesseis) posts do projeto Cidaddo e OGE no controle.
Eventos 05 (cinco) eventos da OGE.

6.3 Corregedoria Geral do Estado

Quanto as atividades de correicdo, ressalta-se que esta macrofuncéo foi incorporada a
CGE juntamente com sua criacdo, por meio da Lei n.° 7.989/18, estendendo a funcdo do
controle também para o ambito disciplinar em relacdo aos agentes do Poder Executivo
estadual, sendo sua estrutura organizacional formalizada pelo Decreto n.° 48.743, de 11 de
outubro de 2023.

Insta também salientar a ampliacdo da abrangéncia dos trabalhos correcionais por
meio do Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) de entes privados, que visa a
garantir a apuracdo de atos ilicitos praticados por pessoas juridicas contra a administracdo
publica estadual e a sua responsabilizacdo administrativa.

A responsabilizagdo de pessoas juridicas € uma importante acdo de combate a
corrupgdo, pois possibilita a aplicacdo de sangdes as empresas que praticam atos ilicitos em
desfavor do Estado do Rio de Janeiro, com a consequente recuperacdo de recursos aos cofres

publicos estaduais.

Os principais resultados obtidos no &mbito da Corregedoria Geral foram:
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Tabela 67 — Principais Resultados da CRE em 2024

Tema

Resultados

Procedimentos correcionais que
deram entrada na
Superintendéncia de
Responsabilizacdo de Agentes
Publicos — SUPRA

417 (quatrocentos e dezessete) procedimentos correcionais.

Processos Administrativos
Disciplinares — PAD

182 (cento e oitenta e dois) PADs instaurados;

179 (cento e setenta e nove) PADs, com as seguintes penas publicadas:
Repreensédo: 01 (uma);

Suspensdo: 10 (dez);

Demissdo: 40 (quarenta);

Cassagdo de aposentadoria: 06 (seis);

Arquivamento: 122 (cento e vinte e dois).

Processos submetidos a Juizos de
Admissibilidade

204 (duzentos e quatro) processos submetidos a Juizos de Admissibilidade visando a
possivel instauragdo de Processos Administrativos Disciplinares - PADs , sendo:
Juizo de Admissibilidade POSITIVO: 113 (cento e treze);

Juizo de Admissibilidade NEGATIVO: 91 (noventa e um).

Certiddes de Regularidade
Disciplinar — CRD

803 (oitocentos e trés) certiddes emitidas.

Processos avaliados na
Coordenadoria de Comisséao de
Procedimentos Administrativos
Disciplinares — COOPAD

210 (duzentos e dez) processos avaliados na COOPAD.

Defesas de Oficio

95 (noventa e cinco) defesas de oficio realizadas.
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Registros da Coordenacéo de
Responsabilizacdo de Pessoas
Juridicas — COORPJ
Processos Administrativos de 10 (dez) Processos Administrativos de Responsabilizagéo Instaurados;
Responsabilizacdo — PAR 06 (seis) Processos Administrativos de Responsabilizagdo Concluidos;

25 (vinte e cinco) Processos Administrativos de Responsabilizacdo em andamento.

354 (trezentos e cinquenta e quatro) registros no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas — CEIS e Cadastro Nacional das Empresas Punidas — CNEP.

Acdes da Coordenagdo de
Operacdes e Investigagdes —
COOINV

Acoes da Coordenacdo de
Analise e Inteligéncia
Correcional - COOANIC
Acdes da Coordenagdo de
Unidades de Corregedoria
Setoriais — COOUCS
Solicitagdes de bens e valores 80 (oitenta) solicitacdes de bens e valores
Demandas dos setores de
Recursos Humanos das Pastas a
Coordenacéao do Sistema de Bens | 220 (duzentas e vinte) demandas recebidas.
Patrimoniais dos Agentes
Publicos — COOSISPATRI

06 (seis) diligéncias realizadas;
13 (treze) relatdrios gerados.

11 (onze) levantamentos realizados;
04 (quatro) relatérios gerados.

08 (oito) Notas Técnicas;
08 (oito) Visitas Técnicas.

6.4 Funcao Integridade

A integridade é o eixo do controle interno que tem por finalidade conceber politicas e
procedimentos destinados a prevenir, detectar e remediar atos de corrupcao e outros desvios
éticos. Esta funcdo foi incorporada a CGE-RJ no ato de sua cria¢do, por meio da Lei n.°
7.989/18.

O Decreto n.° 46.745, de 22 de agosto de 2019, instituiu o Programa de Integridade
Publica no ambito da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro. A CGE, em 2024, buscou disseminar o conhecimento sobre a
tematica perante o Poder Executivo estadual, apoiando os 6rgdos/entidades a elaborarem seus
programas de integridade.

Nesse contexto, € relevante assinalar que um ambiente negocial integro, com
empresas eficientes e competitivas, sdo fundamentais para o crescimento econdmico e social
do pais e, em particular, do Estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, a CGE-RJ buscou atuar
incentivando que as empresas e entidades adotem padrbes éticos de conduta, mecanismos
efetivos de prevencdo, deteccdo e correcao de praticas de ilicitos, gestdo de riscos, sistema de

governanca robusto e transparéncia nas interacbes com a administracao publica.
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Outro aspecto a ser destacado diz respeito a edicdo do Decreto n.° 46.366, de 19 de
julho de 2018, alterado pelo Decreto n.° 46.788, de 14 de outubro de 2019, que regulamentou,
no a@mbito do Poder Executivo estadual, a Lei Federal n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, a
qual dispbe sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica
de atos contra a administracdo publica e d& outras providéncias. O Art. 45 do Decreto n.°
46.366/2018 dispbe sobre o acordo de leniéncia, que podera ser celebrado com as pessoas
juridicas responsaveis pela pratica dos atos lesivos previstos na Lei n.° 12.846/2013, dos
ilicitos administrativos previstos na Lei n.° 8.429/1992, na Lei n.° 14.133/2021, e em outras
normas de licitacBes e contratos, com vistas a isencao ou a atenuacdo das respectivas sangoes,
desde que colaborem efetivamente com as investigacdes e 0 processo administrativo.

Com o acordo, as empresas podem ter as san¢des isentas ou atenuadas — 0 que inclui
a aplicacdo de multa e a pena de inidoneidade (proibigdo de contratar com o poder publico) —
desde que colaborem efetivamente com as investigagdes e 0  processo
administrativo. Cumpre-nos registrar que o acordo € um instrumento sancionador negocial,
celebrado com uma pessoa juridica que colabora, de livre e espontanea vontade, entregando
informacdes e provas sobre os atos de corrupgdo de que tem conhecimento e sobre 0s quais

assume a sua responsabilidade objetiva.

Por fim, com o proposito de oferecer meios para melhor cumprir sua funcao
institucional, foi editado o Decreto n.° 49.124, de 03 de junho de 2024, alterando sem
aumento de despesa a Estrutura Organizacional da CGE-RJ, reorganizando a
Superintendéncia de Integridade. Essa Superintendéncia passou a contar com a Comissao
Permanente de Acordo de Leniéncia e com a Assessoria Técnica de Demandas Especiais,
além das Assessorias Técnicas de Integridade Pablica, de Integridade Privada e de Acordo de
Leniéncia, as quais j& compunham a referida Superintendéncia, cujas entregas no exercicio de

2024 passamos a informar:

Tabela 68 — Principais Resultados da Funcéo Integridade em 2024

Tema Resultados
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03 (trés) servidores com Certificacdo Profissional em Compliance Anticorrupgdo — CPC-
A

02 (dois) servidores participaram do “3° Encontro de Auditorias Internas dos Tribunais de
Contas do Brasil”;

04 (quatro) servidores participaram do Seminario “Novos paradigmas do Compliance no
Brasil” - Evento IIEDE/BNDES;

01 (um) servidor participou do “Encontro com o Autor: Integridade nas Contratagdes
Publicas na Nova Lei de Licitagdes”;

03 (trés) servidores participaram do “Encontro Técnico de Integridade e Governanga” -
Evento Rede de Controle da Gestao publica;

01 (um) servidor participou do “II Seminario de Etica” - Evento Casa Rui Barbosa;

02 (dois) servidores participaram do “1° Congresso Brasileiro de Direito Administrativo
Sancionador (IDASAN)”, FIRJAN;

01 (um) servidor participou do Evento “Compliance: retrospectiva, atualidades e
perspectivas para 2025 — Fecomércio-Rj;

Participacéo no Curso de Formagdo de Novos Auditores da CGE;

07 (sete) servidores participaram do “1° Encontro de Auditoria e Controle Interno do Rio
de Janeiro”;

02 (dois) servidores participaram do curso de Capacitacdo em Mapeamento de Processos;
10 (dez) servidores participaram da palestra “Orientag¢des sobre LGPD”;

02 (dois) servidores participaram do “2° Seminério Socioeducacio e Relagdes Etnico-
raciais”;

03 (trés) servidores participaram do Webinar-FGV “Etica e Integridade na Administragio
Publica: Desafios e Novos Horizontes”;

06 (seis) servidores participaram da “Oficina de Avaliagdo de Programa de Integridade
Privada (CGU)”;

01 (um) servidor participou do “8° Congresso Brasileiro de Governanga, Controle Publico
e Gestdo de Riscos nas Aquisi¢des” — Instituto Negdcios Publicos;

01 (um) servidor participou do curso da Nova Lei de Licitagdes e Contratos — CGE.

03 (trés) servidores participaram do evento “Conversando sobre o Codigo de Etica —
CGE”.

Capacitaces oferecidas aos
6rgdos e entidades

Ministracdo do Curso de Mapeamento de Processos.

Consultorias prestadas aos
orgdos e entidades

16 (dezesseis) consultorias por e-mail e 15 (quinze) consultorias presenciais realizadas
pela Integridade Publica aos 6rgaos e entidades da administragdo pablica do ERJ.

Consultorias prestadas as
empresas

01 (uma) consultoria por e-mail realizada pela Integridade Privada a empresa fornecedora
do Estado.
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Eventos e palestras
oferecidas aos 6rgdos e
entidades

Palestra sobre a Tematica de Integridade no X1l Encontro da Rede de Ouvidorias e
Transparéncia do Estado do Rio de Janeiro (Tematica: Painel integridade na Ouvidoria);
Palestra no Instituto Estadual do Ambiente — INEA (Tematica: Assédio);

Palestra na Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ (Tematica: Gestdo de riscos e
Integridade);

Palestra na Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG (Tematica:
Assédio);

Palestra no DEGASE (Tematica: Etica e Integridade aplicada aos Novos Cenarios
Tecnoldgicos da Administragdo Pablica);

Participacdo no XIV Encontro da Rede de Ouvidorias e Transparéncia do Estado do Rio de

Janeiro (Tematica: Como tratar o assunto “Assédio” nas Ouvidorias).

Normatizagdes

Participacéo na proposta de alteracdo da Resolugdo CGE-RJ n.° 154 de 2022, que altera
sem aumento de despesa a estrutura organizacional da Controladoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro — CGE, obtendo como produto final a Resolugdo CGE n.° 332, de 14 de
novembro de 2024;

Proposta de alteracdo do Decreto Estadual n.° 46.366/2018 relativo a aplicacdo de multa da
LAC;

Participacdo junto a PGE na discussdo sobre a institui¢do do Acordo no Processo de
Responsabilizacdo — APR.

Gestdo de Risco a
Integridade

06 (seis) palestras sobre a tematica de Integridade;
16 (dezesseis) consultorias realizadas pela Integridade Publica e Privada a 6rgaos,
entidades e empresas;

Evento Comissio de Etica CGE “Conversando sobre o Codigo de Etica”.

Rede de Integridade

Participacdo na 3?2 Reunido da Rede Nacional de Promocdo da Integridade Privada,
realizada pela Controladoria Geral da Unido;
Participacéo na 4% Reunido da Rede Nacional de Promocéo da Integridade Privada,
realizada pela Controladoria Geral da Unido.

Fomento e fortalecimento
da Cultura de Integridade

Elaboracéo de Termo de Compromisso Etico para aplicacdo no Poder Executivo do Estado
do Rio de Janeiro;

Participacdo no GT que versa sobre a alteracdo/regulamentacéo da Lei n.° 7.753/2017;
Participacdo no GT que trata da nova proposta de regulamentacéo da Lei federal n.°
12.846/2013 (Lei Anticorrupcéao) para aperfeicoamento do Decreto Estadual n.°
46.366/2018;

Participacdo no GT da nova proposta de regulamentacio para o Sistema de Gestdo da Etica
no Poder Executivo;

Participacéo no Comité Executivo de Governanga em Contratacdes Publicas nos termos do
Decreto n.° 47.680/2021 e conforme a designacdo incluida na Portaria SEPLAG/SUBLOG
n.° 30/2023;

Projeto “Mulheres na Gestao” - Painel dentro da tematica transversal “Mulheres” para

tratar equidade de género.

Ac0bes de monitoramento de
programas

Monitoramento da Implantagdo do Programa de Integridade Publica por indicadores
apresentados em dashboard.

Gestao de Riscos e
Prevencéo

Gestdo de Riscos da Integridade Publica — Desenvolvimento e Monitoramento do PNPC
(Programa Nacional de Prevencéo da Corrupgéo).
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Acordos de Cooperagdo
Técnica— ACT

Proposicédo de Termo Aditivo do Acordo de Cooperagdo Técnica n.° 1/2022, celebrado

entre a Controladoria Geral da Unido e a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro;

Monitoramento dos
Acordos de Leniéncia

Emissdo da Nota Técnica n.° 0001 e 0002/2024/ASSINLE/SUPINT/CGE, que tratam de
pedido de compensagdo de recursos financeiros;

Participacdo em Negociagdo ainda em curso com 05 (cinco) empresas para celebracéo de
Acordos de Leniéncia cujos valores estdo em apuragdo pelas Subcomissdes designadas
pelo presidente da COPAL;

Elaboragdo de proposta de clausulas sobre o “Aperfeicoamento do Programa de

Integridade” e de seu “Monitoramento”.

Outras agdes

Customizacéo, para o0 ambiente legal do Estado do Rio de Janeiro, da calculadora de multa
da LAC, desenvolvida e disponibilizada pela Controladoria Geral da Unido — CGU,
contribuindo para o incremento da confiabilidade nos nimeros apurados nos Acordos de
Leniéncia e consequentemente agilidade;

Participacdo no Comité de Mapeamento de Processos ja iniciado, criado pela Resolugdo
CGE n.° 329, de 29/10/24;

Funcionamento como Secretaria da Comissdo Permanente para a conducdo de negociagéo
do Acordo de Leniéncia— COPAL.

6.5 Escola Superior de Controle Interno

A Escola Superior de Controle Interno — ESCI foi criada por forga do Decreto n.°

47.848, de 29 de novembro de 2021. Sua atuacdo engloba a realizacdo de eventos voltados a

formacdo, ao desenvolvimento e ao treinamento regular dos servidores e colaboradores que

atuam no sistema de controle interno, visando promover um processo continuo de

aprendizagem mediante a atualizacéo,

o aprofundamento de conhecimento e a

complementacdo da formacdo do corpo funcional da Controladoria Geral do Estado, bem

como dos servidores que atuam nas atividades de auditoria, ouvidoria, correi¢do e integridade.

Em 2024, a ESCI, em colaboragdo com diversos orgdos e entidades estaduais,

organizou uma ampla gama de eventos de capacitagéo.

Os principais resultados de 2024 estdo resumidos nas Tabelas a seguir:

Tabela 69 - Projetos de Capacitagdo e Educacdo Continuada

Produtos

Meta 2024 Meta ;;i“zada Status % Atingido
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Servidores da CGE-RJ e
riai i r mei Ex

setoriais capac tados por meio 20 Eventos 26 Eventos ecutada 130%

de eventos internos de totalmente

capacitacdo

Servidores da CGE-RJ
. 15 Eventos 14 Eventos Executada
capacitados por compra de - 93%
- Contratados Contratados parcialmente
vagas em capacitagdes externas

80% dos cursos

com prioridade (1) 85,71% dos
Eventos de maior prioridade (1) P Cursos com Executada
. no Levantamento L 107%
realizados no ano prioridade (1) no totalmente
das Demandas de LDC

Capacitagdo (LDC)

Tabela 70 - Participacdo de Servidores em Eventos Técnicos e Cientificos

Produtos Meta 2024 e ZROeZzzllzada Status % Atingido

Servidores da CGE-RJ e
setoriais capacitados por meio Executada 0
de eventos de capacitacdo 2 Eventos 7 Eventos totalmente 350%
internos
?aer\;ﬁgggsda;f;]mra de 5 Eventos 27 Eventos Executada

P por comp Contratados Contratados totalmente 540%
vagas em capacitagdes externas

Com a realiza¢do do concurso publico, a ESCI desenvolveu um programa robusto de
integracdo para os novos servidores. O programa incluiu médulos de formacdo geral,
formacdo profissional e préatica supervisionada para facilitar a adaptacdo ao ambiente
institucional. Ao todo, 29 (vinte e nove) servidores participaram das etapas de ambientagéo,
formacdo geral e formacdo profissional, enquanto 28 (vinte e oito) concluiram a préatica

supervisionada.

Essas agOes ndo apenas cumpriram, mas excederam 0s objetivos estabelecidos,
demonstrando o compromisso da CGE-RJ com a formacéo de um corpo técnico qualificado e

integrado, capaz de contribuir para a exceléncia na gestdo publica.

Os resultados das avaliacbes de reacdo em eventos de capacitacdo, indicador de
qualidade, mostram uma elevada satisfacdo dos egressos com 0s eventos organizados pela
ESCI, tendo em vista que a média da avaliacdo, no ano, foi de 97,87 — em escala que varia
de 0 (menor grau) a 100 (maior grau).

A ESCI encerrou 0 ano de 2024 reafirmando o seu compromisso com o potencial
transformador da educacdo profissional, consolidado por meio de produtos, servigos e
projetos desenvolvidos em colaboragdo com os diversos setores da CGE-RJ, bem como com
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parceiros externos, instrutores e participantes de suas iniciativas. Com base nos resultados
auferidos, a ESCI segue comprometida em elevar o nivel de maturidade de suas ac0es,
aprimorando continuamente seus processos, fortalecendo parcerias e ampliando o impacto de
suas acOes no desenvolvimento profissional e institucional da administracao publica do Rio de
Janeiro.

7 OPINIAO CONCLUSIVA DO CONTROLE INTERNO

Em atendimento ao disposto no 82°, do artigo 36, da Lei Complementar n.° 63, de 01
de agosto de 1990 (Lei Organica do Tribunal de Conta do Estado - TCE/RJ), e em
cumprimento ao artigo 145, XIII, da Constituicdo Estadual, a Auditoria Geral do Estado busca
apresentar, por meio de dados e informages técnicas, a execucao dos orgamentos de que trata
0 85° do artigo 165, da Constituicdo Federal e os resultados alcangados com a aplicacdo dos

recursos publicos nas funcdes, subfuncgdes, programas e a¢des de governo.

Cabe registrar que a presente anélise se pauta, em termos procedimentais, no disposto
no inciso 1X, do art. 8° da Lei n.° 7.989, 14 de junho de 2018, e no Anexo | da Deliberacédo
TCE/RJ n.° 284, de 25 de janeiro de 2018 - Divulgado pela Portaria SGE n° 14 de 03/12/2024
- quanto a emissao do Relatério e do Parecer Conclusivo relativos a Prestacdo de Contas de
Governo Estadual em 2025, relativo ao exercicio de 2024.

As analises constantes neste relatorio foram efetuadas tomando por base a execucgédo da
gestdo orcamentaria e fiscal, sobre as Contas de Governo do exercicio de 2024, ao utilizar
como parametros as informacgdes extraidas de relatérios contdbeis e de gestdo fiscal do
Estado, bem como do Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do
Rio de Janeiro - SIAFE-Rio0.

Ao examinar o resultado orcamentario consolidado do Estado, constatou-se a
ocorréncia de excesso na arrecadacdo de receitas orcamentérias na proporgdo de 1,25% em
relacdo & previsdo inicial da LOA, arrecadando efetivamente o montante de R$
98.296.331.940.

Destaca-se 0 excesso de arrecadagédo das Receitas Correntes na proporcao de 3,57% do
valor previsto inicialmente na LOA. Por outro lado, a execugdo das Receitas de Capital foi

bem aquém daquilo previsto, sendo realizado apenas 12,23% do valor previsto.
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Quanto a execucdo das despesas orcamentarias, identifica-se que no decorrer do
exercicio foi efetivamente empenhado o montante de R$ 108.526.792.476, correspondendo a
95,92% do valor previsto inicialmente na LOA. Quando comparado a dotacdo atualizada, o
valor equivale a 83,19% do montante, evidenciando uma economia or¢camentaria em torno
de R$ 20,3 bilhdes.

No exercicio de 2024 ndo houve a execugdo da Reserva de Contingéncia fixada na
LOA.

Ademais, cabe mencionar que o resultado da execucdo orcamentéria e
intraorcamentaria apurado em 2024 demonstrou um déficit orcamentério de R$

2.414.337.823, contrariando os superavits apurados nos exercicios de 2022 e 2023.

Por sua vez, ao considerar somente o resultado orcamentario do Poder Executivo,
observa-se que foi superavitario em R$ 8.404.029.418.

O montante das receitas arrecadadas do Poder Executivo foi 1,17% superior a previsao

na LOA e 0,63% superior ao valor da previsao atualizada da receita.

Em relacdo as despesas, o total executado pelo Poder Executivo foi inferior ao fixado
na LOA no montante de R$ 3.385.704.482, correspondendo a proporcéo de 96,5%. Contudo,
se considerado o valor da dotacdo atualizada, as despesas empenhadas foram 17,15%
menores, cuja diferenca perfez o total de R$ 19.473.599.141.

Neste relatério foi demonstrado um aumento de 5,21% na Receita Corrente Liquida
qguando comparada ao ano de 2023, ocorrida em grande parte, pelo aumento na arrecadacao de
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Destaca-se, nesse grupo, a elevacao de 14,3% no
ICMS, o que representou um acréscimo de R$ 7,1 bilhdes em 2024.

Destaca-se ainda o crescimento das receitas correntes devido a uma variacdo de
aproximadamente 10% nas receitas patrimoniais, resultando em um aumento de cerca de R$ 3
bilhdes.
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Em relacéo a despesa com pessoal, nota-se que o percentual de gasto diminuiu 0,73%
de 2023 para 2024 quando comparado a RCL, situando-se, ainda, abaixo do limite méaximo.
Entretanto, apesar do decréscimo percentual, a despesa com pessoal aumentou o0 seu montante
cerca de R$ 1,5 bilhdo em 2024, permanecendo acima do limite prudencial.

Ainda cabe salientar que o aumento dos gastos com pessoal permaneceu inferior ao
valor de R$ 53.029.075.291 fixado na Lei Orcamentaria Anual (LOA 2024), fls. 130. Pode-se
verificar que houve uma economia de despesa de aproximadamente R$ 9,7 bilhdes
(53.029.075.291 - 43.354.236.120).

No tocante a questdo fiscal, foi possivel verificar que em 2024 ndo houve o
descumprimento da Regra de Ouro pelo Estado do Rio de Janeiro, visto que ndo houve a
contratacao de Operacdes de Crédito.

No que diz respeito ao indice constitucional de investimento de recursos em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, o Governo do Estado do Rio de Janeiro
aplicou R$ 15.941.633.890 em despesas com MDE no exercicio de 2024, alcangando o indice
de 26,21%, superior aos 25% determinados pelo art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 e
ultrapassando o minimo exigido em R$ 734.121.540.

Em se tratando das despesas com Ac0es e Servicos Publicos de Saide — ASPS, o ERJ
superou o limite minimo de 12% estabelecido no art. 6° da Lei Complementar n° 141/12,
alcancando um percentual de 14,80%, ao liquidar despesas no montante de R$ 9.002.901.286
apos as exclusdes das despesas incompativeis em ASPS, transferéncias aos Municipios nao
repassadas, Despesas de Exercicios Anteriores ndo certificadas e Restos a Pagar sem
disponibilidade de caixa, ultrapassando o minimo exigido em R$ 1.703.295.358 acima do
minimo previsto.

Diante do exposto, com base nas andlises expressas no presente Relatério, relativas a
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, na avaliacdo das politicas publicas, na afericéo
do cumprimento das exigéncias estabelecidas pela Lei Complementar n® 101/2000, e
posteriores, e dos limites de aplicacdo de recursos orcamentarios definidos na Constituicdo
Federal e Estadual, e em outros normativos, a opinido sobre as Contas de Governo do Estado
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do Rio de Janeiro do exercicio de 2024 ¢ considerada REGULAR, sem prejuizo das ressalvas

apontadas.

A consideragdo do Sr. Auditor Geral do Estado do Rio de Janeiro.

D

Superintendente de Contas e Programas de Governo
ID Funcional n.” 5006083-0

A consideragdo do Sr. Controlador-Geral do Estado do Rio de Janeiro.

Auditor-Geral do Estado
ID Funcional n.° 2530054-7

De acordo. Encaminha-se o presente em conjunto com as demais pegas obrigatorias ao

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Controlador-Geral do Estado
ID Funcional n.° 4137615-3



