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1 INTRODUCAO

O processo de contas de governo, ou contas politicas, figura na Constituicdo
Estadual como objeto de julgamento pela Assembleia Legislativa mediante Parecer
Prévio com apreciacdo, pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, da
Prestacdo de Contas aprestadas pelo Governador, conforme Constituicdo Estadual, art.
123, inciso I, combinado com o inciso XIII do art. 145, inciso | do art. 123 e art. 210:

Art. 123 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta
dias a contar de seu recebimento;

[..]

Art. 145. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[.-]

X1 - prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de

sessenta dias ap6s a abertura da Sessdo Legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior

[.]

Art. 210 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentérias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais
serdo apreciados pela Assembleia Legislativa.

§ 1° - Cabera a uma comissdo permanente de Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e

sobre as contas apresentadas anualmente pelo Governador do Estado;

O art. 199 da Lei n° 287 de 04 de dezembro de 1979, que aprova o codigo de

administracdo financeira e contabilidade publica do Estado do Rio de Janeiro, apresenta

a responsabilidade e o prazo de cumprimento da apresentacdo da Prestacdo de Contas
do Governador:

Art. 199 - O Governador do Estado apresentara, concomitantemente,
a4 Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas, dentro de 60

(sessenta) dias apdés a abertura da sessdo legislativa, as contas
relativas ao ano anterior.
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A Lei n° 7.989, de 14 de junho de 2018, cria a Controladoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro - CGE, da qual a Auditoria Geral do Estado — AGE é uma das partes
integrantes, juntamente com a Ouvidoria Geral do Estado - OGE e a Corregedoria Geral
do Estado — COGE.

A Auditoria Geral do Estado (AGE), conforme disposicao contida no inciso XIV
do art. 14 do Decreto n°® 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, tem como uma de suas
competéncias a emitir o Relatorio da Auditoria Geral do Estado sobre as Contas

Consolidadas do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 14 - Compete a Auditoria Geral do Estado:

[..]

XIV - emitir relatorio sobre as contas consolidadas do Governo do
Estado do Rio de Janeiro;

Este documento estd organizado de acordo com a Deliberagdo TCE n° 284, de
25 de janeiro de 2018, que dispde sobre o exame das Contas de Governo Estadual,
prestadas anualmente pelo Governador do Estado.

Desta forma, o presente relatorio constitui peca obrigatdria a integrar a Prestacdo
de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, relativa ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2019 e tem por objetivo abordar o desempenho e
a conformidade da gestdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro (ERJ) no tocante ao
desempenho, considerado os macroefeitos na gestdo publica, do chefe do Executivo que
se reflete no resultado da gestdo orcamentéria, financeira, fiscal, operacional e
patrimonial, em relacdo a legislacdo em vigor.

Ha de se ressaltar que, os termos do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, as Prestacfes de Contas e o respectivo Parecer Prévio sdo, além de
outros, instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla

divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

1.1 Metodologia

A percepcdo € que a forma como tem se dado essa prestacdo de contas é
hegeménica no que se refere aos aspectos contabeis da gestdo, com poucos aspectos

descritivos sobre o desenvolvimento das politicas publicas no ambito do Governo do
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Estado, resultados qualitativos e entregas, distante dos paradigmas de outros entes e da
Unido, e que termina por refletir nas analises efetuadas pela AGE.

Desta forma, esta CGE promoveu uma alteracdo na metodologia de avaliagdo
das Contas de Governo com vistas ao aprimoramento da atuacdo do Controle Interno do
Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro tendo em vista a relevancia do tema,
conforme Inciso VIII , Art. 8 da Lei Estadual n° 7989/2018, de modo a se adequar as
praticas adotadas por outros entes, e ainda, buscando racionalizar e tornar a atuacao da
AGE mais afim ao seu papel trazido por esse diploma legal, de 6rgao de auditoria no
ambito estratégico, em um modelo de controladoria.

Tal mudanca foi precedida de comunicacdo prévia a Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ), conforme Nota Técnica 07/2019/AGE/CGE,
remetida pelo Oficio CGE/AGE SEI n° 11, de 18 de fevereiro de 2020, com intuito de
antecipar tal fato e esclarecer quais mudancas foram promovidas.

Dentre as informacdes apresentadas pela referida NT, destaca-se as seguintes
explanagdes:

De maneira sintética, pode-se dizer que o processo de contas de
governo apresentado pela SEFAZ-RJ denota que o predominante
aspecto contébil financeiro é oriundo da propria modelagem do
TCE-RJ na demanda pelo processo de contas.

Tal cenério se reflete na atuacdo da AGE na emissdo do seu parecer,
dado que este foca em metas de arrecadagdo, resultados
orcamentarios, DEA, disponibilidades financeiras, aderéncia aos
indices, percentuais de fundos, divida passiva, divida ativa,
Programa de Recuperacéo Fiscal e providéncias decorrentes das
recomendacbes do TCE-RJ. Somente para ilustrar, a parte afeta a
AGE (Relatério do 6rgdo central de controle interno) das contas de
governo de 2018 [...]

[-]

Como se V&, predomina na parte da AGE, objeto da presenta analise e
proposicdo de modificacdo, as providéncias relativas as
recomendagdes do TCE-RJ e a analise financeira e orgamentéria,
com a auséncia de uma postura opinativa, com uma énfase maior
em tabelas e apresentagdo de dados, e pouco na sua anélise.

[...]

A comparacdo entre 0 modelo da AGE de 2018 com o modelo da
Unido federal, considerando-se ainda que a Lei Estadual n°
7989/2018 estabelece para o Poder Executivo do Estado do Rio de
Janeiro um modelo de controladoria, enseja a proposicdo de
aprimoramentos na parte afeta a AGE (Relatério do 6rgédo
central de controle interno), tornando-a mais enxuta, mais
sintética nos dados e nas andlises, e ainda, que contemple a visdo
da atuacdo do 6rgdo de controle em um aspecto estratégico, em
especial na questao das politicas publicas.

[...]

Face ao exposto, a proposicao na presente Nota Técnica é de uma
nova estrutura na parte afeta a AGE (Relatorio do 6rgéo central de
controle interno) [...] [grifos nossos]

Pagina 6 de 318



Planejamento

Examinadas as responsabilidades da Auditoria Geral do Estado na elaboracéo

da Prestacao de Contas do Governador em combinado com estudos que deram origem a

Nota Técnica n° 07/2019/AGE/CGE mencionada anteriormente, concluimos por

elaborar um planejamento enxuto e mais alinhado as praticas adotadas na atualidade.

Para determinagdo do escopo de nossas andlises foram selecionados

informacdes e dados de acordo com o que determina o Anexo 1 da Deliberacdo TCE n°

284, sobre fatos de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional.

E seguindo o Planejamento dos trabalhos, foi definido o escopo a seguir:

Quadro 01 — Escopo da Prestacdo de Contas do Governador referente ao exercicio de

2019.

Topico

Titulo

Subitens

Justificativa

Gestdo Orcamentaria

-Analise dos dados
or¢amentarios

-Analise dos principais
programas a luz das auditorias
realizadas pela CGE.

Nesse ponto sera feita uma
andlise da execucédo
or¢amentaria, com uma visao
também dos programas, suas
metas, complementado pelas
informacdes oriundas das
auditorias realizadas pela CGE.

Gestao fiscal, financeira e
patrimonial

-Analise financeira e patrimonial
-Analise de indices da LRF e
demais normativos

-Analise da divida ativa e
passiva

Analise do atingimento de
indices constitucionais e demais
mandamentos legais, com énfase
nas analises e conclusdes, de
modo a oferecer um panorama
dessa situacéo.

Andlise das principais variacdes
patrimoniais.

Plano de Recuperagéo
fiscal

-Histérico do RRF em 2019
-Acdes de economia adotadas
pelas Secretarias em 2019
-Acdes da CGE de reducéo de
custeio

Registrar o esfor¢o despendido
em 2019 para a reducéo de
custeio e para a adequacdo do
estado a realidade de
recuperacéo fiscal.

Atendimento de
determinagdes do TCE-RJ

-Relacdo de recomendac6es
atualizada, providéncias e
opinido da CGE

Relagdo das recomendacdes,
com énfase no posicionamento
da CGE em relacdo a suficiéncia
das a¢Oes adotadas.

Atuacdo da CGE

-Atuacdo da macrofuncéo
auditoria

-Atuacdo da macrofuncéo
ouvidoria e transparéncia
-Atuacdo da macrofuncéo
corregedoria

-Atuacdo da integridade

Sintese da atuacdo da CGE nas
macrofuncdes.

6

Opinido conclusiva do
controle interno

Concluséo formal e segregada
sobre as contas

Fonte: Nota Técnica n° 07/2019/AGE/CGE
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Das Analises executadas

A fim de apresentar as informagGes necessarias para 0 embasamento da Opinido
Conclusiva deste Relatdrio, esta CGE utilizou de ferramentas metodologicas para a
execucdo de suas analises, dentre elas:

e consulta nos dispositivos normativos vigestes;

e anélises Prestacdo de Contas do Governador referente a exercicios

anteriores;

e analises das Determinagdes do Tribunal de Contas referentes a exercicios

anteriores;

e analise das notas técnicas recebidas;

e emisséo de SolicitagOes de Auditoria;

e extracdo de dados e relatorios extraidos do SIAFE-RIio;

e elaboracdo de testes substantivos de auditoria, entre outros.

Ressalta-se que todas as andlises executadas neste Relatério observaram os
principios constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica, em especial os da

efetividade, eficiéncia, legalidade, legitimidade, proporcionalidade e da economicidade.

LimitacOes

Em nossas analises identificamos algumas limitacdes na extensdo de nossos
trabalhos que estdo descriminadas ao longo deste relatorio indicam os procedimentos
omitidos e suas circunstancias que determinaram a limitacdo das nossas analises para
uma conclusdo satisfatdria em relacdo aos procedimentos analiticos realizados, seja por
incompletude de dados informados, seja por auséncia total das informagdes necessarias

para a realizacéo dos testes tradicionais e alternativos.

Da Manifestacdo dos Orgios

Considerando a Deliberagdo TCE n° 284 de 25 de janeiro de 2018 e a Lei n°
7.989 de 14 de junho de 2018 dispGe sobre o sistema de controle interno do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro, o qual pertence esta Controladoria Geral do

Estado, enumera suas responsabilidades, in verbis:

Pagina 8 de 318



Art. 8° S8o responsabilidades da Controladoria Geral do Estado
do Rio de Janeiro — CGE:

[.]

VIII — monitorar o processo de elaboracdo da Prestacdo de
Contas do Governador, promovendo a articulacdo com o0s
orgaos do poder executivo e 0 TCE-RJ;

Com a finalidade de subsidiar os trabalhos relativos a elaboracéo da Prestagéo de
Contas do Governador do Estado do Rio de Janeiro, referente ao exercicio de 2019,
identificamos os fatos ao longo de nossos trabalhos que julgamos necessaria a
manifestacdo do Orgdo competente para desenvolvimento de conclusdo por parte desta
CGE. Desta forma, requisitamos a manifestacdo desta unidade, por meio de Oficios de
Solicitacdo de Auditoria que encontra-se transcrita tdo logo a descricdo das constatacdes
apontadas.

Dada a limitacdo de tempo, para exame e elaboracdo deste Relatorio de
Prestacdo de Contas do Governador, conforme art. 199 da Lei n° 287/1979 que
determina a sua entrega 60 (sessenta) dias ap6s a abertura da sesséo legislativa, ndo foi
possivel apresentar algumas manifestacbes emitidas pelos O6rgdos, mas que

contemplardo o proximo Relatério de Prestacdo de Contas do Governador.
1.2 Resultados dos Trabalhos

Os Resultados do Trabalho encontram-se disponibilizados neste Relatorio de
Prestacdo de Contas do Governador segregados pelos itens analisados conforme descrito

€m NOSSO escopo.

Das Recomendacoes

E sabido que a Lei n° 7.989 de 14 de junho de 2018 enumera como

responsabilidade da AGE expedir recomendacdes aos Orgaos, in verbis:

Art. 10° - A Auditoria Geral do Estado, representada pelo
Auditor-Geral do Estado, tem as seguintes competéncias:
[..]

VI — expedir recomendacges aos drgdos auditados e
coordenar, monitorar e avaliar a sua implantacdo visando:
a) a correcao de irregularidades e de impropriedades;

[.]
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c) ao aprimoramento de métodos para o cumprimento de
normas.

IX — propor a melhoria ou implantacao de sistemas na
Administracédo Publica, com o objetivo de aprimorar os
controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das
informacdes; [grifos nossos]

A fim de cumprir seu papel determinado pela Lei supramencionada, esta CGE,
representada pela Auditoria Geral do Estado - AGE, visa orientar e auxiliar os gestores
na implantacdo e aperfeicoamento dos procedimentos adequados as préaticas de melhoria
de governanga, permitindo assim, que a entidade debruce sobre os seus principais
objetivos e busque sustentar a melhora no seu desempenho e aumentar o grau
satisfatorio na entrega de resultados a sociedade. Assim sendo, encaminhamos
Recomendagdes para conhecimento e providencias dos Orgdos envolvidos nos fatos
apresentados no decorrer desta relatoria.

Apresentamos os fatos constatados sobre o qual elaboramos a Recomendacéo
mediante Oficio Circular direcionado ao Orgéo envolvido para resposta, no prazo de 30
dias, por meio Nota Técnica contendo sua manifestacdo e Plano de Providéncias a para

0 achado apontado a fim de garantir o monitoramento futuro desta Controladoria.

Do Monitoramento das Recomendacoes e Determinacdes exaradas pelo Tribunal

de Contas do Estado do Rio de Janeiro

A fim de verificar o cumprimento das determinacfes e recomendacdes emitidas
pelo TCE/RJ, esta CGE utilizou as seguintes metodologias:

e andlise das notas técnicas enviadas em atendimento & matriz de
acompanhamento determinada pela IN AGE n° 03/2008;
e Emissdo de Solicitacbes de Auditoria a fim de obter mais informacoes e
evidéncias para subsidiar as analises;
e Extracdo de dados e relatérios extraidos do SIAFE-Rio, nos casos em que
eram possiveis realizar analises mediante informagdes disponiveis no

sistema.

Para emissdo de opinido quanto ao atendimento das determinagdes, foram
utilizadas as classificagdes dispostas na Instru¢do Normativa n® 03/2008, a saber:

implementada, em implementacdo, ndo implementada e ndo aplicavel.
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2 RESULTADO DAS POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas sdo programas e medidas desenvolvidos pelo Estado para
garantir que a populacédo tenha acesso aos direitos trazidos pela Constituicdo Federal.
Sdo acgbes essenciais para a sociedade, sendo criadas com a finalidade de melhorar e
atender as necessidades dos cidaddos. O processo de formulagdo da politica publica
inicia quando o governo traduz seus propdsitos em programas e acdes, que irdo produzir
resultados ou as mudancas esperadas na sociedade.

Abordaremos neste capitulo trés grandes principais areas de politicas publicas:
area de educacdo, de saude e de seguranca. Educacdo e Salde por terem dispositivos
constitucionais determinando limites minimos de gastos; e seguranga por ser um tema
relevante, devido ao ERJ ser considerado um dos estados com maiores indices de
criminalidade, tendo, em 2017, apresentado o segundo maior niumero de homicidios de
todos os estados brasileiros, segundo dados oficiais do Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade, do Ministério da Satde (SIM-MS).

Neste sentido, apresentaremos neste capitulo as principais politicas publicas
executadas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro no ano de 2019 referente a essas
trés grandes areas. Foram utilizadas as informacdes fornecidas pelas Secretaria de Saude
(Processo n° SEI-320001/000477/2020), Secretaria de Educacdo (Processo n° SEI-
320001/000476/2020), Secretaria de Policia  Civil (Processo n°  SElI-
320001/000479/2020) e Secretaria de Policia Militar (Processo n° SEI-
320001/000478/2020).

2.1 - Politicas Publicas Voltadas a Saude

Consideram-se politicas publicas de salde todas as acdes de governo que
regulam e organizam as func@es publicas do Estado em servigos de salde.

Desta forma, apresentaremos neste tdpico as atividades desenvolvidas pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro no que tange a satde publica.

Segundo  informagbes  disponibilizadas no  processo n° SEI -
320001/000477/2020,a Secretaria de Saude distribuiu para diversos Municipios o total
de 66 ambuléancias Padrdo SAMU 192, promovendo, assim uma melhora na assisténcia
a populacdo do Estado do Rio de Janeiro no que se refere ao servigco pré-hospitalar

movel. Essa pactuacdo ocorreu por meio da Deliberagdo CIB-RJ n° 5.990, de 07 de
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novembro de 2019. O numero de ambulancias recebidas por cada regido do ERJ foi:
Baixada Fluminense - 19, Centro Sul - 10, Regido Metropolitana Il - 13, Regido Serrana
- 7, Baia da llha Grande — 5 e Médio Paraiba - 12.

Além disso, foi estabelecido mediante publicacdo da Resolucdo SES 1810, em
12 de margo de 2019, a transferéncia de recursos financeiros aos Municipios para
auxilio no custeio nos Servicos de Atendimento SAMU 192 Regionais no total anual de
R$ 17.417.049,00.

Outros auxilios financeiros foram formalizados através de Resolucdes, os quais

foram:

Quadro 02 — Transferéncias Financeiras estabelecidas a Municipios

Normativo Objeto Valor
Resolugdo SES 1.811,de 12| A o no custeio as UPAS 24hs R$ 52.000.000,00
de marco de 2019

Auxilio de custeio nos servigos do Hospital
Geral de Nova Iguagu — HGNI e Maternidade R$ 60.000.000,00
Mariana Bulhfes — MMB

Resolugdo SES 1.828, de 01
de abril de 2019

Resolucdo SES 1.845 de 09
de maio de 2019

Fonte: processo n° SEI -320001/000477/2020

Programa de Apoio aos Hospitais do Interior R$ 71.460.000,00

Em se tratando de atividades preventivas, a Secretaria de Salde instituiu através
da Resolugdo SES n° 1872, de 31 de julho de 2019, o Nucleo Estadual de Saude para
Prevencdo da Violéncia, Promocédo da Cultura da Paz e Atencdo a Saude as vitimas de
diversas formas de violéncia no Estado do Rio de Janeiro. Conforme dispde a
Resolugdo SES 1872/2019,este nucleo trata-se de uma politica publica que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além de proteger as criancas,
adolescentes, idosos e demais grupos sociais vulneraveis. Além da prevencéo, o nlcleo
tem o papel de oferecer suporte e atencdo as vitimas de qualquer tipo de violéncia
sofrida.

Adicionalmente, atendendo a populagdo em situacdo de vulnerabilidade e com
necessidades de auxilio psicologico para vida em sociedade, foram elaboradas e
publicadas Resolugdes instituindo programas voltados a atencdo Psicossocial e & Salude
dos Privados de Liberdade, no valor total de aproximadamente R$ 45 milhdes,
conforme apresentado pela Superintendéncia de Atengédo Psicossocial e Populagdes em
Situacéo de Vulnerabilidade-SES, através do processo n® SEI 320001/000477/2020:
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Quadro 03 — Resolucgdes de Programas Voltados a Atencdo Psicossocial e aos Privados
de Liberdade

Normativo Objeto Valor

Institui o Programa de Cofinanciamento,
Resolugdo SES N° 1911 de 23 de | Fomento e Inovagdo da Rede de Atengéo
Setembro de 2019 Psicossocial do estado do Rio de Janeiro
(COFIRAPS)

R$ 29.794.245,45

Institui a Criacdo do Programa Estadual de
Cofinanciamento, Fomento e Inovacédo da

Politica Nacional de Atencdo Integral a R$ 15.177.193,43
Satde dos Privados de Liberdade no Ambito
do Sistema Unico de Sadde (COFI-PNAISP)

Resolucdo SES/UERJ N° 670, de | Descentraliza a Execucdo de Crédito
07 de Novembro de 2019 Orgamentario na Forma que Especifica
Fonte: processo n® SEI -320001/000477/2020

Resolucdo SES N° 1.921 de 25 de
Outubro de 2019

R$ 153.257,42

Segundo informado pela Superintendéncia de Atencdo Priméria a Saude (SAPS),
através do processo n° SEI-320001/000477/2020, foram desenvolvidas politicas de
atencdo integral as pessoas com doencas falciformes e outras hemoglobinopatias,
promovendo a necessidade da atuacdo intersetorial, com a finalidade de reduzir a
morbimortalidade decorrente dessas enfermidades. Para isso, foi publicada a Resolucao
SES 1.799, em 11 de fevereiro de 2019, trazendo uma reestruturacao, junto aos gestores
municipais, do desenho da linha de cuidado em Doenca Falciforme. Conjuntamente, foi
elaborado um guia para esses tipos de doengas em uma perspectiva multiprofissional
com o municipio do Rio de Janeiro, como também, foi desenvolvido um Plano de Acéo,
com a Coordenadoria de Sangue e Hemoderivados do Ministério da Saude, objetivando
promover acOes da politica de Doenca Falciforme no Estado do Rio de Janeiro.

Um importante passo dado pela Secretaria de Satide em 2019, segundo a SAPS —
SES, foi a instituicdo do Programa Estadual de Financiamento da Atencdo Primaria a
Saude (PREFAPS), cuja finalidade foi retomar o apoio financeiro para a consolidacao
das Equipes de Saude da Familia dos municipios fluminenses, demonstrando a
importancia desse nivel de atencdo na construcdo do sistema de satide. O PREFAPS se
destaca por retomar a funcdo estadual de financiamento da Atencdo Primaria a Salude
(APS) pelo estado, conforme prevé a Politica Nacional de Atengéo Baésica, e a discussdo
da qualidade da APS junto aos 92 municipios fluminenses. De acordo com a SAPS-
SES, o programa teve investimentos relativos ao ano de 2019 de R$ 147.958.842,20,

repassado a todos 0s municipios.
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Ainda dentro do PREFAPS, a SAPS-SES informou que foram desenvolvidas
acOes previstas na Politica Nacional de Amamentacdo e Nutricio — PNAN,
operacionalizando os programas de modo a atender as especificidades do estado, suas
regibes e municipios. Os temas prioritarios da ATAN sdo: Promocao da Alimentacao
Saudavel, Organizacdo da Atencdo Nutricional, Qualificacdo da Forca de Trabalho,
PBF e cooperacdo e articulagcdo para a Seguranca Alimentar e Nutricional. Entre as
principais Acdes realizadas em 2019, estd a realizacdo da XVIII Jornada de
Alimentacao e Nutrigéo.

Em relacdo a populacdo em situacdo de rua, segundo informado pela SAPS —
SES, entre as principais acOes realizadas em 2019 estédo a coordenacdo do Grupo de
Trabalho Intersetorial de Populacdo de Rua da Secretaria de Salde e do Férum
Permanente das Equipes de Consultério na Rua do ERJ, além da realizacdo de
atividades de qualificacdo para os profissionais das equipes de Consultérios na Rua do
estado.

Atencdo especial a salide do adolescente pdde ser demonstrada através da
implantacdo de acGes como: o0 apoio a adesdo ao Programa Saude na Escola Ciclo
2019/2020, alcancando 100% dos municipios do ERJ, com cerca de 1,5 milhdo de
educandos; o apoio a adesdo ao Crescer Saudavel, com 87 municipios aderidos,
atingindo o dobro dos municipios em relacdo a 2018; a criagdo da Rede de Cooperagdo
Técnica Horizontal entre os Grupos de Trabalho Intersetoriais Municipais do Programa
Salde na Escola e a adesdo e contribuicdo técnica a minuta do Pacto Estadual de
Enfrentamento a Evasdo Escolar, dados informados pela SAPS-SES através do processo
n® SEI -320001/000477/2020.

Também foram desenvolvidas acbes voltadas para a salde da crianca, do

homem, do idoso e da mulher, as quais serdo apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 04 — Acles implementadas em 2019 — Saldes da Crianca, do Homem, do

Idoso e da Mulher

e Apoio aos municipios, monitoramento e avaliacdo do servigo de triagem
neonatal, atingindo 145.936 criancas triadas (até 11/19), com 72% de
cobertura preliminar;

e criacdo do Grupo de Trabalho de Doencas Raras, elaboracdo de termo de
referéncia para exames para doencas raras de etiologia genética, mapeamento
dos servicos de genética e para atrofia muscular espinhal do tipo 1.

Saude da Crianca

e Realizacdo de trés oficinas macrorregionais de capacitagdo do Guia de Salde
Salde do Homem do Homem para Agentes Comunitarios de Saude e do Guia Pré-natal do
Parceiro para Profissionais de Saude.
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o Realizagdo encontros regionais e reunides técnicas e capacitagdes no uso da

sl 0o 1slosy caderneta de salide do idoso.

e Mortalidade Materna e Perinatal — Seminério estadual; visita aos comités
de mortalidade municipais;

o elaboragéo de macroprojeto para agdes estratégicas (assisténcia,
vigilancia e monitoramento) para o

o enfrentamento da mortalidade materna, avaliagdo e acompanhamento de

Salde da Mulher casos de 6bitos em Cabo Frio;
Pactuacdo em CIB de 08 Planos de Ac¢do Regionais da Rede Cegonha;
Articulagdo de rede das maternidades estaduais com os municipios
referenciados;

e Inauguragdo do CAAC - Lilas (Centro de Acolhimento de Adolescentes,
Criangas, Mulheres e Homens).

Fonte: processo n° SEI -320001/000477/2020

Em 2019 foi realizada a 10? edic&o da Semana da Saude®, com coleta de 1.900
bolsas de sangue e com recorde de aproximadamente 18 mil atendimentos realizados.

No quadro abaixo seguem os nimeros dos destaques do evento.

Quadro 05 — Semana da Saude 2019

Exames de PSA e consultas com urologistas ’ 2.342 atendimentos

Consultas com oftalmologistas ‘ 1.250 atendimentos
Vacinagdes realizadas ’ Febre amarela
Prevencéo ao Tabagismo
Palestras Alimentacéo saudavel
Atividades Fisicas e praticas corporais
Prevencdo arboviroses (dengue, zika e chikungunya)
L Kits de escovagdo
CrsHTEugas 6.100 preservativos

Fonte: Elaboracédo prdpria com dados da semana da satde 2019

Em relagdo & infraestrutura® no ano de 2019 a Secretaria de Salde retomou as
obras de expanséo do Instituto Estadual do Cérebro Paulo Niemeyer (IEC), que estavam
paradas desde 2018. Com as obras, que se encontram em fase de finalizacao, o hospital
passard a ter 105 novos leitos, promovendo a entrega de melhores condicbes de
internacado e tratamento a populacao.

No més de setembro de 2019, foi inaugurada nova Unidade Integrada de Trauma
do Hospital Estadual Azevedo Lima, apresentando um crescimento de quase 40% no

namero de atendimentos, em menos de um més apos a inauguracdo. Em relacdo ao

1

Disponivel em:  https://www.saude.rj.gov.br/noticias/2019/11/semana-da-saude-bate-recorde-e-realiza-cerca-de-18-mil-
atendimentos

2 Disponivel em:
http://www.rj.gov.br/NoticiaDetalhe.aspx?id_noticia=4104&fbclid=IwAR10y2JOURTbMIwyzUxdCd1G1B5RHj200UrsiGU1BG2

2n9Rkad3SrfYRjqg
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mesmo periodo do ano passado, houve um aumento de aproximadamente 30%. Com a
nova Unidade Integrada de Trauma, o hospital passou ter dois eixos distintos de linha de
cuidado: um exclusivo para trauma e outro para pacientes clinicos, permitindo maior
foco da equipe nos diferentes tipos de atendimento. Além disso, o hospital conta com
cinco leitos para os casos clinicos e dois para o trauma infantil.®

Cabe mencionar, que esta CGE realizou um trabalho de auditoria para avaliar
a Governanca dos Abrigos Proprios do Estado pertencentes a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos — SEDSODH, que esta em fase de
concluséo e tdo logo seja concluido, serd encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, nos termos do art. 17 do Decreto n°® 46.873/2019. A partir do
resultado dos trabalhos, a CGE emitird recomendages estruturantes que visam
aprimorar 0 processo de governanca dos abrigos, cujo atendimento trard a devida
efetividade aquele servico publico.

Adicionalmente, esta CGE realizou, no exercicio de 2019, os seguintes trabalhos
de auditoria voltados a &rea de Saude:

e A avaliagdo da Parceria para o Desenvolvimento Produtivo (PDP), em
cumprimento ao Termo de Compromisso n.° 01/2012 para producgéo nacional de
medicamentos, para consecucao da Politica Nacional para o Desenvolvimento
do Complexo da Salde e em cumprimento a Portaria n° 837 GM/MS, de
18/04/2012, e normas subsequentes, resultando no Relatério de Auditoria n°
45/2019, objeto do processo SEI-32/001/015540/2019;

e avaliag&o dos controles internos referente aos Contratos de Gestéo firmados pela
Secretaria de Saude com as Organizacfes Sociais do periodo de 2012 a 2018,
resultando no Relatério de Auditoria n°® 51/2019, objeto do processo n° SEI-
32/001/018915/2019.

Os relatorios de auditoria foram remetidos ao TCE nos termos do art. 17 do
Decreto n° 46.873/2019.

As recomendacfes expedidas por esta CGE nestes relatdrios serdo monitoradas
ainda no exercicio de 2020 e constardo no Relatorio de Contas de Governo do exercicio

corrente.

® Disponivel em: https://www.saude.rj.gov.br/noticias/2019/11/nova-unidade-de-trauma-do-azevedo-lima-registra-cerca-de-40-de-
aumento-no-numero-de-atendimentos-apos-trinta-dias-de-funcionamento

Pagina 16 de 318



https://www.saude.rj.gov.br/noticias/2019/11/nova-unidade-de-trauma-do-azevedo-lima-registra-cerca-de-40-de-aumento-no-numero-de-atendimentos-apos-trinta-dias-de-funcionamento
https://www.saude.rj.gov.br/noticias/2019/11/nova-unidade-de-trauma-do-azevedo-lima-registra-cerca-de-40-de-aumento-no-numero-de-atendimentos-apos-trinta-dias-de-funcionamento

2.2  Politicas Pablicas Voltadas a Educacéo

Entende-se por politicas publicas educacionais aquelas que regulam e orientam
0s sistemas de ensino, instituindo a educacao escolar. Sdo decisdes do governo que tem
incidéncia no ambiente escolar de ensino-aprendizagem e envolvem questbes como:
construcdes de escolas, contratacdo, formagéo e capacitacdo de docentes, gestdo escolar,
entre outros.

Neste sentido, apresentaremos as principais politicas publicas implementadas
pelo ERJ referentes a educacao escolar no exercicio de 2019.

Em se tratando de capacitacdio de docentes, segundo informado pela
Subsecretaria de Planejamento e Acdes Estratégicas (SUBPAE), através do processo n°
SEI 320001/000476/2020 a SEEDUC investiu em nucleos de professores-formadores
dedicam sua carga horaria semanal atuando como multiplicadores, mantendo, assim, um
modelo sustentdvel de educacdo continuada. Paralelamente a isso, a SEEDUC
promoveu cursos de formacgdo presenciais e a distancia, com atendimento de 9.175
cursistas (concluintes) no total.

De acordo com a SUBPAE — SEEDUC, a Secretaria de Educacdo desenvolveu
também, acGes de formacao com énfase em Educacdo Integral, as quais podemos citar:

- Formacgédo para Unidades Escolares de Ensino Médio em Tempo Integral do
Curso Técnico em Administracdo com Enfase em Empreendedorismo;

- Formacdo em Parceria com a Associacdo Brasileira de Recursos Humanos;

- Formacdo das Escolas do Programa Ensino Médio Inovador; e

- Formacéo para Unidades Interculturais.

Outras capacitacdes foram promovidas para o aperfeicoamento do servidor da
Secretaria de Educacéo, tendo como principais:

- Cursos de Aperfeicoamento a distancia pela plataforma LabEad;

- Cursos em parceria com a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo e a Fundacdo CECIERJ por meio do programa Capacita Rede; e

- Fullbright DAI, programa de intercambio que inclui aulas e treinamento
intensivo em metodologias de ensino, planejamento de aula, estratégias de ensino,
lideranca, bem como o uso de tecnologias em educacgéo e um estagio supervisionado em
uma escola de ensino médio, a fim de que os participantes possam interagir/praticar seus

novos conhecimentos com colegas de profissao e alunos nos Estados Unidos.
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No que tange a area de integracao de redes, segundo informado pela SUBPAE —
SEEDUC, a Secretaria de Educacdo promoveu a ampliacdo do nimero de escolas com
oferta de cursos com matrizes em horério integral. A retomada do investimento nesta
acao trouxe resultados favoraveis, avancando de 215 escolas com esse tipo de oferta em
2018 para 268 escolas em 2019. Com isso, 0 numero de alunos beneficiados passou de
37.403 em 2018 para 47.809 em 2019. Além disso, a ampliacdo na oferta de vagas
também é outro dado relevante, pois houve um avanco significativo que objetivou ndo
sO 0 ingresso do aluno na rede, mas sim a sua permanéncia e posterior conclusdo dos
estudos.

Apresentaremos abaixo um quadro com esses progressos.

Quadro 06 — Escolas com Cursos em Horério Integral - Comparativo 2018 x 2019

2018 2019 Variagéo
Escolas em Horario Integral 215 escolas 268 escolas 53 escolas
Alunos beneficiados 37.403 47.809 10.406 alunos

Fonte: elaboracdo propria através de dados fornecidos pela SUBPAE — SEEDUC.

A SUBPAE — SEEDUC informou, também, que a Secretaria de Educacéo a fim
de dar cumprimento as propostas do Plano de Governo referente a criacdo de uma rede
de escolas estaduais militares, visando expandir as diferentes demandas sociais de
modelo educacionais e com o intuito de ampliar as oportunidades formativas oferecidas
aos jovens e desenvolver competéncias, atitudes e valores indispensaveis a vida em
sociedade, implementou o modelo de Unidade Escolar VVocacionada ao Ensino Civico-
Militar, em parceria com as Forcas Armadas, PMERJ e CBMERJ, com o objetivo de
replicar modelos como da Escola Naval, EpCAr e Colégio Militar a nivel estadual.
Trata-se assim, de um Colégio Estadual Regular com ensino vocacionado, como ja
adotado pela Secretaria no projeto de Unidades Escolares Vocacionada ao Ensino
Intercultural, conforme previsdo na Resolucdo SEEDUC 5.812/20109.

A parceria com 06rgdos da seguranca publica do estado permite com que
militares estejam a disposicdo da Secretaria de Educacdo para ficarem lotados nas
unidades escolares, segundo informado pela SUBPAE-SEEDUC, que foram
distribuidos, nesse primeiro momento, da seguinte forma: 35 militares (26 policiais
militares e 09 bombeiros), sendo lotados 3 militares em cada unidade escolar (02 com

funcdo de orientador e um com a funcdo de instrutor).
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Ainda de acordo com a SUBPAE - SEEDUC, o policial orientador terd como
fungdo principal difundir valores militares e civicos, zelando pelo cumprimento das
normas do modelo escolar e os orientadores serdo responsaveis pela aplicacdo da Ordem
Unida, que contempla a préatica de formacéo, observancia da hierarquia e disciplina e o
culto aos simbolos nacionais. Ja o militar instrutor tera como funcéo principal ministrar
0 contetdo pedagdgico do eixo vocacionado da tematica militar, bem como auxiliar a
difundir os valores militares e civicos.

Conforme informado pela SUBPAE-SEEDUC, também foram realizadas
parcerias com 0s Municipios que demonstraram interesse no projeto, objetivando unir
esforcos para a educacdo e criar possibilidades de unidades novas. Assim, as Prefeituras
cederam imoveis e irdo se responsabilizar pela manutencédo e conservagao dos mesmaos.

De acordo com a SUBPAE-SEEDUC, o Colégio Estadual Vocacionado ao
Ensino Civico-Militar — CECMRJ tem como proposta pedagdgica a concepcao de
educacéo integral, situando-os no centro dos processos de ensino e de aprendizagem, e a
expansdo da nocdo civica dos alunos, por meio da construcdo de uma identidade e de
uma cultura escolar amparadas nos valores éticos e morais, nos costumes, nos simbolos
nacionais e nas tradicdes defendidos pela filosofia militar. O CECMRJ também se
propde a fomentar o conhecimento sobre direitos, deveres e garantias, problematizar e
discutir aspectos historicos e politicos da sociedade brasileira, tomando o ambiente
escolar como um local propicio para a articulacdo entre legislacbes e a construcdo da
cidadania, indispensavel para o desenvolvimento do senso de justica, respeito e ética.

No que concerne a oferta de metodologias diferenciadas, como ensino
vocacionado, ademais da oferta de cursos de qualificacdo, a SUBPAE-SEEDUC
informou que a Secretaria de Educagdo atuou no sentido de realizar parcerias para a
promocdo de cursos como Coreano e Alemdo, realizados, respectivamente, em parceria
com o Consulado da Coréia do Sul e Instituto Goethe, e cursos de aperfeicoamento
diversos.

Em se tratando do numero de matriculas realizadas em 2019, comparado ao ano
de 2018, conforme dados fornecidos pela SUPAE-SEEDUC, houve um avango de
14.834, sendo o maior salto registrado na modalidade de educacéo de jovens e adultos,
com um aumento de quase 10 mil matriculas.

Uma importante politica publica realizada pelo Governo do Estado do Rio de

Janeiro em 2019, por meio da Secretaria de Educacéo, foi a compra de 24 mil aparelhos
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de ares-condicionados, para climatizar todas as 1.222 escolas estaduais. Apenas 4% das
unidades de ensino possuiam equipamentos adequados.*

Os aparelhos sdo do tipo inverter, que além de serem mais econdmicos,
reduzindo em até 30% o consumo em relacdo aos aparelhos convencionais, sdo mais
silenciosos, 0 que preserva a saude vocal dos professores.

Outro importante acontecimento no ano de 2019, foi a entrega das obras do
Colégio Estadual Maria Zulmira Torres, em Paraiba do Sul, que conta com mais de 440
alunos. Houve, além da cobertura da quadra de esportes, a reforma da sala de recursos —
para atendimento de alunos com deficiéncia-, da biblioteca e do refeitério.’

Em relagdo a auxilios financeiros, o Governo do Estado e a SEEDUC destinaram
cerca de R$ 17 milhGes para 39 escolas localizadas em sete municipios da Regido dos
Lagos®. As cidades beneficiadas com os recursos foram Cabo Frio, Araruama, S&o
Pedro da Aldeia, Saquarema, Iguaba Grande, Armacdo de Buzios e Arraial do Cabo. Os
recursos foram para melhorar a infraestrutura das escolas e, também, para préticas
pedagogicas. Esta acdo faz parte do Programa Estado Presente — Interior Forte, onde
busca-se promover investimentos em Municipios do interior a fim de reduzir a
desigualdade com a capital fluminense.

Cabe mencionar que esta CGE realizou, no exercicio de 2019, os seguintes
trabalhos de auditoria voltados & area de Educac&o:
e Avaliagdo do macroprocesso de manutengdo das unidades da rede

FAETEC/SECTI (Relatorio n° 150/2019), do DESAGE (Relat6rio n° 160/2019)

e da SEEDUC (Relatorio n° 151/2019);

e Auvaliacdo dos controles internos relativos a distribuicdo de refeicdo aos alunos e
servidores da Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ em seu

Restaurante Universitario, resultando no Relatério de Auditoria n® 155/2019.

A partir do resultado dos trabalhos, a CGE emitird recomendacGes
estruturantes que visam orientar e auxiliar os gestores na implantacéo e aperfeicoamento
dos procedimentos adequados as principais praticas de melhoria de governanga, cujo

atendimento traré a devida efetividade aqueles servicos publicos. Os trabalhos estdo em

* Disponivel em: http://www.rj.gov.br/secretaria/NoticiaDetalhe.aspx?id_noticia=3161&pl=governo-do-rio-de-janeiro-vai-
climatizar-todas-as-escolas-p%C3%BAblicas-estaduais

5 Disponivel em;_http://www.rj.gov.br/secretaria/NoticiaDetalhe.aspx?id_noticia=3160&pl=0bras-em-escola-p%C3%BAblica-
estadual-em-para%C3%ADba-do-sul-s%C3%A30-entregues

6 Disponivel em: http://www.rj.gov.br/secretaria/NoticiaDetalhe.aspx?id_noticia=4189&pl=governo-do-estado-e-seeduc-anunciam-
investimentos-em-escolas-da--regi%C3%A30-dos-lagos
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fase de elaboracgéo e tdo logo seja concluido, serd encaminhado ao Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do art. 17 do Decreto n° 46.873/2019.

Adicionalmente, esta CGE realizou, no exercicio de 2019, auditoria nos
contratos firmados pela SEEDUC, responsaveis pelos servicos de preparacdo de
refeicbes nas escolas estaduais, com a finalidade de apresentar subsidios para o
aperfeicoamento dos procedimentos administrativos adotados pelos setores envolvidos.
O relatério de auditoria foi remetido ao TCE nos termos do art. 17 do Decreto n°
46.873/2019.

As recomendacdes expedidas por esta CGE neste relatério serdo monitoradas
ainda no exercicio de 2020 e constardo no Relatdrio de Contas de Governo do exercicio

corrente.
2.3  Politicas Pablicas Voltadas a Seguranca

Entendemos que a area seguranga publica na vida do cidaddo fluminense tem
bastante importancia considerando que em pesquisa realizada em 2018 pela Datafolha
no Rio de Janeiro, revelou que 92% dos entrevistados temem ser vitimas de bala perdida
e 87% tem medo de serem assassinados. Alem disso, 40% dos fluminenses declararam
ter mudado sua rotina diéria devido a violéncia.

Esses dados apontam a importancia da area da seguranca publica na vida do
cidaddo. Por esse motivo, abordaremos neste tdpico os resultados da implementacdo de
politicas publicas voltadas a seguranca, procurando mostrar as agdes desenvolvidas pelo
Estado do Rio de Janeiro (ERJ) no combate a violéncia e criminalidade.

Em 2019 as Policias Civil e Militar passaram a ter status de secretarias,
conforme Decreto N° 46.544, de 01/01/2019. Desta forma, apresentaremos as principais
acOes da Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL) e Secretaria de Estado de
Policia Militar (SEPM).

Segundo informado pela Assessoria Geral de Planejamento e Controle (Asplan),
da Secretaria de Policia Civil, através do Processo n°® SEI-320001/000479/2020, as
principais politicas publicas implementadas pelo ERJ através da SEPOL em 2019

foram:

e Criagdo do Departamento Geral de Combate a Corrupcéo, ao Crime Organizado

e a Lavagem de Dinheiro;
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e Criagdo do Departamento Geral de Policia de Atendimento a Mulher;

e Criacdo do Departamento Geral de Homicidios e Protecéo a Pessoa;

e Criagdo da Subsecretaria de Inteligéncia, fortalecendo as acdes de inteligéncia
aplicadas transversalmente a atividade policial;

e Criacdo das Coordenadorias Regionais de Politica Técnico-Cientifica;

e Criacgdo das Corregedorias Regionais de Policia;

e Criacdo do Escritorio de Projetos subordinado a Assessoria de Planejamento e
Gestdo, contribuindo para a implantagdo de uma cultura de programas e projetos
na organizagdo, como mola indutora para captacdo de recursos extra-tesouro
estadual;

e Criacdo do Servico de Planejamento subordinado a Assessoria de Planejamento
e Gestdo, fortalecendo o Planejamento Estratégico da SEPOL;

e Criacdo da Controladoria Geral de Policia Civil e da Ouvidoria Geral de Policia

Civil, facilitando o didlogo com o cidadéao.

Constatamos também que, segundo informado pela Subsecretaria de
Planejamento e Integracdo Operacional — SSPIO, no exercicio de 2019 houve a
expansdo do Programa Seguranca Presente para 11 novas localidades: Laranjeiras
Presente (9°DP), Botafogo Presente (10°DP), Rio Mais Presente (122DP e 132DP), Barra
da Tijuca Presente (14°DP), Tijuca Presente (192DP), Vila lIsabel/Grajal Presente
(202DP), Bangu Presente (34°DP), Recreio Presente (42°DP), Nova Iguagu Presente
(52°DP), Austin Presente (522DP e 56°DP) e Niterdi Presente (762DP, 772DP, 78°DP e
792DP) — expansdo para 03 novos bairros.

Ainda segundo a SSPIO, as apreensdes realizadas pela SEPOL totalizaram em
6.000 (seis mil) no ano de 2019, incluindo veiculos, armas de fogo, explosivos e
entorpecentes. E com relacdo as acdes de combate a criminalidade, em 2019 a SEPOL
ultrapassou o marco de 1.600 operacdes de média e grande monta, enquanto em 2018
foram realizadas em torno de 1.200 operacGes.

Em se tratando dos indicadores de criminalidade, a SEPOL e a SEPM utilizam o
Sistema de Definigdo e Gerenciamento de Metas como forma de medicdo, segundo

informado pela ASPLAN-SEPOL. Os indicadores estratégicos sao divididos em’:

" Decreto n° 41.931 de 25 de junho de 2009, alterado pelo Decreto n® 46.755 de 23 de setembro de 2019.
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I — Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI), compreendendo em homicidio
doloso, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte;
I1 — Roubo de veiculos;
I11 — Roubo de rua, nas categorias a transeuntes, em coletivos e de celulares; e
IV — Roubo de carga.

Assim sendo, os resultados alcancados em 2018 e 2019 serdo apresentados de
acordo com esses indicadores, através de séries histdricas disponibilizadas pelo Instituto
de Seguranca Publica (ISP-RJ).

Tabela 01 — Indicadores de Criminalidade 2016 a 2019

| 2016 2017 2018 2019
Indicadores Total Dif. Total Dif. Total Dif. Total Dif.
Abs. Abs. Abs. Abs.
Crime Violento Letal 5337 |+22,3% 5622 | +53% | 5180 | -7.9% | 4117 | -20,5%
Intencional
Roubo de veiculo 41.696 | +34,4% | 54.366 | +30,4% | 52.097 | -4,2% | 39.734 | -23,7%
fuo:b"de 127.098 | +49,0% |125.646| -1,1% |130.620  +4,0% |119.579| -8,5%
Roubo de Carga 9.874 | +36,7% | 10.599 | +7,3% | 9.182 | -134% | 7.447 | -18,9%

Fonte: elaboragéo propria através de dados fornecidos pela Assessoria Geral de Planejamento e Controle (ASPLAN) da SEPOL.

Podemos perceber que de 2018 para 2019, todos os indicadores de criminalidade
reduziram, indicando que as politicas publicas implementadas na area de seguranca,
foram efetivas.

Segundo informado pelo Departamento Geral de Gestdo de Pessoas, da SEPOL,
em relacdo ao quantitativo de servidores nomeados, houve uma evolucdo de 350% em
2019, comparado a 2018.

Tabela 02 — Quantitativo de nomeados 2018 x 2019

CARGO 2018 2019

Inspetor de Policia 01 05
Investigador de Policia 02 03
Oficial de Cartdrio 01 220
Papiloscopista 83 165
Perito Criminal 0 01
TOTAL 87 394

Fonte: Departamento Geral de Gestéo de Pessoas - SEPOL
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Além disso, segundo informado pelo Setor de Transportes da SEPOL, a Policia
Civil recebeu quase 02 mil novas viaturas para serem distribuidas as suas unidades. Em
contrapartida, em 2018, ndo houve o recebimento de nenhum veiculo.

Referente as politicas publicas implementadas pelo ERJ através da Secretaria de
Policia Militar, a Coordenadoria de Assuntos Estratégicos informou, através do
processo n°® SEI-320001/000478/2020, os seguintes resultados:

e Inauguracdo de duas novas unidades: Batalhdo Especializado de Policiamento
em Estéadios - BEPE e Rondas Especiais e Controle de Multiddes - RECOM));

e Atualizacdo do Programa de Policiamento Escolar;

e Criacdo da Patrulha Maria da Penha — Guardides da Vida: O mesmo teve seu
lancamento em 05 de agosto de 2019 com patrulhas em todas as unidades do
estado e trés Unidades de Policia Pacificadora;

e Ampliacdo do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas: o programa foi
implantado em 1992, pela Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.
Atualmente, o curriculo "Caindo na Real” do PROERD ¢ aplicado em todos 0s
Estados do Brasil, exclusivamente pelas Policias Militares, tendo atendido no
ano de 2019 aproximadamente 35.000 criangas, somente no Estado do Rio de
Janeiro.

e Criacdo do Programa de Reducdo a Vitimizagdo Policial, havendo uma queda de
38% no numero de policiais vitimados em 2019, em compara¢do com 0 ano de
2018;

e Implantacdo do Sistema PMERJ Mobile — aplicativo para smartphones criado
para otimizar o processo de registro de boletins de ocorréncia;

¢ Criacao do Sistema de Reconhecimento Facial e de Placas;

e Implantagcdo do Smart Street Virtual Reality: Trata-se de um sistema com uma
plataforma treinamento de tiro virtual e compacto que se propde a facilitar as
instrucBes, tendo em vista que, simula vérias situacdes de enfrentamento e
negociacdo baseado em acdes reais acontecidos no cotidiano policial, bem como
pode ser facilmente transportado para os diversos destinos determinados para as
aulas.

e Implantagcdo do APP Linha Direta: canal de contato do cidaddo com a Policia

Militar, em que através de um aplicativo gratuito instalado no celular, a
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populacdo podera acionar um botdo de panico, onde serd enviado a SEPM uma
notificacdo, j& com o endereco georreferenciado e/ou cadastrado, onde se
encontra a pessoa que necessita de auxilio, além de comunicar outras pessoas
que o individuo desejar.

e Implantacdo do Valora SEG: Trata-se de um aplicativo para profissionais de
seguranca publica que contém um passo a passo de atendimento a violéncia
contra os grupos vulneraveis, facilitando a consulta para atendimento de maneira
rpida e objetiva, padronizando as condutas dos profissionais de seguranca

publica.

Em se tratando dos nimeros de combate a criminalidade, a SEPM informou
através do processo n° SEI-320001/000478/2020, que a PMERJ alcangou 0s seguintes
resultados:

Tabela 03 — Acbes de Combate a Criminalidade 2018 x 2019

Acdes 2018 2019 Variacao

0 0,
Apre-ensoes de armas de fogo 7.595 armas e 330 fuzis |8.400 armas e 505 fuzis +10,6% armas
e fuzis + 53,0% fuzis
Apreensdes de drogas ilicitas |21.625 22.749 +5,19%
Operac0es contra o crime 2.955 (29 semestre) 5075 i
organizado ' '
PrisGes 29.712 35.415 +19,2%
Adolescentes apreendidos 5.543 5.936 +7.1%

Fonte: processo n® SEI-320001/000478/2020

Constatamos também, através de informacdes disponibilizadas no processo n°
SEI-320001/000478/2020, as demais acOes que foram realizadas pela Secretaria de

Policia Militar no ano de 2019, das quais podemos destacar:

Tabela 04 — Outras acdes da SEPM em 2019

\ Recomposicdo da tropa | 98 soldados formados | 1.981 soldados em formagéo

Recomposicio de 1.766 viaturas 714 motocicletas 111 \;)'g?cl)os de
recursos materiais — :
8.400 coletes balisticos 8.000 pistolas
Patrulha Maria da Penha | 4.549 _flscallzac;o_es de 2 894 mulheres atendidas 64 prisdes
medidas protetivas

Fonte: processo n® SEI-320001/000478/2020
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Com relacdo ao Atendimento 190, o Centro de Controle Operacional da Policia
Militar — CECOPOM informou por meio do processo n°® SEI-320001/000478/2020, que
foram recebidas aproximadamente 1,8 milhdo de ligagcbes em 2019, das quais 41%
geraram ocorréncias.

Cabe mencionar, que esta CGE realizou um trabalho de auditoria para avaliar os
aspectos estruturais e operacionais do Servico de Atendimento 190, a fim de propor
melhorias que possam agregar valor a gestdo daquele servico, resultando no Relatério
de Auditoria n.° 95/2019, objeto do processo n°® SEI-32/001/029353/2019, que esta em
fase de conclusédo e tdo logo seja concluido, sera encaminhado ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, nos termos do art. 17 do Decreto n® 46.873/2019. A partir do
resultado dos trabalhos, a CGE emitiu recomendagfes estruturantes que visam
aprimorar o processo de operacionalizacdo do servigco de Chamadas Emergenciais 190,

cujo atendimento trara a devida efetividade aquele servico publico.
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3 AVALIACAO DA GESTAO ORCAMENTARIA

Nesta secdo, abordaremos 0s principais programas governamentais trazidos no
Plano Plurianual 2016/2019, buscando verificar o montante de recursos que foram
destinados as atividades fins do estado, assim como, efetuar um comparativo entre 0s
valores orcados e realizados, objetivando evidenciar o comportamento da gestdo
orcamentaria e apontar o percentual de execucao dos recursos planejados.

3.1 Plano Plurianual 2016 - 2019 — PPA

A Lei n°® 7.211, de 18 de janeiro de 2016, dispde sobre o Plano Plurianual do
Estado do Rio de Janeiro (PPA) 2016-2019, que segundo o art. 209, § 1° da
Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, deve estabelecer, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica estadual para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada.

O PPA 2016-2019 do Estado do Rio de Janeiro passa por um processo de
revisdo anual, conforme disposto no art. 4° da Lei n°® 7.211/2016, objetivando promover
0s ajustes necessarios face aos novos cenarios, de modo a manté-lo alinhado as
conjunturas atuais. Em se tratando do exercicio de 2019, a revisdo da programacao foi
estabelecida pela Lei n° 8.270, de 27 de dezembro de 2018.

A seguir trataremos das andlises da execucdo dos programas de governo,
utilizando como referéncia o Relatério das A¢des Realizadas do PPA 2019, remetido a
esta Controladoria Geral do Estado atraves do Processo n® SEI-12/001/001956/2020, em
19 de fevereiro de 2020.

3.1.1 Analise dos Programas Governamentais: Programacdo X Execucdo por

Macroarea de Governo 2019
O PPA 2016-2019 foi constituido por trés elementos:

o Matriz Estratégica de Governo: Consiste nos eixos que estruturam a atuacdo
do Governo, materializados nos macro-objetivos de Governo, atraves do qual

cada drgdo/entidade formula suas estratégias setoriais;
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o Matriz Estratégica Setorial: A partir das estratégias de Governo séo definidas
as estratégias setoriais, compreendendo nos macro-objetivos e objetivos a nivel
setorial, os quais constituem a base para a elaboragéo dos programas;

o Programacédo Setorial: de acordo com o0s objetivos setoriais sdo definidas as
programacg0Oes, contendo os Programas, as AcgOes e os Produtos, cada qual
possuindo suas metas, no intuito de alcancar os macro-objetivos de Governo e

Setoriais.

A programacdo setorial estd dividida por eixos tematicos e dentro de cada um
deles estdo agrupadas as secretarias e suas vinculadas, constituindo assim, as
macroareas de governo. Desta forma, dentro de cada macroarea estdo dispostos 0s
programas finalisticos e as acdes de cada secretaria estadual de acordo com seu campo
de atuacdo. As macroareas de governo contempladas no PPA 2016-2019 compreendem:
Capital Humano, Cidadania, Economia e Gestéo, Infraestrutura e Qualidade de Vida.

Neste topico sera realizada andlise geral da execucao dos programas setoriais do
Poder Executivo, dispostos no PPA 2016-2019, de acordo com a programacao
atualizada para o exercicio de 20109.

A Revisao do PPA conta com 207 programas organizados por érgdo, agrupando
suas respectivas entidades vinculadas, que foram estabelecidos de acordo com os
macro-objetivos setoriais, definidos dentro de cada macro-objetivo de Governo,
representando suas macroareas.

A seqguir, apresenta-se a analise da execucdo das despesas orcamentérias de 2019
relativas as macroareas de Governo do PPA 2016-2019.

Capital Humano

De acordo com o estabelecido no PPA 2016-2019, a macroérea Capital Humano

tem como macro-objetivo:

Criar condigdes propicias para que os cidaddos possam desenvolver suas
capacidades de forma plena, promovendo a exceléncia e a universalizacdo do
ensino publico, fomentando a inovacdo e a disseminacdo cientifica e
tecnoldgica, assegurando o acesso ao lazer e ao esporte, valorizando a
diversidade cultural e turistica e as diferentes influéncias e vocacgBes
presentes no estado.
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Nesse sentido, para esta macroarea de Governo foram estabelecidos 39

programas, distribuidos entre 17 drgdos, incluindo Secretarias e suas vinculadas. A

despesa autorizada total do PPA para o exercicio de 2019, aos programas abrangidos
por esta macroarea, foi de R$ 4.046.712.431,00, tendo sido executados R$
2.408.324.722,75, conforme observado no Relatorio das Acdes Realizadas do PPA

2019.

Tabela 04 — Programas de Governo Macroarea Capital Humano

Em R$
Despesa Executada
Programas Despesa PPA 2019 LOA 2019
(éiiiZn;)Operacmnallzagao e Desenvolvimento da Rede de 959.675.843,00 754.269.245,18
g?;(é?; - Padréo de Qualidade da Infraestrutura Fisica da 224.946.471,00 407.280.712,38
0127 - Fomento as Linhas de Pesquisa - Pesquisa Rio 414.057.775,00 264.103.095,82
0121_ - _Investlmento e Expanséo da Educagdo 267.743.542,00 244.583.951,12
Profissional
0151 - Promogéo da Assisténcia Ambulatorial e 274.900.889,00 184.894.907,06
Hospitalar
0122 - Ensino, Pesquisa e Extensdo da UERJ 497.532.642,00 166.088.258,98
0301 - Exceléncia na Qualidade do Processo de Ensino-
Aprendizagem 95.034.624,00 123.389.437,67
0126 - Investimento em Pesquisa e Tecnologia 113.000.000,00 68.057.021,98
0371 - Desenvolvimento Cientifico/Tecnolégico da Educ
Bésica e Ens Superior a Dist 53.538.400,00 44.160.680,29
0086 - Desenvolvimento e Operacionalizagdo do Novo 32.000.000,00 29.657.905,88
Degase
0129 - Fomento a Inovagdo - Rio Inovacdo 84.500.000,00 20.944.795,34
0090 - Pr_otegao Integral ao Adolescente em Conflito 40.200.000,00 18.152.633.42
coma Lei
0366 - Desenvolvimento do Ensino, Pesquisa e Extensdo 56.526.017,00 17.427.808,41
0150 - Educacéo Inclusiva 60.600.000,00 15.478.462,23
?:r?;r-oFortalemmento do Esporte no Estado do Rio de 241.954.601,00 13.676.783,49
0382 - I_Desenvolwmento do Turismo no Estado do Rio 9.960.632,00 11.467.901,42
de Janeiro
0380 - :Aperfel(;oamento do Ensino, Pesquisa, Extensdo e 20.000.000,00 6.752.014.59
Inovacdo - Inova UEZO
0091 - Rio Criativo 11.310.000,00 6.008.734,32
0283 - Rio Artes 56.600.001,00 3.811.187,76
0367 - C;qn§ollda9ao e Expansdo do Complexo 64.504.700,00 3.505.330,24
Universitario
0297 - Audiovisual RJ 25.585.000,00 1.619.663,64
0298 - Rio Leitor 29.237.976,00 1.463.133,65
0375 - Divulgacéo Cientifica 1.216.000,00 511.788,08
0300 - Magistério Atrativo, Qualificado e Valorizado 3.800.000,00 486.992,89
0280 - Cultura e Gestdo 53.458.085,00 175.575,78
0271 - Cultura e Territério 30.190.000,00 152.991,61
0095 - Programa de Incentivo ao Artesanato 6.500.000,00 99.540,45
0087 - Qualidade no Atendimento Socioeducativo - 100.000,00 81.440,60
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Escola de Gestéo Paulo Freire

829;{1“-) Igeesjear:]\é(i)rlgimento Social da Juventude do Estado 12.000.000,00 12.096.00
0281 - Museu e Memoria 42.614.923,00 8.387,47
0295 - Preservagao do Patrimdnio Cultural Fluminense 9.220.000,00 2.245,00
0372 - Fortalecimento da Qualificacdo Profissional 1.456.820,00 0,00
0379 - Implementacéo do Campus UEZO 21.400.000,00 0,00
g%ii"t?iﬁq\goll_\gimento Integral do Adolescente em 1.600.000,00 0,00
0199 - Cultura e Fomento - Fundo Estadual de Cultura 161.700.000,00 0,00
0341 - Apoio Cientifico, Tecnoldgico e Institucional 0,00 0,00
0130 - Fomento ao Empreendedorismo 1.331.490,00 0,00
%‘:’2 mgr?gggg Q_?SORnaI de Desenvolvimento do 3.000.000,00 0,00
gig(}ut il\?;egragao entre Academia, Sociedade e Mercado 63.716.000,00 0,00
Total Geral 4.046.712.431,00 2.408.324.722,75

Fonte: Relatério de Agdes Realizadas do PPA 2019

O programa de maior representatividade nesta macrodrea de Governo foi

“Operacionalizagdo e Desenvolvimento da Rede de Ensino”, desenvolvido pela

Secretaria de Estado de Educacdo - SEEDUC, sendo responsavel por aproximadamente

31% de toda a execucdo. A tabela a seguir demonstra os dados referentes as agdes

implementadas através desse programa.

Tabela 05 — Acdes executadas pelo Programa Operacionalizacao e Desenvolvimento da

Rede de Ensino

EmR$
Acdes Desp. Autorizada Desp. Liquidada

2421 - Oferta de Nutri¢do Escolar 262.321.591,34 261.939.446,70
lZJZnS?g(;dI;(S)rgsg(i)rlr;fgsto de Servicos de Utilidade Publica em 120.151.157,26 120.151.157,26
2229 - Oferta de Transporte Escolar 108.359.921,66 108.359.921,66
2192 - Apoio aos Servicos Educacionais 103.399.557,29 102.902.502,03
2028 - Suporte a Autonomia Financeira de Unidades Escolares 101.206.971,53 101.206.971,53
2033 - Apoio Suplementar a Educacédo Basica 59.709.246,00 59.709.246,00
TOTAL 755.148.445,08 754.269.245,18

Fonte: Relatério de Acles Realizadas do PPA 2019

A agdo “Oferta e Nutricdo Escolar” teve mais representatividade, sendo

executados 35% do total realizado no programa. O grafico a seguir evidencia as

execucgdes das acOes apresentadas na tabela.
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Gréfico 01 - Operacionalizagdo e Desenvolvimento da Rede de Ensino - Agdes

H 2421 - Oferta de Nutrigdo
Escolar

2299 - Fornecimento de Servicos
de Utilidade Publica em
Unidades Escolares

2229 - Oferta de Transporte
Escolar

2192 - Apoio a0s Servigos
Educacionais

2028 - Suporte a Autonomia
Financeira de Unidades Escolares

2033 - Apoio Suplementar &
Educacdo Basica

Adicionalmente, destacamos o programa “Padrdo de Qualidade da Infraestrutura
Fisica da Rede”, o qual executou aproximadamente 181% da meta estabelecida no PPA
para o exercicio de 2019. Esse aumento na execucdo foi possivel devido ao acréscimo
de 200% de dotacdo ocorrido na LOA. A tabela a seguir demonstra 0 montante

executado por cada acdo contida no programa.

Tabela 06 - AcOes executadas por meio do Programa Padrdo de Qualidade da

Infraestrutura Fisica da Rede

Em R$
Programa 0303 - Programa Padrao de Qualidade da Infraestrutura Fisica da Rede
~ Dotacéo Atual Desp. Desp.
Agoes Despesa PPA Loa Autorizada Liquidada

1546 - Ampliaco da Rede e Melhoria | a8 096 477,00 | 288.120.434,97 |  239.049.449,02 | 239.049.449,02
da Infraestrutura
éizgléggeq“'pame”to de Unidades 3.000.000,00 | 168.183.833,31 | 168.183.833,30 | 168.183.833,30
2179 - Aperfeigcoamento e
Manutencéo da Infraestrutura 33.849.994,00 3.413.186,04 82.670,42 47.430,06
Tecnoldgica
TOTAL 224.946.471,00 459.726.454,32 407.315.952,74 | 407.280.712,38

Fonte: Relatorio de Agdes Realizadas do PPA 2019
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Grafico 02 - Padrao de Qualidade da Infraestrutura Fisica da Rede

41,29%

#1546 - Ampliacéo da Rede e
Melhoria da Infraestrutura

H 1676 - Reequipamento de
Unidades Escolares

58,69%

2179 - Aperfeicoamento e
Manutencdo da Infraestrutura
Tecnologica

Aproximadamente 59% do programa foram executados através da acéo
“Ampliagdo da Rede e Melhoria da Infraestrutura”, conforme grafico anterior

demonstrando a parcela de execucéo de cada agéo.

Cidadania

A macroarea “Cidadania” possui como macro-objetivo definido no PPA 2016-
2019:

Promover o bem estar da populacdo, diminuindo as desigualdades e
incentivando a equidade, fomentando o mercado de trabalho com a geragéo
de emprego e renda e reduzindo os conflitos sociais com o enfrentamento
pelo poder publico das desigualdades sociais e regionais e das viola¢fes de
direitos.

Assim sendo, analisando o Relatério de Acdes Realizadas do PPA 2019,
verificamos que esta macroarea contou com 50 programas de governo, distribuidos a 17
Orgdos, incluindo secretarias e suas vinculadas. A meta de despesa do PPA perfez um
montante de R$ 1.161.233.295,00, tendo sido executados R$ 1.301.968.624,45,
conforme disposto na tabela a seguir.

Tabela 07 — Programas de Governo Macroarea Cidadania

Em R$
Despesa Executada
Programas Despesa PPA 2019 LOA 2019
0070 - Gestdo Operacional da Policia 51.037.690,00 719.195.371,13
0119 - Garantia dos Direitos dos Custodiados 506.020.042,00 212.150.995,33
0066 - Gestdo dos Servicos de Loteria do Estado do Rio de
Janeiro 0,00 156.864.444,62
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0064 - Modernizagdo dos Servicos Operacionais do Detran

0,00 84.361.937,69
0198 - Direito a Moradia em Situagdes Emergenciais 0,00 32.190.137,00
0043 - Programa Estadual de Gestdo e Aprimoramento do
SUAS 0,00 29.740.420,28
0125 - Capacitacdo Profissional e Trabalho 15.067.791,00 12.884.467,24
0396 - Controle de Registro Empresarial 2,00 10.120.593 81
0120 - Gestdo do Sistema Prisional 102.523.132,00 9.416.812,93
0202 - Concesséo de Subvengdes Sociais 0,00 9.033.230,89
0118 - Atendimento Social & Populagdo Adulta 0,00 7.323.447.99
0397 - Atendimento ao Cidaddo e ao Empreendedor - Rio
Poupa Tempo 0,00 3.945.026,36
0112 - Protegdo/Assisténcia a Crianga/Adolescente -
Orcamento Crianca e Adolescente 17.269,00 3.904.590,38
0080 - Inovagdo Tecnoldgica para a Melhoria dos Processos
das Institui¢des Policiais 0,00 2.541.608,26
0189 - Promocéo da lgualdade e do Direito a Nao
Discriminagdo 2.834.308,00 1.967.809,82
0168 - Regulagdo dos Servicos Publicos de Transportes
Concedidos 0,00 1.196.613,64
0069 - Modernizagdo da Policia 73.276.320,00 917.105,80
0053 - Atuagdo e Desenvolvimento da Inteligéncia de
Seguranga Publica 5.279.247,00 906.432,67
0170 - Regulacéo dos Servicos Publicos Concedidos de
Energia e Saneamento 0,00 772.158,90
0075 - Educacdo em Seguranca Cidada: Educando para
Proximidade 1.505.000,00 521.852,16
0082 - Fortacelimento da Valorizagéo Profissional 984.000,00 517.940,21
0188 - Defesa dos Direitos Humanos, Protecdo da Vida e
Integridade Humana 870.000,00 440.000,00
0400 - Apoio a Atividade Produtiva e Atracdo de
Investimentos 0,00 357.718,41
0067 - Gestdo da Tecnologia da Informagdo, Comunicagéo,
Comando e Controle 167.500.000,00 321.094,49
0111 - Seguranga Alimentar e Nutricional 0,00 279.112.72
0077 - Elaborag&o e Disseminacdo de Informacdes sobre
Seguranga Publica 0,00 47.087,00
0045 - Fortalecimento do Controle Social 50.000,00 23.395.00
0008 - Promocéo do Envelhecimento Saudavel e dos Direitos
da Pessoa ldosa 3.386.033,00 19.194,72
0082 - Fortalecimento da Valorizagdo Profissional 0,00 8.025,00
0058 - Capacitagdo em Inteligéncia de Seguranga Publica -
Conhecer para Agir 27.290,00 0,00
0398 - Ampliagdo da Capacidade de Atendimento ao Publico 0,00 0,00
0083 - Atencdo a Grupos em SituacOes de Vulnerabilidade
Social 135.000,00 0,00
0060 - Integracdo da Seguranca Publica 184.980.226,00 0,00
0084 - Fortalecimento dos Projetos de Prevencéo a Violéncia -
Atitudes que Aproximam 125.000,00 0,00
0073 - Participagdo Social e Segurancga Publica 0,00 0,00
0173 - Prevencéo a Violéncia entre Jovens e Policiais -
Plataforma Juventude Segura 250.000,00 0,00
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0044 - Promogdo e Defesa dos Direitos das Mulheres -

Orcamento Mulher 1.885.000,00 0,00
0079 - Campanha do Desarmamento 200.000,00 0,00
0123 -Valorizagéo dos Operadores do Sistema Prisional 1.029.945,00 0,00
0201 - Auxilio Financeiro as Institui¢des de Direito Privado

Sem Fins Lucrativos 0,00 0,00
0399 - IPEM Perto de Vocé 0,00 0,00
0277 - Servigo Metroldgico e Avaliacdo da Conformidade dos

Produtos e Servicos 0,00 0,00
0078 - Policia Pacificadora 40.075.000,00 0,00
0081 - Gestdo Integrada das Reservas de Armas e Municdes 1.125.000,00 0,00
0401 - Fomento ao Desenvolvimento Econdémico do Estado do

Rio de Janeiro 0,00 0,00
0161 - Isen¢do de Pagamento nos Transportes Coletivos 0,00 0,00
0071 - Policia de Proximidade 0,00 0,00
0187 - Promogdo dos Direitos Humanos, Justica e Cidadania 850.000,00 0,00
0340 - Programa Estadual de Erradicacdo da Pobreza Extrema

do RJ 0,00 0,00
0076 - Participacdo do Municipio na Seguranca Publica -

Compromisso pela Seguranca 200.000,00 0,00
Total Geral 1.161.233.295,00 1.301.968.624,45

Fonte: Relatdrio de A¢Bes Realizadas do PPA 2019

O programa de governo com maior percentual de execucdo correspondeu ao

“Gestdo Operacional da Policia”, desenvolvido pela Secretaria de Estado de

Administracdo Penitenciaria — SEAP, Secretaria de Estado de Assisténcia Social e

Direitos Humanos — SEDSODH, Secretaria de Estado de Seguranca Publica (Extinta
SESEG), Secretaria de Estado de Policia Militar — SEPM e Secretaria de Estado de

Policia Civil — SEPOL, equivalendo a 55% do total liquidado na macroarea. As agdes

implementadas através desse programa serdo apresentadas na tabela a seguir.

Tabela 08 — A¢bes executadas por meio do Programa Gestao Operacional da Policia

Em R$
Orgao Executor Acoes Desp. Autorizada Desp. Liquidada
SEAP 5586 - Apoio a Programas e Projetos da 17.902.027.39 17.902.027.39
Administracdo Penitencidria - FISED v T
5579 - Apoio a Programas e Projetos de
SEDSODH Assisténcia Social - FISED 60.718.536,15 60.110.729,01
542_4 - Gerenciamento das Necessidades das 26.937.046.28 26.211.788.70
Unidades de Seguranca
SESEG 8198 - Operacionalizagdo das Unidades de
P ¢ 543.390,16 541.194,16
Seguranca
206'1 - Op_e_ragao Especial e Especializada da 7.925.377.31 7.925.377,31
Policia Militar
SEPM 2878 - Gestdo da Frota da Policia Militar 24.314.518,41 24.314.518,41
?i?lgég\pom a Progr e Proj Seguranca Publica 32.198.421.30 31.752.686,82
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5577 - Apoio a Programas e Projetos da
Policia Militar — FISED 497.819.901,72 497.614.111,59
2055 - Operacionalizacéo da Policia Civil 8.478.696,32 8.478.696,32
5578 - Apoio a Programas e Projetos da

SEPOL Policia Civil - EISED 44.700.684,69 42.939.111,14
8250 - Operacionalizacédo da Policia Técnico-
Cientifica 1.405.130,28 1.405.130,28
TOTAL 722.943.730,01 719.195.371,13

Fonte: Relatério de Agdes Realizadas do PPA 2019

A acdo, “Apoio a Programas e Projetos da Policia Militar - FISED” teve o maior
percentual de execugéo, correspondendo a 69% do total implementado pelo programa.
O grafico a seguir evidencia o percentual executado de cada ag&o.

Gréfico 03 - Gestdo Operacional da Policia - A¢Ges

m SEAP 5586 - Apoio a Programas e
Projetos da Administracio Penitencidria -
FISED

B SEDSDOH 5579 - Apoio a Programas e
Projetos de Assisténcia Social - FISED

u SESEG 5424 - Gerenciamento das
Necessidades das Unidades de Seguranca

B SESEG 8198 - Operacionalizacio das
Unidades de Seguranca

1% 0%

H SEPM 2061 - Operacdo Especial e
Especializada da Policia Militar

B SEPM 2878 - Gestio da Frota da Policia
Militar

u SEPM 5576 - Apoio a Progr e Proj
Seguranca Pablica - FISED

u SEPM 5577 - Apoio a Programas e
Projetos da Policia Militar - FISED

u SEPOL 2055 - Operacionalizacio da
Policia Civil

H SEPOL 5578 - Apoio a Programas e
Projetos da Policia Civil - FISED

W SEPOL 8250 - Operacionalizagio da
Policia Técnico-Cientifica

Adicionalmente, analisando os programas que sofreram alteracdo de dotacdo na

LOA, “Gestao dos Servicos de Loteria do Estado do Rio de Janeiro” inicialmente nao
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apresentava previsdo de despesa no PPA e, comparado aos outros programas,

apresentou 0 maior aumento de dotag&o.

Tabela 09 — Gestao de Servicos de Loteria

Em R$
Despesa
Programa DESpZeOngPPA Executada LOA

2019

0066 - Gestdo dos Servicos de Loteria do Estado do Rio de

Janeiro
Fonte: Relatdrio de A¢Bes Realizadas do PPA 2019

0,00 156.864.444,62

A execucdo desse programa se deu por meio da acdo demonstrada na tabela a

sequir.

Tabela 10 - Acdo executada por meio do Programa Gestdo dos Servicos de Loteria do

Estado do Rio de Janeiro

Em R$
Programa 0066 - Programa de Gestdo de Servigos de Loteria do Estado do Rio de Janeiro
~ Desp. -
Acoes Desp. PPA Autorizada Desp. Liquidada
4028 — Pagamento de Prémios 0,00 156.865.511,77 156.864.444,62
TOTAL 0,00 156.865.511,77 156.864.444,62

Fonte: Relatério de Agdes Realizadas do PPA 2019

Desta forma, todo o programa gestao de servicos de loteria foi executado através
de pagamento de prémios.

Cumpre ressaltar, que trata-se de um programa de acdo continuada, pois refere-
se a atividade fim do 6rgéo.

Diante dos fatos constatados, esta CGE emitiu o oficio Of. CGE/AGE SEI N°25,
em 31/03/2020, através do Processo n° SEI-320001/000810/2020, a Secretaria de
Estado da Casa Civil e Governanga — SECCG, solicitando manifestacdo quanto aos

seguintes fatos, entre outros:

1)

4. O programa “Gestdo dos Servigos de Loteria do Estado do Rio de Janeiro’
inicialmente ndo apresentava previsdo de despesa no PPA. Contudo,
apresentou alteracdo de dotacdo na LOA no montante de R$ 156.864.444,62.

Em resposta, a SECCG informou, a saber:

Em relacdo a constatacdo 4, informamos que a previsdo de despesa do PPA,
expressa na
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Meta Financeira para o Exercicio de 2019 para o Programa “Gestdao dos
Servigos de Loteria do Estado do Rio de Janeiro”, foi de R$ 163.000.000,00,
conforme pode ser constatado também no Livro da Revisdo 2019 do Plano
Plurianual, Vol. 1, disponivel em
https://www.rededeplanejamento.com.br/ppas-anteriores. Valor, portanto,
ligeiramente superior aos R$ 156.864.444,62 liquidados no exercicio de
2019.

Contudo, ao analisar o Relatério de Acdes Realizadas do PPA 2019,
constatamos que ndo houve Despesa PPA prevista para a Agdo “4028 — Pagamento de

Prémios”, conforme demonstrado a seguir.

Unidade de Planejamento (UP): 30340 - Loteria do Estado do Rio de Janeiro

Programa: D066 - GESTAO DOS SERVICOS DE LOTERIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Meta Financeira PPA Exercicio 2019 - Total do Programa 163.000.000,00
Despesa Liquidada LOA 2019 - Total do Programa 156.864 444 62
Acdes do Programa: Despesa PPA Dot Atual LOA % LOA/PPA
4028 - Pagamento de Prémios - 163.353.745,05
Total - 163.353.745,05

Acdo 4028 - PAGAMENTO DE PREMIOS

Execucdo Orcamentaria da Acéo: Despesa Autorizada Despesa Liquidada % Lig./Desp.Aut.

Unidade Orcamentaria (UO): 30340 - LOTERJ 156.865.511,77 156.664 444,62 100,00 %

Fonte: Imagem extraida do Relatério de Ac¢des Realizadas do PPA 2019

Economia e Gestéo

Tem como macro-objetivo definido no PPA 2016-2019:

Promover a qualidade do servi¢o publico estadual e de suas politicas
publicas, e estimular o crescimento econdmico, por meio do fomento da
iniciativa privada, elevando o potencial competitivo fluminense.

Foram desenvolvidos 51 programas de governo para serem implementados nesta
macroarea, na qual ficaram responsaveis 14 6rgdos, entre secretarias e vinculadas. A
despesa prevista total do PPA para o exercicio de 2019, aos programas abrangidos por
esta macroarea, foi de R$2.282.143.706,00, tendo sido executados R$ 770.007.184,93,

conforme observado no Relatorio das Acdes Realizadas do PPA 2019.
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Tabela 11 — Programas de Governo Macroarea Economia e Gestédo

Em R$
Despesa
Programas Despesa PPA 2019 Executada LOA
2019

0064 - Modernizagdo dos Servigos Operacionais do Detran 0,00 520.370.447 11
0026 - Defesa do Estado - PGE 73.350.911,00 66.049.210,15
0124 - Coordenagéo, Monitoramento e Aprimoramento das Politicas
Publicas e A¢Bes Educativas 5.564.827,00 57.583.574,57
0397 - Atendimento ao Cidadao e ao Empreendedor - Rio Poupa
Tempo 0,00 33.334.178,67
0054 - Modernizagdo da Admin. das Receitas e da Gestdo Fiscal,
Financeira e Patrimonial 485.605.000,00 32.716.275,07
0036 - Qualidade da Gestdo Previdenciaria 107.775.940,00 17.615.164,55
0061 - Divulgacéo das Ac¢Bes de Governo 145.005.000,00 10.562.517,71
0132 - Modernizagdo da Infraestrutura Tecnoldgica da Administracéo
Plblica Estadual 0,00 7.615.554,32
0176 - Ampliacdo da Capacidade Administrativa 10.000.000,00 6.456.673.60
0425 - Aperfeicoamento e Manutencéo da Infraestrutura Tecnoldgica
da PGE 14.000.000,00 4.824.239,79
0059 - Desenvolvimento das Atividades de Seguranca Oficial 17.306.974,00 4.163.497,99
0040 - Ampliacdo da Capacidade Institucional de Defesa do
Consumidor 11.617.436,00 2.506.295,20
0175 - Sistema Nacional de Emprego 11.380.000,00 1.811.856,58
0292 - Desenvolvimento e Qualificagdo do Servidor Publico em Geral 0,00 1.603.124.12
0184 - Desenvolvimento e Coordenacdo da Gestdo Publica e
Valorizagdo do Servidor 8.000.000,00 1.422.273,62
0430 - Difuséo do Conhecimento 3.500.000,00 1.226.208.98
0197 - Disseminagdo de Conhecimento de Administracdo Fazendaria e
Educacéo Fiscal 750.000,00 76.858,28
0392 - Apoio a Estruturagdo e ao Fortalecimento da Economia do
Territrio 0,00 25.722,36
0169 - Desenvolvimento e Apoio a Projetos Estruturantes 0,00 13.452,04
0391 - Desenvolvimento Sustentavel do Setor Energético 0,00 12.794.24
0144 - Viabilizagdo de Projetos de Investimento em Parceria com
Setor Privado 0,00 5.850,30
0181 - Qualificacdo Profissional e Preparacéo para 0 Mercado de
Trabalho 2.150.000,00 5.582,89
0172 - Integragdo e Governanca Metropolitana - Rio Metropole 4.500.000,00 2.647,54
0426 - Reforgo Infraestrutural do Sistema Elétrico do Estado do Rio de
Janeiro 0,00 1.766,08
0174 - Infraestrutura e Modernizagéo 7.500.000,00 1.419,08
0034 - Ampliacdo da Capacidade de Atendimento aos Consumidores 5.000,00 0,00
0133 - Incluséo Digital 0,00 0,00
0022 - Gestéo Corporativa 1.050.000,00 0,00
0179 - Programa de Gestéo do Processo Administrativo Digital 0,00 0,00
0387 - Gerenciamento da Gestdo de Convénios e da Regularidade
Fiscal Estadual 5.000,00 0,00
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0180 - Articulacéo Institucional 840.000,00 0,00
0393 - Apoio as Micro e Pequenas Empresas 0,00 0,00
0115 - Promogao da Regularidade Crediticia - Divida Ativa 0,00 0,00
0290 - Saneamento Basico 1.348.103.148,00 0,00
0182 - Saude e Seguranca no Ambiente do Trabalho 650.000.00 0,00
0293 - Rio de Janeiro em Dados 0,00 0,00
0183 - Politicas de Fomento ao Empreendedorismo 3.952.496,00 0,00
0390 - Desenvolvimento pela Inovacéo e Qualidade de Gestao 0,00 0,00
0056 - Gestdo do Deposito Publico do Estado do Rio de Janeiro 5.000,00 0,00
0065 - Divulgacdo de Atos Oficiais e Particulares 1.285.974.00 0,00
0196 - Modernizacéao e Valorizagdo da Fundacdo CEPERJ 0,00 0,00
0114 - Prevengdo Contra Demandas Judiciais 0,00 0,00
0416 - Densenvolv Politicas Publicas Governanga em Tecnologia,

Informacéo e Comunicagéo 0,00 0,00
0431 - Relagdes Institucionais 0,00 0,00
0429 - Gestdo Estratégica 0,00 0,00
0057 - Restauragdo e Operacionalizacdo dos Palacios Oficiais e

EdificagBes Publicas 18.146.000,00 0,00
0113 - Internet por Rede de Banca Larga para Orgéos e Entidades

Estaduais - Rio Digital 0,00 0,00
0285 — Realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 5.000,00 0,00
055 - Gestdo de Documentos e Preservagdo da Memoria do Estado do

Rio de Janeiro 90.000,00 0,00
0177 - Gestdo das Concessdes e Permissdes de Servicos Publicos do

Estado do Rio de Janeiro 0,00 0,00
0178 - Fortalecimento do Sistema de Gestdo e Entrega de Resultados 0,00 0,00
Total Geral 2.282.143.706,00 770.007.184,93

Fonte: Relatorio de Agdes Realizadas do PPA 2019

Dentre os programas estabelecidos, “Modernizacdo dos Servi¢os Operacionais

do Detran” teve uma execugdo de R$ 520.370.447,11, ou seja, 0 equivalente a 68% do

valor total implementado nesta macroarea de Governo. Apesar de o PPA ndo ter

previsto nenhuma despesa para este programa, houve um acréscimo de dotacdo através

da atualizacdo da LOA de R$ 960.826.020,07. O 6rgéo responsavel pela implementacéo

do programa foi o Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro — DETRAN.

Cumpre destacar, que este mesmo programa foi executado na macroarea “Cidadania”,

conforme apresentado no tdpico anterior. A tabela a seguir evidencia as agdes

executadas:
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Tabela 12 — Acbes executadas por meio do Programa Modernizacdo dos Servicos

Operacionais do Detran

EmR$
Orgéo . . _—

Executor Acoes Desp. Autorizada Desp. Liquidada

411} - At|V|daqes Operacionais de 295.641.384.52 288.006.659,66

Registro de Veiculos

3836 - Modernizagdo e

Reequipamento das Unidades 156.770.001,88 94.214.793,52
DETRAN | Operacionais do DETRAN

4119 - Identificacéo Civil 73.358.656,70 61.220.750,54

4120 - Habilitagdo de Motoristas 53.300.000,00 46.327.092,68

3010 - Educacédo no Transito 35.022.053,00 30.601.150,71

TOTAL 614.092.096,10 520.370.447,11

Fonte: Relatorio de Agdes Realizadas do PPA 2019

A acdo “Atividades Operacionais de Registro de Veiculos” representou 55% do
total executado no programa, tratando-se basicamente de vistoria para licenciamento de

veiculos. O grafico a seguir evidencia a parcela de execucao de cada acgéo.

Grafico 04 - Gestdo Operacional da Policia - A¢bes

H4111 - Atividades
Operacionais de Registro de
Veiculos

H 3836 - Modernizacéo e
Reequipamento das Unidades
Operacionais do DETRAN

4119 - Identificacdo Civil

#4120 - Habilitacdo de
Motoristas

3010 - Educacdo no Transito

Infraestrutura

Seu macro-objetivo foi definido pelo PPA 2016-2019 como sendo:

A promocdo da organizacdo e do desenvolvimento dos espacos urbano e
rural, aprimorando a infraestrutura e os servigos publicos, melhorando a
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mobilidade, por meio da diversificacdo e integracdo dos diferentes modais de
transporte.

Segundo o Relatério de AcOes Realizadas PPA 2019, a macroarea de
Infraestrutura contou com 40 programas de governo, sendo distribuidas a 15 6rgéos.
Contudo, foi a macroarea que sofreu 0 maior contingenciamento, pois foram previstas
despesas no PPA na ordem de R$ 8.936.088.586,00, tendo sido executados R$
541.280.661,57, o equivalente a 6% do total programado. A tabela abaixo evidencia os

programas dispostos nessa macroarea, o valor previsto no PPA e o executado.

Tabela 13 — Programas de Governo Macroarea Infraestrutura

Em R$

Programas Despesa PPA 2019 REReS E;(gigtada S0
0101 — Bilhete Unico 447.319.000,00 330.434.007,08
0015 - Sistema Rodoviario Estadual 36.010.000,00 78.869.469,66
0105 - Programa Estadual de Transportes - PET 2 365.490.592,00 54.334.608,08
0312 - Melhorias Habitacionais 0,00 21.216.750,06
0107 - Transporte Rodoviério Intermunicipal 40.094.632,00 18.472.333,00
0279 - Urbanizagdo de Comunidades 136.675.204,00 8.199.517,70
0290 - Saneamento Bésico 322.979.890,00 7.164.622,76
0311 - Producéo de Habitacdo de Interesse Social 0,00 6.842.832,43
0289 - Recuperagao de Localidades Atingidas por Catéstrofes 151.620.000,00 5.926.908,05
gi\BSGAI\Trograma de Abastecimento e Seguranca Alimentar e Nutricional - 29.210.000,00 2.812.555,00
0284 - Administragdo de Terminais Rodovidrios e Estacionamentos 1.006.730.848,00 2.117.023,42
0039 - Programa Sanidade Rio de Defesa Agropecuéria 3.054.255,00 1.480.590,17
0100 - Gestdo da Politica de Transportes 164.786.000,00 1.124.986,24
0038 - Apoio ao Desenvolvimento Rural 15.656.853,00 701.558,65
gisaﬁAQggézjgriZesenvoIV|mento de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica 236.701,00 451.114,97
(;j;%pl;mg;zma Integrado de Mobilidade Urbana da Regiédo 1.509.086.949,00 384.724.96
0017 - Infraestrutura e Urbanizac&o em Municipios 0,00 292.258,63
0093 - Implantacgéo e Execugao de Projetos de Infraestrutura 655.355.000,00 188.280,15
gifeSsz; Operagdo e Conservagdo dos Ramais do Sistema do Bonde de Santa 7.750.000,00 182.284.18
0037 - Rio Rural 35.372.678,00 55.104,19
0262 - Estradas da Producéo 23.831.731,00 12.783,63
gi%iéeiz;tag?gimento das Cadeias Produtivas da Pesca e da Agricultura- 15.229.112,00 9.672,10
0161 - Isengéo de Pagamentos nos Transportes Publicos 1.210.000,00 6.676,46
0260 - Programa Somando Forcas 206.657.250,00 0,00
0337 - Melhoria no Sistema de Transporte Ferroviario 32.480.000,00 0,00
0085 - Operacéo do Sistema Teleférico 33.876.800,00 0,00
0106 - Melhorias da Infraestrutura Fisica para Cargas 2.264.116.000,00 0,00
0383 - Programa de Desenvolvimento Territorial - Desafios Territoriais 320.000,00 0,00
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0286 - Gestdo da Politica Habitacional 37.360.800,00 0,00
0024 - Reforma e Conservacéo de Bens Publicos 10.000,00 0,00
0096 - Expansdo e Melhoria do Transporte Aeroviario 39.957.709,00 0,00
0337 - Melhoria do Sistema de Transporte Ferroviario 17.609.900,00 0,00
0120 - Gestéo do Sistema Prisional 43.600.000,00 0,00
0382 - Desenvolvimento do Turismo no Estado do Rio de Janeiro 4.675,00 0,00
0151 - Promocéo da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar 43.823.751,00 0,00
?r?s{i?u;c?c:ﬁglrama de Desenvolvimento Institucional - Fortalecimento 160.000,00 0,00
0156 - Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo - PRODETUR 71.547.123,00 0,00
0104 - Expanséo e Consolidagdo das Linhas de Metrd 1.146.655.133,00 0,00
0069 - Modernizacéo da Policia 21.610.000,00 0,00
0326 - Transporte Hidroviario 8.600.000,00 0,00
Total Geral 8.936.088.586,00 541.280.661,57

Fonte: Relatério de Agdes Realizadas do PPA 2019

O programa “Bilhete Unico”, implementado pela Secretaria de Transportes —

SETRANS apresentou 0 maior percentual de execugdo, correspondendo a
aproximadamente 61% do total executado na macroérea. A acdo desenvolvida tratou-se
da “Operacionalizac¢io do Bilhete Unico” e representa uma atividade continuada.

Em relacdo ao contingenciamento de despesas, destacamos a seguir 0s

programas com 0s maiores montantes contingenciados.

Tabela 14 — Maiores Montantes Contingenciados por Programa

EmR$
Programas Despesa PPA AE&)SEZ% .
0284 - Administragdo de Terminais Rodoviarios e 1.006.730.848.00 0.00
Estacionamentos SOV OO0, ,
0288 - Programa Integrado de Mobilidade Urbana 1.509.086.949 00 384.724.96
da Regido Metropolitana ' '
0106 - Melhorias da Infraestrutura Fisica para 2 264.116.000.00 0.00
Cargas , ,
0104 - Expanséo e Consolidacdo das Linhas de 1.146.655.133.00 0.00
Metro -+40.099. 199, )

Fonte: Relatério de Acdes Realizadas do PPA 2019

Diante das constatacdes, esta CGE emitiu o oficio Of. CGE/AGE SEI N°25, em
31/03/2020, através do Processo n° SEI1-320001/000810/2020, a Secretaria de Estado da
Casa Civil e Governanga — SECCG, solicitando manifestacdo quanto aos seguintes

fatos, entre outros:
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3. A macroarea de Infraestrutura sofreu o maior contingenciamento, se
comparada as demais areas existentes no PPA. Identificamos que apenas 6%
do programado no PPA foi executado no Orcamento Anual.

Em resposta, a SECCG informou, a saber:

No caso das metas financeiras contidas no PPA, em especifico, 0 manual de
elaboracdo do PPA, em sua Ultima versdo, estipula que,

“A previsdo de despesa consiste numa estimativa de gastos para
as acbes planejadas para o quadriénio. Vale ressaltar que,
embora o PPA ndo tenha parametros financeiros pré-
estabelecidos, a projecdo deve estar ancorada em um cenario
realistico e bem fundamentado. Ou seja, no planejamento de
médio prazo, ao contrario do que ocorre na proposta
orcamentdria anual, pode-se contar com uma previsdo de
recursos possivel, ainda que ndo garantida. Pode ser o caso de
um projeto que se inicia, ou uma oportunidade de convénio ou
operacdo de crédito ainda ndo concretizada. N&o consiste,
porém, em uma declaracdo de necessidades e/ou vontade, mas
parte de um planejamento com perspectiva de viabilidade e
realizacgéo.

Assim, para que a programacdo do PPA ndo fiqgue muito
distanciada da realidade orcamentéria e fiscal do governo
estadual, recomenda-se que os 6rgaos e entidades tomem por
base sua capacidade e dimensionamento atual de gastos. Além
disso, recomenda-se fortemente que todos os valores propostos
estejam baseados em critérios devidamente documentados em
cada orgéo e entidade {(...).”

Assim, conforme indicado pelo Manual, as previsdes de despesa sdo
estimativas dos Orgdos setoriais para suas acBes planejadas. Embora néo
sejam limitadas pela disponibilidade orcamentaria a ser expressa na lei
orcamentaria, é recomendado aos 6rgaos a ancoragem em cenarios concretos.
Nesse sentido, 0 6rgdo central vem atuando para diminuir o gap médio
entre a projecao de despesa do PPA e a dotacao da lei orcamentaria para
um mesmo exercicio. Para o exercicio de 2020, por exemplo, por meio do
balizamento com o Projeto de Lei Orgcamentéria e com a introducdo da
programacdo detalhada, a discrepéncia entre a previsdo contida no
Projeto de Lei do PPA e a dotacdo do PLOA ficou na ordem de 26%,
enquanto nos 4 exercicios abrangidos pelo PPA 2016-2019 essa
discrepancia teve uma média de 90%.

[.]

Usando como exercicio os 6rgdos abrangidos nessa subdivisdo tematica a
época para 0 ano de 2019 (Secretaria de Estado de Obras e Habitacao,
Secretaria de Estado de Transportes, Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaria, Pesca e Abastecimento e seus orgdos vinculados), algumas
hipoteses explicativas se destacam:

Primeiro, a &rea de infraestrutura é a area com investimentos mais vultosos,
seriamente afetados pelas restricdes financeiras do Estado. Como exemplo, a
Acdo 3929 - Implantacdo da Linha 3 do Metrd, era a que possuia maior
previsdo no PPA (R$ 1,4bi), mas nada foi executado no exercicio.

Segundo, h& que se ver como foi contabilizado o total dessa “macroarea”.
Isto porque, com o recorte considerado acima para simulagdo, dos R$ 12,2 bi
de meta financeira prevista no PPA, R$ 3,5 bi eram Recursos Né&o
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Orcamentarios de Ac¢des Executadas por Terceiros, restando R$ 8,7 bi de
Acles Orcamentarias de fato.

Terceiro, nesse recorte, observamos também uma prevaléncia de recursos de
operaces de crédito, possuindo meta financeira prevista no PPA de R$2,8 bi
dentre os R$ 8,7 bi acima especificados. E sabido que as Operacdes de
Crédito possuem uma dindmica de execucdo orcamentéria e financeira
especifica, e estdo limitadas pelo atual Regime de Recuperacéo Fiscal. [grifo
Nnosso]

Considerando as explanacdes emitidas pela SECCG, entendemos que o 6rgéo
estd atuando a fim de reduzir a diferenca entre as metas financeiras previstas no PPA e a
Dotacdo da LOA. A CGE acompanhara a execucao do PPA 2020 e fara constar os fatos

apurados no relatério de contas de governo do exercicio corrente.

Qualidade de vida

Conforme definido pelo PPA 2016-2019, o macro-objetivo desta macroarea de

governo consiste em:

aprimorar a qualidade de vida da populacdo e o fortalecimento de acGes
publicas preventivas, aprimorando o0s servicos publicos de salde,
disseminando préaticas sustentaveis de gestdo ambiental e garantindo a
atuacdo do Estado em areas de risco.

Desta forma, foram desenvolvidos para esta macroarea 29 programas de
governo, distribuidos a 09 secretarias e vinculadas. A despesa total prevista no PPA
correspondeu a R$ 8.238.194.495,00, sendo executadas R$ 4.589.842.765,44, conforme

apresentado na tabela a seguir.

Tabela 15 — Programas de Governo Macroarea Qualidade de Vida

Em R$

Programas Despesa PPA 2019 DespEsOaAE >2<8(1:l;tada
0151 - Promogdo da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar 4,576.093.383,00 3.136.640.040,41
0149 - Promogdo da Assisténcia Pré-Hospitalar 689.327.049,00 552.303.751,05
0162 - Pacto pelo Saneamento 665.966.683,00 94.468.791,88
0148 - Ampliacéo e Qualificacdo da Atengdo Bésica 639.969.900,00 152.316.253,86
0190 - Ampliacéo da Seguranga Hidrica 441.997.736,00 97.942.235,85
0299 - Ampliaacdo da Capacidade para Atendimento e Redugdo de
Incéndios e Salvamentos 261.347.410,00 177.970.986,28
0193 - Modernizagdo dos Instrumentos de Gestdo e Articulagdo
Institucional 216.681.577,00 14.565.091,41
0158 - Garantia da Assisténcia Farmacéutica no Sus/Rj 216.481.920,00 80.180.264,05
0160 - Fortalecimento do Complexo Produtivo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em Salde 165.903.078,00 43.216.581,92
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0415 - Educacdo Ambiental e Gestdo Participativa 81.000.000,00 452.868,00
0155 - Ampliacéo e Garantia de Acesso a Cuidados Especializados 74.249.252,00 129.935.268,40
0424 - Pacto pela Biodiversidade 50.000.000,00 1.732.979,10
0145 - Promogdo da Saude e Vigilancia Epidomoldgica 35.354.293,00 41.062.492,48
0423 - Prevenggo, Acolhimento e Reinsercdo Social de Usuérios de 27.623.352,00
Drogas e Familiares 232,50
0146 - Vigilancia Ambiental e Vigilancia Sanitéria 26.266.140,00 20.739.605,73
0009 -~Ampllagao da Capacidade de Preparacéo e Atendimento para 17.380.431,00 479.593,00
Reducdo de Desastres
(S);Sge Promoc&o da Formac&o e Qualificacdo dos Profissionais de 15.252.403,00 8.606.828.85
0163 - Aperfeigoamento e Fortalecimento da Gestdo
Descentralizada/Regionalizada do Sus 9.850.000,00 455.165,87
0019 - Programa de Desenvolw_mento Socioprodutivo dos 9.134.937,00 246.52559
Assentamentos Urbanos e Rurais
0052 - Programa de Regularizagdo Fundiéria Rural e Urbana - 8.562.812,00 31.113,00
Nossa Terra
01.57_-’O_rgan|zagao da Oferta de Assisténcia nas Linhas de Cuidado 6.498.447,00 32.338.830,38
Prioritarias
0164 - Aprimoramento da Regulacéo, do Controle e da Avaliagéo da
Rede de Servicos 1.839.292,00 554.352,52
0186 - Ampll_agao e Fortalecimento da Participacdo Popular e 1.414.400,00 3.557.360,01
Controle Social
014 - Reestruturagdo Institucional do Departamento de Recursos 0.00 0.00
Minerais do ERJ ' '
0395 - Est e Pesq em Geol, Rec Min, Petr e Hidrogeol e Andlise e
Diag de Escorregamento 0,00 16.399,92
0184 - Desenvolvimento e Coordenagdo da Gestdo Publica e

o . 0,00 0,00
Valorizagdo Do Servidor
0435 - Incentivo de Protecdo Animal 0,00 0,00
0394 - Revitalizacdo do Setor de Rochas Ornamentais e
Desenvolvimento do Setor Mineral 0,00 29.153,38
0434 - Incentivo ao Bem Estar Animal 0,00 0,00
Total Geral 8.238.194.495,00 4.589.842.765,44

Fonte: Relatdrio de A¢Bes Realizadas do PPA 2019

Destacamos o programa “Promogéo da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar”,

por ter sido responsavel pela execucdo de aproximadamente 68% da macroarea. Este

programa foi implementado pela Secretaria de Estado de Saude - SES, Fundacéo

Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ e Fundacgdo Salude do Estado do Rio

de Janeiro — FES. As ac¢0es relativas a esse programa de governo, desenvolvidas pelos

Orgaos citados, encontram-se dispostas na tabela a seguir.

Tabela 16 — AcOes executadas por meio do Programa Promocdo da Assisténcia

Ambulatorial e Hospitalar

Em R$
Orgso . . _—
Executor Acles Desp. Autorizada | Desp. Liquidada
8341 - Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar 1.641.578.819,18 1.634.377.995,00
SES
2727 - Apoio a Entes para AgOes de Salde 1.037.453.995,26 | 1.037.453.995,26
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ggéﬁe- Execucéo do Contrato de Gestdo - Fundagéo 157.605.140,30 157.319.895,32

8337 - Asssnenug em Unldade’ de Tratamento 154.988.538.42 154.988.538,42

Intensivo para Criancas no Periodo Neonatal

1094 - Construcdo, Reforma e Aparelhamento de

Unidades De Sadide 133.418.089,67 89.837.373,44

8343 -’Re_:allzagao d_e_ Exaimes de I_magem para Apoio 31.333.719,42 29.395.004,94

Diagndstico e Qualificagdo do Cuidado

8340 - Atendimentos a Litigios em Saude 20.179.537,67 20.179.537,67

8342 - Assisténcia a Saude do Homem 7.480.132,90 7.480.132,90
FES 8338 - Asssne:rjc[a em Unidade de Tratamento 5.607.477,46 5.607.477.46

Intensivo Peditrica

TOTAL 3.378.807.547,07 | 3.136.640.040,41

Fonte: Relatorio de Agdes Realizadas do PPA 2019

Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar apresentou o maior montante executado

dentre as acGes, correspondendo a 52% do total implementado no programa. O gréfico a

seguir demonstra o percentual realizado em cada acao.

Gréfico 05 - Promocéo da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar - A¢des

@SES 8341 - Assisténcia Ambulatorial e

Hospitalar

WSES 2727 - Apoio a Entes para Agdes de

Saude

WSES 2912 - Execugdo do Contrato de Gestio

- Fundagdo Saude

MSES 8337 - Asssiténcia em Unidade de
Tratam ento Intensivo para Criangas no

Periodo Neonatal

WSES 1094 - Construgdo, Reforma e
Aparelhamento de Unidades De Saude

WSES 8343 - Realizagdo de Exames de
Imagem para Apoio Diagnostico e

Qualificagio do Cuidado

“SES 8340 - Atendimentosa Litigios em

Saude

WSES 8342 - Assisténciaa

Saude do Homem

WFES 8338 - Asssiténcia em Unidade de
Tratam ento Intensivo Pediatrica
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3.2  Avaliacdo da Execucdo Orcamentaria

Este item do relatorio trata da avaliacdo da execucdo orcamentaria do Governo
do Estado do Rio de Janeiro ocorrida no exercicio de 2019. Para tanto comparamos a
previsdo de receitas e a fixacdo de despesas dispostas na Lei de Orcamento Anual —
LOA, Lei Estadual n°. 8.271, de 27/12/2018, com suas respectivas alteracdes e com as
movimentacOes or¢camentarias registradas pelos 6rgdos e entidades estaduais por meio
do Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro -
SIAFE-RIio.

Com intuito de viabilizar a andlise comparativa dos valores contidos na LOA, 0s
montantes apresentados nesta secdo incluiram as despesas e receitas do Poder
Legislativo, Poder Judiciario e Autdbnomos. Ressalta-se, no entanto, que as receitas e
despesas da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE, da Agéncia Estadual
de Fomento do Rio de Janeiro - AGERIO e da Imprensa Oficial do Estado do Rio de
Janeiro - IOERJ nédo constam nos valores evidenciados, uma vez que sdo empresas
controladas e ndo integram os Orcamentos Fiscal e de Seguridade social que compdem
o0 planejamento detalhado na LOA de 2019, em atendimento ao previsto no inciso I, §
5° do Art. 209 da Constituigdo do ERJ.

3.2.1 Resultado Orcamentério

O resultado orcamentario € apurado através da comparacdo entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas no mesmo periodo. A seguir planilha que contém
os valores fixados na LOA e as alteracBes devidas para a execu¢do orcamentaria do
exercicio. Ressaltamos que a coluna previsdo atual/fixacdo autorizada refere-se ao

montante resultante apds o contingenciamento de dotacdo no exercicio de 2019.
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Tabela 17 - Demonstrativo do Resultado Or¢camentario e Intraorgamentario

(EmR$)
Previsdo/  |Previsdo Atual./ f
Descrigao LOA 2019 Fixacdo Fixacdo Execugao o (?: ilgzdo
Atualizada Autorizada
RECEITAS ORCAMENTARIAS 66.863.618.940| 62.329.520.286| 62.329.520.286| 61.948.111.330] 92,65%
Receita Corrente 61.894.184.576| 61.607.953.806| 61.607.953.806| 61.678.458.596|  99,65%
Receita de Capital 4.969.434.364 721.566.480 721.566.480 269.652.734 5,43%
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS 5.507.654.646| 5.901.105.633] 5.901.105.633| 7.691.024.025] 139,64%
DESPESAS ORCAMENTARIAS 74.866.214.124| 78.852.852.155| 64.605.185.767| 59.441.897.873| 79,40%
Despesa Corrente 66.457.905.808| 69.704.125.163| 59.974.098.234( 57.817.524.204 87,00%
Despesa de Capital 8.064.508.023|  8.806.066.700] 4.288.727.240[ 1.624.373.669] 20,14%
Reserva de Contingéncia 343.800.293 342.660.293 342.360.293 0 0,00%
DESPESAS INTRAORGCAMENTARIAS 5.507.654.646|  7.848.743.041| 7.554514.935| 7.509.148.443| 136,34%
Resultado Orcamentario Corrente -4563.721.232| -8.096.171.357) 1.633.855.572| 3.860.934.391
Resultado Orgcamentario Capital -3.095.073.659| -8.084.500.220| -3.567.160.761| -1.354.720.935
Resultado Orgamentario Total -8.002.595.184| -16.523.331.870| -2.275.665.481| 2.506.213.456
Resultado Intraorgamentario Total 0] -1.947.637.408| -1.653.409.302 181.875.582

Fonte: Siafe-Rio

Obs.1: Valor apresentado da Receita consideradas suas deducdes legais.

Obs.2: Resultados apurados pela formula Receita — Despesa. Se positivo ha superavit. Se negativo ha deficit.
Obs.3: A coluna Execucdo refere-se aos valores arrecadados e empenhados no periodo, com base no art. 35 da Lei Federal n°. 4.320/64.

O planejamento inicial do orcamento do ERJ para o exercicio financeiro de

2019 teve como resultado previsto um déficit orcamentario de R$ 8.002.595.184, ou
seja, as receitas orcamentarias previstas seriam insuficientes para cobrir as despesas
orcamentarias fixadas.

A situacdo de déficit contraria o principio do equilibrio orgamentario, o qual
determina que as despesas ndo podem ser superiores as receitas previstas. Além disto,
observamos que a LOA ndo menciona diretamente o déficit, nem indica as fontes de
recursos que sao autorizados para atender a este desequilibrio orcamentéario, como
determina o § 1° do art. 7° da Lei Federal n°. 4.320/1964, in verbis:

Art. 7°[...]

[..]

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orcamento indicaré as fontes de recursos
que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

Apbs a promulgagdo da LOA, ocorreram atualizagBes orcamentérias (como
reestimativas e anulacdes de receitas, autorizacdo e reabertura de créditos adicionais e
cancelamento de dotacdo) e o contingenciamento de despesas pelo Governo do ERJ,
conforme apresentado na tabela anterior. Cumpre destacar, que a Secretaria de Estado
da Casa Civil e Governanca — SECCG informou atraves da Nota Técnica constante no
processo n® SEI-12/001/013143/2019, em resposta a Determinacdo n° 19 do TCE/RJ,
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que, o mecanismo de contingenciamento de dotacfes € utilizado a fim de manter o
equilibrio orgamentario.

Considerando tais fatos constatados, esta CGE emitiu o Oficio Of. CGE/AGE
SEl N°25, em 31/03/2020, através do Processo n° SEI-320001/000810/2020, a
Secretaria de Estado da Casa Civil e Governancga - SECCG, requisitando manifestacédo

quanto aos seguintes fatos, entre outros:

1) Nao haver indicacdo na LOA 2019 das fontes de recursos que sao
autorizadas para atender ao desequilibrio orcamentario, conforme determina
0 § 1°do art. 7° da Lei Federal n°. 4.320/1964; e

2) permanéncia do déficit orcamentario, mesmo ap6s as atualizacBes
orcamentarias e contingenciamento de despesas, continuando o or¢camento

em desacordo com o principio do equilibrio.

Contudo, até a concluséo deste relatorio, ndo foram enviadas manifestaces por
parte da SECCG.

Em se tratando da execucdo orcamentaria constatou-se a ocorréncia de
frustracdo de receitas na proporcdo de 7,35%, tendo sido efetivamente arrecadadas o
montante de R$ 61.948.111.330, correspondendo a 92,65% da previséo inicial na LOA.

Quanto a execucdo das despesas orcamentarias, no decorrer do exercicio foram
efetivamente empenhadas o montante de R$ 59.441.897.873, que corresponde a 79,40%
do fixado na LOA.

Com isto houve a regularizacao do equilibrio orcamentario, tendo em vista que o
resultado da execucdo orcamentaria apurado demonstra um superavit de R$
2.506.213.456.

Nos itens 3.2.2 e 3.2.3 serdo apresentadas analises mais detalhadas da execucgéo
das receitas e despesas ocorridas no exercicio financeiro de 2019, incluindo
comparagfes com a execucdo de dois exercicios anteriores (2018 e 2017), a fim

apresentar a evolucao da gestdo orgamentéria estadual.
3.2.1.1 Analise da Previsédo da Receita e Fixacdo da Despesa

Considerando as deducbes legais das receitas (como as transferéncias

constitucionais, contribuicio ao FUNDEB e outras transferéncias legais), a tabela a
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seguir demonstra um comparativo entre os valores da receita liquida prevista na LOA e

0s montantes liquidos resultantes de suas alteracdes.

Tabela 18 - Demonstrativo da Receita Liquida Prevista e da Receita Liquida Atualizada

(Em R$)
Categoria da Receita / Origem da Receita Pg;g:ﬁg :_r:g:llj?(ljg a Zf‘g:?gigtt?gj%ia Valor Alterado

ORCAMENTARIAS 66.863.618.940 62.329.520.286| -4.534.098.654
RECEITAS CORRENTES 61.894.184.576 61.607.953.806 -286.230.770
Impostos, Taxas e Contribui¢es de Melhoria 36.599.557.393 36.368.136.714 -231.420.679
Contribuigdes 2.521.224.266 2.521.224.266 0
Receita Patrimonial 14.507.628.645 13.658.005.408 -849.623.237
Receita Agropecuaria 323.771 323.771 0
Receita Industrial 145.790.608 145.790.608 0
Receita de Servicos 356.732.334 359.820.136 3.087.802
Transferéncias Correntes 6.539.477.044 7.330.723.589 791.246.545
Outras Receitas Correntes 1.223.450.515 1.223.929.314 478.799
RECEITAS DE CAPITAL 4.969.434.364 721.566.480| -4.247.867.884
Operagdes de Crédito 4.370.413.472 122.545588| -4.247.867.884
Alienacdo de Bens 150.040.749 150.040.749 0
Amortizago de Empréstimos 89.990.159 89.990.159 0
Transferéncias de Capital 358.989.984 358.989.984 0
Outras Receitas de Capital 0 0 0
INTRAORCAMENTARIAS 5.507.654.646 5.901.105.633 393.450.987
RECEITAS CORRENTES 5.507.654.646 5.672.745.327 165.090.681
Contribuigdes 3.703.899.914 3.703.899.914 0
Receita Patrimonial 15.614.378 15.614.378 0
Receita de Servigos 695.646.467 695.646.467 0
Transferéncias Correntes 96.079.780 96.079.780 0
Qutras Receitas Correntes 996.414.107 1.161.504.788 165.090.681
RECEITAS DE CAPITAL 0 228.360.306 228.360.306
Amortizagdo de Empréstimos 0 228.360.306 228.360.306
Transferéncias de Capital 0 0 0
Outras Receitas de Capital 0 0 0
Total das Receitas 72.371.273.586 68.230.625.918| -4.140.647.668

Fonte: Siafe-Rio

Obs.1: Valores demonstrados desconsiderando-se 0s centavos.
Obs.2: Valores demonstrados ja reduzidos dos valores das Dedugdes da Receita com FUNDEB, Transferéncias Constitucionais e

Legais.

No exercicio financeiro de 2019, as receitas orcamentarias previstas sofreram
anulacOes e reestimativas resultando na reducdo de R$ 4.140.647.667, que equivale a
5,72% da previsdo inicial da LOA para as receitas liquidas.

Por outro lado, as despesas anuais fixadas sofreram alteracdes na LOA por meio
de créditos adicionais e de cancelamento de dotagdes, o que gerou, no total, um
aumento de R$ 6.327.726.426, que corresponde a 7,87% da dotacdo inicial, conforme

tabela a seguir:

Pagina 50 de 318



Tabela 19 - Demonstrativo da Despesa Prevista, da Despesa Atualizada e da Despesa

Autorizada
(Em R$)
Categoria Econémica / Grupo da Despesa | Dotagéo Inicial A?L?;ﬁggga D\gggggi?”n?c?al Aﬁfgfig;za

ORCAMENTARIAS 74.866.214.124 78.852.852.155 3.986.638.031( 64.605.185.767
Despesas Correntes 66.457.905.808| 69.704.125.163 3.246.219.355( 59.974.098.234
Pessoal e Encargos Sociais 43.266.447.176| 46.896.050.885) 3.629.603.709| 41.367.881.941
Juros e Encargos da Divida 339.741.069 144.801.823 -194.939.246 128.636.033
Outras Despesas Correntes 22.851.717.563| 22.663.272.454 -188.445.109]  18.477.580.260
Despesas de Capital 8.064.508.023 8.806.066.700 741.558.677 4.288.727.240
Investimentos 7.435.538.821 8.054.984.530 619.445.709 3.604.269.875
Inversdes Financeiras 112.519.898 129.970.201 17.450.303 114.195.040
Amortizacdo da Divida 516.449.304 621.111.970 104.662.666 570.262.326
Reserva de Contingéncia 343.800.293 342.660.293 -1.140.000 342.360.293
Reserva de Contingéncia 343.800.293 342.660.293 -1.140.000 342.360.293
INTRAORCAMENTARIAS 5.507.654.646 7.848.743.041 2.341.088.395 7.554.514.935
Despesas Correntes 5.507.252.146 7.392.320.475 1.885.068.329 7.098.112.369
Pessoal e Encargos Sociais 3.946.612.271 4.251.982.942 305.370.671 4.006.099.134
Outras Despesas Correntes 1.560.639.875 3.140.337.532 1.579.697.657 3.092.013.235
Despesas de Capital 402.500 456.422.566 456.020.066 456.402.566
Inversdes Financeiras 0 228.086.288 228.086.288 228.066.288,
Amortizacdo da Divida 402.500 228.336.278 227.933.778 228.336.278
Total da Despesas 80.373.868.770| 86.701.595.196 6.327.726.426| 72.159.700.702

Fonte: Siafe-Rio

OBS.: Valores demonstrados desconsiderando-se 0s centavos

As tabelas acima demonstram o atendimento ao § 2° art.

12 da Lei

Complementar n°. 101/2000 c/c inciso Il do art. 211 da Constituicdo Estadual,

conhecida como a regra de ouro, que determina que 0 montante previsto para as receitas

de Operacbes de Crédito ndo devem ser superiores ao montante das Despesas de

Capital. A regra tem por finalidade assegurar que ndo havera endividamento publico

para pagamento de Despesas Correntes.

Das informacBes demonstradas nas tabelas, acima cabe destacar ainda o

seguinte: a receita orcamentaria de Transferéncias Correntes teve a maior atualizacdo

positiva, ou seja, teve um aumento de maior representatividade; as despesas

orcamentarias de Juros e Encargos sofreram a maior reducdo no montante previsto na

LOA e o contingenciamento de maior propor¢do ocorreu com as despesas orcamentarias

de Investimentos.

3.2.1.2 Analise Temporal da Receita e Despesa Orgcamentaria

A fim de realizar uma analise na evolucdo da gestdo orcamentaria no decorrer

dos dltimos trés exercicios financeiros, a tabela a seguir demonstra o0 montante
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executado de receitas e despesas orcamentarias e intraorcamentarias nos anos de 2019,
2018 e 2017.

Tabela 20 - Demonstrativo temporal da Execucdo Orcamentaria e Intraorgcamentaria

(Em R$)
2017 2018 2019

RECEITAS 62.274.061.560[ 69.352.345.037 69.639.135.355
Receitas Orcamentarias 55.584.302.307| 63.588.213.953 61.948.111.330
Receitas Intraorgamentarias 6.689.759.253 5.764.131.084 7.691.024.025
DESPESAS 67.965.548.698| 66.698.955.678 66.951.046.316
Despesas Orcamentarias 60.637.918.683| 61.662.666.311 59.441.897.873
Despesas Intraorcamentarias 7.327.630.015 5.036.289.367 7.509.148.443
RESULTADO -5.691.487.138 2.653.389.359 2.688.089.039
Resultado Orgamentério -5.053.616.376 1.925.547.642 2.506.213.456
Resultado Intraorcamentario -637.870.762 727.841.718 181.875.582
QUOCIENTE DE RESULTADO 0,9163 1,0398 1,0402

Fonte: Siafe-Rio
Obs.1: Valores demonstrados desconsiderando-se 0s centavos.

Obs. 2: Valores referentes a Receitas Arrecadas Liquidas (ja reduzidos dos valores das Deduces da Receita com
FUNDEB, Transferéncias Constitucionais e Legais) e Despesas Empenhadas no exercicio.

Obs.3: Resultados apurados pela féormula Receita — Despesa. Se positivo ha superavit. Se negativo ha deficit.
Obs.4: Quociente apurado pela formula Receita/Despesa.

Desde o exercicio de 2017, as receitas orgcamentérias tém apresentado um
comportamento crescente, enquanto que as despesas orcamentarias tém apresentado um
comportamento variavel, sofrendo um aumento de gastos na comparacdo entre 0s
exercicios de 2017 e 2018, e uma reducdo na comparacao entre 2018 e 20109.

Importante destacar que o resultado orgcamentario apresentou déficit no exercicio
de 2017, ja em 2018 e 2019, a execuc¢do orcamentaria se tornou superavitaria, 0 que
demonstra que as receitas arrecadadas foram suficientes para arcar com as despesas do
exercicio.

O gréfico a seguir ilustra os montantes executados no decorrer dos exercicios

analisados:

Graéfico 06 - Comparativo de Despesas e Receitas executadas de 2017 a 2019

2017

2018 § DESPESAS

W RECEITAS

2019

70.000.000
Milhares
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3.2.2 Execucdo Orcamentaria da Receita

A tabela a seguir demonstra a execucdo das receitas orcamentarias e

intraorcamentarias, separadamente, ocorrida no exercicio financeiro de 2019:

Tabela 21 - Demonstrativo da execucdo das Receitas Orcamentéarias e
Intraorcamentarias
(Em R$)
Ca Previséo Inicial Previsao Receita .
Categoria da Receita g;xz:?t;gghi da Regeita Atuglizaga c_ia Arrecadada Receltiagggadada
Liquida Receita Liquida Bruta
ORCAMENTARIA 85.426.829.451| 66.863.618.940| 62.329.520.286| 92.121.582.545 61.948.111.330
RECEITAS CORRENTES 80.457.395.087| 61.894.184.576| 61.607.953.806| 91.851.929.811 61.678.458.596
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 53.611.456.540 36.599.557.393| 36.368.136.714| 53.098.838.971 35.712.832.251
Contribuicdes 2.521.224.266| 2.521.224.266 2.521.224.266| 3.126.149.438 3.126.149.438
Receita Patrimonial 15.287.649.609| 14.507.628.645| 13.658.005.408| 26.009.583.596 14.002.018.709
Receita Agropecuaria 323.771 323.771 323.771 2.930 2.930
Receita Industrial 145.790.608 145.790.608 145.790.608 33.646.539 33.646.539
Receita de Servigos 356.862.817 356.732.334 359.820.136 322.780.765 322.767.848
Transferéncias Correntes 7.310.636.961 6.539.477.044 7.330.723.589| 7.759.580.594 7.048.098.829
Outras Receitas Correntes 1.223.450.515 1.223.450.515 1.223.929.314| 1.501.346.978 1.432.942.051
RECEITAS DE CAPITAL 4.969.434.364] 4.969.434.364 721.566.480 269.652.734 269.652.734
Operagdes de Crédito 4.370.413.472 4.370.413.472 122.545.588 54.997.725 54.997.725
Alienagdo de Bens 150.040.749 150.040.749 150.040.749 5.486.440 5.486.440
Amortizacdo de Empréstimos 89.990.159 89.990.159 89.990.159 167.121.289 167.121.289
Transferéncias de Capital 358.989.984 358.989.984 358.989.984 42.047.280 42.047.280
Outras Receitas de Capital 0 0 0 0 0
INTRAORCAMENTARIA 5507.654.646] 5.507.654.646 5.901.105.633| 7.691.024.025| 7.691.024.025
RECEITAS CORRENTES 5.507.654.646 5.507.654.646 5.672.745.327| 7.234.616.766 7.234.616.766
Contribuicdes 3.703.899.914| 3.703.899.914 3.703.899.914| 3.968.670.152 3.968.670.152
Receita Patrimonial 15.614.378 15.614.378 15.614.378 12.566.318 12.566.318
Receita de Servico 695.646.467 695.646.467 695.646.467 602.434.665 602.434.665
Transferéncias Correntes 96.079.780 96.079.780 96.079.780 0 0
Outras Receitas Correntes 996.414.107 996.414.107 1.161.504.788| 2.650.945.632 2.650.945.632
RECEITAS DE CAPITAL 0 0 228.360.306 456.407.259 456.407.259
/Amortizacdo de Empréstimos 0 0 228.360.306 228.340.876 228.340.876
Transferéncias de Capital 0 0 0 95 95
Outras Receitas de Capital 0 0 0 228.066.288 228.066.288
TOTAL 90.934.484.097| 72.371.273.586| 68.230.625.918| 99.812.606.570 69.639.135.355

Fonte: Siafe-Rio

Obs.1: Valores demonstrados desconsiderando-se os centavos.
Obs.2: Valores de Receita Liquida j& estéo reduzidos dos valores das Dedugdes da Receita com FUNDEB, Transferéncias Constitucionais e Legais.

Com base no inciso | do art. 35 da Lei n°. 4.320/64 consideram-se como receitas

executadas aquelas que foram arrecadadas no exercicio financeiro, as quais perfizeram o

montante bruto de R$ 99.812.606.570, que diminuindo das dedugdes legais vigentes,
totalizaram R$ 69.639.135.355.

3.2.2.1 Categoria e Origem das Receitas Orcamentarias

Considerando as alteragcdes na previsao da receita e suas deducdes, a execugao

de receitas no exercicio financeiro de 2019 gerou um excesso de arrecadacéo liquida de
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R$ 1.408.509.436, que corresponde a aproximadamente 2% do montante previsto

atualizado, conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela 22 - Comparativo entre Previsdo da Receita Atualizada e Receita Arrecada

Liquida
(Em R$)
: : : : Previsao Receita Proporco Represenitta;trlr\]/ldade C9
Categoria da Receita / Origem da Receita Atl{allgada Ext’ecujcada Executada Na
Liquida Liquida No Total Categoria

ORCAMENTARIAS 62.329.520.286| 61.948.111.330] 99.39% 88.96% -
RECEITAS CORRENTES 61.607.953.806| 61.678.458.596| 100,11% 88,57% -
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 36.368.136.714| 35.712.832.251| 98,20% 51,28% 57,90%
Contribuigdes 2.521.224.266 3.126.149.438| 123,99% 4,49% 5,07%
Receita Patrimonial 13.658.005.408| 14.002.018.709| 102,52% 20,11% 22,70%
Receita Agropecudria 323.771 2.930 0,91% okl 0,00%
Receita Industrial 145.790.608 33.646.539| 23,08% 0,05% 0,05%
Receita de Servigos 359.820.136 322.767.848| 89,70% 0,46% 0,52%
Transferéncias Correntes 7.330.723.589 7.048.098.829| 96,14% 10,12% 11,43%
Outras Receitas Correntes 1.223.929.314 1.432.942.051| 117,08% 2,06% 2,32%
RECEITAS DE CAPITAL 721.566.480 269.652.734| 37,37% 0,39% -
Operagoes de Crédito 122.545.588 54.997.725| 44,88% 0,08% 20,40%
Alienagdo de Bens 150.040.749 5.486.440 3,66% 0,01% 2,03%
Amortizacdo de Empréstimos 89.990.159 167.121.289 185,71% 0,24% 61,98%
Transferéncias de Capital 358.989.984 42.047.280| 11,71% 0,06% 15,59%
Outras Receitas de Capital 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
INTRAORCAMENTARIAS 5.901.105.633 7.691.024.025| 130.33% 11.04% -
RECEITAS CORRENTES 5.672.745.327 7.234.616.766| 127,53% 10,39% -
Contribuigdes 3.703.899.914 3.968.670.152| 107,15% 5,70% 54,86%
Receita Patrimonial 15.614.378 12.566.318| 80,48% 0,02% 0,17%
Receita de Servigos 695.646.467 602.434.665| 86,60% 0,87% 8,33%
Transferéncias Correntes 96.079.780) 0] 0,00% 0,00% 0,00%
Outras Receitas Correntes 1.161.504.788 2.650.945.632| 228,23% 3,81% 36,64%
RECEITAS DE CAPITAL 228.360.306, 456.407.259] 199,86% 0,66% -
Amortizacdo de Empréstimos 228.360.306, 228.340.876| 99,99% 0,33% 50,03%
Transferéncias de Capital 0 95 *x Fkx 0,00%
Outras Receitas de Capital 0 228.066.288 *x 0,33% 49,97%

Total das Receitas 68.230.625.918| 69.639.135.355| 102,06% - -

Fonte: Siafe-Rio

Obs.1: O simbolo ** foi utilizado para grupo de receita ndo prevista mas executada, o que impossibilita o calculo de percentual de aumento.
Obs.1: O simbolo *** foi utilizado para grupo com representatividade inferior a 0,001%, ocultado por ter mais de 4 algarismo apds a virgula.

Obs.3: Valores demonstrados desconsiderando-se os centavos.
Obs.4: Valores demonstrados ja reduzidos dos valores das Dedugdes da Receita com FUNDEB, Transferéncias Constitucionais e Legais.

O excesso de arrecadacdo foi gerado em razdo da execucdo acima do planejado
para as receitas intraorcamentérias, as quais superaram em 30,33% a previsdo
atualizada, situacdo que ocorreu de forma contraria para as receitas orcamentarias, nas
quais houve frustracdo de R$ 381.408.956, que equivale a 0,61% de seu respectivo
valor previsto e atualizado.

A Receita Tributaria Orcamentaria (Impostos, Taxas e Contribuicbes de
Melhoria) € a origem de recursos que contribui para a realizacdo das despesas anuais.

Ademais, cabe mencionar que foram arrecadadas em valores maiores que 0s esperados
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as Receitas Correntes Orcamentarias, a Receita de Contribuicdes, a Receita Patrimonial
e as Outras Receitas Correntes.

Dentre as Receitas de Capital Orgamentérias, constatamos uma arrecadagéo
superior a 85% do valor estimado com Amortizacdo de Empréstimos, 0 que sugere um
planejamento e reestimativas inadequadas, mas que auxiliaram na formacdo do
resultado orcamentario superavitario e ndo representam endividamento do erério
estadual.

Em contrapartida, a receita relativa as Operacdes de Crédito foi realizada em
valores inferiores aos estimados, que embora sua previsao tenha sido superestimada,
ndo contribui para um endividamento maior das contas publicas, sendo este o0 ponto
positivo de sua frustragdo de execucao.

A frustracdo da receita de operacfes de crédito foi motivada pelas vedac6es
impostas pela Lei Complementar 159/2017, que institui o Regime de Recuperacao

Fiscal. Em seu art. 8°, a lei estabelece que:

Art. 8° Séo vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagéo
Fiscal:

[...]

XII - a contratacdo de operacdes de crédito e o recebimento ou a concessdo
de garantia, ressalvadas aquelas autorizadas no ambito do Regime de
Recuperacao Fiscal, na forma estabelecida pelo art. 11.

Neste sentido, o art. 11 trata dos financiamentos autorizados durante a vigéncia

do Regime de Recuperacéo Fiscal, os quais séo:

Art. 11. Enquanto vigorar o Regime de Recuperacdo Fiscal, poderdo ser
contratadas operacdes de crédito para as seguintes finalidades:

| - financiamento de programa de desligamento voluntério de pessoal;

Il - financiamento de auditoria do sistema de processamento da folha de
pagamento de ativos e inativos;

I11 - financiamento dos leildes de que trata o inciso VII do § 1° do art. 2°;

IV - reestruturacéo de dividas com o sistema financeiro;

V - modernizagdo da administragdo fazendaria;

VI - antecipagdo de receita da privatizagdo de empresas de que trata o inciso |
do § 1° do art. 29

VII - demais finalidades previstas no Plano de Recuperacéo.

3.2.2.2 Fontes de Receita Orcamentéria
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De acordo com o Manual de Contabilidade Pablica, a classificagdo orcamentaria
por fonte refere-se a um mecanismo integrador entre as receitas e as despesas,
exercendo para as receitas o papel de identificar a destinacdo dos recursos para a
realizacéo de determinadas despesas orgcamentarias.

Nos registros contabeis foi constatada a classificacdo das receitas em trés grupos
de fontes de recursos: recursos ndo orgamentarios, recursos arrecadados pelo Tesouro
Estadual e recursos arrecadados pelas demais unidades estaduais.

A tabela a seguir demonstra 0 montante das receitas previstas e executadas em
cada grupo de fontes de recursos no exercicio de 2019, além de discriminar a execugédo

de receitas dos exercicios de 2018 e 2017.

Tabela 23 - Demonstrativo da Execucdo de Receita por Fonte

(EmR$)
~ ~ Previsao =
Fonte Execugdo 2017 | Execucdo 2018 atualizada 2019 Execucéo 2019
Recursos Ndo Orcamentarios 2.286.706 17.253 0 9.014
Recurso do Tesouro 40.091.303.031| 39.606.765.532| 39.959.843.910( 40.201.965.605
Recursos Proprios 22.180.471.823| 29.745.562.252| 28.270.782.008| 29.437.160.735
Total 62.274.061.560| 69.352.345.037| 68.230.625.918| 69.639.135.355

Fonte: Siafe-Rio

Obs.1: Valores demonstrados desconsiderando-se 0s centavos.

Obs.2: Valores demonstrados ja reduzidos dos valores das Dedugdes da Receita com FUNDEB, Transferéncias Constitucionais
e Legais.

Os Recursos ndo Orcamentarios executados tratam de receitas oriundas de
depdsitos de origens distintas, ndo previstos na LOA. Os Recursos do Tesouro é a fonte
de maior representatividade, correspondendo a 57,73% do montante executado no
periodo. Cabe destacar que a arrecadacdo por esta fonte teve um aumento comparando-
se aos dois exercicios anteriores.

Na tabela a seguir sdo detalhadas as principais fontes executadas no exercicio de
20109:
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Tabela 24 - Detalhamento das principais Fontes de Recursos

(EmR$)

Gll':l:)F:'lC; eda Detalhamento da Fonte Atuz;?(zeg:j?gow Execucao 2019 P?]';tlgﬁjaggo
Ordindrios Provenientes de Impostos 28.412.050.972| 28.274.857.901 70,33%
Adicional do ICMS - FECP 4.131.520.378 4.051.591.837 10,08%
Recursos do || 1ansferéncias Constitucionais 1845800591  1.868.247.421  4,65%

Tesouro EFOVGITilgg :)easr: eAI(_;ngss (Sjttg SSeguran(;al Publica
oya
e D)(Iesenvolvimento Social 000 54524218539 1,36%
Alienacdo de Bens 0,00 213.640,15 0,00%
Recursos Préprios do Rioprevidéncia 17.735.682.814| 19.195.110.869 65,21%
Recursos Proprios 2.244.888.347 2.811.816.268 9,55%
F;fg;rrfgss Transferéncias do FUNDEB 2747869891 2.751.458.632]  9,35%
Conservagdo Ambiental 9.778.956,00f 118.989.542,69 0,40%
Alienacdo de Bens 75.749,00 414.772,86 0,00%
Total Detalhado 57.127.667.697| 59.617.943.068 -

Fonte: Siafe-Rio

Obs.1: Valores demonstrados desconsiderando-se 0s centavos.

Obs.2: Valores demonstrados ja reduzidos dos valores das Deducdes da Receita com FUNDEB, Transferéncias
Constitucionais e Legais, bem como outras deduc¢des legais.

Os Recursos do Tesouro arrecadados provenientes de impostos perfizeram
R$ 28.274.857.901, correspondendo a 70,33% dos Recursos do Tesouro, sendo estes de

maior valor entre as fontes arrecadas no periodo, ou seja, é a principal fonte de recursos

do Estado do Rio de Janeiro.

3.2.2.3 Origens de Receita Orgamentéaria

A fim de detalhar

as origens

de

receitas orcamentarias de maior

representatividade no exercicio financeiro, a seguir constam outras informacdes das

receitas Tributaria, Patrimonial e Transferéncias Correntes.

° Receita Correntes — Receita Tributaria (Orcamentaria)

A tabela a seguir detalha as arrecadac6es tributarias e suas respectivas deducoes

legais ocorridas no exercicio de 2019:
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Tabela 25 - Demonstrativo das espécies da Receita Tributaria Orcamentaria

(Em R$)
. . S Previsdo Receita % Participacdo
Detalhamento da Origem de Receita Tributaria Atualizada Arrecada na Espépcig
Impostos 33.157.241.138 | 32.909.861.147 92,15%
Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho 3.913.646.604| 3.810.102.412 10,67%
Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos 269.347.770 270.920.803 0,76%
Imp Propriedade Veic Automotores - IPVA 3.141.338.235| 3.129.238.911 350%
(-) Dedugdo — [IPVA -1.884.803.024| -1.877.543.436 '
Imp Transm.Causa Mortis e Doagdo de Bens e Direitos - ITD 1.046.619.331| 1.046.824.399 2 34%
(-) Dedugdo — ITD -209.323.866 -209.364.880 '
Imposto sobre a Circulagéo de Mercadorias e Servigos - ICMS 36.999.280.429| 36.950.382.072 62 08%
(-) Dedugdo — ICMS -14.799.900.651| -14.779.320.914 '
Adicional ICMS - Fundo Estadual de Combate & Pobreza 4.681.036.310[ 4.568.621.780 12,79%
Taxas 3.210.895.576| 2.802.971.104 7,85%
Taxas e Emolumentos 3.265.698.507| 3.309.011.854 7 85%
(-) Dedugdo — Taxas -54.802.931 -506.040.750 '
Contribuicdes de Melhorias 0 0 0,00%
Total Receita Corrente — Tributaria 36.368.136.714| 35.712.832.251 -

Fonte: Siafe-Rio
Obs.: Valores demonstrados desconsiderando-se 0s centavos.

A Receita Tributaria inclui arrecadacGes com impostos, taxas e contribuices de
melhoria, e correspondem a 51,28% do montante total arrecadado.

A Receita com Impostos é a principal espécie desta origem de recursos no
Estado do Rio de Janeiro, alcangando a 92,15% do total das Receitas Tributarias e a
47,26% do montante total arrecado no exercicio financeiro.

Dentre as receitas com Impostos, a arrecadacdo liquida do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS é a mais representativa, perfazendo o
montante de R$ 26.739.682.938, que corresponde a 81,25% da espécie de receita.

A tabela e o grafico a seguir demonstram e ilustram a representatividade de cada

imposto desta espécie.

Tabela 26 - Demonstrativos dos valores arrecadados por Impostos

(Em R$)
Detalhamento dos Impostos Arrecadados REEIE) % Participacio
Arrecada

Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte — IRRF 4.081.023.215 12,40%
Imposto sobre Propriedade Veiculos Automotores - IPVA 1.251.695.474 3,80%
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Bens e

D e D ¢ 837.459519|  2,54%
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS 26.739.682.938 81,25%

Total Receita Tributiria — Impostos 32.909.861.147 -

Fonte: Siafe-Rio
Obs.: Valores demonstrados desconsiderando-se 0s centavos.
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Gréfico 07 - Comparativo dos Impostos arrecadados

IPVA
3,80%

ITD
2,54%

Cabe destacar que tanto as receitas de Impostos como as receitas de Taxas
sofreram frustracGes na arrecadacdo prevista no montante de R$ 247.379.991 e de R$

407.924.472, respectivamente, equivalentes a 0,75% e 12,70% dos valores planejados

para execucao.

° Receita Correntes — Receita Patrimonial (Orcamentéria)

A tabela a seguir demonstra a execucdo das Receitas Patrimoniais no exercicio

de 2019, incluindo o detalhamento das deducdes legais:

Tabela 27 - Demonstrativo das Espécies de Receitas Patrimoniais

(EmR$)

Detalhamento da Origem de Receita Patrimonial AFt’Eg\Ililzsgg . Receita Arrecada %E : g;;g;aitgao
Exploragdo do Patrim6nio Imobiliario do Estado 93.669.587 73.959.219 0,53%
Valores Mobiliarios 712.109.365 999.040.718 7,13%
Delegacao de Servico Publico Mediante Concessao, Permissao,
Auto?izgagéo o Licgnga 16.798.980 25374130  0,18%
Exploragdo de Recursos Naturais 71.656.493 68.274.236 0.46%
(-) Dedugdo — Exploragdo de Recursos Naturais -3.980.872 -3.941.866 '
Cessao de Direitos 0 20.292.034 0,14%
Demais Receitas Patrimoniais 24.740.302.455| 24.822.268.498 91.55%
(-) Dedugdo — Demais Receitas Patrimoniais -11.972.550.602| -12.003.248.260 '

Total Receita Corrente — Patrimonial 13.658.005.408| 14.002.018.709 -

Fonte: Siafe-Rio
Obs.: Valores demonstrados desconsiderando-se 0s centavos.
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As Receitas Patrimoniais correspondem a 20,11% do total das receitas
arrecadadas no exercicio financeiro de 2019, tendo como principal espécie as receitas
provenientes da exploracdo e producdo de petrdleo, os quais sdo classificados como

Demais Receitas Patrimoniais, que perfizeram 91,55% da origem supracitada.

. Receita Correntes — Receita Transferéncias Correntes (Orcamentéria)

A tabela a seguir demonstra as transferéncias correntes arrecadadas e suas

respectivas deducgdes legais ocorridas no exercicio financeiro de 2019:

Tabela 28 - Demonstrativo das espécies de Receitas de Transferéncias Correntes

(Em R$)
Detalhamento da Origem de Receita de Transferéncias Previsao . % Participacao
gCorrentes Atualizada Receita Arrecadd na EspéF::i(e;
Transferéncias da Unido e de suas Entidades 5.197.366.523 4.956.161.887 60.23%
(-) Deducéo de Transferéncias da Unido e de suas Entidades -706.123.773 -711.231.324 '
'IIE'ransferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas 744 124 10516.869 0,15%
ntidades
Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades 57.168.164 50.605.440 0,72%
Transferéncias de InstituicBes Privadas 33.696.260 13.711.388 0,19%
Transferéncias de Outras Instituicdes Plblicas 2.747.869.891 2.727.535.443 38,70%
Transferéncias do Exterior 0 35.681 0,001%
Transferéncias de Pessoas Fisicas 2.400 763.445 0,01%
Total Receita Corrente — Patrimonial 7.330.723.589 7.048.098.829 -

Fonte: Siafe-Rio
Obs.: Valores demonstrados desconsiderando-se os centavos.

A Receita de Transferéncias Correntes corresponde a 10,12% do montante total
arrecadado liquido no exercicio financeiro.

Desta origem destacam-se as receitas de Transferéncias da Unido e de suas
entidades e de Transferéncias de Outras Instituicdes Publicas, que perfizeram o
montante liquido de R$ 4.244.930.563 e R$ 2.727.535.443, respectivamente,
equivalentes a 60,23% e 38,70% do valor total arrecadado da origem.

3.2.3 Execucao Orcamentaria da Despesa

A tabela a seguir demonstra a execucdo das despesas orgamentarias e

intraorgamentarias, separadamente, no exercicio financeiro de 2019:

Tabela 29 - Demonstrativo da Execucdo da Despesa Orgamentaria e Intraorcamentaria
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(Em R$)

Categoria Econémica / Dotagéo Despesa Despesas Despesas Despesas
Grupo de Despesa Atualizada Autorizada Empenhadas Liquidadas Pagas
ORCAMENTARIAS 78.852.852.155 64.605.185.767 | 59.441.897.873 59.059.033.458 | 55.379.021.448
Despesas Correntes 69.704.125.163 59.974.098.234 | 57.817.524.204 57.494.331.189 | 53.943.103.569
Pessoal e Encargos Sociais 46.896.050.885 41.367.881.941 | 41.053.287.972 41.049.288.839 | 39.126.866.828
Juros e Encargos da Divida 144.801.823 128.636.033 128.360.655 128.360.655 128.357.976
Outras Despesas Correntes 22.663.272.454 18.477.580.260 | 16.635.875.577 16.316.681.694 | 14.687.878.765
Despesas de Capital 8.806.066.700 4.288.727.240 1.624.373.669 1.564.702.269 | 1.435.917.879
Investimentos 8.054.984.530 3.604.269.875 1.030.039.045 970.367.645 844.690.137
Inversdes Financeiras 129.970.201 114.195.040 26.109.766 26.109.766 23.051.766
Amortizagdo da Divida 621.111.970 570.262.326 568.224.857 568.224.857 568.175.975
Reserva de Contingéncia 342.660.293 342.360.293 - - -
Reserva de Contingéncia 342.660.293 342.360.293 - - -
INTRAORCAMENTARIAS 7.848.743.041 7.554.514.935 7.509.148.443 7.498.165.052 7.144.228.137
Despesas Correntes 7.392.320.475 7.098.112.369 | 7.052.746.094 7.041.762.703 | 6.687.825.788
Pessoal e Encargos Sociais 4.251.982.942 4.006.099.134 |  3.979.236.191 3.969.505.322 | 3.664.200.061
Outras Despesas Correntes 3.140.337.532 3.092.013.235 3.073.509.903 3.072.257.381 | 3.023.625.727
Despesas de Capital 456.422.566 456.402.566 456.402.349 456.402.349 456.402.349
Inversdes Financeiras 228.086.288 228.066.288 228.066.288 228.066.288 228.066.288
Amortizacéo da Divida 228.336.278 228.336.278 228.336.061 228.336.061 228.336.061
TOTAL GERAL 86.701.595.196 72.159.700.702 | 66.951.046.316 66.557.198.510 | 62.523.249.585

Com base no inciso Il do art. 35 da Lei n° 4.320/64 consideram-se como

despesas executadas aquelas que foram empenhadas no exercicio financeiro, as quais,

como constam na tabela acima, perfaz R$ 66.951.046.316, o que demonstra uma

economia de 22,78% da Dotacdo Atualizada.

3.2.3.1 Categoria Econémica e Grupo de Natureza das Despesas

A tabela a seguir demonstra um comparativo entre a Dotacdo Atualizada e as

despesas empenhadas no exercicio financeiro de 2019.
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Tabela 30 - Comparativo entre Dotacdo Atualizada e Despesas Empenhadas

(em R$)
_ . ) Proporgo Rep'resentatividade do
Categoria Econémica / Grupo Dotagéo Despesas A item executado
da Despesa Atualizada Empenhadas por item No Total Na ;
Categoria
ORCAMENTARIAS 78.852.852.155| 59.441.897.873| 75.38% 88.78% -
Despesas Correntes 69.704.125.163| 57.817.524.204| 82,95% 86,36% =
Pessoal e Encargos Sociais 46.896.050.885| 41.053.287.972| 87,54% 61,32% 71,00%
Juros e Encargos da Divida 144.801.823 128.360.655[ 88,65% 0,19% 0,22%
Outras Despesas Correntes 22.663.272.454| 16.635.875.577| 73,40% 24,85% 28,77%
Despesas de Capital 8.806.066.700| 1.624.373.669| 18,45% 2,43% -
Investimentos 8.054.984.530| 1.030.039.045[ 12,79% 1,54% 63,41%
Inversdes Financeiras 129.970.201 26.109.766| 20,09% 0,04% 1,61%
Amortizagdo da Divida 621.111.970 568.224.857| 91,49% 0,85% 34,98%
Reserva de Contingéncia 342.660.293 0f 0,00% 0,00% -
Reserva de Contingéncia 342.660.293 0f 0,00% 0,00% -
INTRAORCAMENTARIAS 7.848.743.041| 7.509.148.443| 9567% 11.22% -
Despesas Correntes 7.392.320.475| 7.052.746.094| 95,41% 10,53% -
Pessoal e Encargos Sociais 4.251.982.942| 3.979.236.191| 93,59% 5,94% 56,42%
Outras Despesas Correntes 3.140.337.532| 3.073.509.903[ 97,87% 4,59% 43,58%
Despesas de Capital 456.422.566 456.402.349| 99,99557% 0,68% -
Inversdes Financeiras 228.086.288 228.066.288| 99,99% 0,34% 49,97%
Amortiza¢do da Divida 228.336.278 228.336.061 99,9999% 0,34% 50,03%
Total das Despesas 86.701.595.196 66.951.046.316| 77,22% - -

Fonte: Siafe-Rio

Obs.: Valores demonstrados desconsiderando-se 0s centavos

As despesas orcamentarias de Investimentos e de Inversdes Financeiras tiveram

a menor execucdo percentual com relagdo aos demais grupos de despesa. Se
compararmos o valor da dotacdo atualizada de cada grupo verificamos que a execu¢do
foi, respectivamente, de 12,79% e 20,09% de suas dotacGes.

Na tabela acima também é possivel observar que as despesas com Pessoal e
Encargos Sociais corresponde a 61,32% do montante executado no periodo e representa
71% das Despesas Correntes empenhadas no exercicio de 2019.

A seguir é apresentado 0 montante executado em cada estagio da despesa

orcamentaria (empenho, liquidacdo e pagamento):
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Tabela 31 - Demonstrativo das Despesas Executadas por Estagios

(em R$)
Categoria Econdmica / Grupo Despesas Despesas Proporcao Proporcéo
’ da Despesa P EmpeF:lhadas Liquipdadas Liqﬂidgda DElpeee|PaER ngg

ORCAMENTARIAS 59.441.897.873| 59.059.033.458 99.36% 55.379.021.448| 93.16%
Despesas Correntes 57.817.524.204| 57.494.331.189 99,44% 53.943.103.569| 93,30%
Pessoal e Encargos Sociais 41.053.287.972| 41.049.288.839 99,99% 39.126.866.828 95,31%
Juros e Encargos da Divida 128.360.655 128.360.655 100,00% 128.357.976] 99,998%
Qutras Despesas Correntes 16.635.875.577| 16.316.681.694 98,08% 14.687.878.765| 88,29%
Despesas de Capital 1.624.373.669| 1.564.702.269 96,33% 1.435.917.879| 88,40%
Investimentos 1.030.039.045 970.367.645 94,21% 844.690.137| 82,01%
InversGes Financeiras 26.109.766 26.109.766| 100,00% 23.051.766| 88,29%
Amortizagao da Divida 568.224.857 568.224.857 100,00% 568.175.975 99,99%
Reserva de Contingéncia 0 0 - 0 -
Reserva de Contingéncia 0 0 - 0 -
INTRAORCAMENTARIAS 7.509.148.443| 7.498.165.052 99.85% 7144228137 95.14%
Despesas Correntes 7.052.746.094| 7.041.762.703 99,84% 6.687.825.788| 94,83%
Pessoal e Encargos Sociais 3.979.236.191| 3.969.505.322 99,76% 3.664.200.061f 92,08%
Qutras Despesas Correntes 3.073.509.903| 3.072.257.381 99,96% 3.023.625.727 98,38%
Despesas de Capital 456.402.349 456.402.349| 100,00% 456.402.349| 100,00%
Inversdes Financeiras 228.066.288 228.066.288| 100,00% 228.066.288| 100,00%
Amortizacao da Divida 228.336.061 228.336.061| 100,00% 228.336.061| 100,00%

Total das Despesas 66.951.046.316 66.557.198.510 99,41% 62.523.249.585| 93,39%

Fonte: Siafe-Rio

Obs.: Valores demonstrados desconsiderando-se 0s centavos

Constata-se que 99,41% das despesas empenhadas concluiram a etapa de

liquidacdo, ou seja, segundo o art. 63 da Lei n° 4.320/64, tiveram a confirmagdo do

direito de seus credores com base em titulos e documentos comprobatérios, além disto,

é nesta fase em que o fato gerador da despesa é efetivamente realizado.

3.2.3.2 Despesas por Funcao

As funcbes programaticas, de acordo com o MCASP, indicam em qual area de

acao governamental a despesa foi executada no exercicio financeiro.

A tabela a seguir demonstra a liquidacdo das despesas por funcdo programatica

no exercicio de 2019 e o comparativo com o0s exercicios de 2018 e 2017.
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Tabela 32 - Demonstrativo de Liquidacdo das Despesas por Funcao

(em R$)
o Aerf Aerf Aerf FEIEEEEED Variacao Variagao
Funcéao Liquidadas 2017 [Liquidadas 2018 |Liquidadas 2019| no ;c())tfl; de 2019/ 2017 | 20192018
Legislativa 1.366.532.099| 1.424.672.114| 1.388.300.640 2,09% 1,59% -2,55%
Judiciaria 4.488.362.699| 4.496.941.962 4.425.808.283 6,65% -1,39% -1,58%
Essencial a Justica 2.402.265.907| 2.561.634.463| 2.849.067.913 4,28% 18,60% 11,22%
Administragdo 1.945.263.547| 3.878.218.575| 3.435.259.582 5,16% 76,60% -11,42%
Seguranca Publica 9.977.171.599( 11.154.211.155| 11.506.889.821| 17,29% 15,33% 3,16%
Assisténcia Social 240.757.258 246.256.702 185.963.626 0,28% -22,76% -24,48%
Previdéncia Social 23.627.959.894| 21.682.810.633| 21.618.208.889| 32,48% -8,51% -0,30%
Salde 6.495.243.539( 6.350.559.181| 5.982.191.455 8,99% -7,90% -5,80%
Trabalho 19.111.222 19.418.760 25.953.680 0,04% 35,80% 33,65%
Educacédo 6.821.665.204| 7.654.969.825| 7.447.336.659| 11,19% 9,17% -2,71%
Cultura 125.274.580 138.449.989 117.462.879 0,18% -6,24% -15,16%
Direitos da Cidadania 65.101.772 85.741.119 93.477.419 0,14% 43,59% 9,02%
Urbanismo 68.878.585 475.434.078 40.438.889 0,06% -41,29% -91,49%
Habitacédo 63.427.386 75.169.960 318.464.239 0,48% 402,09% 323,66%
Saneamento 430.658.969 356.163.234 101.633.415 0,15% -76,40% -71,46%
Gestdo Ambiental 270.334.492 396.482.159 285.219.843 0,43% 551% -28,06%
Ciéncia e Tecnologia 164.588.138 296.401.286 320.802.061 0,48% 94,91% 8,23%
Agricultura 277.401.136 349.090.905 311.304.751 0,47% 12,22% -10,82%
Organizagdo Agraria 14.806.336 11.647.337 11.081.159 0,02% -25,16% -4,86%
IndUstria 81.034.841 88.261.818 58.325.776 0,09% -28,02% -33,92%
Comércio e Servigos 248.187.192 267.939.649 270.414.133 0,41% 8,96% 0,92%
Comunicagoes 24.248.114 22.672.517 17.110.121 0,03% -29,44% -24,53%
Transporte 1.011.486.045| 1.050.690.916 793.768.686 1,19% -21,52% -24,45%
Desporto e Lazer 38.164.784 34.760.991 26.653.417 0,04% -30,16% -23,32%
Encargos Especiais 7.442.831.780( 3.223.706.477| 4.926.061.175 7,40% -33,81% 52,81%
Total 67.710.757.119| 66.342.305.806| 66.557.198.510 - - -

Fonte: Siafe-Rio
Obs.: Valores demonstrados desconsiderando-se 0s centavos

Observa-se na tabela anterior que os maiores gastos publicos liquidados em
2019 concentram-se nas fungdes Previdéncia Social, Seguranga Publica, Educacao e
Saude, as quais perfazem juntas o montante de R$ 46.554.626.825, o0 que equivale a
quase 70% do valor total de despesas liquidadas no periodo.

Destaca-se, inclusive, uma crescente aplicacdo de recursos na funcdo de
Habitacdo, observando-se os dois exercicios anteriores. Constata-se também um
comportamento contrario nas funcbes de Urbanismo e de Saneamento, que sofreram
reducBes de recursos nelas aplicados. O grafico a seguir ilustra o comportamento

temporal das trés func¢des supracitadas.

Gréfico 08 - Comparativo da execugdo das Fungdes Habitacdo, Saneamento e

Urbanismo
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Adicionalmente, extraimos do Siafe-Rio os dados referentes a execucdo da

despesa nas fungdes Urbanismo e Saneamento, evidenciados na tabela a seguir.

Tabela 33 — Execucdo das Func¢des Urbanismo e Saneamento 2019

. Soma -
Funcéo Unidade Orgamentaria SOmélliD;Zgaao SAoumti;i?:jf' Despesas

Empenhadas
15 - Urbanismo |07010 - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras 183.896.072,28 176.320.986,57 37.275.150,16
15 - Urbanismo  |53010 - Secretaria de Estado de Cidades 119.142.986,48 113.990.400,88 5.119.448,08
TOTAL URBANISMO 303.039.058,76 290.311.387,45( 42.394.598,24
17 - Saneamento |07010 - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras 7.174.622,76 7.164.622,76 7.164.622,76
17 - Saneamento |24010 - Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade 427.359.536,12 92.359.536,12 -
17 - Saneamento |24020 - Unidade Executora do PSAM 2.517.777,00 62.469,36 62.469,36
17 - Saneamento |24040 - Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental 291.301.105,00 255.192.900,80 93.964.432,73
17 - Saneamento |24320 - Instituto Estadual do Ambiente 59.062.743,42 59.062.743,42 496.551,24
17 - Saneamento [53010 - Secretaria de Estado de Cidades 16.138.326,00 15.236.394,50 -
TOTAL SANEAMENTO 803.554.110,30 429.078.666,96| 101.688.076,09
TOTAL 1.106.593.169,06 719.390.054,41( 144.082.674,33
Contingenciamento 387.203.114,65
Desp Autorizada - Desp Empenhada | 575.307.380,08

Fonte: Siafe-Rio

Analisando os dados podemos constatar que houve um contingenciamento em

ambas as fungdes de aproximadamente R$ 390 milhGes. Contudo, essa limitacdo de

empenho néo foi a principal causa da baixa execucdo dessas despesas, pois, apesar de 0

gasto autorizado ter sido de R$ 720 milhdes, houve 0 empenhamento de apenas R$ 144

milhdes, ou seja, somente 20% do total de despesas autorizadas foram empenhadas.
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Tabela 34 — Execucdo da Funcao Habitacdo 2018 x 2019

Unidade Orcamentaria

Dotagdo
Atualizada
2018

Dotagdo
Atualizada
2019

Desp.
Autorizada
2018

Desp.
Autorizada
2019

Despesas
Empenhadas
2018

Despesas
Empenhadas
2019

07010 - Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Obras

07610 - Fundo Estadual de Habitagéo
de Interesse Social (RP)

218.513.292,97

217.556.150,97

15.372.037,86

07720 - Companhia Estadual de
Habitagéo do Rio de Janeiro (RP)

69.479.069,28

64.216.511,28

59.797.922,45

19620 - Fundo da Habitacdo (RP)

19710 - Companhia Estadual de
Habitagfo do Rio de Janeiro (RP)

31750 - Companhia Estadual de
Habitacdo do Rio de Janeiro (RP)

53010 - Secretaria de Estado de
Cidades

10.000,00

53610 - Fundo Estadual de Habitagdo
e de Interesse Social

268.482.247,25

126.172.187,05

32.192.145,99

53720 - Companhia Estadual de
Habitacdo do Estado do Rio de Janeiro

292.301.611,71

287.246.982,72

286.272.093,00

TOTAL

287.992.362,25

560.793.858,96

281.772.662,25

413.419.169,77

75.169.960,31

318.464.238,99

Efetuando as analises constatamos um aumento na despesa autorizada da funcéo

Habitacdo de aproximadamente 47% em 2019, comparado a 2018, ou seja, mesmo apds

0 contingenciamento de 26% em 2019, os gastos autorizados nessa funcdo foram

superiores ao exercicio

de 2018.

Comparando os valores empenhados, constatamos que em 2018 o empenho foi 0

equivalente a 27% da despesa autorizada. Ja em 2019, 77% do montante autorizado foi

empenhado.

O gréfico a seguir evidencia os dados supracitados.

Graéfico 09 — Despesas Autorizadas e Empenhadas 2018 e 2019
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Neste sentido, em se tratando do empenhamento de despesas, o art. 58 da Lei n°
4.320/64 dispoe:

Art. 58. O empenho de despesa é 0 ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicdo. [grifo nosso].

Adicionalmente, o Decreto-Lei n® 200/67 em seu art. 80 § 1°, estabelece que:

Art. 80 [...]

[.]

§ 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda.

Diante do exposto, entendemos que, tanto a reducdo nos montantes aplicados nas
funcbes Urbanismo e Saneamento, quanto o aumento na execucdo da funcdo Habitacéo,
se deram por decisdes administrativas dos gestores dos 6rgdos executores destas
funcdes, visto que as maiores variacdes constatadas ocorreram na fase de

empenhamento da despesa.

3.2.3.3 Despesas de Exercicios Anteriores

Com base no art. 37 da Lei Federal n° 4.320/64 consideram-se como Despesas
de Exercicios Anteriores (DEA) aquelas que ndo tenham sido processadas a época
propria ou que tratam de Restos a Pagar cuja prescri¢do fora interrompida.

Ressalta-se que o reconhecimento da obrigacdo de pagamento de DEA ¢é
realizado por autoridade competente, que deve observar requisitos legais minimos,
dentre eles os documentos fiscais comprobatdrios, certificagdo do cumprimento da
obrigacdo pelo credor e motivacdo do atraso no empenho e pagamento no exercicio
adequado.

No exercicio de 2019, as Despesas de Exercicios Anteriores executadas
perfizeram o montante de R$ 561.254.029. A tabela a seguir demonstra este montante
empenhado por cada Poder e pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro:
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Tabela 35 - Demonstrativo de execucdo de DEA por Poder

(em R$)
Poder Despesas pespesas Despesas Participag?o
Empenhadas | Liquidadas Pagas na Execucao
Poder Executivo 344.349.376| 344.342.018 331.148.890( 61.35%
Despesas Correntes 332.995.145( 332.987.787| 320.247.412| 59,33%
Pessoal e Encargos Sociais 226.995.853 226.995.853| 221.141.205| 40,44%
Outas Despesas Correntes 105.999.292| 105.991.934| 99.106.206 18,89%
Despesas de Capital 11.354.231| 11.354.231] 10.901.479 2,02%
Investimentos 11.354.231] 11.354.231] 10.901.479 2,02%
Poder Judiciario 130.988.990| 130.988.990 130.219.471| 23.34%
Despesas Correntes 130.512.990| 130.512.990| 129.743.471| 23,25%
Pessoal e Encargos Sociais 120.682.790 120.682.790| 120.682.790| 21,50%
Outas Despesas Correntes 9.830.199 9.830.199 9.060.681 1,75%
Despesas de Capital 476.000 476.000 476.000 0,08%
Investimentos 476.000 476.000 476.000 0,08%
Ministério Publico 77.338.384| 77.338.384| 74.832.490| 13.78%
Despesas Correntes 77.267.887| 77.267.887| 74.761.992 13,77%
Pessoal e Encargos Sociais 55.780.974| 55.780.974| 55.169.759 9,94%
Outas Despesas Correntes 21.486.913| 21.486.913| 19.592.233 3,83%
Despesas de Capital 70.498 70.498 70.498 0,01%
Investimentos 70.498 70.498 70.498 0,01%
Poder L egislativo 8.577.279 8.577.279 7.162.749 1.53%
Despesas Correntes 8.577.279 8.577.279 7.162.749 1,53%
Pessoal e Encargos Sociais 7.519.669 7.519.669 6.110.140 1,34%
Outas Despesas Correntes 1.057.610 1.057.610 1.052.610 0,19%
Total 561.254.029 561.246.671| 543.363.601 -

Fonte: Siafe-Rio

Obs.: Valores demonstrados desconsiderando-se 0s centavos

O Poder Executivo empenhou 61,35% do montante das despesas de exercicios
anteriores executadas no exercicio financeiro, perfazendo o valor de R$ 344.349.376.
Deste valor quase a sua totalidade foi liquidada e paga até o final do exercicio
financeiro.

Em relagdo aos pagamentos, cabe mencionar que esta CGE realizou um trabalho
de auditoria no processo de pagamento de despesas executado pela Secretaria de Estado
de Fazenda (SEFAZ), que abarcou a analise dos pagamentos de DEA. Este trabalho
98/2019,

32/001/029179/2019, que estad em fase de conclusdo e sera encaminhado ao Tribunal de

resultou no Relatério de Auditoria n.° objeto do processo SEI-
Contas do Estado do Rio de Janeiro tdo logo seja concluido. Cabe registrar que a partir
do resultado dos trabalhos a CGE emitiu recomendacgOes estruturantes que visam
aprimorar o0 processo de controle deste tipo de pagamento.

Além disso, com a finalidade de verificar o grau de impacto desse tipo de
despesa na execucdo orcamentéria, elaboramos uma analise longitudinal do percentual

de DEA reconhecido nos ultimos trés exercicios. Dos resultados, conforme evidenciado
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na tabela a seguir, observamos que o exercicio de 2019 apresenta menor execucao, que

alcancou a diferenca de R$ 1.517.934.553, isto é, o corresponde a 73,01% do montante

empenhado em 2018.

Tabela 36 - Comparativo de execucdo de DEA por Poder com os dois exercicios

anteriores
(em R$)
Poder Empenhos Empenhos | Empenhos | Variagédo Variacao
2017 2018 2019 2019/2017 | 2019/2018
Poder Executivo 2.753.740.698 | 1.923.760.977 | 344.349.376| -87,50% 43,14%
Poder Legislativo 2.767.565 18.304.894 8.577.279| 209,92% -84,88%
Poder Judiciario 105.804.812 | 100.925.746 | 130.988.990 23,80% 4,83%
Ministério Publico 38.627.227 36.196.965| 77.338.384| 100,22% 6,71%
Total Resultado 2.900.940.302 | 2.079.188.582 | 561.254.029 | -80,65% 39,52%

Fonte: Siafe-Rio

Obs.: Valores demonstrados desconsiderando-se 0s centavos

Esta diminuicdo demonstra que as despesas do ERJ estdo sendo reconhecidas e

executadas dentro do exercicio de sua competéncia, 0 que gera maior controle dos

gastos publicos.
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4 AVALIACAO DA GESTAO FINANCEIRA E FISCAL

O objetivo desta secdo é analisar o cumprimento dos limites dispostos na Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
no que tange aos demonstrativos integrantes do Relatorio de Gestdo Fiscal do exercicio
de 2019. Além disso, serdo avaliados os cumprimentos dos limites legais e
constitucionais aplicaveis nas atividades do Estado, como parte essencial do processo de
verificacdo do desempenho da regularidade das contas publicas.

Em adicdo, serdo tratados neste capitulo questdes relacionadas ao processo de
concessdo e monitoramento de rendncia fiscal, por ser uma relevante matéria capaz de

viabilizar um grande contingente de politicas publicas.
4.1  Receita Corrente Liquida - RCL

Trata-se de uma variavel importante que serve como pardmetro para
diversos indicadores da gestdo fiscal, sendo, portanto, o0 denominador comum de todos

os limites da LRF, que, em seu art. 2°, inciso 1V, dispde:

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagdo constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacdo financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituicao.

8§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos
e recebidos em decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro
de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias.

§ 2° Né&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e
dos Estados do Amapa e de Roraima o0s recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do 8§ 1o do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.

A Receita Corrente Liquida procura alcancar a capacidade de execucdo da

receita efetiva do Estado, traduzindo a normalidade da arrecadacdo governamental.
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A tabela a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos ultimos 5 anos.

Tabela 37 - Evolugdo da RCL de 2015 a 2019

2015 2016 2017 2018 2019
Receita
Corrente 51.224.316.996 | 46.228.984.467 | 50.194.044.674 | 58.290.777.944 | 58.566.003.988
Liquida - RCL
Variagdo -9,75% 8,58% 16,13% 0,47%

Fonte: Siafe-Rio
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Em relacdo ao exercicio anterior, a RCL de 2019 cresceu apenas 0,47%. Isso

ocorreu devido a retracdo na arrecadacdo da receita tributaria, destacando o ICMS,

conforme elucidado na tabela a seguir:

Tabela 38 - RCL 2018 e 2019

31/12/2018 31/12/2019 Variagdo
RECEITAS CORRENTES (1) 78.749.251.320 | 79.904.016.601 1.154.765.281
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 53.214.386.243 | 52.579.061.481 -635.324.761
ICMS 37.644.951.947 | 36.950.382.072 -694.569.875
IPVA 3.080.027.569 3.129.238.911 49.211.342
ITCD 1.123.944.257 1.046.824.399 -77.119.858
IRRF 3.902.683.719 4.081.023.215 178.339.496
Outras Receitas Tributérias 7.462.778.751 7.371.592.884 -91.185.867
Receitas de Contribuigdes 3.049.839.183 3.126.149.438 76.310.255
Receita Patrimonial 14.093.911.161 | 14.650.116.161 556.205.000
Rendimentos de Aplicacdo Financeira - 801.340.374 -
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Outras Receitas Patrimoniais -| 13.848.775.787 -
Receita Agropecuaria 52.894 2.930 -49.964
Receita Industrial 60.077.514 33.646.539 -26.430.975
Receita de Servigos 320.424.359 322.767.848 2.343.489
Transferéncias Correntes 6.732.547.175 7.759.330.152 1.026.782.977
Cota-Parte do FPE 1.442.271.466 1.628.877.406 186.605.940
Transferéncias da LC 87/1996 84.016.555 0 -84.016.555
Transferéncias da LC 61/1989 - 939.352.075 -
Transferéncias do FUNDEB 2.732.684.362 2.727.535.443 -5.148.919
Outras Transferéncias Correntes 2.473.574.793 2.463.565.229 -10.009.564
Outras Receitas Correntes 1.278.012.790 1.432.942.051 154.929.261
DEDUCOES (11) 20.458.473.375 | 21.338.012.613 879.539.238
Transferéncias Constitucionais e Legais 11.771.110.881 | 11.694.657.524 -76.453.357
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia 1.975.306.279 2.983.558.024 1.008.251.745
Compensacao Financ. entre Regimes Previdéncia 105.840.963 128.896.584 23.055.621
Deducéo de Receita para Formagdo do FUNDEB 6.606.215.253 6.530.900.481 -75.314.772
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I - I1) 58.290.777.944 | 58.566.003.988 0,47%

Fonte: Siafe-Rio

A RCL trata-se do parametro de calculo para todos os limites dispostos na LRF,
portanto, quando a economia se retrai e a arrecadacdo diminui, torna-se mais dificil
cumprir as exigéncias da legislacao fiscal. No entanto, tal cenario se traduz em uma
oportunidade para que o gestor publico administre 0s recursos escassos de maneira
eficiente.

4.2 Despesa com Pessoal

O art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal limita a despesa total com pessoal
do Estado em 60% da Receita Corrente Liquida, trazendo em seu art. 20 a reparti¢do
desse limite global, que corresponde a 49% da RCL para o Poder Executivo.

Destaca-se que o paragrafo unico do art. 22 da LRF estabeleceu o limite
prudencial de 95%, isto é, 46,55% da RCL para o Poder Executivo. Isto significa que,
Conforme determina o Paragrafo unico do Art. 22 da LRF, se a despesa total com
pessoal exceder a 95% do limite maximo, fica vedado ao Poder ou 6rgdo que houver

incorrido no excesso:

Art. 22[..]

Paragrafo Unico. [...]
| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao

legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicéo;
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Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV- provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacéo, salde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

A seguir a tabela com os dados apurados de despesa com pessoal, referente ao

periodo compreendido entre 2015 e 2019, do Poder Executivo do Estado do Rio de

Janeiro.

Tabela 39 - Despesas com pessoal do Poder Executivo de 2015 a 2019

Em R$
Despesas com
Do 2015 2016 2017 2018 2019
S::Stgzlcom 17.150.989.582 | 28.537.870.625 | 28.744.436.313| 21.774.752.857 | 23.019.690.204
RCL 51.224.316.996 | 46.228.984.467 | 50.194.044.674 | 58.290.777.944 58.566.003.988
(o)
Vb Lkt el 33.48% 61,73% 57.27% 37.36% 39.31%
Pessoal
Limite Prudencial 46,55% 46,55% 46,55% 46,55% 46,55%
Limite Méaximo 49,00% 49,00% 49,00% 49,00% 49,00%

Fontes: Relatério de Contas de Governo AGE 2015 a 2018 e Anexo 1 RGF 3° Quadrimestre 2019

Gréfico 11 — Percentual de gastos com Despesa com Pessoal x Limites Maximo e
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Apesar do gasto com pessoal ter aumentado 1,95% de 2018 para 2019, o

percentual ainda encontra-se abaixo dos limites maximo e prudencial.
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Em se tratando do aumento de despesas, ao analisarmos a Lei Orcamentaria
Anual de 2019 podemos identificar, em sua pégina 342, um demonstrativo com o0s
valores m&ximos das despesas obrigatorias fixadas para o exercicio.

Neste sentido, a Lei Complementar n® 176/2017 em seu Artigo 1°, Inciso I,

alinea "a" ou "b", determina:

Art. 1° Ficam estabelecidas, para cada exercicio, normas e diretrizes para o
crescimento das despesas obrigatérias do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social do Estado do Rio de Janeiro, abrangendo o Poder
Executivo, o Poder Judiciario, a Assembleia Legislativa, o Tribunal de
Contas, o Ministério Pablico e a Defensoria Publica.

§ 1° O limite maximo das despesas obrigatorias previstas no caput
correspondera:

| - para o exercicio de 2018, a despesa obrigatéria liquidada no exercicio de
2015, corrigida em 15,27% (quinze inteiros e vinte e sete por cento);

Il - para os exercicios subsequentes, ao valor do limite maximo fixado para o
exercicio imediatamente anterior, corrigido na forma das alineas "a" e "b"
deste inciso, considerando-se sempre a menor variacao:

a) a variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro
indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em
abril do exercicio anterior ao que se refere a Lei Orgamentaria;

b) a variacdo da Receita Corrente Liquida apurada no primeiro quadrimestre
do exercicio anterior a que se refere a Lei Orcamentaria em relagdo ao
mesmo periodo do exercicio imediatamente anterior. [grifos nossos]

Assim sendo, o percentual maximo para crescimento das despesas obrigatorias
para 0 ano de 2019 em relagdo a 2018, correspondeu a 2,76%.

Desta forma, podemos constatar que houve uma economia nos gastos com
pessoal, visto que seu crescimento esteve abaixo do percentual maximo definido na
LOA 20109.

O Estado do Rio de Janeiro, apesar da situagao atual de recuperacéo fiscal, onde
a Receita Corrente Liquida permaneceu praticamente estagnada, conseguiu controlar
seus gastos de pessoal e se manteve dentro dos parametros estabelecidos no Regime de

Recuperacéo Fiscal.
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4.3 Divida Consolidada

Outro indicador importante referente ao endividamento dos Estados é a relacéo
entre Divida Consolidada Liquida (DCL) e Receita Corrente Liquida (RCL), tendo seu
limite maximo definido no art. 3°, inciso I, da Resolucdo do Senado Federal n° 40, de 20
de dezembro de 2001. Assim sendo, a norma determina que a Divida Consolidada
Liquida ndo exceda a duas vezes a RCL.

Comparando a relacdo entre a Divida Consolidada Liquida e a Receita Corrente
Liquida, podemos perceber que o percentual ultrapassou ao limite maximo de 200%.
Contudo, o art. 10, inciso 11l da Lei Complementar 159/17 (Lei de Recuperacéo Fiscal),
dispde que:

Art. 10. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, fica suspensa
a aplicacdo dos seguintes dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000:

[...]
Il -art. 31.

O artigo 31 da LRF trata do prazo maximo para reconducdo da divida

consolidada aos limites legais e das vedacdes enquanto perdurar 0 excesso.

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida
até o término dos trés subseqiientes, reduzindo o excedente em pelo menos
25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

8 1° Enquanto perdurar 0 excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estard proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa,
inclusive por antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do
principal atualizado da divida mobiliaria;

Il - obterd resultado priméario necessario a reconducdo da divida ao limite,
pcromovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art.
9.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficard também impedido de receber transferéncias voluntarias
da Unido ou do Estado.

§ 3° As restri¢Ges do § 1°aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do dltimo ano do mandato do
Chefe do Poder Executivo.

8 4°0 Ministério da Fazenda divulgard, mensalmente, a relacdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

8 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento
dos limites da divida mobilidria e das operacBes de crédito internas e
externas.

O quadro a seguir apresenta o historico da divida consolidada liquida dos
ultimos 5 (cinco) exercicios (2015 a 2019):
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Tabela 40 — Divida Consolidada Liquida de 2015 a 2019

DIVIDA CONSOLIDADA

LiQUIDA - DCL 2015 2016 2017 2018 2019

DCL 101.175.146.334 | 106.055.900.774 | 135.393.365.028 | 153.260.795.622 | 165.205.181.856
RCL 51.224.316.996 | 46.228.984.467 | 50.194.044.674 | 58.290.777.944 | 58.566.003.988
% da DCL/RCL 197,51% 229,41% 269,74% 262,92% 282,08%

Limite definido por
Resolugdo do  Senado
Federal n.° 40/2001 (200%
da RCL)

Limite apurado 1.273.487.658 | - 13.597.931.836 | - 35.005.275.680 | - 36.679.239.734 | - 48.073.173.894

Fonte: Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo

102.448.633.992 | 92.457.968.938 | 100.388.089.347 | 116.581.555.888 | 117.132.007.962

Percebemos um aumento de aproximadamente 48% na Divida Consolidada
Liquida entre os exercicios de 2016 a 2019. Esse crescimento se deu basicamente por
decorréncia do Regime de Recuperacao Fiscal, no qual o Estado do Rio de Janeiro esta
com o pagamento de suas dividas suspenso, conforme preceitua o art. 9° da Lei
Complementar 159/2017:

Art. 9° A Unido concederd reducdo extraordindria integral das prestacdes
relativas aos contratos de dividas administrados pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, por prazo igual ou inferior ao
estabelecido para a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal.

Desta forma, como ndo houve pagamentos neste periodo, o estoque desses
passivos aumentou devido a capitalizacdo dos juros, pois segundo disposto no inciso I,

8 5°do art. 9° da Lei de Recuperagéo Fiscal:

8 5° Por forga do disposto neste artigo, os valores ndo pagos das dividas com
a Unido serdo:

Il - capitalizados de acordo com o0s encargos financeiros de normalidade
previstos originariamente nos contratos, para acréscimo aos saldos devedores
atualizados, imediatamente ap0s o0 encerramento da reducéo extraordinaria de
que trata o caput deste artigo ou da retomada progressiva dos pagamentos de
que trata o § 2° deste artigo, no caso de se verificar essa possibilidade.

Outro ponto que devemos destacar trata-se da Disponibilidade de Caixa, por ser
uma das variaveis que compde o calculo da Divida Consolidada Liquida. Para se chegar
ao saldo da DCL, deduz-se o valor total do caixa disponivel. Sendo assim, quanto maior
for o saldo do caixa do Estado, menor sera o valor da divida consolidada liquida.

Contudo, como veremos em capitulo posterior, o saldo da disponibilidade de

caixa é negativo desde o exercicio de 2015, devido ao vultoso e crescente volume de
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Restos a Pagar. Desta forma, a divida consolidada liquida é quase o mesmo valor da

bruta, correspondendo, em 2019, a 99%. Apresentaremos a seguir tabela completa do

calculo da divida consolidada liquida.

Tabela 41 — Divida Consolidada 2019

EmR$
DIVIDA CONSOLIDADA EXERCICIO 2018 | EXERCICIO 2019
DIiVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 154.992.807.722 | 166.854.170.931
Divida Mobilidria 5.788.509 6.045.406
Divida Contratual 151.677.126.267 | 163.411.003.513
Empréstimos 149.659.137.565 161.546.641.832
Internos 136.453.896.012 148.501.637.409
Externos 13.205.241.553 13.045.004.423
Reestruturacao da Divida de Estados e Municipios - -
Financiamentos - -
Internos - -
Externos - -
Parcelamento e Renegociagdo de Dividas 2.017.988.702 1.864.361.681
De Tributos 431.202.177 350.121.261
De Contribuigdes Sociais 243.437.170 245.469.329
De Demais Contribuigcdes Sociais 1.343.349.355 1.268.771.091
Do FGTS - -
Com Instituigdo Nao Financeira - -
Demais Dividas Contratuais - -
Precatorios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - vencidos e ndo pagos 3.291.090.240 3.415.691.533
Outras Dividas 18.802.706 21.430.479
DEDUCOES (I 1.732.012.100 1.648.989.075
Disponibilidade de Caixa - -
Disponibilidade de Caixa Bruta 6.927.391.340 9.896.162.497
(-) Restos a Pagar Processados (exceto precatorios) 17.757.259.222 17.734.012.581
Demais Haveres Financeiros 1.732.012.100 1.648.989.075
DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL (II) = (I-IT) 153.260.795.622 | 165.205.181.856

Fonte: Relatério de Gestéao Fiscal do Poder Excutivo

4.4 Operacoes de Crédito
A contratacdo de crédito publico apresenta base constitucional com artigos
tratando do assunto, determinando as competéncias de fiscalizacdo, limites globais e
condicdes para a realizacdo das operacdes. Além disso, a matéria é abordada por lei
complementar e por Resolugdo do Senado Federal.

Dois critérios fixados pelas legislacGes tratam dos limites na obtencéo desse tipo
de recurso: um trazido pela Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal e outro pela

Constituicao Federal.
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O art. 7°, inciso | da Resolugéo n° 43/2001 determina que:

Art. 7° O montante global das OperacGes de Crédito, realizadas em um
exercicio financeiro, ndo pode ser superior a 16% da RCL.

Assim sendo, apresentaremos um quadro com o volume anual das operacfes de

crédito dos altimos cinco anos (2015 a 2019):

Tabela 42 — Operagdes de Crédito de 2015 a 2019

Em R$
Operagdes de Crédito 2015 2016 2017 2018 2019
Internas e Externas 2.667.668.713* 575.043.932* 2.312.611.454 1.088.515.384 54.997.725
RCL 51.224.316.996 46.228.984.467 50.194.044.674 58.290.777.944 | 58.566.003.988
% sobre a RCL 5,21% 1,24% 4,61% 1,87% 0,09%
Limite definido por Resolucédo do
Senado Federal n.° 43/2001 (16% 16% 16% 16% 16% 16%
da RCL)

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo

*Excluidas as operagdes de crédito nédo sujeitas ao limite: operacdes de créditos destinadas ao financiamento de infraestrutura para a
realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), classificadas nas
Fontes de Recursos Detalhadas 111121188 e 111121199. Valores 2016: R$ 472.408.527 / 2015: R$ 2.327.204.654.

O percentual de operagdes de crédito contratado manteve-se abaixo do limite de
16% estabelecido pela Resolucdo do Senado Federal, apresentando uma queda entre 0s
exercicios de 2017 e 2019. Essa reducdo é decorréncia da adesdo do Estado do Rio de
Janeiro ao Plano de Recuperacédo Fiscal em 2017, que veda a realizacéo de operacOes de
crédito, ressalvadas as autorizadas no ambito do Regime de Recuperacdo Fiscal, as

quais séo:

Art. 11. Enquanto vigorar o Regime de Recuperacdo Fiscal, poderdo ser
contratadas operacdes de crédito para as seguintes finalidades:

| - financiamento de programa de desligamento voluntério de pessoal;

Il - financiamento de auditoria do sistema de processamento da folha de
pagamento de ativos e inativos;

I11 - financiamento dos leil6es de que trata o inciso VII do § 1° do art. 2°;

IV - reestruturacéo de dividas com o sistema financeiro;

V - modernizagdo da administracdo fazendaria;

VI - antecipacgdo de receita da privatizagdo de empresas de que trata o inciso |
do § 1° do art. 2

VII - demais finalidades previstas no Plano de Recuperagéo.

Adicionalmente, a Constituicdo Federal em seu art. 167, inciso 11, dispde que:
Art. 167. S&o vedados: [...]

Il - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
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suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

No mesmo sentido, a LRF determina que:

Art12.[..]

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito nao
podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria.

Art32.[..]
§3°-[.]

I - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a
forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de
promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da
Federacdo, se resultar a diminui¢do, direta ou indireta, do énus deste. [grifos
nossos]

A Regra de Ouro do orcamento publico estabelece que 0 montante das operagdes
de crédito ndo ultrapasse o montante das despesas de capital, evitando que esse
endividamento seja utilizado para financiar despesas correntes.

A seguir, apresentaremos o0s dados com os valores das operacdes de crédito e das

despesas de capital dos altimos cinco exercicios (2015 a 2019):

Tabela 43 — Regra de Ouro 2015 a 2019

Em R$

2015 2016 2017 2018 2019
OperagBes de Crédito 4.994.873.366 | 1.047.452.459 | 2.312.611.454 |  1.088.515.384 54.997.725
Despesas de Capital 10.195.751.303 |  4.689.250.391 |  3.857.662.414 |  3.920.436.196 2.080.776.018
SZ;‘:&Z‘?&’;@ Apuragdo da - 5.200.877.937 | - 3.641.797.932 | - 1.545.050.960 | - 2.831.920.812 | - 2.025.778.293

Fonte: Relatdrios de Controle Interno e RGF 2019

Dos exercicios de 2015 a 2019, ndo houve o descumprimento da Regra de Ouro

pelo Estado do Rio de Janeiro.

4.5 — Garantias e Contragarantias
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Neste topico trataremos de outro mecanismo para controle do potencial
endividamento do Estado do Rio de Janeiro: as garantias concedidas pelo estado na
contratacdo de operagdes de crédito e as contragarantias por ele recebidas.

Vale ressaltar, segundo o art. 40 da LRF, 8§ 1° e seu inciso Il, a concessdo de
garantia é condicionada a existéncia de contragarantia de igual ou maior valor, que pode
ser oferecida mediante a vinculagdo de receitas do devedor.

A Resolugdo n® 43/2001 dispGe em seu art. 9° sobre o limite de concessdo de
garantias em relacdo a RCL, conforme segue:

Art. 9° - O saldo global das Garantias Concedidas ndo pode exceder a 22% da
RCL.

Nos ultimos 5 (cinco) exercicios, o Estado do Rio de Janeiro se manteve abaixo

do limite definido pelo Senado Federal, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 44 — Garantias 2015 a 2019

Em R$
Garantias 2015 2016 2017 2018 2019
Internas 66.070.744 51.397.380 45.687.540 65.563.132 71.471.732
RCL 51.224.316.996 | 46.228.984.467 | 50.194.044.674 | 58.290.777.944 | 58.566.003.988
% sobre a RCL 0,13% 0,11% 0,09% 0,11% 0,12%
Limite definido por Resolugéo do
Senado Federal n.° 43/2001 (22% 22% 22% 22% 22% 22%
da RCL)

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo

Do periodo analisado, ndo houve concessdo de garantias para operacdes
externas, portanto, os valores apresentados na tabela x correspondem apenas as
garantias internas concedidas.

Durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal, no caso de inadimpléncia
do Estado do Rio de Janeiro em operacdes de crédito garantidas pela Unido e
contratadas anteriormente a homologacdo do pedido de adesdo ao RRF, a Unido fica
impedida de executar as contragarantias ofertadas, conforme preceitua o art. 17 da Lei
Complementar n® 159/2017.

46  Avaliagdo dos Limites Constitucionais e Legais

4.6.1 Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
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O artigo 212, da Constituicdo Federal do Brasil, de 05 de outubro de 1988,
estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aplicar,
anualmente, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) da receita captada pelo poder Publico a titulo de impostos e
transferéncias constitucionais de impostos.

A Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDB), em seu art. 70, define quais despesas com Educacgéo
devem ser consideradas como despesas em ‘“Manutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino
- MDE”, enquanto o art. 71 elenca o que nao deve ser considerado para esse fim.

Considerando as legislagdes mencionadas e as informagdes extraidas do Sistema
Integrado de Gestdo Orcamentéria, Financeira e Contébil do Rio de Janeiro — SIAFE-
Rio, apresentamos, a seguir, base de célculo para apurar o valor minimo a ser aplicado
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, bem como o Demonstrativo da Execucao
da Despesa, por fonte de recursos, com o indice alcancado em funcéo da relagdo entre o

valor minimo apurado e o total de recursos aplicados:

4.6.1.2 Apuracdo do Valor Minimo a ser Aplicado em Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino

Tabela 45 — Base de Calculo e Valor Minimo a ser Aplicado em MDE — 2019

R$ R$ R$ %
RECEITAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
®) (B) © (B/A)
Receita Prevista Receita Arrecadada Diferenca (B-A) Arrecadada/Prevista

(+) Impostos (IRRF + IPVA + ITCMD + ITBI + FECP + ICMS + ICM) 49.170.796.456,65 48.900.082.311,29 -270.714.145,36 99,45%
(+)Transferéncias Recebidas (FPE + IPI + Lei Comp. 87/96 + I0F) 2.540.746.191,81 2.568.252.359,41 27.506.167,60 101,08%
(+) Divida Ativa dos respectivos Impostos 406.145.500,22 408.111.008,00 1.965.507,78 100,48%
(+) Receitas de multas ref. a Impostos e Divida Ativa 644.503.208,38 637.558.273,55 -6.944.934,83 98,92%
(-) Transf. aos Municipios (IPVA +ITBI + ICMS + ICM + IPI + Divida Ativa) -11.056.237.540,97 -11.036.845.059,77 19.392.481,20 99,82%
TOTAL (BASEDE CALCULO) 41.705.953.816,09| 41.477.158.892,48 -228.794.923,61 99,45%
VALOR A SER APLICADO EM EDUCAGAO (25% DA RECEITA ARRECADADA) TOTAL COLUNA (B) X 25% (1) | R$ 10.369.289.723,12

Fonte: SIAFE-Rio

Fundamentado no dispositivo constitucional, o valor minimo a ser aplicado na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, no exercicio de 2019, é de R$

10.369.289.723,12, que representa 25% da receita arrecadada liquida do exercicio.

4.6.1.3 Despesa Aplicada na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino por Fonte

de Recursos
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O Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou em Manutencdo e
0 montante de R$
10.572.203.143,19, considerando as exclusdes de despesas com a CEPERJ, FAPERJ,

Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2019,
Encargos com Multas/Juros, Restituicdes, Despesa com Auxilios e Despesas com
Pensdes, por nao se enquadrarem no disposto no art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional, bem como despesas que ndo devem integrar o computo com MDE

do exercicio, conforme a seguir:

Tabela 46 — Aplicacdo na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — 2019

APURAGAO DA APLICAGAO DE RECURSOS EM MDE PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL - 2019
Valores Aplicados em Educagdo - Funcéo 12 Dotacdo Atual. | Dotacdo Autorizada | Desp. Empenhada | Desp. Liquidada Desp. Paga
Despesas Aplicadas 11.043.620.142,44 | 10.782.683.617,39 | 10.780.780.581,53 | 10.780.780.581,53 | 9.782.499.506,94
(+) Fonte 100 - Ordindrios Provenientes de Impostos 3.376.443.524,38 3.273.177.453,96 3.272.091.227,82 3.272.091.227,82 | 2.575.774.642,02
(+) Fonte 102 - Fundo Estadual de equilibrio Fiscal
(+) Fonte 107 - Transferéncias Constitucionais - Impostos - - - - -
(+) Fonte 108 - Receita Desvinculada Tesouro - EC 93/2016 ADCT, Art. 76 A 26.230.937,30 26.230.937,22 26.230.937,22 26.230.937,22 11.880.654,98
(+) Fonte 122 - Adicional do ICMS - FECP 1.006.570.726,76 879.390.258,06 879.390.258,06 879.390.258,06 808.362.058,01
(+) Fonte 215 - Transferéncias do FUNDEB 2.831.009.915,19 2.800.519.929,34 2.799.703.119,62 2.799.703.119,62 | 2.583.117.113,12
(+) Perda Liquida na Transf. a0 FUNDEB 3.803.365.038,81 3.803.365.038,81 3.803.365.038,81 3.803.365.038,81 | 3.803.365.038,81
Deducdes 216.046.243,33 154.211.276,11 208.577.438,34 205.478.769,34 191.226.258,78
(-) Despesa no PT 2253 - Nutricdo Escolar para Unidades FAETEC
(-) Despesa no PT 2701 - Disponibilizagdo de Refeicdo
(-) Despesa no PT 8302 - Fornecimento de Refeicéo Preparada
(-) Despesa com o Rio Previdéncia (UGE 1234_ ) - - - - -
(-) Despesa com CEPERJ (U.O. 21410) 13.901.169,76 13.682.068,80 13.682.068,80 13.682.068,80 12.658.442,19
(-) Despesa com FAPERJ (U.O. 40410) 183.122.339,57 121.506.473,31 121.506.473,31 121.506.473,31 111.085.143,31
(-) Despesa no Elemento 3370%
(-) Despesas com Multas/Juros (31900703, 31901308, 31901312, 33903992 e
33904723) 1.603.411,50 1.603.411,50 1.563.312,75
(-) Despesas com Restituicoes (33909302 e 44909302) - - 1.288.477,21 1.288.477,21 1.096.819,56
(-) Despesas com Auxilios (33900800) 18.526.206,00 18.526.206,00 16.755.410,68 16.755.410,68 15.434.120,59
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas (31900100, 31900300, 31900500 e
33905900) 496.528,00 496.528,00 532.729,35 532.729,35 486.545,11
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (Elemento
de Despesa 92) 50.110.198,49 50.110.198,49 48.901.875,27
(-) Restos a Pagar Cancelados - - 3.098.669,00 - -
VALOR DESTINADO AAPLICA(;AO EM EDUCA(;AO 10.827.573.899,11 10.628.472.341,28 | 10.572.203.143,19 | 10.575.301.812,19 | 9.591.273.248,16
INDICE MDE (Desp. Considerada/Total da Rec. Arrecadada) 25,49%| 25,50% 23,12%|
EXCESSO DE APLICAGAOQ - Valor acima da meta estipulada 202.913.420,07 206.012.089,07

Fonte: SIAFE-Rio

A linha de dedugdo “Restos a Pagar Cancelados™ trata de cancelamentos de RP

dos exercicios de 2017 e 2018, tendo em vista que nesses exercicios ndo houve excesso

de aplicacdo em MDE.

A tabela ainda evidencia que, no exercicio de 2019, foi aplicado acima do
minimo de 25%, previsto, o valor de R$ 202.913.420,07.

Desta forma, identifica-se, a partir do gréafico a seguir, o restabelecimento ao

cumprimento dos dispositivos constitucional e legal da Educacdo pelo ERJ, ap6s dois

anos consecutivos de ndo atingimento de indice.
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Graéfico 12 - Aplicacbes em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) 2015 a

2019
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Assim sendo, apesar do ERJ ainda atravessar um periodo de recuperacéo fiscal,
0 Governo procurou cumprir com o mandamento constitucional de aplicar no minimo

25% de suas receitas tributarias em Educacao.

4.6.2 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, foi instituido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Medida
Provisoria n® 339, de 28 de dezembro de 2006, convertida na Lei n°® 11.494, de 20 de
junho de 2007.

O FUNDERB se trata de um fundo especial, de natureza contabil, e possui ambito
estadual, com prazo de vigéncia até o ano de 2020. Apesar de a extin¢do estar proxima,
encontram-se em analise no Congresso, trés propostas de emenda a Constituicdo (PECs
15/2015, 33/2019 e 65/2019), que, além de renovarem o FUNDEB, preveem duas
mudancas no atual modelo: a primeira propde que o fundo deixe de ser um mecanismo
provisorio e passe a ser uma politica definitiva; a segunda alteracdo trata do aumento
das injeces diretas do governo federal.
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Os recursos do FUNDEB, oriundos, predominantemente, de receitas de impostos
e de transferéncias de impostos, se destinam & manutencdo e ao desenvolvimento da
educacdo bésica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e a valorizagao
e remuneracado dos profissionais da educacéo.

Cabe destacar, que no minimo 60% dos recursos sejam destinados a

remuneracao dos profissionais do magistério.
4.6.2.1 Composicao dos Recursos do FUNDEB

O FUNDEB é formado pelo percentual de 20% das seguintes receitas:

- ICMS — Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo;

- IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores;

- ITCMD — Imposto de Transmiss@o sobre Causa Mortis e doacdo de quaisquer
bens ou direito;

- Parcela do produto da arrecadacdo de imposto que a Unido eventualmente
institua no exercicio de sua competéncia (cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e
Municipios);

- Parcela do ITR (Imposto sobre Propriedade Territorial Rural) — cota parte dos
Municipios;

- Parcelas do IR e do IPI devidas ao Fundo de Participagdo dos Estados (FPE);

- Parcelas do IR e IPI devidas ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

- Parcela da arrecadacdo do IPI devida aos Estados e DF — IP1 Exportacgéo;

- Receitas da Divida Ativa Tributaria relativa aos impostos anteriormente
listados, bem como juros e multas eventualmente incidentes; e

- Parcela do montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir).

A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do
Anexo da Lei n° 11.494/2007, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente. Essa

complementacdo da Unido esta definida em, no minimo, 10% do valor total do fundo, a
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partir de 2010, conforme inciso VII, letra “d”, do caput do art. 60 do ADCT (Atos das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

4.6.2.2 Contribuicdo do Estado e Redistribuicdo de Recursos do FUNDEB

Os recursos que compdem o FUNDEB sdo depositados em uma conta unica
estadual no Banco do Brasil e, em seguida, redistribuido para municipios e para o
proprio Estado.

Seus recursos sdo distribuidos entre Estados e seus Municipios, considerando do
namero de alunos matriculados, de acordo com o censo escolar do ano anterior, nas
respectivas redes de educacéo basica publica presencial, conforme art. 8° da Lei Federal
n° 11.494/2007, e devem ser aplicados na Manutengéo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica Publica, observando-se os respectivos ambitos de atuagdo prioritaria dos Estados
e Municipios, de acordo com o art. 211 da Constituicdo Federal.

Como o parametro para a distribuicdo dos recursos do FUNDEB € o quantitativo
de alunos matriculados no &mbito de atuacdo prioritaria de cada ente, os Municipios
receberdo os recursos do FUNDEB com base no nimero de alunos da educag&o infantil
e do ensino fundamental e os Estados com base no numero de alunos do ensino
fundamental e médio, ambos incluindo a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

Conforme previsto no art. 4°, 88 1 e 2, e no art. 15, inciso 1V, da Lei n® 11.494,
de 2007, o valor anual minimo nacional por aluno, ficou definido em R$ 3.440,29 (trés
mil quatrocentos e quarenta reais e vinte e nove centavos), para o exercicio de 2019.

Apresentamos, a seguir, a composicdo das receitas estaduais utilizadas como

base de calculo de aplicacdo no FUNDEB.

Tabela 47 — Composicéo das Receitas Integrantes do FUNDEB
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R$ R$
RECEITA ARRECADADA
CONTRIBUI(;AO DO ESTADO PARA FORMAQAO DO FUNDEB RED((:)EE;\] l;i?;'\sg A DO ERJ ASER
FUNDEB REPASSADA AO
FUNDEB
IPVA 285.344.131,75 284.896.178,90
ITCMD 203.347.455,07 203.344.527,01
ICMS 5.271.203.470,63 5.263.462.300,26
ICMS SIMPLES 145.084.508,90 145.221.707,12
ICMS FEEF 54.851.157,82 54.596.805,51
FPE 319.879.764,82 325.775.481,09
IPI 141.198.373,48 140.902.811,28
COTA-PARTE FUNDEB JRS/MULTA DE MORA 5.001.992,75 5.045.806,73
IPVA - Cota-Parte Juros e Multas 17.740.316,45 17.080.523,44
ICMS - Cota-Parte Juros e Multas 20.875.445,87 20.906.641,44
ICMS-SIMPLES - Cota-Parte Juros e Multas 4.355.891,85 4.382.143,00
ICMS FEEF - Cota-Parte Juros e Multas 1.239.074,92 1.239.096,34
IPVA - Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 2.621.223,47 2.616.468,56
ICMS - Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 7.210.278,00 7.224.058,32
ITCMD - Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 119.531,41 119.540,98
IPVA - Divida Ativa Tributaria 8.428.193,12 8.330.765,08
ICMS - Divida Ativa Tributaria 44.843.063,85 44.900.621,36
ITCMD - Divida Ativa Tributaria 854.886,88 855.004,96
TOTAL DA RECEITA DO ERJ PARA O FUNDEB (1) 6.534.198.761,04 6.530.900.481,38
| TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS DO FUNDEB (I1) | 2.747.869.891,00] 2.727535.442,57]
[ PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (Il =1 - 11) | 3.786.328.870,04] 3.803.365.038,81]

Fonte: Siafe-Rio

No exercicio de 2019, a Contribuicdo do ERJ para o FUNDEB foi de R$
6.530.900.481,38. O Estado
(Transferéncias Multigovernamentais), o valor de R$ 2.727.535.442,57, evidenciando
uma perda liquida de R$ 3.803.365.038,81, que corresponde a 58,23% do total aplicado

recebeu, a titulo de redistribuicdo de recursos

pelo Estado.

Importante frisar que, no caso de o ente receber do FUNDEB um total de
recursos inferior ao montante enviado, conforme se verificou para o Estado do Rio de
Janeiro, podera considerar a aplicacdo dessa perda liquida para cumprimento do minimo
constitucional em Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, nos termos do art.
212 da Constituicdo Federal.

Cabe ainda destacar, a irregularidade disposta do subitem “8.6.1 Composi¢ao
dos Recursos do Estado Repassados ao FUNDEB”, do Relatério do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, referente as Contas de Governo do exercicio de 2018, em
decorréncia da ndo inclusdo, na base de calculo do FUNDEB, das parcelas referentes ao
adicional de ICMS (Lei Estadual n° 4.056/02 — FECP) e das multas da Lei
Complementar Estadual n® 134/09, destinadas ao Fundo de Administragdo Fazendaria —
FAF, da qual originou a Determinagéo n.° 11.
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Em resposta ao que foi apontado pela Egrégia Corte de Contas, a Assessoria
Especial da Secretaria de Estado de Fazenda emitiu a Nota Técnica ASESPEC n.°
31/2019, de 05 de novembro de 2019, anexada ao presente relatdrio, que considera em

concluséo o disposto a seguir:

[.]

Dessa forma, considerando que as multas punitivas (formal ou ndo formal)
ndo sdo acessérias ao ICMS e que a Lei federal n® 11.494/07 dispde que
apenas a moratéria seja incluida na base de calculo dos repasses ao
FUNDEB; entende-se ndo haver espaco para discricionariedade em incluir ou
ndo as multas punitivas no calculo do repasse, sendo, inclusive, vedado pelo
principio da legalidade previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988;

Considerando o Parecer n® 06/2014 — NFOF/AJUR/SEFAZ e o Parecer n°
01/2014- SP da Procuradoria Tributaria, que orientam a incluir na base de
calculo de repasse ao FUNDEB apenas as multas moratérias;

Considerando que a Lei Complementar n°® 134/09 ndo cria nenhum tipo de
multa, mas tdo somente d& destinacdo as multas tributarias;

Considerando que ndo existem multas da LC n°® 134/09, mas sim destinagdes
dadas a parcela da multa especificada no referido diploma legal;
Considerando que restou comprovado que apenas as multas punitivas sdo
repassadas ao FAF sem diminuir de sua base de célculo o repasse ao
FUNDEB e que as multas moratdrias sdo repassadas ao FAF apds retirar de
sua base de célculo os repasses legais e constitucionais aplicaveis, dentre eles
repasses aos municipios e FUNDEB;

Considerando que, ao contrario do alegado pelo Tribunal de Contas, e
conforme demonstrado e comprovado, hd segregagdo classificatoria das
espécies de multas destinadas ao FAF;

Conclui-se que apenas as multas de mora de ICMS, de mora divida ativa
ICMS, de mora IPVA e de mora divida ativa IPVA devem compor o indice
de repasse ao FUNDEB.

Trata-se de uma determinacao reincidente, onde o posicionamento da SEFAZ,
amparado nos Pareceres n° 06/2014 — NFOF/AJUR/SEFAZ e, n° 01/2014- SP, da
Procuradoria Tributaria, que orientam a incluir na base de calculo de repasse ao
FUNDEB apenas as multas moratorias e, o Parecer GAM/PG-3 n°® 01/2018, que conclui
que o FECP ndo compde a base célculo do FUNDEB, permanece 0 mesmo: o adicional
do ICMS-FECP e as multas punitivas ndo devem ter destinacdo para 0 FUNDEB. Desta
forma, por ser a Procuradoria Geral do Estado o érgdo central do Sistema Juridico
Estadual no @mbito do Poder Executivo, conforme preceitua o art. 176 da Constituicdo
do Estado do Rio de Janeiro, reproduzido a seguir, esta Controladoria Geral do Estado

segue as orientacOes e entendimento por ela promovidos.

Art. 176 - A representacdo judicial e a consultoria juridica do Estado,
ressalvados o disposto nos artigos 121 e 133, paragrafo Unico, sdo exercidas
pelos Procuradores do Estado, membros da Procuradoria-Geral, instituirdo
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essencial a Justica, diretamente vinculada ao Governador, com fungdes, como

6rgdo central

administracdo direta e indireta no &mbito do Poder Executivo.

4.6.2.3 Aplicacao dos Recursos do FUNDEB

do sistema de supervisdo dos servicos juridicos da

A despesa realizada com recursos do FUNDEB atingiu, ao final do exercicio de

2019, o valor de R$2.799.703.119,62, compreendendo 0s seguintes Programas de

Trabalho:

Tabela 48 — Despesas Executadas FUNDEB

X DOTAGAO DESPESA DESPESA
APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB - FONTE DERECURSOS 215 ATUAL. EMPENHADA LIQUIDADA
suB FUN(;AO PROGRAMA DE TRABALHO

122 - Administragdo 1180101212201522192 - Apoio aos Servigos Educacionais 4.831.096,00 4.334.040,74 4.334.040,74
zﬁi;ifr:\sel:t; 1180101236100022030 - Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ensino Fundamental 749.213.350,02 748.330.789,71, 748.330.789,71
362 - Ensino Médi 1180101236200022070 - Pessoal e Encargos Sociais da Educagao Basica - Ensino 2.019.446.356,13 2.019.446.356,13] 2.019.446.356,13
- EnsIne Medi0 I 8 0101236200022270 - Apoio a Educagao Basica 57,519.113,04 2759193304 27.591.93304
SUBTOTAL 2.831.009.915,19| 2.799.703.119,62| 2.799.703.119,62
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO DE2018 83.140.024,00 83.140.024,00

TOTAL DEDESPESAS CONSIDERADAS (LIMITE MAXIMO DE5% PARA APLICAGAO NO 1° TRIM. DO EXERCICIO
( SEGUINTE) ¢ < 2.716.563.095,62| 2.716.563.095,62

Fonte: Siafe-Rio

Desta maneira, verificamos que 73,12% dos recursos foram aplicados no ensino
médio e 26,73%, no ensino fundamental.
O art. 21 da Lei Federal n.° 11.494/2007 estabelece:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acles consideradas como de manutengdo e desenvolvimento
do ensino para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1°0Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educagdo basica nos seus respectivos ambitos de atuagdo
prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢o
Federal.

8§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do §
1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional. [grifos nossos]
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Neste ponto, considerando a aplicacdo do ERJ com recursos do FUNDEB no
valor de R$ 2.716.563.095,62, o que representa 99,60% dos recursos recebidos,
verifica-se o cumprimento do art. 21 da Lei Federal n.° 11.494/2007.

4.6.3 Despesas com Ac0es e Servicos Publicos de Saude — ASPS

O art. 198 da Constituicdo Federal, 8 2°, alterado pela Emenda Constitucional n°.
29, de 13/9/2000, estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em acbes e servicos publicos de saude, recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados, no caso dos Estados e do Distrito
Federal, sobre o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, e os incisos | e 1l, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios.

Adicionalmente, o § 3° do art. 198 determinou que Lei Complementar
estabeleceria os percentuais a serem aplicados e as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e
controle das despesas com a area da Saude. Nesse sentido, foi publicada a Lei
Complementar n°. 141, de 13 de janeiro de 2012.

Assim sendo, o art. 6° da Lei Complementar n° 141/2012 estabelece que os
Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acfes e servigos publicos de
salde, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere
o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso I e o inciso II do
caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios.

4.6.3.1 Apuracdo do Limite Minimo a ser Aplicado em Acdes e Servigos Publicos
de Saude

No exercicio financeiro de 2019, a receita liquida dos impostos previstos na Lei
Complementar Federal n° 141/12, efetivamente arrecadada, atingiu o valor de R$
41.477.136.013,69 (quarenta e um bilhdes, quatrocentos e setenta e sete milhdes, cento

e trinta e seis mil, treze reais e sessenta e nove centavos), na forma a seguir evidenciada.
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Tabela 49 — Receitas Consideradas para Apuracdo de Limite ASPS

RECEITAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE R$ R$ R$ %
CONSTITUCIONAL (A) (B) () (BIA)

Receita Prevista | Receita Arrecadada| Diferenca (B-A)| Arrecadada/Prevista

(+) Impostos (IRRF + IPVA + ITCMD +FECP + ICMS + ICMS) 49.170.796.456,65|  48.900.082.311,29| -270.714.145,36 99,45
(+) Transferéncias Recebidas (FPE + IPI + Lei Comp. 87/96) 2.540.721.313,98 2.568.229.480,62 27.508.166,64] 101,08
(+) Divida Ativa dos respectivos Impostos 406.145.500,22 408.111.008,00 1.965.507,78 100,48
(+)Receitas de multas ref. a Impostos e Divida Ativa 644.503.208,38 637.558.273,55 -6.944.934,83 98,92
(-) Transf. aos Municipios (IPVA +ICMS + ICM + IPI + Divida Ativa) | -11.056.237.540,97| -11.036.845.059,77 19.392.481,20 99,82
Total (Base de Célculo) 41.705.928.938,26| 41.477.136.013,69| -228.792.924,57 99,95
VALOR A SER APLICADO EM SAUDE (12% DA RECEITA ARRECADA) TOTAL COLUNA (B) x 12% (1) | R$ 4.977.256.321,64

Fonte: SIAFE-Rio

Desta forma, 0 montante a ser aplicado em ASPS no exercicio de 2019 deveria,
no minimo, atingir o valor de R$ 4.977.256.321,64 (quatro bilhGes, novecentos e setenta
e sete milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil, trezentos e vinte e um reais e sessenta e
quatro centavos).

Com a Lei Complementar Federal n°® 141, de 2012, coube aos Tribunais de
Contas a funcdo de verificacdo do cumprimento das Acfes de Servicos Publicos de
Saude, sendo-lhes atribuidas competéncias em diversos artigos pela referida Lei
Complementar.

Desta forma, a partir do exercicio de 2018, o TCE-RJ vem demonstrando

incremento no entendimento do art. 24 da LC n.° 141/2012, reproduzido a seguir:

Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei
Complementar, serdo consideradas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a
Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio,
consolidadas no Fundo de Saude.

8 1° A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados
para fins do minimo na forma do inciso Il do caput e posteriormente
cancelados ou prescritos, devera ser, necessariamente, aplicada em acfes e
servicos publicos de satde. [grifo nosso]

No dia 14/04/2018, foi protocolada consulta formulada pelo Subprocurador-Geral
de Justica de Assuntos Civeis e Institucionais do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (Processo TCE-RJ n° 113.617-4/18), sobre a metodologia de apuragéo relacionada a
efetiva aplicacdo anual do percentual minimo de 12% da receita arrecadada em ASPS,
previsto no artigo 6° da Lei Complementar n® 141/2012.

Apos deliberacdo, restou consagrada a tese do consulente, de modo que, por
maioria de votos, o Plenario, em 28 de agosto de 2018, entendeu que a metodologia até
entdo utilizada pela Corte de Contas, do ponto de vista pragmatico, ndo contribuia para

a efetividade do direito fundamental a salude, na medida em que possibilitaria ao
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Administrador a adogdo de formulas contabeis ou de tesouraria capazes de distanciar a
atividade governamental de aplicacdo de recursos em acgdes e servigos publicos de satde
do ndcleo essencial da norma constitucional, que busca a efetivacdo deste direito social.
N&o obstante, considerando o novo entendimento adotado pelo Colegiado acerca do
artigo 24 da Lei Complementar n.° 141/12, e como medida de respeito aos principios da
seguranca juridica e confianga legitima, foi estabelecido um regime de transicdo para a
adoc¢do da nova metodologia, a qual ser& considerada apenas para as contas de governo
do Estado e dos Municipios fluminenses referentes ao exercicio de 2019, a serem
apresentadas em 2020.

Isto posto, foi encaminhado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro ao Excelentissimo Senhor Governador Wilson Witzel, o Oficio PRS/SSE/CSO

1692/2019, de 29 de janeiro de 2019, com destaque para a seguinte conclusao:

A partir das prestagdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e
de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio
de 2019, a serem apresentadas em 2020, deverdo ser consideradas, para fins
de afericdo do cumprimento do art. 198, §2°, 1l e 83°, I, da CRFB, e do art. 24
da LC n°141/12, as despesas liguidadas e efetivamente pagas no exercicio,
bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite
da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no exercicio. [grifo
Nnosso]

Em face do decidido pelo Plenario em 28/08/2018, foi formalizado Recurso de
Reconsideracdo (Documento n.° 9.049-0/19), por meio do qual o Governo do Estado do
Rio de Janeiro pretendia revisitar a tese definida pela Corte de Contas, para a qual
houve decisdo pelo “ndo acolhimento” das alegagdes de nulidade suscitadas, da
modalidade escolhida como consulta, referente a recomendacdo do Ministério Publico.

Desta forma, o Governo do Estado do Rio de Janeiro considerou como aplicacéo
em Ac0es e Servicos Publicos de Salde no exercicio de 2019 as despesas incorridas nas
fontes de recursos 100, 102, 108 e 122 deduzindo-se algumas despesas que ndo estéo
enquadradas no conceito exposto pela Lei Complementar n® 141/2012, conforme

demonstramos a seguir.

Pagina 91 de 318



Tabela 50 — Apuracéo indice Constitucional Satide em 2019

APURACAO DA APLICACAO DERECURSOS EM ASPS PARA FINS DE LIMITE CONTITUCIONAL - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2019

X Dotac&o Autorizada| Desp. Empenhada | Desp. Liquidada Desp. Paga RPP Inscritos RPNP Inscritos
Valores Aplicados em Salide - Func&o 10
Despesas Aplicadas 5.081.387.537,37 | 5.073.733.909,41 | 5.073.733.909,41 | 4.441.328.633,89
(+) Fonte 100 - Ordinarios Provenientes de Impostos 1.869.597.674,40 1.862.013.574,62 1.862.013.574,62 1.650.197.313,18

(+) Fonte 102 - Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal - - - -

(+) Fonte 108 - Receita Desvinculada Tesouro - EC 93/2016 ADCT - Artigo 76-A 513.503.016,94 513.433.488,76 513.433.488,76 366.577.027,43

(+) Fonte 122 - Adicional do ICMS - FECP 2.698.286.846,03 2.698.286.846,03 2.698.286.846,03 2.424.554.293,28
Dedugdes 7.845.375,15 74.259.904,94 74.259.904,94 72.822.572,26

(-) Despesa no PT 2907 - Operacionalizagdo da Farmacia Popular - - - -

(-) Despesa no PT 2778 - Protecdo Especial a0 Usudrio de Drogas

(-) Despesa no PT 2908 - Promogéo de Alimentagéo Saudéavel

(-) Despesa no PT 4009 - Prot. Espec. a Crianca e Adolesc. Dep. Quimico

(-) Despesa como Rio Previdéncia (UGE 1234 ) - - - -

(-) Despesa com Juros e Encargos da Divida (32%) 202.464,15 202.464,15 202.464,15 202.464,15

33904723) - 44.904.183,06 44.904.183,06 44.803.985,13
(-) Despesas com Restitui¢des (33909302 e 44909302) - 296.414,90 296.414,90 26.351,95
(-) Despesas com Auxilios (33900800) 7.569.250,00 6.513.282,84 6.513.282,84 5.942.036,86
33905900) 73.661,00 72.423,07 72.423,07 38.916,84
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (Elemento de Despesa 92) - 22.271.136,92 22.271.136,92 21.808.817,33

(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinc. a Parc. Do Percentual Minimo que
Néo foi Aplicada em ASPS em Exerc. Anteriores - Modalidade de Aplicacao:
'46','74','76' e '96'
(-) Restos a Pagar N&o Processados Cancelados - - - -
VALOR DESTINADO A APLICACAO EM SAUDE 5.073.542.162,22 | 4.999.474.004,47 | 4.999.474.004,47 | 4.368.506.061,63 | 591.940.395,42 26.513.396,09
INDICE ASPS - SUBCONT (Desp. Considerada/Total da Rec. Arrecadada) 12,05% 12,05% 10,53%

INDICEASPS APURADO PELA AGE
| - Despesas Liquidadas e Pagas no exercicio de 2019 4.368.506.061,63
11 - Restos a Pagar Processados Inscritos com Disponibilidade Financeira 591.940.395,42
111 - Restos a Pagar N&o Processados Inscritos com Disponibilidade Financeira| 26.513.396,09
1V - Total Destinado & Satide para Computo do indice de 12% (1 + 11 + 111) 4.986.959.853,14
\/ - INDICE ALCANGADO EM ASPS (Despesa considerada/Total da Receita 12.02%
|Arrecadada) .

Fonte: SIAFE-Rio

Complementarmente, a fim de corroborar o atingimento do indice constitucional
da saude pelo ERJ, em convergéncia com o atual entendimento da Corte de Contas, esta
AGE apurou, ainda, a disponibilidade de caixa por fonte de recursos, ap06s as inscri¢oes
dos restos a pagar, processados e ndo processados, no Fundo Estadual de Saude — FES,

conforme a seguir.

Tabela 51 — Disponibilidade Financeira apos RP

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA POR FONTE APOS
INSCRIGAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E
NAO PROCESSADOS - UG 296100 FES

FONTE DE RECURSOS DISPONIBILIDADE
FR 100 75.701.089,06
FR 102 33.359,56
FR 108 19.540.846,76
FR 122 5.370.210,83

Fonte: SIAFE-Rio

Deste modo, 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou, apoiado em
disponibilidade de caixa, no exercicio de 2019, conforme evidencia a Tabela XX, 0

equivalente a 12,02% de suas receitas liquidas de impostos em Ac¢0es e Servicos Publicos
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de Saude, cumprindo com o percentual minimo de 12%, estabelecido no art. 6° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

Tendo por base a receita de impostos, para fins do limite constitucional, e a
aplicacdo em ASPS no periodo de 2015 a 2019, percebe-se, em 2019, ap0s trés
consecutivos exercicios de ndo cumprimento do indice, uma retomada nas aplicagdes em
ASPS, em observancia aos dispositivos constitucional e legal, conforme demonstrado a

sequir:
Graéfico 13 — Aplicacdes em ASPS de 2015 a 2019

14,00%
12,31% 12,02%

12,00%
10,42%

10,00%

8,00%
6.03% 6,56%

6,00%
4,00%

2,00%

0,00%

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: SIAFE-Rio

4.6.4 Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio De
Janeiro — FAPERJ

A Lei Estadual n® 1.175, de 21 de julho de 1987,alterada pelas Leis Estaduais n°s
3.783, de 18 de marco de 2002 e 5.982, de 07 de junho de 2011, instituiu a Fundacao
Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ,
em conformidade com a autorizacdo dada pela Lei Estadual n° 319, de 06 de junho de
1980.

A FAPERJ tem por objetivo fomentar a pesquisa, 0 desenvolvimento de
inovagdo e a formagdo cientifica e tecnologica necessarias ao desenvolvimento
sociocultural, econémico sustentavel e ambiental do Estado, bem como fomentar
pesquisas ou estudos em prol da manutencdo da vida humana, atendidos os preceitos

éticos atinentes & matéria objeto da pesquisa ou do desenvolvimento da inovacgéo.
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No sentido de atingir e concretizar tais finalidades, a Fundagdo patrocina a
concessdo de bolsas e auxilios a pesquisadores e instituicdes do ramo cientifico e

tecnoldgico.

4.6.4.1 Base de Calculo e Minimo a ser aplicado na FAPERJ

De acordo com o art. 332 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, alterado
pela Emenda Constitucional n® 32, de 09 de dezembro de 2003, o Estado do Rio de
Janeiro destinara, anualmente, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa — FAPERJ, 2% (dois
por cento) da receita tributaria do exercicio, deduzidas as transferéncias e vinculagdes
constitucionais e legais.

Desta forma, apresentamos, a seguir, 0 Demonstrativo da Base de Célculo sobre

a qual incidira o minimo a ser aplicado na FAPERJ:

Tabela 52 — Base de Célculo dos recursos a serem aplicados na FAPERJ

R$ R$ R$ %

RECEITAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITECONSTITUCIONAL ® ® © G
ReceitaPrevista | Receita Arrecadada| Diferenca (B-A) Arrec§datbl
Prevista
Receita Tributéria Arrecadada pelo Tesouro 49.612.717.229,65 49.357.453.587,24 -255.263.642,41 99,49%
Multas e Juros de Mora dos Tributos Arrecadados pelo Tesouro 523.931.167,99; 517.027.571,59 -6.903.596,40 98,68%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos Arrecadados pelo Tesouro 120.428.040,39; 120.276.094,01 -151.946,38 99,87%
Receita da Divida Ativa dos Tributos Arrecadados pelo Tesouro 405.305.500,22 404.574.713,90 -730.786,32 99,82%
(-) Cota Parte dos Municipios -10.820.906.918,55|  -10.802.007.041,03 18.899.877,52 99,83%
(-) Aplicag&o em Educacéo (25% da base liquida de impostos) -9.849.888.561,68, -0.784.988.412,44 64.900.149,24 99,34%
(-) Aplicagdo em Satide (12% da base liquida de impostos) -4.727.946509,60|  -4.696.794.437,97 31.152.071,63 99,34%
(-) Desvinculagéo das Receitas do Estado do Rio de Janeiro (30% - EC 93/2016 - DRE) -7.579.091.984,53 -7.534.662.622,59 44.429.361,94 99,41%
TOTAL (BASE SOBRE A QUAL INCIDIRA O PERCENTUAL MINIMO DE2%) 17.684.547.963,89( 17.580.879.452,71| -103.668.511,18 99,41%
VALOR MINIMO A SER APLICADO NA FAPERJ (2% DA RECEITA ARRECADADA) 351.617.589,05

Fonte: SIAFE-Rio

Observa-se que no exercicio de 2019, o montante da Receita Tributaria Liquida
arrecadada comparada com a Receita Prevista Atualizada foi menor em R$
103.668.511,18.

O valor minimo dos recursos a ser aplicado na FAPERJ, no exercicio de 2019, é
de R$ 351.617589,05, que corresponde a 2% da Receita Liquida Arrecadada apos

deducdes previstas.

4.6.4.2 Aplicacdo de Recursos na FAPERJ
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De modo a verificar o cumprimento do percentual minimo anual de aplicacéo de

recursos na FAPERJ, pelo ERJ, apresentamos a tabela a seguir:

Tabela 53 — Apuracdo do Percentual de Aplicacdo FAPERJ

UNID. GESTORA PROGRAMA DE TRABALHO EI\/IPDEllE\lsl-liaAD A LIQE:JE;SDZD A % AV DESP. PAGA
135400 - PESAGRO-RIO |1404101957101272224 - Apoio & Pesquisa na Administraco Publica Estadual 493.457,11 493.457,11 0,14% 443.165,39
200900 - SUBIFIN/SEFAZ |1404101912200028021 - Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Piblica 59.977,07 59.977,07 0,02% 27.030,44
1404101912200020467 - Despesas Obrigatérias de carater Primario 311,45 311,45 0,00% 311,45
1404101912200022016 - Manut Ativid Operacionais / Administrativas 849.834,06 849.834,06 0,24% 808.189,49
1404101912200022660 - Pessoal e Encargos Sociais 7.366.079,23 7.366.079,23 2,05% 6.830.658,08
404100 - FAPERJ 1404101912200028021 - Pagamento de Despesas com Servigos de Utilidade Publica 1.864.158,56 1.864.158,56 0,52% 815,46
1404101257301274137 - Apoio a Estudantes e Pesquisadores 121.506.473,31 121.506.473,31 33,78%|  111.085.14331
1404101957101272232 - Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas através da FAPER] 138.391.377,61 138.391.377,61 38,48% 67.668.972,94
1404101957201293014 - Fomento a Inovagdo Tecnoldgica 20.944.795,34 20.944.795,34 5,82% 14.450.647,16
404310- A C (UER)) 1404101912200022016 - Manut Ativid Operacionais / Administrativas 139.235,13 139.235,13 0,04% 32.987,00
1404101936401262153 - Fomento para Estudos e Pesquisas da UERJ 29.312.713,33 29.312.713,33 8,15% 26.859.826,66
404500 - UENF 1404101936401262157 - Fomento para Estudos e Pesquisas da UENF 16.478.476,79 16.478.476,79 4,58% 14.931.701,67
404600 - CECIER] 1404101936401268038 - Fomento a Formacao Superior a Distancia - CECIER] 22.265.831,86 22.265.831,86 6,19% 22.258.169,86
VALOR TOTAL DESTINADO A APLICA(;AO NA FAPERJ 359.672.720,85 | 359.672.720,85 [100,00% | 265.397.618,91
INDICE ALCANGADO (TOTAL DA DESPESA CONSIDERADA / TOTAL DA RECEITA ARRECADADA) 2,05% 2,05% 151%
EXCESSO DEAPLICAGAO (VALOR APLICADO NA FAPERJ ACIMA DA META ESTIPULADA) 8.055.131,80 8.055.131,80

Fonte: Siafe-Rio

O Governo do Estado, no exercicio de 2019, aplicou recursos na FAPERJ, no
valor total de R$ 359.672.720,85, o que corresponde a 2,05% da Receita Arrecadada,
evidenciando o cumprimento do disposto pela Emenda Constitucional n°® 32, de 09 de
dezembro de 2003.

Os recursos disponibilizados na Unidade Orcamentéaria 40410 — FAPERJ foram
executados pelas seguintes Unidades Gestoras:

e 135400 - PESAGRO-RIO
e 200900 - SUBIFIN/SEFAZ
e 404100 - FAPERJ

e 404310-A.C (UERJ)

e 404500 — UENF

e 404600 — CECIERJ

Destaque para os Programas de Trabalho 1404101257301274137 - Apoio a
Estudantes e Pesquisadores e 1404101957101272232 - Desenvolvimento de Estudos e
Pesquisas através da FAPERJ, utilizando 33,78% e 38,48% dos recursos,
respectivamente, ambos realizados pela propria Unidade Gestora FAPERJ.

Adicionalmente, esta Controladoria Geral do Estado, enviou oficio
Of.CGE/AGE SEI N°19, através do Processo n® SEI-320001/000617/2020, a FAPERJ,
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solicitando o relatério das acOes e atividades relevantes da fundacéo, realizadas no
exercicio de 2019, evidenciando as melhorias implementadas, bem como a indicacdo
dos resultados alcangados, contudo, as informac6es demandadas ndo foram remetidas a
esta CGE no prazo estabelecido.

Cumpre destacar que foram formuladas as seguintes consultas pela SEFAZ: i)
Procuradoria Geral do Estado — PGE, por meio do Processo E-04/083100016/2018, a
fim de que fosse esclarecido se as taxas recolhidas pelos demais 6rgdos e entidades,
além do Tesouro Estadual, integram a base de calculo dos valores devidos a FAPERJ e,
em caso afirmativo, a quem caberia a responsabilidade pela transferéncia dos valores
arrecadados a conta da FAPERJ e ii) a Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de
Fazenda, por meio do Processo SEI-04/076001463/2019, quanto a aplicabilidade
imediata da EC n.° 93/2016 (Desvinculacdo de Receitas do Estado - DRE), bem como
sua abrangéncia e medidas cabiveis.

Considerando as Determinac@es n.° 12 e n.° 13, referentes ao Parecer Prévio do
TCE-RJ as Contas e Governo do exercicio de 2018, a Secretaria de Estado de Fazenda
elaborou a Nota Técnica Conjunta n.° 03/2019/SUPOF/SUBCONT/SEFAZ/RJ, de
07/11/2019, em que aborda as questdes supracitadas informando que ainda ndo ha
Parecer definitivo acerca da consulta formulada a PGE por meio do Processo E-
04/083100016/2018. Por outro lado, acerca da Desvinculagéo de Receitas do Estado, a
Assessoria Juridica da SEFAZ corroborada pela douta Procuradoria Geral do Estado, é
de concepcdo de aplicacdo imediata e automatica da Emenda Constitucional n.°
93/2016, cuja eficacia, nos termos de seu art. 3° remonta ao exercicio financeiro de
2016.

Desta forma, as verificacdes de base de calculo para apura¢do do minimo a ser
aplicado na FAPERJ, apresentadas neste item, consideram a DRE, tendo em vista que o

entendimento desta CGE esta alinhado ao Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.
4.6.5 — Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP

Em 30 de dezembro de 2002, a Lei Estadual n° 4.056, em consonancia com o
disposto no art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo
Federal — ADCT, autorizou o Governo do Estado do Rio de Janeiro a instituir o Fundo
Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais -FECP, que tem por

objetivo viabilizar a todos os fluminenses acesso a niveis dignos de subsisténcia visando

Pagina 96 de 318



a melhoria de qualidade de vida. Por ocasido da criacdo do Fundo, ficou estabelecido
que a vigéncia do mesmo se daria até o exercicio de 2010. No entanto, de acordo
alteracOes na legislacdo, sua vigéncia foi prorrogada até o ano de 2023.

A seguir, evidenciamos as alteracGes na legislacdo do FECP.

Tabela 54 — Alteracdes na Lei n.° 4.056/2002

ALTERAGOES NA LEI N.° 4.056/2002

_ PRORROGAGAO DE
LEGISLAGAO PRAZO DE VIGENCIA DO
FECP

Lei Estadual n° 4.086, de 13 de margo de 2003

Lei Estadual n° 5.149, de 10 de dezembro de 2007
Lei Complementar n° 115, de 14 de dezembro de 2006 | Até 31 de dezembro de 2010
Lei Complementar n° 120, de 28 de dezembro de 2007
Lei Complementar n° 122, de 12 de dezembro de 2008
Lei Complementar n® 139 de 23 de dezembro de 2010 | Até 31 de dezembro de 2014
Lei Complementar n° 151, de 09 de outubro de 2013 Até 31 de dezembro de 2018
Lei Complementar n° 183, de 26 de dezembro de 2018 | Até 31 de dezembro de 2019

Lei Estadual n.° 8.643, de 04 de dezembro de 2019 Até 31 de dezembro de 2023
Fonte: Elaboragéo propria

4.6.5.1 Recursos do FECP

Conforme previsto no artigo 2° da Lei Estadual n°® 4.056/2002 e suas alteragdes,
sdo recursos que compdem o FECP:

Art. 2° - CompbGem o Fundo de Combate & Pobreza e as Desigualdades
Sociais:

I - o produto da arrecadacdo adicional de dois pontos percentuais
correspondentes a um adicional geral da aliquota atualmente vigente do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo, com excecao:

a) dos géneros que compdem a Cesta Basica, assim definidos aqueles
estabelecidos em estudo da Fundacdo Getdlio Vargas e em Lei estadual
especifica;

b) dos Medicamentos Excepcionais previstos na Portaria n°® 1318, de
23/07/2002, do Ministério da Salde, e suas atualizagdes e em Lei estadual
especifica;

c) - do Material Escolar;

d) - do Gas Liquefeito de Petréleo (gas de cozinha);

e) - do fornecimento de energia elétrica residencial até 300 quilowatts/horas
mensais;

f) - consumo residencial de agua até 30 ms3;

g) - consumo residencial de telefonia fixa até o valor de uma vez e meia a
tarifa basica;
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h) na geracdo de energia edlica, solar, biomassa, bem como para a energia
gerada a partir do lixo, pela coleta do gas metano, e pela incineragdo, nos
termos e condic8es estabelecidos pelo Poder Executivo;

1 - fica autorizado o Poder Executivo a aderir ao Convénio ICMS n° 16, de
30 de junho de 2015 sobre operacdes internas relativas a circulacdo de
energia elétrica, sujeitas a faturamento sob o Sistema de Compensacdo de
Energia Elétrica de que trata a Resolu¢do Normativa n® 482, de 2012, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

1) as operagdes com oleo diesel de que trata a alinea “a” do inciso XIII do art.
14 da Lei n°® 2.657, de 26 de dezembro de 1996.

Il - Além do produto da arrecadacdo adicional de 2% (dois pontos
percentuais) previsto no inciso | do Artigo 2°, serdo adicionados ao produto
da arrecadacdo mais 2 %(dois pontos percentuais), transitoriamente até 31 de
dezembro de 2023, no caso do servico previsto na alinea "b" e “c” do inciso
VI, e do servico previsto no inciso VIII, ambos do Art. 14 da Lei n° 2.657, de
26 de dezembro de 1996.

I11 - doagbes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou
do exterior;

IV - outros recursos compativeis com a legislacdo, especialmente com a
Emenda Constitucional Nacional n® 31, de 14 de dezembro de 2000.

4.6.5.2 Aplicagdo dos Recursos do FECP

O artigo 3° da Lei Estadual n° 4.056/2002 estabelece que os recursos do Fundo

sejam aplicados nas acdes conforme a seguir:

Art. 3° Os recursos do Fundo Estadual de Combate & Pobreza e as
Desigualdades Sociais, deverdo ser aplicados prioritariamente, observadas as
necessidades do interior do estado, nas seguintes acoes:

| - complementacgdo financeira de familias cuja renda mensal seja inferior a
um sal&rio minimo;

Il - atendimento através do programa Bolsa Escola para familias que tenham
filhos em idade escolar matriculados na rede publica de ensino, ou que sejam
bolsistas da rede particular;

Il — atendimento a idosos em situagdo de abandono ou comprovadamente
necessitados e cofinanciamento de InstituicBes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI).

IV - agBes de saude preventiva;

V - auxilio para a construgdo de habitacdes populares e saneamento;

VI - apoio em situacdes de emergéncia e calamidade publica.

VII — politica de planejamento familiar com programa de educagdo sexual.
VIII — urbanizacdo de morros e favelas.

IX - Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social, criado pela Lei n°
4.962/2006.

X — programa de subsidio & integracdo entre diferentes modais e entre
servigos diversos prestados dentro de um mesmo modal de transporte publico
- Bilhete Unico a ser transferido para o Fundo Estadual de Transporte
previsto na Lei n° 5.628/20009;

X1 — programa de implantacdo do Bilhete Unico intermunicipal em todas as
regides do interior do Estado do Rio de Janeiro;

XIl — programas de pagamento de Aluguel Social para reassentamento de
populacéo de baixa renda;
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X1l — programas de a¢des de saude de pronto atendimento noite e dia - UPA
24 horas;

XIV — programas de complementacdo financeira para a obtencdo de renda
minima no Estado do Rio de Janeiro - Renda Melhor;

XV — programas de premiacdo de performance e incentivo financeiro para
estudantes da rede publica - Renda Melhor Jovem.

XVI - programas de incentivo para expansdao da politica de Educagdo
Profissional e Tecnol6gica Puablica e gratuita no Estado do Rio de Janeiro,
incluindo direito ao transporte para alunos das diferentes modalidades do
ensino médio técnico publico.

XVII — programa de subsidio para prorrogar a vigéncia da Tarifa Aquaviaria
Temporaria no sistema aquaviario, no minimo, até 31 de dezembro de 2023,
e implantacdo de novas linhas.

XVIII — programa de controle da Tuberculose até que os indicadores desta
doenca atinjam a média nacional;

XIX — apoio a oferta de educacdo infantil nos municipios com areas
socialmente degradadas.

XX - implantacdo do sistema de alarme de risco de desastres em
comunidades carentes.

XXI — programa de aces fisicas para aumentar a acessibilidade das pessoas
com deficiéncia nas edificacBes publicas estaduais e nos espagos publicos
estadual e municipais.

XXI1- Programas de Cotas nas Universidades Publicas do Estado do Rio de
Janeiro

XXIII - na manutencg&o e apoio as universidades pablicas estaduais.

XXIV - Na modernizacdo dos equipamentos dos Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — Cras e Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — Creas, mediante co-financiamento.

XXV - na construgdo do campus da Universidade Estadual da Zona Oeste —
UEZO.

XXVI - programas de cotas nas Universidades Publicas do Estado do Rio de
Janeiro, para os cursos de P6s-Graduagdo nos termos da Lei Estadual n°
6.914/2014;

XXVII - manutengdo e expansdo dos restaurantes populares;

XXVIII - programas de apoio a agBes de combate a Diabetes;

XXIX - na Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS).

XXX — Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes que estejam em
situacdo de risco e/ou ameacados, viabilizando a¢Ges que busquem reduzir a
evasdo escolar, a erradicacdo do trabalho infantil, bem como demais medidas
necessarias a garantia do cumprimento da Lei Federal n° 8069 de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente;

XXXI — programas ou agdes de apoio a nucleos esportivos em comunidades
de baixa renda;

XXXII — programas ou a¢des de apoio e assisténcia as pessoas em situacdo
de rua;

XXX — programas ou a¢des de apoio aos direitos das mulheres através da
transferéncia de recursos para o fundo de que trata a Lei n° 2.837, de 19 de
novembro de 1997;

XXXIV — programa de alimentacdo de alunos inscritos em cursos
vestibulares sociais mantidos por 6rgdos estaduais

Cabe, ainda, evidenciar, outros parametros relevantes acerca da aplicacdo dos
recursos do FECP, dispostos nos §8 1° ao 14 do mesmo artigo, a seguir:

8 1° Os recursos provenientes deste Fundo serdo aplicados nas &reas de

nutricdo, habitacdo, educacdo, inclusive educagdo Universitaria, salde,

reforco da renda familiar, saneamento e outros programas de relevante
interesse social, poderdo contemplar gastos com pessoal e outras despesas
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correntes das fungBes Educacdo, Educacdo Universitaria, Salde e Assisténcia
Social.

§ 2° Ficam vedados o remanejamento, a transposicdo ou a transferéncia de
recursos deste fundo para finalidade diversa da proposta, ainda que prevista
na Lei Orcamentéria anual.

8§ 3° O Governo do Estado do Rio de Janeiro deverd destinar,
obrigatoriamente, 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo de que
trata a presente Lei Complementar para serem aplicados no Fundo
Estadual de Habitacdo de Interesse Social, sob pena de acarretar
irregularidade das contas do Governo, podendo levar a sua rejeicao.
[Grifo nosso]

8§ 4° Os gastos com pessoal nas acdes que utilizem recursos do Fundo ficam
limitadas a 50 (cinquenta por cento) do total estimado de receita do aludido
Fundo constante no orcamento anual

8§ 5° Os recursos provenientes deste Fundo na area de habitacdo obedecerdo o
que prescreve a Lei n® 5.149, de 10/11/07, que introduz o 8§3° ao artigo 3° da
Lei n® 4.056/2002.

§ 6° O Governo do Estado do Rio de Janeiro devera destinar um percentual
minimo dos recursos do Fundo de que trata esta Lei para a prestacdo de
servico de comunicagdo referente ao acesso a internet por conectividade em
banda larga e os servicos de TV por assinatura destinados para a populacéo
de baixa renda e acdes para prevencdo e recuperacdo de dependentes
quimicos.

§ 7° O Governo do Estado do Rio de Janeiro deverd aplicar os recursos do
Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais
exclusivamente nos itens elencados no presente artigo.

8§ 8° Dos recursos integrantes do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais, sera destinado o percentual de 0,2% (dois décimos
por cento), exclusivamente, ao Plano Estadual de Assisténcia Oncolégica.

§ 9° O Governo do Estado do Rio de Janeiro devera destinar, no minimo,
0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) dos recursos do Fundo de que
trata a presente Lei Complementar para serem aplicados na Rede de Atencéo
Psicossocial (RAPS).

8§ 10 Dos recursos integrantes do Fundo Estadual de Combate & Pobreza e as
Desigualdades Sociais, serd destinado o percentual de 0,2% (dois décimos
por cento), exclusivamente, aos planos de trabalho previstos em lei
orcamentaria relativos a Prevencdo e Mitigacdo de Riscos Geotécnicos no
Estado do Rio de Janeiro.

§ 11 O Poder Executivo devera destinar o percentual minimo de 0,5% (zero
virgula cinco por cento) para programas e projetos voltados a Educacédo
Inclusiva, incidindo sobre a receita arrecadada para o Fundo que trata esta
Lei no exercicio anterior, sucessivamente.

8§ 12 Dos recursos integrantes do Fundo Estadual de Combate & Pobreza e as
Desigualdades Sociais, sera destinado o percentual minimo de 0,2 (dois
décimos por cento), para garantir o direito ao transporte para alunos das
diferentes modalidades do ensino médio publico

§ 13 Dos recursos integrantes do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais, devera ser destinado um percentual para a reabertura
dos Restaurantes Populares, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro

§ 14 Dos recursos integrantes do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais, devera ser destinado um percentual para a
implantacdo do Centro de Reabilitacdo para dependentes de Bebidas
Alcdolicas, no ambito do Estado do Rio de Janeiro [grifo nosso]
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4.6.5.3 Execucdo Orcamentaria da Receita
A receita do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais —
FECP, classificada na Fonte de Recursos 122, alcancou, no exercicio de 2019, o

montante de R$ 3.204.791.592,84, como se demonstra no quadro a seguir:

Tabela 55 — Execucdo Orgamentéria por Natureza da Receita

RECEITAS REALIZADAS RS B RS B %
(A) (B) (C)=30%xB (D)=B-C (E)

Natu " da Descrigéo Receita Prevista Receita DRE- EC Arre?:g:tlj;aapés Andl. Vert, Rec.
Receita Arrecadada N.©93/2016 2DRE Arrecadada
1118022101 | Adicional ICMSS - Fundo Estadual de Combate a Pobreza - Principal 4.643.362.663,52| 4.531.502.685,73| 1.359.450.805,72| 3.172.051.880,01 98,98%
1118022201 |Adicional ICMS - Fundo Estadual de Combate a Pobreza - Multas e Juros 17.636.581,69 17.076.191,09 5.122.857,33 11.953.333,76 0,37%
1118022202 |Adicional ICM S-Fundo Estadual de Combate a Pobreza - LC 134/2009 - Multa e Juros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
1118022301 | Adicional ICM S - Fundo Estadual de Combate a Pobreza - Divida Ativa 17.214.101,39 17.219.529,27 5.165.858,78 12.053.670,49 0,38%
1118022302 |Adicional ICM S-Fundo Estadual de Combate a Pobreza - LC 134/2009 - Divida Ativa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
1118022401 |Adicional ICM'S - Fundo Estadual de Combate a Pobreza - Divida Ativa - Mul Jur 2.822.962,99 2.823.373,88 847.012,16 1.976.361,72 0,06%
1910011116 [Multas Prev Legis Especifica - Natureza Ndo Formal Adicional do ICMSS - Principal 8.464.969,55 8.463.192,32 2.538.957,70 5.924.234,62 0,18%
1910011316 [Multas Prev Legis Especifica - Natureza Nao Formal Adicional ICMSS - Divida Ativa 841.350,23 842.259,90 252.677,97 589.581,93 0,02%
1921991102 |Outras Indenizagdes - Adicional do ICMSS - FECP - Principal 0,00 346.471,87 103.941,56 242.530,31 0,01%
I- TOTAL 4.690.342.629,37| 4.578.273.704,06( 1.373.482.111,22| 3.204.791.592,84 100,00%|

11 - VALOR A SER APLICADO NO FECP 3.204.791.592,84

Fonte: SIAFE-Rio

Neste ponto, cumpre destacar, acerca da aplicacdo da Desvinculagdo das
Receitas do Estado — DRE, Emenda a Constituicdo Federal n.° 93/2016, o que
reiteradamente foi apresentado, por meio de Notas Técnicas, pela Secretaria de Estado
de Fazenda, em resposta a Determinacdes do TCE-RJ constantes do Relatério de
Parecer Prévio referente as Contas de Governo do exercicio de 2018, as quais
determinavam a néo aplicacdo da DRE:

32. [...] foi formulada uma consulta a Assessoria Juridica da Secretaria de
Fazenda do ERJ (AJUR/SEFAZ) acerca da Desvinculacdo de Receitas do
Estado (DRE) quanto & aplicabilidade imediata da EC n.° 93/2016, bem como
sua abrangéncia e as respectivas medidas cabiveis (CI SEFAZ/SUPOF SEI
n.° 20, de 26 de mar¢o de 2019).

[..]

34.[...] a AJUR/SEFAZ corroborou com a concepgdo de aplicacio imediata e
automatica da Emenda Constitucional citada, sem a dependéncia de edicéo de
qualquer outro ato para que sejam produzidos seus efeitos, acrescentando,
inclusive, que esse tipo de norma ndo pode sofrer restricdo por qualquer ato
infraconstitucional, somente por intermédio de Emenda & Constituicéo.

[.]

39. Tendo em vista que o Executivo estd plenamente vinculado a
Constituicdo Federal, diploma dotado de hierarquia normativa superior, bem
como o entendimento da douta Procuradoria Geral do Estado relacionado a
aplicabilidade imediata da EC 93/2016, o Executivo entende que deve aplicar
a EC 93/2016, cuja eficécia, nos termos de ser art. 3°, remonta ao inicio do
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exercicio financeiro de 2016, todavia sem as regulamentacBes previstas no
Decreto Estadual n.° 45.874/2016.

Desta forma, por ser a Procuradoria Geral do Estado o drgdo central do Sistema
Juridico Estadual no ambito do Poder Executivo, conforme preceitua o art. 176 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, esta Controladoria Geral do Estado segue as
orientacdes e entendimento por ela promovidos, isto é, a DRE, em nossa opinido, pode
ser entendida como norma constitucional autoaplicavel, ndo dependendo da edicao de
qualquer outro ato para a producéo de seus efeitos.

Assim, identificamos que os recursos provenientes das receitas “Adicional
ICMS — Fundo Estadual de Combate a Pobreza — Principal”, representaram 98,98% do
total arrecadado para o FECP, totalizando R$ 3.172.051.880,01.

As receitas arrecadadas foram inferiores a previsdo, atingindo o percentual de
97,61% do que foi previsto para o exercicio, resultando em um déficit de arrecadagéo de
R$ 112.068.925,31.

Indispensavel destacar que, em 17 de dezembro de 2019, foi aprovada na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro a Emenda Constitucional n.° 73, de
2019, publicada no Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro, em 19 de dezembro de
2019, que acrescentou artigos ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da

Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, da qual salientamos:

Art. 1° Acrescenta o artigo 94 no Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitdrias da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro que passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 94 Sdo desvinculados das destina¢des constitucionais e legais previstas,
30% (trinta por cento) da disponibilidade financeira (saldo) dos Fundos do
Estado do Rio de Janeiro, do Poder Executivo, 20% (vinte por cento) para o
Fundo Especial da Policia Militar do Estado do Rio De Janeiro —
FUNESPOM — e 20% (vinte por cento) para o Fundo Especial do Corpo de
Bombeiros do Estado do Rio De Janeiro — FUNESBOM.

8§ 1° Os recursos desvinculados previstos no caput deverdo ser transferidos a
Conta Unica do Tesouro Estadual até 31 de janeiro do exercicio seguinte ao
da apuragdo da disponibilidade financeira.

8§ 2° Fica excetuada da base de célculo da desvinculag¢do prevista no caput a
parcela integrante do Fundo Especial da Policia Militar do Estado do Rio De
Janeiro — FUNESPOM - oriunda da contribui¢do consignada do soldo do
servidor policial militar em folha de pagamento.”

Art. 2° Acrescenta o artigo 95 no Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro que passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

“Art. 95 A desvinculagdao de que trata o artigo anterior da presente Emenda
Constitucional ndo se aplica aos seguintes Fundos do Poder Executivo:

[.]
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Xl — Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais -
FECP.”

[.]

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entrard em vigor na data de sua
publicacdo e produzird seus efeitos enquanto perdurar o Estado de
Calamidade Financeira no ambito da Administracdo Pudblica

Desta forma, a partir da publicacdo da Emenda Constitucional Estadual n.°
73/2019, coexistirdo a Desvinculacdo de Receitas Estadual, disposta no art. 76-a da
Constituicdo Federal, introduzida pela EC n.° 93/2016, até o exercicio de 2023, e a
Desvinculacdo da disponibilidade financeira dos Fundos do Poder Executivo do ERJ,
disposta no art. 94 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, introduzida pela EC n.° 73/2019, esta Gltima sem aplicacdo
ao FECP, produzindo efeitos enquanto durar o Estado de Calamidade Financeira no

ambito da Administracdo Publica do ERJ.
4.6.5.4 Execucdo Orcamentéaria da Despesa por Programas de Governo

A tabela a seguir demonstra a execucdo das despesas, por Programa de Governo,
custeadas com recursos provenientes do FECP. Salienta-se que foi aplicado no FECP,
no exercicio de 2019, o montante de R$ 3.651.191.236,61 (trés bilhdes, seiscentos e
cinquenta e um milhdes, cento e noventa e um mil, duzentos e trinta e seis reais e

sessenta e um centavos).
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Tabela 56 — Execucdo Orcamentaria da Despesa por Programa de Governo

PROGRAMAS R$ R$ % R$
S Anél. Vert. (Desp.
cOD. DESCRIGAO Desp. Empenhada | Desp. Liquidada Liquidaca) Desp. Paga
0002 [Gestédo Administrativa 647.736.166,71 622.025.745,96 17,04% 622.025.745,96
0019 [Programa de Desenvolvimento Socioprodutivo dos Assentamentos Urbanos e Rurais 203.590,91 202.244,86 0,01% 202.244,86
0043 [Programa Estadual de Gestéo e Aprimoramento do SUAS 26.014.770,03 23.846.921,08 0,65% 23.846.921,08
0052 |Programa de Regularizagdo Fundidria Rural e Urbana - Nossa Terra 31.113,00 126,00 0,00% 126,00
0098 [Prevencao de Adversidades e Prestacéo de Socorro pela Defesa Civil e CBMERJ 78.988.409,53 78.988.409,53 2,16% 78.988.409,53
0101 |Bilhete Unico 330.434.007,08 330.357.096,51 9,05% 330.357.096,51
0111 [Seguranca Alimentar e Nutricional 17.388,36 17.388,36 0,00% 17.388,36
0112 |Protecdo/Assisténcia a Crianga/Adolescente - Orcamento Crianca e Adolescente 2.891.209,07 2.581.417,08 0,07% 2.581.417,08
0118 [Atendimento Social a Populagéo Adulta 104.128,12 - 0,00% -
0121 [Investimento e Expanséo da Educagéo Profissional 22.472.894,23 2.914.245,58 0,08% 2.914.245,58
0122 [Ensino, Pesquisa e Extenséo da UERJ 55.937.391,84 49.584.686,22 1,36% 49.584.686,22
0148 [Ampliacéo e Qualificacdo da Atencdo Bésica 4.464.409,71 4.464.409,71 0,12% 4.464.409,71
0149 [Promocéo da Assisténcia Pré-Hospitalar 181.656.648,33 179.289.309,88 4,91% 179.289.309,88
0151 [Promocdo da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar 2.219.660.179,10 1.952.006.637,00 53,46% 1.952.006.637,00
0152 |Operacionalizaco e Desenvolvimento da Rede de Ensino 266.605.870,42 248.032.419,43 6,79% 248.032.419,43
0155 [Ampliacéo e Garantia de Acesso a Cuidados Especializados 10.697.498,44 7.919.181,39 0,22% 7.919.181,39
0161 [Isencdo de Pagamento nos Transportes Coletivos 6.676,46 6.676,46 0,00% 6.676,46
0189 [Promocéo da Igualdade e do Direito a N&o Discriminacdo 875.796,90 794.758,25 0,02% 794.758,25
0198 |Direito a M oradia em Situacdes Emergenciais 32.060.137,00 32.060.137,00 0,88% 32.060.137,00
0279 |Urbanizacdo das Comunidades 4.132.563,50 2.749.175,33 0,08% 2.749.175,33
0301 |Exceléncia na Qualidade do Processo de Ensino-Aprendizagem 38.796.617,28 38.032.288,09 1,04% 38.032.288,09
0303 |Padréo de Qualidade da Infraestrutura Fisica da Rede 39.190.608,50 39.190.608,50 1,07% 39.190.608,50
0311 [Producéo de Habitacéo de Interesse Social 6.842.832,43 5.205.848,52 0,14% 5.205.848,52
0312 _[Melhorias Habitacionais 21.216.750,06 20.429.005,87 0,56% 20.429.005,87
0366 [Desenvolvimento do Ensino, Pesquisa e Extenséo 11.494.500,00 10.492.500,00 0,29% 10.492.500,00
TOTAL 4.002.532.157,01 3.651.191.236,61 100,00%|  3.651.191.236,61

Fonte: Siafe-Rio

Os 03 (trés) programas de governo com maior representatividade nas aplicagdes
de recursos provenientes do FECP foram “0151 - Promogdo da Assisténcia
Ambulatorial e Hospitalar”, “0002 - Gestao Administrativa” e “0101 — Bilhete Unico”,
representando 53,46%, 17,04% e 9,05% respectivamente, do total aplicado.

Para o Programa Promocgédo da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar, que tem
como objetivo oferecer assisténcia a populagdo, por meio de atendimento médico e
exames complementares pertinentes e prover assisténcia ambulatorial e hospitalar em
areas identificadas com oferta insuficiente na rede ptblica do Estado®, foi utilizado R$
1.952.006.637,00.

No que se refere ao Programa Gestdo Administrativa, que tem como objetivo
garantir 0S recursos necessarios ao custeio dos meios administrativos com vistas a
implementacdo e gestdo dos programas do Governo do Estado®, este consumiu R$
622.025.745,96 do total dos recursos.

Acerca do Programa Bilhete Unico, que oferece ao cidad&o usuério do transporte
coletivo ° uma significativa reducdo de custo no transporte diario na Regido
Metropolitana do RJ, foram utilizados R$ 330.357.096,51.

4.6.5.5 Execucdo Orcamentaria da Despesa por Fungao

8 Plano Plurianual 2019
? Plano Plurianual 2019
10 Plano Plurianual 2019
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A sequir, destacamos a execucdo dos recursos do FECP por Funcéo de Governo:

Tabela 57 — Aplicacdo do FECP por Fungéo

FUNCAO DESPESA LIQUIDADA (%)
08 - Assisténcia Social 58.505.863,52 1,60%
10 - Salde 2.424.554.293,28 66,40%
12 - Educacéo 808.362.058,01 22,14%
14 - Direitos da Cidadania 818.848,25 0,02%
16 - Habitacéo 28.384.029,72 0,78%
21 - Organizacdo Agréaria 202.370,86 0,01%
26 - Transporte 330.363.772,97 9,05%

TOTAL 3.651.191.236,61 100,00%

Fonte: Siafe-Rio

Conforme evidenciado, a aplicagdo mais expressiva dos recursos ocorreu na

Funcdo Saude com 66,40% do total das Despesas Liquidadas, indicando a priorizagdo

desta area na utilizacdo dos recursos arrecadados pelo Fundo.

Em seguida as Func¢des de maior importancia na aplicacdo do Fundo foram

Educacdo e Transporte, correspondentes, respectivamente a 22,14% e 9,05%.

A seguir, apresentaremos tabela com o comparativo entre os valores aplicados

com recursos do FECP nos exercicios de 2015 a 2019.

Tabela 58 — Aplicacdo de Recursos do FECP

EmR$

Descricéo 2015 2016 2017 2018 2019
Receitas 3.112.053.674 | 4.119.794.179 | 4.601.633.577 | 4.742.627.585 | 3.204.791.593
Valor aplicado 3.017.839.094 | 3.567.877.644 | 3.641.704.755 | 4.026.287.338 | 3.651.191.236
Diferenga 94.214.580 | 551.916.535 | 959.928.822 | 716.340.247 | (446.399.643)

Fonte: Relatérios da Auditoria Geral do Estado sobre as Contas Consolidadas do Governo/Siafe-Rio

Muito embora ndo haja determinacdo constitucional de aplicacdo integral dos
recursos do Fundo, deve ser registrado que o valor aplicado no exercicio de 2019,
excedeu o valor arrecadado no mesmo exercicio, em R$ 446.399.643.

Ressalta-se que foi recepcionado por esta Controladoria Geral do Estado, o
Relatério de Atividades do exercicio de 2019 do FECP, do qual destacamos:

O Decreto n° 32.646/2003, que institui e regulamenta o Fundo, estabeleceu a
criacio do Conselho Gestor do FECP, que teria como uma de suas

atribuicGes acompanhar a aplicacdo dos recursos. A composi¢do do Conselho
Gestor prevista no Decreto, no entanto, estava desatualizada, determinando a
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participacdo de representantes de Secretarias ndo condizentes com a atual
estrutura governamental. Em 2019 foi publicado o Decreto 46.714/2019,
complementado posteriormente pelo Decreto n® 46.918/2020, que alterou a
composicdo do Conselho Gestor do FECP e permitiu que fosse realizada a
primeira reunido com os novos conselheiros depois de mais de uma década
de inoperancia.

A instituicdo do Conselho foi o primeiro passo para aperfeigoar a governanga
do Fundo e permitir que as iniciativas contempladas sejam definidas tendo
cada vez mais como norte o principio que determinou sua criagdo — a redugao
da pobreza e das desigualdades sociais no Estado do Rio de Janeiro. Uma
inovacdo no Planejamento Plurianual 2020-2023 também pode contribuir
para o aprimoramento da gestdo do Fundo: a introducdo de indicadores de
resultado para as acdes. Com a consolidacdo da estrutura do Conselho e a
ferramenta dos indicadores, sera possivel aperfeicoar o monitoramento e a
avaliacdo das iniciativas que recebem recursos do FECP e redefinir, se
necessario, o conjunto de acfes contempladas. Este relatério anual também
pode ser remodelado de acordo com as orientacbes dos conselheiros,
trazendo mais transparéncia a gestdo do Fundo.

Por ora, o presente relatdrio, que se refere ao exercicio de 2019, mantém o
modelo anterior, fechando o ciclo do Planejamento Plurianual 2016-2019.

[..]

A reativagdo do Conselho Gestor do Fundo também sera fundamental para
aprimorar 0 monitoramento e a avaliacdo das iniciativas que recebem
recursos do FECP e assim redefinir, se necesséario, o conjunto de acles
contempladas, aumentando o foco em iniciativas que contribuam cada vez
mais para a reducéo da pobreza e das desigualdades sociais no Estado do Rio
de Janeiro e para a melhoria na qualidade de vida da populacdo fluminense
de baixa renda.

4.6.5.6 Aplicacdo conforme § 6° do art. 3° da Lei Estadual n.° 4.056/2002

O § 6° do art. 3° da Lei n.° 4.056/2002, ja mencionado, impde vinculagdo
adicional aos recursos do Fundo, porém, sem definicdo de percentual ou valor minimo a

ser destinado, conforme a seguir:

8 6° O Governo do Estado do Rio de Janeiro devera destinar um percentual
minimo dos recursos do Fundo de que trata esta Lei para a prestacdo de
servico de comunicagdo referente ao acesso a internet por conectividade em
banda larga e os servicos de TV por assinatura destinados para a populacéo
de baixa renda e acdes para prevencdo e recuperacdo de dependentes
quimicos.

Cabe ressaltar que em consulta a execucao da despesa dos recursos do FECP no
Siafe-Rio, nédo identificamos empenhamento, liquidacdo ou pagamento no Programa
de Governo 0133 - |INCLUSAO DIGITAL (Programa de Trabalho
1203501912601338305 - Manutencédo do Projeto Internet Comunitaria) e, no Programa
de Governo 0023 - PREVENCAO, ACOLHIMENTO E REINSERCAO DOS
DEPENDENTES DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS (Programas de Trabalho
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2480100824300238064 — Prot. Especial Crianca e Adol. Dep. Quimico e
2480100824400238063 — Protecdo Especial a Usuérios de Drogas).

Diante dos fatos constatados, esta CGE emitiu o oficio Of. CGE/AGE SEI N°33,
através do processo n° SEI 320001/000861/2020, a Secretaria de Estado da Casa Civil e

Governanca- SECCG, solicitando manifestacfes quanto aos seguintes fatos:

i. Divergéncia entre a andlise desta CGE que ndo identificou destinacdo de
percentual minimo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECP para a
prestacdo de servico de comunicacdo referente ao acesso a internet por
conectividade em banda larga e os servicos de TV por assinatura destinados
para a populacdo de baixa renda e acBes para prevencdo e recuperagdo de
dependentes quimicos, e o disposto no §6° do art. 3° da Lei Estadual n.°
4.056, de 30 de dezembro de 2002, qual seja:

8 6° O Governo do Estado do Rio de Janeiro deverd destinar um
percentual minimo dos recursos do Fundo de que trata esta Lei para a
prestacdo de servi¢o de comunicacédo referente ao acesso a internet por
conectividade em banda larga e os servicos de TV por assinatura
destinados para a populacdo de baixa renda e a¢des para prevencao e
recuperacgdo de dependentes quimicos.

ii. Nao identificamos execucdo de despesa no Programa de Governo 0133 —
INCLUSAO DIGITAL (Programa de Trabalho 1203501912601338305 -
Manuten¢do do Projeto Internet Comunitaria) e, no Programa de Governo
0023 - PREVENGCAO, ACOLHIMENTO E REINSERCAO DOS
DEPENDENTES DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS (Programas de
Trabalho 2480100824300238064 — Prot. Especial Crianga e Adol. Dep.
Quimico e 2480100824400238063 — Protecdo Especial a Usuérios de
Drogas).

Contudo, até a conclusdo do presente relatorio, ndo houve manifestacdo do
orgao.

4.6.6 Fundo Estadual de Habitacéo de Interesse Social — FEHIS

O Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social — FEHIS, de natureza
contébil, foi criado pela Lei Estadual™ n.° 4.962, de 20 de dezembro de 2006, sendo, e

tem, conforme disposto no art. 2°, 0s seguintes objetivos:

Art. 2° - O Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social — FEHIS, de
natureza contabil, terd codigo prdprio para sua identificagdo na execucédo
orcamentéria e 0s seguintes objetivos:

| - garantir recursos de carater permanente para o financiamento de
programas e projetos de habitacdo no Estado do Rio de Janeiro, priorizando o
atendimento da populacdo de mais baixa renda;

11 Alterada pelas Leis Estaduais n® 6.488 de 10 de julho de 2013, n® 7.063 de 30 de setembro de 2015, n.° 7.366, de 14 de julho de
2016, n.° 8.148, de 30 de outubro de 2018, n.° 8.360, de 01 de abril de 2019 e n.° 8.643, de 04 de dezembro de 2019
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Il - criar condi¢Bes para o planejamento a médio e longo prazo com vistas a
erradicacdo do déficit habitacional no Estado;

Il - garantir & populacdo do Estado do Rio de Janeiro o acesso a uma
habitacdo digna e adequada, com equidade e celeridade, em assentamentos
humanos seguros, salubres, sustentaveis e produtivos;

IV - promover e viabilizar com equidade e celeridade, 0 acesso e as
condicdes de permanéncia na habitacdo, com conforto ambiental, saide da
sociedade, acessibilidade e transparéncia dos procedimentos e processos
decisorios.

V - promover o reassentamento dos moradores de habita¢fes localizadas em
areas de risco e de preservacéo ambiental.

Em se tratando dos recursos do FEHIS, o art. 4° da Lei Estadual n.° 4.962/2006,

por meio dos incisos | ao IX, dispde:

Art. 4° - Constituem recursos do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse
Social — FEHIS os provenientes:

I — do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS,
incluindo-se os recursos do Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social
— FNHIS, do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, do Fundo de Garantia
do Tempo de Servi¢o — FGTS, e outros fundos que vierem a ser incorporados
ao SNHIS;

I — de recursos provenientes do Orgamento Geral do Estado especificamente
destinados ao Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social — FEHIS;

Il — de retorno das operacGes realizadas com recursos onerosos do proprio
Fundo, inclusive multas, juros e acréscimos legais quando devidos nas
operacgoes;

IV — de contribuicbes e doacBes de pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico e privado e de entidades e organismos de coopera¢do nacionais ou
internacionais;

V — de aportes dos municipios e/ou empréstimos oriundos de outras fontes
publicas e privadas.

VI - os provenientes da disponibilizacdo de terrenos do Estado e Municipios
convenentes, especialmente destinados ao Fundo Estadual de Habitacdo de
Interesse Social — FEHIS.

VIl — de recursos oriundos do Fundo Estadual de Combate & Pobreza e as
Desigualdades Sociais, a ele destinados;

VIII — outros recursos que vierem a ser destinados.

IX - o Governo do Estado do Rio de Janeiro deverd destinar,
obrigatoriamente, 5% (cinco por cento) dos recursos provenientes do
Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECP, para serem aplicados no

Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social - FEHIS,
obrigatoriamente, no que prescreve 0s artigos 2° 3° e 6° da Lei
4962/2006.

Paragrafo Unico. A violagdo do inciso IX acarretard irregularidade das
contas de Governo. [grifos nossos]

4.6.6.2 Recursos do FEHIS oriundos do FECP
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Em relacdo aos recursos oriundos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais — FECP, o0 § 3° do art. 3° da Lei Estadual n.° 4.056/2002 (Lei

que autoriza a instituicdo do FECP) determina que:

8§ 3* O Governo do Estado do Rio de Janeiro deverd destinar,
obrigatoriamente, 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo de que trata a
presente Lei Complementar para serem aplicados no Fundo Estadual de
Habitacdo de Interesse Social, sob pena de acarretar irregularidade das contas
do Governo, podendo levar a sua rejeigao.

Tendo as Receitas Arrecadadas na FR — 122 Adicional do ICMS-FECP atingido
0 montante de R$ 3.204.791.592,84, o valor minimo obrigatorio a ser destinado para
aplicacdo no FEHIS é 5% de R$ 3.204.791.592,84, que equivale a R$ 160.239.579,64.

4.6.6.3 Aplicacdo do Recursos do FEHIS

Para aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social
— FEHIS deverao ser observados os seguintes principios e diretrizes, conforme preceitua
0 art. 3°da Lei n.° 4.962, de 20 de dezembro de 2006:

Art. 3°[..]

| — reconhecimento da habitagdo como direito basico da populagéo;

Il — atendimento & populacdo de baixa renda, com estabelecimento de
politicas especificas que contemplem formas diferenciadas de subsidios e
incluséo social;

[.]

8§ 1° - O saldo positivo do FEHIS, apurado em balanco, sera utilizado no
exercicio subsequente e incorporado ao or¢camento do FEHIS.

[.]
8§ 3° O percentual ndo aplicado no Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse
Social, a partir do exercicio de 2015 até o exercicio que se encerra em 31 de

dezembro de 2018, ndo se convertera em obrigacdo de aplicacdo em
exercicios posteriores ao Estado.

4.6.6.4 Execucdo Orcamentaria da Despesa do FEHIS

A fim de demonstrar a aplicacdo de recursos no FEHIS, apresentamos a

execucdo orcamentaria da despesa da Unidade Orcamentéria 53610.
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Tabela 59 — Recursos Aplicados no FEHIS (Fonte 122 — Adicional do ICMS-FECP)

UO-07610 -
FUNDO
ESTADUAL DE | UO-53610 - FUNDO ESTADUAL DEHAB ITACAO DE INTERESSE
HABITACAO DE SOCIAL
PROJETO / ATIVIDADE NnERiEsS=
SOCIAL (RP)
PNCAL | ATUALIGADA | EvpeNHADA | LiguIDADR | DESPESAPAGA

1033 - Ampliagéo do Programa Minha Casa Minha Vida no ERJ 72.511.363,00 15.395.049,98 0 0 0
1557 - Assentamento e Reassentamento de Familias 1.029.233,00] 1.029.233,00 0 0 0
1579 - Concesséo de Aluguel Social 137.498.486,00 57.414.059,00f  32.060.137,00| 32.060.137,00 32.060.137,00
1830 - Apoio a Urbanizacdo de Comunidades - FEHIS 54.055.721,00 54.055.721,00; 4.132.563,50]  4.132.563,50 2.749.175,33
2710 - Regularizacdo Fundiéria de Interesse Social 5.931.562,00 5.931.562,00| 31.113,00, 31.113,00| 126
cgifi;;:;ﬂgf ao Fomento Socioprodutivo dos Assentamentos Rurais e Urbanos- 3181,000,00 318100000 197.456,50 197,456,550 196.11045
3440 - Acompanhamento da Execucéo do Plano Estadual de Habitacéo de Interesse Social 50.000,00] 50.000,00 0 0 0
3442 - Identificacdo e Aquisicdo de Imoveis para Fins Habitacionais - Banco de Terras 30.000.000,00 30.000.000,00 0 0 0
3526 - Producéo de Unidades Habitacionais 13.372.582,00} 17.315.288,29 6.842.832,43|  6.842.832,43| 5.205.848,52
3529 - Recuperagéo de Conjuntos Habitacionais 18.470.478,00 14.527.771,71 68.434,18 68.434,18 68.434,18|
3530 - Urbanizacéo de Assentamentos Irregulares 21.163.181,00 38.279.494,02, 21.148.315,88| 21.148.315,88 20.360.571,69
3532 - Titulagdo de Iméveis dos Conjuntos Habitacionais da CEHAB 281.520,00 281.520,00! 0 0| 0|
3932 - Projetos Habitacionais a Cargo do FNHIS - Contrapartida 3.836.346,00 3.836.346,00 o) 0 0
3964 - Assessoramento aos Municipios no Desenvolvimento de Projetos Habitacionais 3.000.000,00 3.000.000,00 0 0| 0|
3981 - Cooperagdo Técnico-Financeira BNDES/ITERJ - Contrapartida 2.602.479,00 2.602.479,00 o) 0 0
5401 - Gestéo da Informagéo e Regularizacéo de Contratos da CEHAB 2.325.000,00 2.325.000,00 o) 0 0
5418 - Implementacéo do Programa Minha Casa, Minha Vida 75.000.000,00] 25.000.000,00 0 0| 0|
8040 - Registro da Memdria Histérica da Luta pela Terra e Moradia no ERJ 50.000,00 50.000,00 0 0| 0|
8185 - Realocagdo de Moradores de Areas de Risco e Insalubres 59.436.359,00] 28.736.359,00 0 0| 0|
8186 - Manutencéo das Vilas da Melhor Idade 3.000.000,00 3.000.000,00 0 0| 0|
8375 - Promogéo e Atencéo a Sadde em Areas de Precariedade e Expansao Habitacional 1.128.705,00 1.128.705,00 0] 0 0
TOTAL 507.924.015,00 307.139.588,00( 64.480.852,49|64.480.852,49 60.640.403,17

Fonte: Siafe-Rio

Considerando o exposto, se compararmos 0s valores da despesa executada no
exercicio corrente de R$ 64.480.852,49, com a dotacdo atualizada de R$
307.139.588,00, constata-se que houve uma economia orcamentaria de R$
242.658.735,51. Isso significa que deixou de ser aplicado no FEHIS 79% do total de
dotacdo fixada para o exercicio de 2019.

Dos 21 projetos/atividades para os quais houve dotacdo fixada no exercicio de
2019, os 02 (dois) de maior representatividade correspondem a 82,52% do total
aplicado no FEHIS; sao eles: “1579 — Concessdo de Aluguel Social”, com R$
32.060.137,00 aplicados (49,72%) e “3530 — Urbanizacdo de Assentamentos
Irregulares”, com 21.148.315,88 (32,80%).

Cabe ressaltar que foi recepcionado por esta CGE, por meio do Processo SEI-
320001/000618/2020, o Relatorio Anual Analitico do exercicio de 2019 do FEHIS. Este
relatorio, embora mencione sobre a acdo 3530 — Urbanizacdo de Assentamentos
Irregulares, informando que sua execucdo foi procedida em torno de 77% na Regiéo
Metropolitana, destacando obras de urbanizac¢do nos Bairros Cabucu, Curuzl e Séo José

no municipio de Itaborai, beneficiando 449 familias e executados 50 Km de rede de
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abastecimento de agua e rede de esgoto, ndo traz informacgdes quanto a acao para a qual
houve o maior direcionamento do recursos no exercicio, Concessao de Aluguel Social —
1579.

4.6.6.5 Percentual Aplicado no FEHIS

O FEHIS, de acordo com o § 3° do art. 3° da Lei Estadual n°® 4.056/2002 (Lei que
autoriza a instituicdo do FECP), deveria receber, no exercicio de 2019, 5% dos recursos
do FECP.

Na tabela a seguir observamos o quanto foi aplicado percentualmente as receitas
do FECP no exercicio de 2019:

Tabela 60 — Recursos Aplicados no FEHIS (Fonte 122 — Adicional do ICMS-FECP)

DESCRICAO VALOR PERCENT. (%)
A) Receita Arrecadada FR - 122 (FECP) 3.204.791.592,84 100,00%
B) Minimo a ser aplicado no FEHIS (5% de A) 160.239.579,64 5,00%
C) Recursos liquidados no FEHIS 64.480.852,49 2,01%
D) Destinacéo a menor (B - C) 95.758.727,15 2,99%

Fonte: Siafe-Rio

Assim, observa-se que o Governo do Estado, no exercicio de 2019, ndo aplicou
o valor minimo a ser destinado ao FEHIS, de R$ 160.239.579,64, determinado pela
legislacao.

Embora ndo haja dispositivo legal que obrigue a execucdo total dos recursos
destinados ao FEHIS dentro do prdprio exercicio, mas sim a obrigacdo de o Estado
aplicar os recursos de acordo com a finalidade deste Fundo, ndo perdendo a vinculagéo,
independentemente do exercicio em que ocorra, conforme dispde o Paragrafo Gnico do
art. 8° da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, destacado a seguir, obriga-se
o Estado aplicar no FEHIS o valor de R$ 95.758.727,15, referente & destinacdo a menor

no exercicio de 2019.

Art. 8°[...]
Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.
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Cumpre lembrar que com a publicacdo da Lei Estadual n.° 8.643, de 04 de
dezembro de 2019, que incluiu o 8 3° ao art. 3° da Lei n.° 4.962, de 20 de dezembro de
2006, os valores aplicados a menor referentes ao exercicio de 2015 até o exercicio de
2018, ndo mais se converterdo em obrigacdo de aplicacdo pelo Estado em exercicios

posteriores, conforme a seguir:

8§ 3° O percentual ndo aplicado no Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse
Social, a partir do exercicio de 2015 até o exercicio que se encerra em 31 de
dezembro de 2018, ndo se converterd em obrigacdo de aplicacdo em
exercicios posteriores ao Estado.

Isto, porém, ndo desobriga o ERJ da aplicacdo do saldo de R$ 95.758.727,15,
aplicado a menor no exercicio de 2019.
Cumpre-nos revisitar o § 3° do art. 3° da Lei Estadual n.° 4.056/2002:

8§ 3° O Governo do Estado do Rio de Janeiro deverd destinar,
obrigatoriamente, 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo de que
trata a presente Lei Complementar para serem aplicados no Fundo
Estadual de Habitacdo de Interesse Social, sob pena de acarretar
irregularidade das contas do Governo, podendo levar & sua rejeicao.
[grifo nosso]

Visando esclarecer a divergéncia identificada entre o valor minimo obrigatério
de recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECP, a ser destinado ao Fundo
Estadual de Habitacdo de Interesse Social — FEHIS e o valor da despesa orgamentaria
executada no FEHIS, com recursos provenientes do FECP, esta CGE encaminhou a
Secretaria de Estado de Fazenda, o Oficio CGE/AGE SEI n.° 27, de 03 de abril de 2020.

Como resposta, a SEFAZ encaminhou em 06/04/2010, Nota Técnica
SUDEC/SUBCONT N° 01/2020, informando que:

Desta forma, sugerimos, s.m.j., que a solicitacdo de explicagBes acerca da
“divergéncia entre o valor minimo obrigatoério de recursos do Fundo Estadual
de Combate a Pobreza — FECP, a ser destinado ao Fundo Estadual de
Habitacdo de Interesse Social — FEHIS (previsto no § 3° do art. 3° da Lei
Estadual n.° 4.056, de 30 de dezembro de 2002) e o valor da despesa
orcamentéria executada no FEHIS com recursos provenientes do FECP, no
exercicio de 2019” apontada pela Auditoria Geral do Estado no Oficio
CGE/AGE SEI N° 27, seja apreciada pelo 6rgdo gestor do FEHIS, atualmente
a Secretaria de Estado das Cidades.
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4.6.7 Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano —
FECAM

Em conformidade com o artigo 263 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro,
a Lei Estadual n° 1.060, de 10 de novembro de 1986 autorizou a criacdo do Fundo
Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM, que em
sequida foi criado pelo Decreto Estadual n® 10.973, de 09 de fevereiro de 1988. O
FECAM ¢é um fundo contabil destinado a implementacédo de programas e projetos de
recuperacdo e preservacdo do meio ambiente, bem como de desenvolvimento urbano,
sendo vedada sua utilizacdo para pagamento de pessoal da administracdo publica direta
ou indireta ou de despesas de custeio diversas de sua finalidade, em consonéncia com o
disposto no paragrafo 3° do artigo 263 da Constituicdo Estadual, englobando diversas
areas, tais como reflorestamento, recuperacdo de areas degradadas, canalizacdo de
cursos d"agua, educacdo ambiental, implantacdo de novas tecnologias menos poluentes,
despoluicdo de praias e saneamento.

4.6.7.1 Receitas e Base de Célculo do FECAM

Os recursos do Fundo estdo definidos no art. 263, 8 1°, da Constituicdo do

Estado do Rio Janeiro, que assim dispde:

Art. 263

[-]

8§ 1° - Constituirdo recursos para o fundo de que trata o caput deste artigo,
entre outros:

I - 5% (cinco por cento) da compensacao financeira a que se refere o art. 20,
8§ 1°, da Constituicdo da Republica e a que faz jus o Estado do Rio de Janeiro;
I - O produto das multas administrativas e de condenagdes judiciais por atos
lesivos ao meio ambiente;

I11 - dotagBes e créditos adicionais que Ihe forem atribuidos;

IV - empréstimos, repasses, doagdes, subvencdes, auxilios, contribuicoes,
legados ou quaisquer transferéncias de recursos, excepcionados 0S recursos
privados referidos no 84° do presente artigo;

V - rendimentos provenientes de suas opera¢des ou aplicagdes financeiras;

VI - 5% (cinco por cento) da compensacdo financeira, a que se refere o Art.
20, § 1°, da Constituicdo Federal, calculados na forma da lei, a que faz jus o
Estado do Rio de Janeiro, quando se tratar de petr6leo e gas extraido da
camada do pré-sal, ndo se aplicando, nesse caso, o disposto no inciso I.

12 3lterada pelas Leis Estaduais n® 2.575, de 19 de junho de 1996, n° 3.520, de 27 de dezembro de 2000, e n° 4.143, de
28 de agosto de 2003
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Adicionalmente, o art. 3° da Lei Estadual n.° 1.060/86 também define os

recursos do FECAM:

Aurt. 3° - Constituem-se em recursos do FECAM:

a) - 5% (cinco por cento) da compensacdo financeira a que se refere o art.
20, § 1°, da Constituicdo da Republica.

b) produto das multas e indenizacgGes referentes a infragdes a legislagdo de
protecdo ambiental federal e estadual aplicadas ou recolhidas pelo Estado
do Rio de Janeiro, inclusive as provenientes de condena¢6es fundamentadas
na Lei Federal n® 7347, de 24 de julho de 1985;

c) produto de arrecadacdo de taxas ou contribuicdes pela utilizacdo de
recursos ambientais;

d) dotacOes e créditos adicionais que Ihe forem atribuidos;

e) empréstimos, repasses, doacdes, subvencdes, auxilios contribuicdes,
legados ou quaisquer outras transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas
nacionais, estrangeiras ou internacionais, de direito publico ou privado,
diretamente ou através de convénios;

f) rendimentos provenientes de suas operac¢Bes ou aplica¢des financeiras;

g) outros recursos eventuais.

Apresentamos a seguir a composi¢do dos recursos de compensacdo financeira
mencionada na Constituicdo Estadual e a apuracdo do valor minimo a ser aplicado no
FECAM, no exercicio de 2019:

Tabela 61 — Valores a serem aplicados no FECAM

RECEITA PATRIMONIAL RS R$ R$ %
COMPENSAGAO FINANCEIRA - POS SAL (A (B) (©) (BIA)
Natu re?a da Descricédo Receita Prevista | Receita Arrecadada | Diferenca (B-A) Arreca_dada/
Receita Prevista

1345032101 |RECURSOS HIDRICOS 11.331.691,41 8.105.979,67 -3.225.711,74 71,53%
1344021101 |RECURSOS MINERAIS 1.902.160,46 1.871.819,05 -30.341,41 98,40%
1390001103 |ROYALTIES- ATE 5% 2.040.809.599,39 2.091.372.529,44|  50.562.930,05 102,48%
1390001105 |[ROYALTIES- EXCEDENTES A 5% 1.665.973.146,93 1.720.722.231,65 54.749.084,72 103,29%
1390001106 [ROYALTIES - PARTICIPAGAO ESPECIAL 5.062.650.345,18 4.874.181.781,78| -188.468.563,40 96,28%
1390001107 [FUNDO ESPECIAL DO PERTROLEO - FEP 21.246.590,71 23.684.121,46 2.437.530,75 111,47%
9345032101 [DEDUGAO RECURSOS HIDRICOS -3.980.871,65 -3.941.865,51 39.006,14 99,02%
9390001103 |DEDUGAO ROYALTIES - ATE 5% -789.314.487,05 -792.053.110,89 -2.738.623,84 100,35%
9390001104 |ROYALTIES PETROLEO - TRANSF. MUNICIPIOS - PRINCIPAL -328.505.386,94 -328.505.386,93 0,01 100,00%
9390001105 |DEDUGAO ROYALTIES - EXCEDENTES A 5% -770.706.390,90 -770.937.597,09 -231.206,19 100,03%
9390001106 |DEDUGCAO ROYALTIES - PARTICIPACAO ESPECIAL -2.130.793.513,99 -2.157.573.066,82| -26.779.552,83 101,26%
9390001107 |DEDUGAO FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO - FEP -10.110.691,92 -11.058.967,43 -948.275,51 109,38%
|- BASE DE CALCULO DO FECAM POS SAL 4.770.502.191,63 4.655.868.468,38( -114.633.723,25 97,60%|

11 - VALOR A SER APLICADO NO FECAM (5% DA RECEITA POS SAL ARRECADADA) 232.793.423,42

RECEITA PATRIMONIAL R$ R$ R$ %
COMPENSAGAO FINANCEIRA - PRE SAL (D) (E) (F) (E/D)
Naét;;e;;da Descricéo Receita Prevista | Receita Arrecadada | Diferenca (E-D) Ag::;g?ga/

1390001108 |Royalties pela Producdo do Petréleo - Até 5% - PRE-SAL 2.502.670.972,69 2.203.634.734,48| -299.036.238,21 88,05%
1390001110 |Royalties pela Produgéo do Petréleo - Excedente a 5% - PRE-SAL 2.170.920.572,78 1.917.392.121,98( -253.528.450,80 88,32%
1390001111 |Participagdo Especial Exp. Petrol. e Gas Natural - Lei n°9.478/97 - PRE-SAL 11.274.887.445,55|  11.990.863.525,68| 715.976.080,13 106,35%
9390001108 | Dedugdo dos Royalties pela Producdo do Petréleo - Até 5% - PRE SAL -910.837.384,10 -910.837.384,09 0,01 100,00%
9390001109 |Royalties Petréleo -Transf. Municipios - PRE SAL -319.592.064,60 -319.592.064,60 0,00 100,00%
9390001110 [Dedugdo dos Royalties pela Produgéo do Petrdleo - Excedente a 5% - PRE-SAL -927.090.623,73 -927.090.623,73 0,00 100,00%
9390001111 |Dedugdo da Particip. Esp. Exp. Petrol. e Gas Natural - Lei n°9.478/97 - PRE-SAL | -5.785.600.058,27|  -5.785.600.058,26 0,01 100,00%
111 - BASE DE CALCULO DO FECAM PRE SAL 8.005.358.860,32 8.168.770.251,46( 163.411.391,14 102,04%

IV - VALOR A SER APLICADO NO FECAM (5% DA RECEITA PRE SAL ARRECADADA) 408.438.512,57

V- VALOR ASER APLICADO NO FECAM (Il + IV) 641.231.935,99

Fonte: SIAFE-Rio
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Conforme apresentado na tabela, o valor minimo a ser aplicado no FECAM ¢é de
R$ 641.231.935,99 sendo que deste total, 63,70% sdo referentes a receitas do Pré-Sal
com R$ 408.438.512,57 e 36,30%, ao Pds-Sal com R$ 232.793.423,42.

4.6.7.2 Aplicacdo no FECAM

Conforme Nota Tecnica n.° 02/2019/SUPOF/SUBCONT/SEFAZRJ, de
07/11/2019, emitida em resposta a Determinacdo n.° 15 referente ao Parecer Prévio do
TCE-RJ sobre as Contas de Governo do exercicio de 2018, que trata da Desvinculacdo
de Receitas do Estado relacionada ao FECAM e das despesas da Fonte de Recursos
297- Conservacdo Ambiental, foram excluidos do célculo os valores referentes a
realizacdo de despesas com a fonte de recursos “297 — Conservacdo Ambiental”, para

efeito de cumprimento das disposi¢Bes constitucionais, segundo elucida:

[..]

10. [...] Duas importantes consideracdes foram tragadas pela Egrégia Corte,
no que diz respeito & metodologia de Calculo do indice. A primeira diz
respeito as despesas realizadas na Fonte de recursos 297. A Superintendéncia
de Relatoérios e Demonstrativos Contabeis do Estado - SUBCONT expde que,
para efeito do cumprimento do limite legal, deve-se excluir as despesas
realizadas na Fonte de recursos 297, por ndo serem provenientes da
compensacdo financeira a que se refere o art. 20 §1° da Constituicdo Federal.
Todavia, segundo a Corte de Contas, entende-se que ha previsdo de tais
receitas como recursos do Fundo, conforme art. 3° da Lei Estadual n.
1.060/86 e art. 263, § 1° Il da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
devendo considera-las como recursos a serem aplicados no FECAM.

a) 5% (cinco por cento) da compensacéo financeira a que se refere o
art. 20, § 1°, da Constituicio Federal e que faz jus o ERJ;

b) 5% (cinco por cento) da compensacdo financeira a que se refere o
art. 20, § 1°, da Constitui¢do Federal, calculados na forma da lei, a que
faz jus o Estado do Rio de Janeiro, quando se tratar de petréleo e gas
extraido da camada do pré-sal, ndo se aplicando nesse caso o disposto
no item anterior (adicionado pela EC 70/2017);

c) produto das multas e indenizagbes referentes a infracbes a
legislacdo de protecdo ambiental federal e estadual aplicadas ou
recolhidas pelo estado inclusive as provenientes de condenacdes
fundamentadas na Lei Federal n® 7347, de 24 d e julho de 1985;

d) produto de arrecadacdo de taxas ou contribuicdes pela utilizacdo de
recursos ambientais;

e) empréstimos, repasses, doacgdes, subvencBes, auxilios
contribuigdes, legados ou quaisquer outras transferéncias de recursos,
excepcionados 0s recursos privados referidos no §4° do art. 263 da
Constituicao do ERJ (adicionado pela EC 70/2017);
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f) rendimentos provenientes de suas operacdes ou aplicacdes
financeiras;

g) outros recursos eventuais.

11. De acordo com a SUBCONT, ao contrario dos recursos previstos nos
itens a e b, o produto das multas administrativas e o de condenacdes judiciais
por atos lesivos ao meio ambiente (item c) € arrecadado pelo proprio FECAM
— UG 240400 através da FR 297 — Conservagdo Ambiental, assim, entende-se
ndo ser necessaria a inclusdo desta receita na base de célculo dos valores a
serem transferidos pelo Tesouro do Estado, tendo em vista que a mesma ja se
encontra depositada em conta corrente gerida pelo Fundo (Conta D — 237 —
6898 — 27138 — Conta Multa).

[.]

38. Em consulta formulada & Assessoria Juridica da SEFAZ (Processo SEI-
04/076/001/463/2019), a DRE criada pela EC n.° 93/2016 foi identificada
como norma de eficacia plena. A promocdo ressaltou que as normas de
eficécia plena, como a DRE criada pela EC n.° 93/16 — podem ser aplicadas
imediatamente e automaticamente, ndo dependendo da edigdo de qualquer
outro ato para que produzam seus efeitos, além de ndo poderem sofrer
restricdo por ato infraconstitucional. Eventual restricdo, se houver, deve se
materializar por intermédio de Emenda a Constituicdo. Desta forma, as
desvinculagdes inauguradas pela EC N.° 93/2016 e hospedadas nos artigos
76, 76 -a e 76-b sdo normas absolutamente autoaplicaveis. Assim sendo, ndo
dependem de qualquer ato normativo de modo que produzam efeitos.

[..]

40. Assim sendo, segundo o entendimento da AJUR/SEFAZ, poderia se
aplicar a DRE a porcentagem do FECAM que provém da arrecadacéo de
impostos, taxas e multas. Deste modo, considerando que as receitas que
compdem o FECAM advém em sua maior parcela, de recursos de royalties e
participagdes especiais, a atual gestdo optou pela ndo aplicagdo da DRE no
FECAM.

Dado o exposto, verificamos que o ERJ considerou como aplicagdo no FECAM
as despesas incorridas nas fontes de recursos 101 — Ordinarios Ndo Proveniente de
Impostos e 104 — Compensacao Financeira pela Exploracdo de Petrdleo, na Unidade

Orcamentaria “24040 — Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental”, conforme segue:
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Tabela 62 — Aplicacdo de Recursos no FECAM

UNID. GESTORA FR PROGRAMA DE TRABALHO AUTORIZADA | EMPENHADA | LIQUIDADA DESP. PAGA

240100 - SECRETARIA

DEESTADO DO 104 |1240401751201623977 - Intervengdes em Saneamento Ambiental - FECAM 2.130.498,72 2.130.498,72] 2.130.498,72 2.130.498,72
AMBIENTE.
240200 - SEA- 1240401751201623977 - Int 0] S to Ambiental - FECAM 78.013.974,07| 78.012.303,85 78.012.303,85 73.282.069,61
PROGSANEAM AMBIE| | - Intervengdes em Saneamento Ambiental - .013.974, .012.303 .012.303, .282.069,
GU’\LTNigXARA 1240401751201625588 - Implantacao do Tronco Coletor Cidade Nova/PSAM 10.160.157,44 10.160.157,44] 10.160.157,44] 9.539.998,60
101 (1240401854201935452 - Desenvolvimento dos Instrumentos de Gestdao Ambiental 0,00 0,00 0,00 0,00
1240401845301043944 - Transporte sobre Trilhos 10.000.000,00 0,00 0,00 0,00
1240401751201623977 - Intervengdes em Saneamento Ambiental - FECAM 160.386.955,29 0,00 0,00 0,00
240400 - SEMADUR-FDO 1240401751201625588 - Implantago do Tronco Coletor Cidade Nova/PSAM 839.842,56) 0,00) 0,00 0,00)
ESTADUAL DE - " —— P
CONSERVACAO 104 1240401854401903978 - Melhoria da infraestrutura Hidraulica dos Corpos Hidricos/FECAM 143.602.064,25 0,00 0,00 0,00
AMBIENTAL 1240401854101933979 - Cidades Sustentaveis 67.975.202,25 0,00 000 0,00
1240401854201931526 - Monitoramento da Qualidade Ambiental 67.606.876,59| 0,00 0,00] 0,00
1240401854201935452 - Desenvolvimento dos Instrumentos de Gestdo Ambiental 49.340.085,34 0,00 0,00 0,00
1240401854104151219 - Disseminagao da Educacdo Ambiental e Mecanismos Sociais de Incluséo 49.960.760,00 0,00 0,00 0,00
1240401751201623977 - Intervencdes em Saneamento Ambiental - FECAM 3.661.472,72] 3.661.472,72| 3.661.472,72] 3.018.285,30)
1240401854401903978 - Melhoria da infraestrutura Hidraulica dos Corpos Hidricos/FECAM 8.897.935,75 8.897.935,75) 8.897.935,75] 6.523.699,42
243200 INSTITUTO 1240401854101933979 - Cidades Sustentaveis 1202479775 1202479775 1202479775 828851263
ESTADUAL DO 104 - - -
AMBIENTE - INEA 1240401854201931526 - Monitoramento da Qualidade Ambiental 426.011,41] 426.011,41] 426.011,41/ 20.096,50
1240401854201935452 - Desenvolvimento dos Instrumentos de Gestédo Ambiental 659.914,66 659.914,66 659.914,66 461.817,43
1240401854104151219 - Disseminagéo da Educagédo Ambiental e Mecanismos Sociais de Inclusdo 39.240,00 39.240,00 39.240,00 39.240,00
(-) RESTOS A PAGAR PROCESSADOS CANCELADOS 0,00 0,00 0,00 0,00
'VALOR TOTAL DESTINADO A APLICAGAO NO FECAM 665.725.788,80(116.012.332,30| 116.012.332,30 | 103.304.218,21
INDICE ALCANGADO (TOTAL APLICAGAO NO FECAM/TOTAL DA RECEITA ARRECADADA) 103,82% 18,09% 18,09% 16,11%

No exercicio de 2019, o limite minimo a ser aplicado no FECAM foi de R$
641.231.935,99, entretanto, constata-se que o Governo do Estado do Rio de Janeiro
aplicou, mediante liquidacdo, apenas R$ 116.012.332,30, o que equivale a 18,09% dos
recursos minimos exigidos.

A ndo aplicacdo da totalidade dos recursos vinculados ao FECAM, previsto no §
1° do art. 263 da Constituicdo Estadual, ensejard RESSALVA no Parecer Conclusivo
deste Relatorio.

Diante isso, esta CGE emitiu o oficio Of. CGE/AGE N° 39/2020, por meio do
processo SEI-320001/000871/2020, com a seguinte recomendacéo:

RECOMENDAGCAO N° 005: recomendamos que a Secretaria
de Estado de Fazenda apresente um plano de providéncias para a
elaboracdo de novos procedimentos que garantem 0
cumprimento do previsto no 8§ 1° do art. 263 da Constitui¢do do
Estado do Rio de Janeiro.

A seguir, apresentaremos tabela com o comparativo entre os valores aplicados
no FECAM nos exercicios de 2015 a 2019.
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Tabela 63 — Aplicacdo de Recursos no FECAM 2015 a 2019

EmR$
Descrigéo 2015 2016 2017 2018 2019
Valor aplicado 327.478.133 | 205.949.500 | 400.238.745 | 462.023.619 | 116.012.332
Valor minimo a ser aplicado 326.300.889 | 180.162.770 334.210.969 | 446.081.787 641.231.936
Diferenca 1.177.244 25.786.730 66.027.776 15.941.832 | (525.219.604)

Fonte: Relatérios da Auditoria Geral do Estado sobre as Contas Consolidadas do Governo/Siafe-Rio

Em 17 de dezembro de 2019, foi aprovada na Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro a Emenda Constitucional n.° 73, de 2019, publicada no Diéario Oficial
do Estado do Rio de Janeiro, em 19 de dezembro de 2019, que acrescentou 0s 8§88 5° e 6°

ao art. 263 da Constituigdo do Estado, da seguinte forma:

Art. 263 [...]

[..]

8§ 5° Os passivos ndo liquidados, cuja competéncia tenha ocorrido a
partir do ano de 2015 até dezembro de 2019, poderdo ser extintos,
salvo se for o caso de despesas de exercicios anteriores, nos termos da
Lei 4.320, de 17 de mar¢o de 1964.

§ 6° O percentual ndo aplicado no Fundo Estadual de Conservagdo
Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM -, a partir do
exercicio de 2015, ndo se convertera em obrigacdo de aplicacdo em
exercicios posteriores ao Estado.

Desta forma, fica o Estado do Rio de Janeiro desobrigado do ressarcimento de
recursos repassados a menor ao FECAM, nos exercicios de 2016 a 2018, bem como
desobrigado da aplicacdo do valor de R$ 525.219.603 (quinhentos e vinte e cinco
milhdes, duzentos e dezenove mil, seiscentos e trés reais) aplicado a menor no exercicio
de 20109.

Ressalta-se que esta Controladoria Geral do Estado recepcionou, por meio do
processo SEI 320001/000615/2020, o Relatério de Atividades do exercicio de 2019 do
FECAM, do qual destacamos:

Ao longo deste ano e ap0s o contingenciamento de R$ 36.209.309,00,
efetuado pela Secretaria de Estado de Fazenda, o Fundo Estadual liquidou um
total de R$ 116.012.332,30, dos quais foram pagos R$ 103.304.218,21,
distribuidos em 14 projetos e mantendo-se o foco principal nas obras de

saneamento bésico do Programa de Saneamento dos Municipios do
Entorno da Baia de Guanabara — PSAM.

[.]
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[...] Caso a disponibilidade de recursos financeiros na Conta Unica do
Tesouro Estadual fosse maior, mais compromissos poderiam ter sido
assumidos no ambito do FECAM de maneira responsavel.

Com base na orientacdo de evitar novas dividas junto aos fornecedores do
estado, buscou-se a todo momento realizar a execu¢do orcamentaria do
Fundo em consonancia com as previsdes de cota financeira que vinham
sendo disponibilizadas. Logo, em razdo dessa atencdo prestada a sadde das
finangas do Estado e aos recursos que de fato estavam disponiveis, foi
possivel encerrar o exercicio de 2019 com uma parcela significativamente
baixa de despesas inscritas em Restos a Pagar, em especial se compararmos
com anos anteriores.

Por fim, vale ressaltar que o total de valores efetivamente pagos aos
prestadores de servico aumentou em aproximadamente 27%, em comparacao
com o ano anterior. O total pago em 2019 é equivalente a soma dos totais de
despesas pagas nos dois anos anteriores, cujos relatérios de execucdo estdo
disponiveis em fecam.rj.gov.br. Este contexto contribui favoravelmente para
a imagem do estado do Rio de Janeiro, para o aumento da confianca de
fornecedores e investidores e, portanto, para a contratagdo de servigos e
aquisicdo de produtos a custos menores.

A seguir, apresentaremos tabela disposta no Relatério de Atividades do FECAM

com a distribuicdo dos recursos do Fundo por area estratégica.

Tabela 64 - Distribuicdo dos recursos por area estratégica

EmR$
Area estratégica Total liquidado

Saneamento bésico 93.964.432,73
Recuperacdo de areas degradadas 12.024.797,75
Seguranca hidrica 8.897.935,75
Fortalecimento institucional 659.914,66
Monitoramento e fiscalizacdo ambiental 426.011,41
Educacdo ambiental 39.240,00
Total Geral 116.012.332,30

Fonte: Relatério de Atividades 2019 - FECAM

4.6.8 Fundo Estadual de Investimentos e Ac¢Oes de Seguranca Publica e

Desenvolvimento Social - FISED

O Fundo Estadual de Investimentos e AcOGes de Seguranca Publica e
Desenvolvimento Social - FISED foi criado pela Lei Complementar Estadual n° 178, de
20 de dezembro de 2017, objetivando apoiar programas e projetos na area de seguranca
publica, de prevencdo a violéncia, e desenvolvimento social que sejam a eles

associados, conforme disposto no 86°, artigo 183 da Constituicdo Estadual:

Art. 183 [...]

[.]
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8§ 6°. Fica autorizada a cria¢do, na forma da lei complementar, do Fundo
Estadual de Investimentos e a¢des de Seguranca Publica e Desenvolvimento
Social, destinado a implementacdo de programas e projetos nas areas de
seguranca publica e de desenvolvimento social a ela associadas.

4.6.8.1 Recursos do FISED

Dispde o0 § 7° do art. 183 da Constitui¢do Estadual:

§ 7°. Constituira recurso para o fundo de que trata o § 6° deste artigo, entre
outros, 5% (cinco por cento) da compensacdo financeira a que se refere o Art.
20, § 1°, da Constituicio Federal, calculados na forma da lei complementar, a
que faz jus o Estado do Rio de Janeiro, quando se tratar de petroleo e gas
extraido da camada do pré-sal.

Em consonancia com o § 7° do art. 183 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, as Fontes de recursos destinadas a composi¢do do Fundo estdo definidas no art.

2° da Lei Complementar Estadual n® 178/2017, conforme apresentado:

Aurt. 2° Constituem recursos do FISED:

I — 5% (cinco por cento) da compensacéo financeira a que se refere o art. 20,
8 1° da Constituicdo Federal, a que faz jus o Estado do Rio de Janeiro,
quando se tratar de petréleo e gas extraido da camada do pré-sal, nos termos
do art. 183, § 7°, da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro;

Il — os consignados na Lei Orcamentdria Anual e nos seus créditos
adicionais;

I11 — as doagdes, auxilios e subvencgdes de entidades publicas ou privadas;

IV — os decorrentes de empréstimo;

V — as receitas decorrentes das aplicagdes de seus recursos orgamentarios e
extra orcamentarios, observada a legislacdo aplicavel; e

VI — outras receitas.

4.6.8.2 Aplicacao dos Recursos do FISED

Os recursos do FISED poderdo apoiar programas e projetos na area da seguranca

publica, destinados, dentre outros:

Art. 4°0..]

| — ao custeio, ao reaparelhamento e & modernizacéo dos Orgaos da Secretaria
de Estado da Policia Civil, da Secretaria de Estado da Policia Militar, da
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP), do
Departamento Geral de AcBes Socioeducativas (DEGASE) e da Fundacédo
para a Infancia e Adolescéncia (FIA).

Il —ao treinamento e qualificacdo de policias civis e militares;

Il — a criagdo e manutencdo de sistemas de gestdo da informacgdo e
estatisticas policiais;

IV — a programas de policia comunitaria e de proximidade;

V — a protecdo de bens publicos e das pessoas que circulam pelos respectivos
estabelecimentos;
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VI — ao pagamento de premiacdo resultante do Sistema de Metas e
Acompanhamento de Resultados — SIM;

VIl — ao pagamento de turnos adicionais e/ou com escala diferenciada, na
forma do art. 6°, paragrafo Unico, da Lei n® 6.162, de 9 de fevereiro de 2012;
VIII - a estruturacdo, modernizacdo e inovacgdo da policia técnica e cientifica;
IX — aos programas destinados a salde, salde do trabalhador e qualidade de
vida dos policiais e agentes penitenciarios.

X — aos programas de educagdo socioambiental e cientifica em comunidades;
Xl — ao pagamento de bolsa auxilio para candidatos regularmente
matriculados nos cursos de formacdo profissional para ingresso na carreira
policial;

XIl — aos programas habitacionais destinados aos policiais civis, militares,
bombeiros militares, agentes penitenciarios;

XIII — a investimentos e acfes de Seguranca Publica na area de inteligéncia e
investigacdo policial;

XIV- aos programas de fiscalizacdo de transito de mercadorias ilicitas,
entorpecentes e armamento irregular nas divisas do Estado do Rio de Janeiro;
XV — aos programas de fiscalizagdo de condutores de automoveis sob a
influéncia de alcool ou substancias entorpecentes;

VI — na construgdo, custeio, reforma, aparelhamento e moderniza¢do das
unidades do sistema socioeducativo;

XVII - aos programas destinados as mulheres, as criangas, aos adolescentes,
aos idosos e as pessoas com deficiéncia que estejam em situagcdo de
vulnerabilidade social.

Paragrafo Unico. Fica limitado a 30% do valor total depositado no FISED a
acdo prevista no inciso VII deste artigo.

Em conformidade com o art. 5°, 0o FISED podera, ainda, apoiar projetos de
desenvolvimento social associados as a¢Ges de seguranca publica, destinados, dentre
outros, a:

| — combater a pobreza e promover o desenvolvimento;
I — provimento de infraestrutura;

I11 — educacdo;
IV — cultura;
V — esporte;

VI — salde publica;

VIl — assisténcia social;

VIl — apoiar idosos, pessoas com deficiéncia, criancas e adolescentes,
mulheres e individuos em situagdo de vulnerabilidade social.

IX — projetos de desenvolvimento sustentavel nas comunidades conflagradas,
com a disponibilizacdo de cursos profissionalizantes sobre reciclagem,
capacitacdo para o mercado de trabalho e geracdo de renda, voltados para os
jovens em situagdo de risco, e equipamento para a Policia Ambiental e a
Fiscalizagdo Ambiental;

X — habitacéo;

X1 — implantacdo do sistema de identificacdo balistica, instituido pela Lei n°
7369/2016;

XII — contratacdo de seguro de vida para os policiais civis e militares;

XIII — projetos e programas para atendimento ao adolescente em conflito
com a lei e capacitacdo para o mercado de trabalho e geragéo de renda;

XIV — acgbes de combate ao feminicidio e de apoio a mulher vitima de
violéncia doméstica.
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Em seu artigo 7°, a Lei Complementar n.° 178/2017 estabelece que o0s gastos
anuais com os projetos de desenvolvimento social associados as agdes de seguranca
publica, apoiados pelo FISED, ndo poderdo ser inferiores a 25% do total de recursos
disponiveis.

Em concluséo, o art. 8° indica que os recursos do FISED poderéo ser aplicados
diretamente pelo Estado ou repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou
qualquer outra modalidade estabelecida em lei, que se enquadre nos objetivos fixados

pela Lei Complementar Estadual n.° 178/2017.

4.6.8.3 Execucdo das Receitas do FISED

Conforme evidenciado a seguir, o valor das receitas do FISED a serem aplicadas
no exercicio de 2019 é de 408.444.434,49.

Tabela 65 — Recursos arrecadados a serem aplicados no FISED

RECEITA PATRIMONIAL - COMPENSAGAO FINANCEIRA (PRE-SAL) R$ R$ R$ %
NATUREZA DE RECEITA (A) (B) (C) (BIA)
COD. DESCRIGAO Receita Prevista | Receita Arrecadada| Diferenca (B-A) [Arrecadada/Prevista
1390001108  |Royalties pela Produgo do Petrdleo - Até 5% - PRE-SAL 2.502.670.972,69 2.203.634.734,48 -299.036.238,21 88,05%
1390001110  |Royalties pela Produgo do Petrdleo - Excedente a 5% - PRE-SAL 2.170.920.572,78 1.917.392.121,98 -253.528.450,80 88,32%
1390001111 |Participago Especial Exp. Petrol. e Gas Natural - Lei n° 9.478/97 - PRE-SAL 11.274.887.445,55 | 11.990.863.525,68 715.976.080,13 106,35%
9390001108 |( -) Dedugdo dos Royalties pela Produgdio do Petréleo - Até 5% - PRE-SAL -910.837.384,10 -910.837.384,09 0,01 100,00%
9390001109  |( -) Royalties Petréleo -Transf. Municipios - PRE SAL -319.592.064,60 -319.592.064,60 0,00 100,00%
9390001110 |( - ) Dedugao dos Royalties pela Produgao do Petréleo - Excedente a 5% - PRE-SAL -927.090.623,73 -927.090.623,73 0,00 100,00%
9390001111 |( -) Dedugdo da Participagéo Especial Exp. Petrol. e Gas Natural - Lei n° 9.478/97 - PRE-SAL -5.785.600.058,27 | -5.785.600.058,26 0,01 100,00%
BASE DE CALCULO DO FISED 8.005.358.860,32 8.168.770.251,46| 163.411.391,14 102,04%
| - SUBTOTAL.: 5% DA REC. ARRECADADA (B) 400.267.943,02 408.438.512,57 8.170.569,56
1922991101 | 11 - Outras Receitas do FISED 0,00 5.921,92
111- TOTAL A SER APLICADO NO FISED: | + 11 408.444.434,49)
Fonte: Siafe-Rio
4.6.8.4 — Execucdo das Despesas do FISED
A seguir, apresentamos a execucao das despesas no Fundo:
Tabela 66 — Execucdo da Despesa do FISED por Funcéo e Unidade Gestora
UNID ORCAM. FUNCAO UNID. GESTORA DESPESA EMPENHADA|DESPESA LIQUIDADA| DESPESA PAGA
08 - Assisténcia Social 326100 - FEAS 27.519.664,27 27.519.664,27 25.406.959,47
424100 - FIA 32.591.064,74 32.591.064,74 21.913.499,11
Subtotal - Fungéo 08 60.110.729,01 60.110.729,01 47.320.458,58
140100 - SEGOV 29.501.522,64 29.501.522,64 29.065.766,49
200900 - SUBIFIN/SEFAZ 6.797.680,89 6.797.680,89 6.797.680,89
51660 - FISED 210600 - SUBSECMCC 2.462.945,92 2.462.945,92 2.104.373,95
06 - Seguranca Publica 250100 - SEAP 17.902.027,39 17.902.027,39 17.902.027,39
260400 - PCERJ 17.329.907,48 17.329.907,48 17.086.706,41
261100 - PMRJ 460.986.784,63 460.986.784,63 458.972.007,96
266600 - FISED 51.261.652,39 50.806.956,49 50.806.956,43
403200 - PRODERJ 4.759.947,60 4.759.947,60 4.759.947,60
Subtotal - Fungéo 06 591.002.468,94 590.547.773,04 587.495.467,12
TOTAL APLICADO NO FISED 651.113.197,95 650.658.502,05 634.815.925,70

Fonte: Siafe-Rio
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A execugdo das despesas comportadas pela Unidade Orgcamentaria 51660 —
FISED atingiu o valor de R$ 650.658.502,05. Desta forma o ERJ aplicou no Fundo, o
equivalente a 159,30% do total arrecadado (R$ 408.444.434,49) pelo FISED, o que
significa uma aplicagcdo de R$ 242.219.989,48 acima do estabelecido pelo § 7° do art.
183 da Constituicdo do ERJ, no exercicio de 2019.

Na utilizagdo dos recursos, destacou-se a Unidade Gestora 261100 — PMRJ, com
R$ 460.986.784,63 das despesas liquidadas, o que representa 70,85% do total aplicado
no exercicio.

Do total dos recursos disponiveis, foi alocado na Funcdo 08 - Assisténcia Social
o montante de R$ 60.110.729,01, o que representa 9,27% dos referidos recursos, ndo
atingindo, dessa forma, o percentual de 25% determinado no art. 7° da Lei
Complementar 178/2017.

Diante disso, esta CGE emitiu o oficio Of.CGE/AGE N° 37/2020, através do
processo n° SEI-320001/000866/2020, a FISED, solicitando manifestagdo a cerca do

fato constatado:
i Do total dos recursos disponiveis (aplicados), R$650.658.502,05, foi
alocado na Funcgdo 08 - Assisténcia Social, o montante de R$ 60.110.729,01,
0 que representa 9,27% dos referidos recursos, descumprindo o art. 7° da Lei
Complementar Estadual n.° 178/2017, que determina que ao menos 25% do
total de recursos disponiveis sejam aplicados em agdes de desenvolvimento
social.

Até a concluséo do relatdrio, ndo obtivemos resposta.

Cabe destacar que objetivando coletar mais informag6es acerca aplicagdo dos
recursos do FISED e as atividades relevantes realizadas durante o exercicio de 2019
pelo Fundo, bem como os resultados alcancados, foi emitido o Oficio CGE/AGE n.° 21,
de 04 de marco de 2020, ao Presidente do Conselho Diretor do FISED, por meio do
Processo SEI-32/0001/000619/2020. Em resposta, foram encaminhados a esta CGE o
Relatério da Aplicacdo dos Recursos Repassados pelo Fundo, uma planilha de controle
da execucao de despesas por 6rgdo, atas das reuniées do Conselho Diretor do FISED e,
a Nota Técnica n.° 01/2019/SUPOF/SEFAZ/RJ, que evidencia a necessidade de mais
um ajuste que devera ser contabilizado nas receitas de participacdes governamentais
relativas ao pré-sal, referente ao meses de outubro a dezembro de 2019, conforme art.
183, § 7° da Constituigéo do Estado.

Acerca do Relatorio de Aplicacdo de Recursos, destacamos o seguinte:
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Nos termos da nova redacdo do art. 3°, dada pelas alteracdes decorrentes da
Lei Complementar n° 186/2019, o FISED é gerido por um Conselho Diretor,
composto de 16 membros, cuja presidencia, neste bienio, 2019 e 2020, recai
sobre o Secretério de Estado da Policia Militar.

Decerto, a Lei Complementar n°® 186/2019 inovou ao estabelecer gestdo
compartilhada entre as Secretarias de Estado das Policias Civil e Militar, cuja
presidéncia no exercicio de 2019 recaiu sobre o Secretario de Estado de
Policia Militar, cabendo a Secretaria de Estado da Policia Civil, neste
periodo, as fungdes de Secretaria-Executiva.

[.]

O FISED foi contemplado em 2019 com o orcamento de R$ 434.936.376,00
(quatrocentos e trinta e quatro milhdes, novecentos e trinta e seis mil,
trezentos e setenta e seis reais), conforme Quadro de Detalhamento das
Despesas 2019 - QDD, e posteriormente suplementado no valor de R$
115.007.924,90, através do Decreto Estadual n° 46.845 de 28 de novembro de
2019.

[.]

Em termos financeiros, foi depositado na conta propria do Fundo o valor de
R$ 545.242.185,39 (quinhentos e quarenta e cinco milhdes, duzentos e
quarenta e dois mil, cento e oitenta e cinco reais e trinta € nove centavos)
provenientes do Pré-sal dos royalties e R$ 81.000.000,00 (oitenta e um
milhdes) decorrente da condenacdo judicial por dano ao erario nos autos do
Processo 0505056-89.2017.4.02.5101 — 7@ vara federal ERJ (...)

[..]

A rigor, o referido fundo tem por objetivo apoiar programas e projetos na
&rea de seguranca publica, de prevencdo a violéncia e desenvolvimento social
que sejam a eles associados. Ocorre que a grave crise fiscal do Estado do Rio
de Janeiro e a auséncia de outras fontes que pudessem atender as despesas
obrigatérias do Estado, impuseram que parte dos recursos do FISED fossem
utilizados para quitar as despesas obrigatorias relativas ao pagamento de
pessoal do Estado.

De certo, a escassez de recursos na fonte do tesouro capaz de custear os
compromissos firmados pelos o6rgdos contemplados impactou de
sobremaneira na eleicdo das despesas, priorizando-se, via de regra, as
despesas correntes de custeio e pessoal.

Sem novas perspectivas e com o agravamento da crise financeira do Estado
no final do exercicio de 2019, e, seguindo as orientacBes do representante da
Subsecretaria de Planejamento Orcamento e Gestdo, foi posto a votagdo a
utilizacdo de parte dos recursos do FISED para o custeio do 13° salério dos
servidores da SEPM, o que representaria 60% do orcamento anual concedido
para aquele exercicio.

Nesse diapaséo, foi deliberado e aprovado por unanimidade e com base
no parecer da Procuradoria Geral do Estado, Promocéao
SUBJUR/AJUFAZ n° 04/2019-VHPS, o remanejamento/cancelamento de
R$ 330.000.000,00 das despesas aprovadas as Secretarias contempladas,
a fim de viabilizar o pagamento do 13° salario dos servidores da
Secretaria de Estado da Policia Militar.

Assim, diante deste critico cenério, alheio a vontade do gestor e com o
parecer favordvel da Douta Procuradoria, ndo houve outra alternativa sendo
zelar pela manutenco do minimo necessario a continuidade dos servigos
essenciais a Seguranca Publica do Estado.

Sabemos que é dever do gestor publico zelar pela continuidade do servigo
essencial, sendo inclusive principio norteador do direito administrativo, por
tal razdo foi confeccionada consulta formal a douta procuradoria quanto a
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conformidade da despesa e o regramento contido na Lei complementar n°
178/2017, como ja mencionado. [grifo nosso]

Desta forma, dos R$ 460.986.784,63 executados pela PMRJ, R$ 330.000.000,00
foi utilizado para pagamento de 13° salério dos servidores da SEPM.

Adicionalmente, foi deliberado, conforme Ata de Reunido do Conselho Diretor
do FISED, disponibilizada através do processo n° SEI-32/0001/000619/2020, que o0s
recursos utilizados para custear folha de pessoal abrangem, também, os projetos
previstos no art. 5°. Neste sentido, foi mencionado na reunido que Seguranca Presente
seria um apoio ao projeto desenvolvimento social e que tais recursos entrariam no
computo dos 25% que devem ser aplicados em acGes desse projeto. Contudo, 0 parecer
Promocdo SUBJUR/AJUFAZ n° 04/2019-VHPS emitido pela PGE, ndo aborda essa
questéo.

Diante disso, esta CGE emitiu o oficio Of.CGE/AGE SEI N° 38, através do
processo n° SEI-320001/000868/2020, a seguinte recomendacao:

RECOMENDACAO N° 004: Recomendamos que o Conselho
Diretor do FISED formule consulta junto a Procuradoria Geral
do Estado, a fim de saber se os recursos aplicados em Seguranca
Presente podem ser enquadrados em ac¢des de desenvolvimento
social, dispostas no art. 5° da Lei Complementar n.° 178/2017,
de forma que estes gastos possam compor o percentual de 25%

determinado pelo art. 7° da citada lei.
4.6.9 Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres

Em 29 de marco de 2019, foi promulgada a Lei n° 8332 instituindo o Fundo
Estadual de Enfrentamento & Violéncia Contra as Mulheres de natureza contabil,
destinado a financiar as a¢Ges da Politica Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra
as Mulheres.

Conforme preceitua o art. 2°, constituem recursos do fundo:

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Estadual de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres:
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| - as dotacdes consignadas na Lei Orcamentaria do Estado do Rio de Janeiro;
Il - as doaces, as contribuicbes em dinheiro, 0s valores e os bens méveis e
imadveis, que venham a ser recebidos de organismos ou entidades nacionais,
internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras;

Il - 0s recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmadas
com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;
IV -o0s rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracéo,
decorrentes da aplicacdo do patriménio do Fundo Estadual de Enfrentamento
a Violéncia Contra as Mulheres;

V -0,2% (dois décimos por cento) da arrecadacdo do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP;

VI- os saldos dos exercicios anteriores;

VII - outros recursos que Ihe forem destinados.

A aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia

Contra as Mulheres devera ser realizada nas seguintes agdes:

Art. 3° Os recursos do Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra
as Mulheres serdo aplicados em:

| -implantacdo, reforma, manutengdo, ampliacdo e aprimoramento dos
Servigos e equipamentos previstos na Politica Estadual de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres;

Il - formacgdo, aperfeicoamento e especializacdo dos recursos humanos e
servigos de garantia de direitos e assisténcia as mulheres em situacdo de
violéncia, bem como a prevencédo e combate a violéncig;

1l -aquisicdlo de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados imprescindiveis ao funcionamento dos servicos referidos neste
artigo;

IV -implantacdo das medidas pedagbgicas, campanhas e programas de
formac&o educacional e cultural consoante com os objetivos e prioridades da
Politica Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres;

V - programas de assisténcia social, psicoldgica e juridica as mulheres em
situacéo de violéncia;

VI - participagdo de representantes oficiais e da sociedade civil organizada
em eventos relacionados ao debate da tematica da violéncia contra as
mulheres;

VII - publicagbes em geral e programas de pesquisas cientificas relacionadas
a temética da violéncia contra as mulheres;

VIII - custos da sua prdpria gestdo, exceto despesas de pessoal relativas a
servidores publicos.

A movimentacdo e administracdo dos recursos do Fundo sdo de responsabilidade
do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, vinculado a Secretaria de Estado

Desenvolvimento Social e Direitos Humanos — SEDSDH.
4.6.9.1 Recursos Recebidos e Aplicados no Exercicio de 2019

Visando identificar o montante de recebido pelo Fundo e quais a¢des foram
executadas com esses recursos no exercicio de 2019, esta Controladoria Geral do Estado
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encaminhou oficios as Secretarias de Fazenda e Secretaria de Desenvolvimento Social e

Direitos Humanos, solicitando as seguintes informacoes:

e Oficio Of.CGE/AGE SEI N° 30, de 04 de abril de 2020, através do Processo n°
320001/000858/2020, enviado a Secretaria de Fazenda:

i) O valor total dos recursos financeiros repassados ao Fundo Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Contra Mulheres, para aplicacéo,
provenientes da arrecadacdo do Fundo Estadual de Combate & Pobreza —
FECP, no exercicio de 2019.

e Of.CGE/AGE SEI N° 31, de 04 de abril de 2020, através do Processo n® SEI-
320001/000859/2020, enviado a Secretaria de Desenvolvimento Social e

Direitos Humanos:

) Relatério das acOes e atividades relevantes realizadas durante o
exercicio de 2019, evidenciando bens e servigos entregues a populacdo
fluminense financiados pelo Fundo Estadual de Enfrentamento a
Violéncia Contra Mulheres, bem como a indicacdo dos resultados
alcancados.

Até o encerramento do presente relatério, ndo foram recebidas as respostas de

ambos 0s 6rgaos.
4.7  Renuncia Fiscal

A renuncia fiscal ocorre quando o governo abre mdo de receber parte dos
impostos devidos em prol de um estimulo da economia ou de programas sociais, desta
forma, o governo estimula atividades que beneficiardo a populagéo.

A fim de atingir os beneficios econdémicos e sociais propostos pelos Entes, a Lei
de Responsabilidade Fiscal veio disciplinar sua aplicacdo.

O art. 14 da LRF trata das condigdes impostas quando da concessdao ou
ampliacdo de beneficios de natureza tributaria, além de definir o que compreende as

rendincias, conforme disposto a seguir:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
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iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéo ou criacéo de
tributo ou contribuic&o.
§ 1° A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuices, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

No tocante ao tema “Renuncia Fiscal”, esta Controladoria Geral do Estado
interagiu com a Secretaria de Estado de Fazenda, através do Oficio CGE/SUPECO n.°
26/2020 (Processo SEI n.° 320001/000381/2020), a fim de obter informacdes acerca do
setor responsavel pelo monitoramento e concessdao dos incentivos e isengdes fiscais; 0
valor das renuncias fiscais aprovadas nas Leis de Diretrizes Orgcamentérias em
comparacdo as realizadas; além do questionamento sobre a existéncia de um relatério
com os dados de possiveis impactos causados na economia do Estado do Rio de Janeiro

em decorréncia da adogdo das rendncias fiscais.

4.7.1 Renuncia de Receita no Estado do Rio de Janeiro: Acompanhamento,

Monitoramento e Concessao dos Incentivos Fiscais

Segundo Nota Técnica Assessoria Especial SEFAZ n.° 01/2020, com vistas a
atender nossos questionamentos acerca do tema “Renuncia Fiscal”, constatamos que
ndo existe uma padronizacdo no que tange a autoridade competente para a concessao
dos incentivos fiscais no Estado, sendo as formas de concessao relacionadas abaixo:

- automaticas, mediante posterior notificacdo a Secretaria de Estado de Fazenda;

- que demandam prévio pedido de enquadramento no ambito da Secretaria de
Estado de Fazenda;

- concedidos pela Comissdo Permanente de Politicas para o Desenvolvimento
Econdmico do Estado do Rio de Janeiro (CPPDE), orgdo vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Energia e Relagdes Internacionais.

A Resolugdo 48/2019 da Secretaria de Estado de Fazenda, em seu artigo 26 do
Anexo 1V, estabelece quais sdao as competéncias da Coordenadoria de Gestdo de
Beneficios Fiscais (CGBF):
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| - assessorar o Superintendente de Fiscalizacdo na analise de processos
relativos a beneficios fiscais, manifestando-se conclusivamente quanto a sua
concessao e seu cancelamento;

Il - promover controle dos contribuintes que usufruem de beneficios fiscais;
Il - subsidiar a Coordenadoria de Controle de AcGes Fiscais e IntercAmbio
com elementos para a propositura de acdes fiscais especificas relativas a
beneficios fiscais;

IV - propor a expedicdo ou alteracdo de atos normativos relativos a
beneficios fiscais;

V - orientar, supervisionar e controlar as atividades executivas das unidades
descentralizadas quanto a analise de processos relativos a beneficios fiscais.

No entanto, com o advento da Lei Estadual n® 8.445/2019, que dispGe sobre a
exigéncia de metas fiscais orcamentarias anuais de desempenho para avaliacdo dos
programas de incentivos fiscais e financeiros, esta sendo elaborada uma proposta de
regulamentacdo, em conjunto, pela Secretaria de Fazenda, Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Energia e Relagdes Internacionais e pela Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro - CODIN, de modo a
sistematizar o processo de concessao de incentivos fiscais.

De acordo com a proposta de regulamentacdo, que ja se encontra em fase final
de elaboragdo, conforme mencionado na Nota Técnica Assessoria Especial SEFAZ n.°
01/2020, sera criado um 6rgdo dentro da estrutura da Secretaria de Estado de Fazenda,
de natureza estritamente técnica, para conduzir o desenvolvimento de uma metodologia

capaz de estabelecer metas e mensurar a eficiéncia dos incentivos concedidos.
4.7.2 Renuncia Fiscal Aprovada na LDO x Renuncia Realizada

A fim de se obter a evolucdo da renuncia fiscal aprovada na LDO em
comparagdo com a rendncia realizada nos periodos de 2015 a 2019, foram utilizados
como base de dados os Documentos de Utilizacdo de Beneficio Fiscal — DUB, obtidos
através da Nota Técnica Assessoria Especial SEFAZ n.° 01/2020. Estes dados sao
baseados em informacdes prestadas pelos proprios contribuintes beneficiarios de
incentivos fiscais, ndo contando, no entanto, com uma averiguacdo por parte da
Secretaria de Estado de Fazenda, caracterizando assim, em dados ndo validados. Na

sequéncia, tabela com os dados comparativos.
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Tabela 67 — Renulncia LDO x Rendncia DUB 2015 a 2019

ANO RENUNCIA NA RENUNCIA
LDO INFORMADA NA DUB
2015 6.460.924.328,00 40.307.161.806,76
2016 7.073.363.694,00 37.112.825.955,29
2017 9.189.720.000,00 37.335.692.357,79
2018 9.532.430.000,00 51.408.125.291,06
2019 9.397.000.000,00 19.659.478.317,69
TOTAL | 41.653.438.022,00 185.823.283.728,59

Fonte: Nota Técnica Assessoria Especial SEFAZ n.° 01/2020

Contudo, cabe destacar, que a Assessoria de Assuntos Econdmicos, 6rgao
responsavel pelo célculo da renuncia de receita até o final do exercicio de 2018,
trabalhava com a premissa de que somente 27% do valor informado na DUB gerava
impacto na arrecadacdo do Estado. O restante do montante seria compensado ao longo
da cadeia produtiva ou se tratavam de transferéncias entre estabelecimentos de uma
mesma empresa. Partindo-se desta concepcdo, a tabela seguinte indica 0s novos

nameros apontados pela referida assessoria.

Tabela 68 — Renuncia LDO x Renuncia DUB - Impacto na Arrecadacgéo

ANO RENUNCIA NA RENUNCIA
LDO INFORMADA NA DUB
2015 6.460.924.328,00 10.882.933.687,83
2016 7.073.363.694,00 10.020.463.007,93
2017 9.189.720.000,00 10.080.636.936,60
2018 9.532.430.000,00 13.880.193.828,59
2019 9.397.000.000,00 5.308.059.145,78
TOTAL | 41.653.438.022,00 50.172.286.606,73

Fonte: Nota Técnica Assessoria Especial SEFAZ n.° 01/2020

Ressalta-se ainda, que os dados relativos ao exercicio de 2019 estdo
incompletos, tendo em vista que o prazo para envio da DUB referente ao segundo
semestre se encerrou no dia 24/03/2020, ocasido em que este relatdrio ja havia sido
elaborado.

Com o advento do Decreto n° 46.536/2018, da Resolugcdo SEFAZ n° 13/2019 e
da Portaria SUCIEF n° 55/2019, foram estabelecidas regras gerais de preenchimento e
escrituracdo de documentos fiscais, com o intuito de aprimorar os controles sobre a

fruicdo de incentivos e beneficios de natureza tributéria, porém a obrigatoriedade de
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cumprimento das novas determinacfes se deu por completo em 01/10/2019, somente
sendo aplicadas a partir do exercicio de 2020, mediante informagdo constante da Nota
Técnica Assessoria Especial SEFAZ n.° 01/2020.

Além disso, apds a publicacdo da Lei Estadual n° 8.445/2019 e a posterior
criacdo do oOrgdo tecnico responsavel, por meio de decreto regulamentar, apresentara um

controle mais eficiente sobre as analises da rendncia fiscal e seus impactos.
4.7.3 Impactos na Economia do Estado como consequéncia das Renuncias Fiscais

A renancia fiscal € uma ferramenta amplamente utilizada pelos Estados, em
busca da manutencdo e atracdo de novos empreendimentos em seu territdrio, com vistas
a geracao de emprego e renda.

Em resposta a esta Controladoria Geral do Estado, por meio da Nota Técnica
Assessoria Especial SEFAZ 01/2020, foi informado que muitas empresas migraram do
Estado do Rio de Janeiro em busca de se obter melhores regimes de tributagdo em
outros territorios.

Neste cenario, hd uma dificuldade em identificar os efeitos positivos advindos da
concessao de incentivos fiscais, ja que esta tem sido utilizada, sobretudo, como meio de
preservar a arrecadagdo do Estado.

De acordo com a Nota Técnica ja referenciada, ndo existe um estudo
aprofundado hoje, por parte do Estado do Rio de Janeiro com vistas a calcular os
impactos sofridos em razao da renuncia de receita aplicada.

Entretanto, a partir da regulamentacdo da Lei Estadual n°® 8.445/2019, que dispde
sobre a exigéncia de metas fiscais orcamentarias anuais de desempenho para a avalia¢do
dos programas de incentivos fiscais no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, esta sendo
elaborada uma proposta de criagdo de um 6rgéo estritamente técnico, dentro da estrutura
da Secretaria de Estado de Fazenda, com a participacdo de técnicos da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Energia e Relagdes Internacionais € da Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro, a fim de sistematizar o
processo de concessdao de incentivos fiscais, desenvolver estudos econémicos
necessarios a definicdo de uma metodologia capaz de orientar o estabelecimento de

metas e avaliar a eficiéncia dos incentivos em termos arrecadatorios.
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5 AVALIACAO DA GESTAO PATRIMONIAL

Neste tdpico abordaremos questbes relevantes que direta ou indiretamente
afetam o patriménio do Estado como, Disponibilidade de Caixa, Restos a Pagar, Divida

Ativa e Passivo Contingente.

5.1  Disponibilidade de Caixa

O Relatério de Gestdo Fiscal traz em seu Anexo V o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, o qual visa dar transparéncia ao
equilibrio entre obrigacdes e caixa, bem como ao montante disponivel para fins de
inscri¢cdo em restos a pagar nao processados.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas dentro do exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagcdes a serem cumpridas no
exercicio seguinte, com a suficiente disponibilidade de caixa.

A Disponibilidade de Caixa Bruta é composta, basicamente, por ativos de alta
liquidez como Caixa, Bancos, Aplicacfes Financeiras e Outras Disponibilidades
Financeiras. Em contrapartida, as obrigagdes financeiras correspondem aos
compromissos assumidos com os fornecedores e prestadores de servico, incluidos os
depdsitos de diversas origens.

De acordo com o demonstrativo mencionado, o Estado apresentou em 31 de
dezembro de 2019 disponibilidade bruta no montante de R$ 10.293.133.827, conforme

apresentado a seguir.

Tabela 69 — Disponibilidade de Caixa x Restos a Pagar

Em Reais

DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO
EXERCICIO 2019

DISPONIBILIDADE
RESTOS A PAGAR LIQUIDADOS E DE CAIXA APOS A

DESTINACAO | DISPONIBILIDADE NAO PAGOS INSCRICAO DE
DE RECURSOS | DE CAIXA BRUTA RESTOS A PAGAR

LIQUIDADOS E

— NAO PAGOS
De Exercicios o
. Do exercicio
Anteriores

RGOS MAE) - 81.852.344 9.246.342.858 2.223.135.614 -11.551.330.816

VINCULADOS
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100 - Ordinérios
Provenientes de
Impostos

- 3.477.275.593

7.841.692.914

1.706.700.481

-13.025.668.988

101 - Ordinérios
Nao Provenientes
de Impostos

- 328.271.528

681.534.127

46.101.693

-1.055.907.348

102 - Fundo
Estadual de
Equilibrio Fiscal

932.014

45.410.662

12.219.155

-56.697.803

107 -
Transferéncias
Constitucionais
Provenientes de
Impostos

549.805.941

558.438.577

27.450.666

-36.083.302

108 - Receita
Desvinculada
Tesouro - EC
93/2016 ADCT -
Artigo 76-A

246.513.625

217.026.973

29.486.652

120 -
Ressarcimento de
Pessoal

320.607.063

34.926.576

28.922.456

256.758.031

132 - Taxas pelo
Exercicio do Poder
de Policia e por
Servicos Publicos

8.328.931

8.328.931

192 - Transferéncia
proveniente de
Auxilio Financeiro

24.592.488

8.730.684

15.861.804

224 -
Transferéncias
Legais Recebidas
da Unido

203.401.421

540.780

322.034

202.538.607

230 - Recursos
Proprios

1.648.502.047

28.690.006

53.827.224

1.565.984.817

232 - Taxas pelo
Exercicio do Poder
de Policia e por
Servigos Publicos

721.011.247

46.378.532

130.564.932

544.067.783

RECURSOS
VINCULADOS

10.374.986.171

4.891.986.781

1.688.123.158

3.794.876.232

081 - Recursos N&o
Orgamentérios -
Depositos de
Diversas Origens

334.374.650

334.374.650

085 - Fonte
Genérica

61.300.893

61.300.893

103 - Royalties
para Acoes de
Seguranca Publica
e Desenv. Social

119.192.095

5.727.751

15.842.576

97.621.768

104 - Compensagdo
Financeira pela
Exploracéo de
Petroleo

1.722.366.935

899.669.292

12.708.114

809.989.529

105 - Salario
Educacdo

226.742.294

4.050.166

10.468.352

212.223.776

111 - Operagdes de
Crédito

1.419.866.108

45.138.342

1.374.727.766

122 - Adicional do
ICMS - FECP

1.784.810.341

3.560.244.739

351.340.920

-2.126.775.318

126 - Contribuicdo
de Intervengéo no
Dominio

4.070.631

409.477

3.661.154
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Econdmico - CIDE

133 - Alienacéo de
Bens

213.640

48.880.213

-48.666.573

188 - Repasses
constitucionais aos
municipios.

16.139.041

16.139.041

189 - Ingressos a
Classificar

190 - Depdsitos
Judiciais
Tributarios

201.497.078

201.497.078

191 - Depésitos
Judiciais Nao
Tributarios

363.228.011

363.228.011

193 - Bonus de
Assinatura do
Excedente da
Cessdo Onerosa

1.141.831.205

1.020.563.902

121.267.303

195 - Operacdes
Oficiais de
Fomento

13.100.907

1.337.180

11.763.727

212 -
Transferéncias
Voluntarias

217.728.624

6.285.975

19.632.636

191.810.013

214 -
Transferéncias do
PAC

58.701.146

770.741

431.016

57.499.389

215 -
Transferéncias do
FUNDEB

301.511.810

216.586.006

84.925.804

218 -
Transferéncias
Intraorcamentarias

127.486.649

938.639

228.665

126.319.345

223 - Contratos
Intraorgamentarios
Gestdo de Saude

9.832.888

9.258.522

9.007.745

-8.433.379

225 - Sistema
Unico de Saude-
SUS

413.262.567

17.278.125

20.332.677

375.651.765

231 - Recursos
Proprios do
Rioprevidéncia

1.134.107.472

292.396.186

10.343.789

831.367.497

233 - Alienagdo de
Bens

23.321.874

23.321.874

234 - Receita
propria do
Rioprevidéncia -
Plano
Previdenciario do
RPPS

470.892.886

227.283

470.665.603

297 - Conservagao
Ambiental

209.406.423

10.910

209.395.513

TOTAL

10.293.133.827

14.138.329.639

3.911.258.772

-7.756.454.584

Fonte: RGF 3° Quadrimestre 2019 do Poder Executivo

Nota-se que o0 somatorio dos valores inscritos em Restos a Pagar Liquidados e

Ndo Pagos (de exercicios anteriores e do exercicio) perfazem o total de R$

18.049.588.411, que equivale a 175% da Disponibilidade de Caixa Bruta,

comprometendo todo 0 seu montante.

Pagina 134 de 318



A tabela a seguir evidencia o valor total das obrigacdes financeiras e da
disponibilidade de caixa liquida — antes da inscri¢cdo dos restos a pagar nao processados

no exercicio:

Tabela 70 — Disponibilidade de Caixa Liquida

Disponibilidade de Caixa Bruta (1) 10.293.133.827

Obrigaces Financeiras (11) 21.070.598.561

Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos (de Exercicios
Anteriores)

14.138.329.639

Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos (do Exercicio) 3.911.258.772
Resto_s a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios 5.447 318
Anteriores

Demais Obrigacdes Financeiras 3.015.562.832

Disponibilidade de Caixa Liquida - antes da inscricdo em
Restos a Pagar Nao Processados no Exercicio (111 =1 - 11)
Fonte: RGF 3° Quadrimestre 2019 do Poder Executivo

-10.777.464.734

Observando a tabela anterior torna-se claro que a principal causa da
disponibilidade negativa no caixa do estado esta no saldo de Restos a Pagar, que vem se
acumulando por diversos exercicios. Esta Auditoria Geral do Estado fez um trabalho de
identificacdo e avaliacdo dos riscos inerentes a inscricdo e liquidacdo dos Restos a
Pagar, assunto este que sera tratado no topico seguinte, item 5.3 deste Relatdrio.

Ainda em conformidade com os Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar dos ultimos exercicios, os graficos a seguir foram elaborados a fim
de demonstrar a evolucdo do saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida ao final de cada
exercicio, bem como o confronto entre os recursos vinculados e a Disponibilidade de

Caixa Bruta, nos ultimos cinco anos.
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Gréfico 14 —Analise Temporal da Disponibilidade de Caixa Liquida
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: RGF 3° Quadrimestre - Poder Executivo

Podemos observar que os valores das Disponibilidades de Caixa entre 0s anos de
2015 e 2019 encontram-se todos negativos e o decremento neste periodo totalizou R$
9.332.490.060, principalmente devido a grave crise financeira que atingiu o Estado do
Rio de Janeiro, o qual gerou diversas inscricdes em Restos a Pagar sem haver a devida
disponibilidade de caixa. No entanto, este saldo negativo vem decrescendo desde o
exercicio de 2017, quando o Estado aderiu ao Regime de Recuperacdo Fiscal, visando

reequilibrar suas contas.

Gréfico 15 — Recursos Vinculados x Disponibilidade Bruta

12.000.000

Milhares

10.000.000

8.000.000

6.000.000 H Recursos Vinculados
® Disponibilidade Bruta
4.,000.000

2.000.000

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: RGF 3° Quadrimestre - Poder Executivo
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Paralelamente ao grande volume de Restos a Pagar, tem-se 0 cenario da alta
vinculagdo de recursos do Estado, conforme exposto no grafico anterior. Cabe
mencionar que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorreu 0 ingresso.

O gréfico demonstra que nos ultimos cinco exercicios, os montantes dos
recursos vinculados comp6em quase toda a Disponibilidade Bruta, revelando extrema
rigidez orcamentaria. O engessamento do orcamento deixa a0 governo uma margem
minima para gastar livremente, limitando a capacidade de crescimento do Estado,
reduzindo sua capacidade de investimento.

Considerando tais fatos constatados, esta CGE emitiu o Oficio Of. CGE/AGE
SEI N° 32, através do Processo n® SEI-320001/000860/2020, a Secretaria de Estado de

Fazenda, requisitando manifestacdo quanto aos seguintes fatos:

(i) Constatamos que os montantes dos recursos vinculados compde
quase toda a Disponibilidade Bruta, revelando extrema rigidez
orcamentaria;

(ii) a principal causa da disponibilidade negativa no caixa do estado est4
no saldo de restos a pagar, que vem se acumulando por diversos
exercicios.

Contudo, até a concluséo deste relatorio, ndo foram enviadas manifestacdes por
parte da SEFAZ.

5.2 Restos a Pagar

Ao final de cada exercicio financeiro as despesas empenhadas, ndo pagas € nao
canceladas sdo registradas contabilmente no sistema SIAFE-Rio como obrigacdes para
pagar no exercicio seguinte em conta denominada Restos Pagar.

A Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, dispde que:

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nio pagas até o
dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
Denomina-se como processados os Restos a Pagar das despesas “legalmente
empenhadas cujo objeto de empenho ja foi recebido, ou seja, aquelas em que
o 2° estagio da despesa (liquidagdo) ja ocorreu”. Restos a Pagar ndo
processados sdo aqueles derivados de despesas legalmente empenhadas que
nao foram liquidadas e nem pagas até 31 de dezembro do mesmo exercicio.
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5.2.1 Inscricio em Restos a Pagar no Exercicio de 2019

No exercicio de 2019, de acordo com a Portaria SUBCONT N 008 de 03 de

fevereiro de

2020, foram

inscritos em

restos

a pagar

0 montante

de

RS 4.427.796.731,02, dos quais R$ 4.033.948.924,72 correspondem a restos a pagar

processados (liquidados) ¢ R$ 393.847.806,30 a restos a pagar ndo processados (ndo

liquidados), conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 71 — Restos a Pagar inscritos no Exercicio de 2019

Orgio ou Entidade Nao Processados - R$ Processados - RS Total - RS
Administragdo Direta 100.563.904,98 1.537.819.418,63 1.638.383.323,61
Autarquias 63.252.602,29 1.137.085.506,72 1.200.338.109,00
Fundagdes 5.298.621,77 596.751.584,83 602.050.206,00
Empresas Piblicas 1.107.968,76 27.858.093,10 28.966.061,86
Fundos Especiais 222.655.790,55 700.276.031,87 922.951.822.42
Soc. Economia Mista 968.917,95 34.158.289,57 35.127.207,52
Total Geral 393.847.806,30 4.033.948.924,72 4.427.796.731,02

Fonte: Portaria SUBCONT N. 008 de 03 de fevereiro de 2020.

A seguir, estoque de restos a pagar processados e ndo processados, em

31/12/2019, segregados por Poder ¢ Orgio do Governo do Estado.

Tabela 72 — Estoque de Restos a Pagar Processados por Poder e Orgio do ERJ

% RESTOS A PAGAR
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS PROCESSADOS
RPNP RPNP RPNP em . RPNP . RP.P
~ . . . ..~ |Liquidados | RPP Inscritos Inscritos
FUNCAO Inscritos a Liquidar | Liquidacao .
(A) (B) ©) a Pagar (E) Anteriores
(D) ()

01 - Legislativa 45.393.748,15| 11.928.208,55 0,00 0,00 33.266.635,93 8.748.879,96
02 - Judiciaria 122.938.559,50 0,00 0,00| 73.160,77 55.309.951,23 9.994,27
?sst‘if:senc' 86.075.303,16|  480.49428| 10.349,71| 80.328,15|  56.330.109,44 49.571,98
04 - Administra¢do 820.573,10 0,00 0,00 0,00 77.168.011,14| 535.919.890,71
06 — Seguranga P. | 71.702.202,63| 2.461.136,72 0,00| 280.501,43| 699.330.010,19| 827.947.116,69
08 — Assist. Social 0,00 0,00 0,00 0,00 20.416.194,58| 135.481.460,41
09 — Previd. Social | 30.817.545,31 168,78 0,00| 138.758,20| 1.031.061.866,90| 767.632.099,10
10 - Saude 27.721.345,67 0,00/1.207.689,58 260,00 662.736.769,44| 6.793.053.365,59
11 - Trabalho 0,00 0,00 0,00 0,00 2.095.792,55 5.139.078,24
12 - Educagédo 5.301.607,68 0,00 0,00 2.985,91| 1.016.872.642,16| 2.010.008.083,67
13 - Cultura 0,00 0,00 0,00 0,00 18.779.159,53 32.592.530,45
14 - Dir. 0,00 0,00 0,00 0,00|  13.644.258,28 3.040.147,84
Cidadania

15 - Urbanismo 1.955.709,48 0,00 0,00 0,00 2300.126,63]  19.257.102,63
16 - Habitagdo 0,00 0,00 0,00 0,00 7.651.622,04|  114.299.542,08
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17 - Saneamento 54.661,45 0,00 0,00 0,00 5.997.426,50|  605.683.591,59
18 — G. Ambiental | 11.942.210,51 0,00 22.790,00] 2.193,70|  32.138.286,80| 320.336.018,41
%EC;C‘ema ¢ 0,00 0,00 0,00 0,00 94.313.764.91| 460.807.891,08
20 - Agricultura 1.107.968,76 0,00 0,00 0,00 21.538.307,06|  33.407.033,09
21 - Org. Agraria 0,00 0,00 0,00 0,00 777.450,78 4.588.744,56
22 - Industria 1.356.475,83|  426.161,32 0,00 0,00 2.498.618,56 2.143.728,80
23— Com.eServ | 1.108.852,87 0,00 0,00 0,00  18.609.809,39 5.889.433,89
24 - Comunicacdes|  661.302,82 0,00 0,00 0,00 9.985.519,12|  14.276.999,03
26 - Transporte 1.840.107,64 0,00| 337.697,73| 4.630,13|  35357.149,64|  51.841.047,02
27— Desp. ¢ Lazer 52.450,80 0,00 0,00 0,00 1.948.220,06 7.268.817,88
28 — Enc. 0,00 0,00 0,00 0,00| 105.628.906,55| 1.385.129.751,23
Especiais

Total 410.850.625,36| 15.296.169,65|1.578.527,02| 582.818,29| 4.025.756.609,41|14.144.551.920,20

Fonte: Siafe-Rio

Tabela 73 — Estoque de Restos a Pagar Nao Processados e Processados

% RESTOS A PAGAR
ESTOQUE RESTOS A PA(ii_ll_lBl:I_é(le;ROCESSADOS PROCESSADOS
(E+F)
Total Geral RS 4.283.081.403,20 RS$ 18.170.308.529,61

Fonte: Siafe-Rio

Do estoque total dos RPPs do ERJ, no montante de R$ 18.170.308.529,61,

temos R$ 17.708.174.640,53, ou seja, 97% estdo concentrados apenas no Poder

Executivo.

A seguir, apresentamos os saldos dos RPPs do Poder Executivo por Unidade

Gestora.

Tabela 74 — Estoque dos Restos a Pagar Processados do Poder Executivo por Unidade

Gestora
UNIDADE GESTORA - U.G. VALOR - R$ %

296100 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE — FES 7.356.142.888,16 41,54094
123404 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ERJ - EXECUTIVO 1.599.184.384,82 9,03077
370200 - ENCARGOS GERAIS DO ESTADO - REC.S/SUP. SEFAZ 1.587.183.827,51 8,96300
180100 - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO 1.284.391.072,79 7,25310
404400 - FUNDACAO APOIO A ESCOLA TECNICA ESTADO RJ. 1.019.138.545,30 5,75519
243200 - INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE 847.817.359,50 4,78772
404100 - FUND.CARLOS CHAGAS FILHO DE AMP.A PESQUISA-RJ 721.671.973,05 4,07536
261100 - SECRETARIA DE ESTADO DE POL{CIA MILITAR - SEPM 565.710.896,83 3,19463
370300 - ENCARGOS GERAIS - PRECATORIOS JUDICIAIS/SEFAZ 328.884.322,38 1,85725
260400 - SSP - POLICIA CIVIL ESTADO DO RIO DE JANEIRO 263.068.058,25 1,48557
200900 - SUBSECRET. DE FINANCAS - PGTO CONCESSIONARIAS 238.721.460,90 1,34809
404310 - ADMINISTRACAO CENTRAL 218.970.463,68 1,23655
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250100 - SECRETARIA DE ESTADO DE ADM. PENITENCIARIA 169.513.093,97 0,95726
160100 — SEC. DEFESA CIVIL E CORPO DE BOMBEIROS MILITAR 164.310.527,20 0,92788
210100 — SEC. DE ESTADO DA CASA CIVIL E GOVERNANCA 100.502.699,17 0,56755
403200 - PRODERJ-CENTRO DE TECNOL.DE INF.COMUN. ERJ 86.911.744,93 0,49080
IZ)lEOg}(iOSE DEPTO GERAL DE ACOES SOCIO-EDUCATIVAS- 71.781.770.96 0.40536
166100 - FUNDO ESPECIAL DO CORPO DE BOMBEIROS 57.208.871,71 0,32306
320100 - SEC.EST. ASSIST. SOCIAL E DIR. HUMANOS - Em Extingéo 56.895.881,51 0,32130
326100 - FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL-FEAS 55.502.332,94 0,31343
206100 - FUNDO ESPECIAL DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA 53.523.530,17 0,30225
240100 - SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE. 49.402.488,05 0,27898
200100 — SEC. DE ESTADO DE FAZENDA E PLANEJAMENTO 47.682.307,47 0,26927
263100 - DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO RIO DE JANEIRO 46.766.974,46 0,26410
260100 - Secretaria de Estado de Seguranga - Em Exting¢do 43.760.619,05 0,24712
390200 — SUBSEC. COMUNIC.SOCIAL DESCENTRALIZACAO 43.695.828,95 0,24676
404600 - FUND. CENTRO DE CIENCIAS E EDUC.SUP.DIST. ERJ 42.907.694,73 0,24230
150100 — SEC. DE ESTADO DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA 33.267.302,98 0,18786
317200 - COMP EST DE ENGENHARIA DE TRANSPS E LOGISTICA 30.595.838,05 0,17278
OO';;)II{(AOS- SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E 28.307.482.24 0.15986
045200 - EMPRESA DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO RJ. 26.953.829,75 0,15221
297100 - INSTITUTO VITAL BRAZIL SA 26.921.507,33 0,15203
390100 - SUBSECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL 25.494.947,49 0,14397
130100 — SEC. DE AGRICULTURA, PECUARIA, PESCA E ABAST. 25.360.192,08 0,14321
317300 - COMP DE TRANSP SOBRE TRILHOS DE EST DO RJ 23.963.155,20 0,13532
424100 - FUNDACAO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA 22.359.653,06 0,12627
044100 — FUND. DEPART ESTRADAS DE RODAGEM DO EST. RJ 22.315.394,66 0,12602
Il;glﬁga (ijgNi?sTAD O GOVERNO E RELACOES 22.144.848,52 0,12505
120100 — SEC. DE PLANEJAMENTO E GESTAO - Em Extingéo 19.929.950,33 0,11255
404340 - HOSPITAL UNIVERSITARIO PEDRO ERNESTO 19.128.428,90 0,10802
246300 - FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS 16.748.696,45 0,09458
294200 - FUNDACAO SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 16.331.673,30 0,09223
070200 - CEDAE - ACOES DESCENTRALIZADAS 16.160.483,46 0,09126
404500 - FUND.UNIV.EST.NORTE FLUMINENSE DARCY RIBEIRO. 15.798.046,50 0,08921
123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RJ. 12.604.005,95 0,07118
197100 - COMPANHIA ESTADUAL DE HABITACAO DO RJ 11.869.195,52 0,06703
120200 - SUBSEC. DE REC. LOGISTICOS - SEFAZ-LOGISTICA 11.276.574,67 0,06368
324200 - FUNDACAO LEAO XIII 11.135.740,25 0,06288
137200 - CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RJ 10.815.661,86 0,06108
310100 - SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES 10.192.364,36 0,05756
266500 - FUNDO DA POLICIA MILITAR DO ERJ 9.532.158,62 0,05383
135300 - EMPRESA ASSIST TECNICA E EXTENSAO RURAL RJ 9.158.894,91 0,05172
370100 - ENCARGOS GERAIS DO ESTADO SUPEVISAO - SEPLAG 6.020.346,64 0,03400
154300 - FUND. TEATRO MUNICIPAL DO RJ 5.961.519,28 0,03367
293100 - INSTITUTO DE ASSIST.DOS SERV. DO ESTADO DO RJ 5.470.587,81 0,03089
240200 — SEA-PROG.SANEAM. AMBIENTAL BAIA GUANABARA 5.378.722,73 0,03037
173100 - SUPERINTENDENCIA DE DESPORTOS DO ESTADO DO 5.258.427.00 0,02969

RJ
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133100 - INST. DE TERRAS E CARTOGR. DO EST. RJ 5.019.837,38 0,02835
254100 - FUNDACAO SANTA CABRINI 4.922.100,03 0,02780
460100 — SEC. ESTADO ENVELH. QUALID. DE VIDA.-Em Extingio 4.310.269,18 0,02434
203100 - LOTERIA DO EST. RIO DE JANEIRO 4.299.499,38 0,02428
11{5J4100 -FUND. ANITA MANTUANO DE ARTES DO ESTADO DO 4293.584.75 002425
éi(t)ih(;(;(; SEC DESENV. ECON.ENERGIA.IND SERVICO - Em 4241.308.93 0,02395
170100 — SEC. ESTADO DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE 4.132.112,85 0,02333
400100 — SEC. ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 3.373.821,71 0,01905
135400 - EMPRESA PESQUISA AGROPECUARIA DO ESTADO DO 3.163.702,67 001787
480100 — SEC.PREV. DEPENDENCIA QUIMICA - Em Extingdo 2.998.803,19 0,01693
210600 - SUBSECRETARIA MILITAR DA CASA CIVIL 2.969.899,83 0,01677
213600 - PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR 2.092.802,86 0,01182
é(gggg - FUND. CENTRO UNIVERSIT. ESTADUAL DA ZONA 2.020951.77 001141
134100 - FUNDACAO INSTITUTO DE PESCA DO EST. RJ 1.714.674,24 0,00968
124100 - FUND CENTRO EST ESTAT PESQ E FORM SERVID PUB 1.696.639,91 0,00958
223200 - JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. 1.672.678.55 0,00945
430100 - SEC. DE ESTADO DE TURISMO 1.648.168,67 0,00931
317100 - COMP DE DESENV RODOV E TERMINAIS DO EST DO RJ 1.558.154,84 0,00880
053100 - INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO RJ 1.523.247,99 0,00860
4E§<?iL (‘);(;; SEC. DE EST. DESENV.REG.ABAST. E PESCA - Em 151228427 0.00854
530100 - SECRETARIA DE ESTADO DE CIDADES 1.383.388,17 0,00781
313300 - DEPT. DE TRANSP. RODOV. DO EST. RJ 1.236.032,21 0,00698
137100 - COMPANHIA DE ARMAZENS E SILOS DO EST DO RJ 958.853,75 0,00541
243100 - INSTITUTO ESTADUAL DE ENGENH. E ARQUITETURA 913.123,42 0,00516
437100 - COMPANHIA DE TURISMO DO EST. RJ 857.937,36 0,00484
266200 - FUNDO ESPECIAL DA POLICIA CIVIL - FUNESPOL 803.492,54 0,00454
080100 - VICE-GOVERNADORIA 701.071,79 0,00396
llaicttiln (();(;(; FUND. ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE - Em 689.618,96 0,00389
190100 - SECRETARIA DE ESTADO DE HABITACAO - Em Extingdo 624.302,90 0,00353
353100 - DEPARTAMENTO DE RECURSOS MINERAIS 623.995,54 0,00352
227100 - COMPANHIA DE DESENV INDUSTRIAL DO EST.DO RJ 616.798,19 0,00348
043500 - AG.REG. DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ERJ 528.429,94 0,00298
130900 - SEAPPA - PROJETO RIO RURAL / GEF-SEP 430.331,99 0,00243
263200 - INST. DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO RJ 347.198,06 0,00196
316100 - FUNDO ESTADUAL DE TRANSPORTE 339.102,57 0,00191
043400 - AG.REG.SV.PUB.CONC.TRANSP.AQUAV.FER.MET.E ROD 277.150,66 0,00157
154400 - FUNDACAO MUSEU DA IMAGEM E DO SOM 271.332,19 0,00153
123414 - FUNDO DO PLANO PREVIDENCIARIO DO ERJ-EXEC. 227.283,23 0,00128
256100 - FUNDO ESPECIAL PENITENCIARIO 166.173,09 0,00094
470100 — SEC. PROTECAO DEFESA CONSUMIDOR - Em Extingdo 96.247,56 0,00054
290100 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE 75.453,56 0,00043
217200 - CIA DE TRANSP COLETIVOS EST DO RJ EM LIQUID 38.650,71 0,00022
130200 - FUNDO ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA 22.610,43 0,00013
217100 - COMP.DO METROPOLITANO DO RJ EM LIQUIDACAO 14.242,88 0,00008
216100 - FUNDO ESPECIAL DO DEPOSITO PUBLICO 6.000,00 0,00003
215300 - EMPRESA ESTADUAL DE VIACAO - EM LIQUIDACAO 2.289,24 0,00001
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TOTAL RS 17.708.174.640,53 100
Fonte: Siafe-Rio

Do estoque total de RPPs do Poder Executivo, no montante de
R$ 17.708.174.640,53, temos que R$ 7.356.142.888,16, ou seja, 41% estdo
concentrados na fungdo Saude.

No proximo topico evidenciaremos as movimentagdes ocorridas no Fundo
Estadual de Saude — FES, pois neste fundo, vinculado a Secretaria Estadual de Satde,

sdo executadas as programagoes financeiras da Saude.

5.2.2 Inscricio em Restos a Pagar no Fundo Estadual de Saude — FES.

Observamos que os restos a pagar sdo registrados no SIAFE/RIO pelo proprio
orgdo que contraiu a despesa, no caso em questdo, o FES. Entretanto, no inicio de cada
exercicio financeiro, a CGE/SUBCONT emite portaria para aprovacao das novas
inscricoes em RRPs a cada exercicio.

A seguir, apresentamos os montantes anualmente inscritos em RPNPs e RPPs do
FES, nos ultimos cinco exercicios, conforme Portarias de aprovagdo da

CGE/SUBCONT.

Tabela 75 — Restos a Pagar — FES — UG 296100

PORTARIA NAO
A CGE/SUBCONT PROCESSADOS | TROCESSADOS LEGALEAG
2015 |N. 194 de 27/01/2016 19.430238.40|  1.499.928.037.50|  1.519.358.275.90
2016 |N. 202 de 13/02/2017 10.722.690.94|  1.809.758.543.19|  1.820.481.234.13
2017 |N. 206 de 13/03/2018 22.620257.83 | 3.285254.722.09|  3.307.874.979.92
2018 |N. 005 de 05/02/2019 6.719.849.33|  2472.531.984.15|  2.479.251.833.48
2019 |N. 008 de 03/02/2020 26513.396.09|  591.040.395.42 618.453.791.51

Fonte: Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DOERI.

Do saldo acumulado de RPPs registrados no SIAFE/RIO, que contempla as
movimentagdes de baixa por pagamento ou cancelamento, temos o valor de
R$ 7.356.142.888,16, sendo, R$ 4.314.698.677,00 referentes a inscri¢des realizadas nos
exercicios de 2017 e 2018 para o Programa de Incentivos Financeiros aos Municipios
em Saide — PROMUNI, que foi instituido por meio do Decreto n°® 46.094, de 22 de
setembro de 2017, visando ao incremento das condi¢des de saude da populacdo de todos

os municipios do Estado do Rio de Janeiro.
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Adicionalmente, observamos que as liquidacdes foram levadas ao célculo de
atingimento do indice para aplicagio em saude previsto no § 3° do art. 198 da
Constituicao Federal e, regulamentado pelo art. 6° da Lei Complementar Federal n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012:

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acgdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da
arrecadacio dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159,

todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios. [grifo nosso]

Sendo no entanto, glosadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
— TCE/RJ, que considerou para o computo do indice somente as Transferéncias de
Recursos a Municipios que foram efetivamente pagas, glosando em torno de 6% do
total apurado pela SEFAZ, referentes aos Restos a Pagar Processados, conforme tabela a

seguir.

Tabela 76 — Valores Glosados pelo TCE/RJ

Indices da Satde Indices da Satde
Valores Glosados
Ano apurados pela apurados pelo RS
SUBCONT TCE
2017 12,22% 6,03 % 2.135.690.249,00
2018 12,16% 6,56 % 2.179.008.428,00
Restos a Pagar Processados 4.314.698.677,00

Fonte: Processos n° 113.304-9/2018 e n°® 101.949-1/2019 do TCE/RJ

Cabe ressaltar que o TCE/RJ emitiu Pareceres Prévios nos processos n® 113.304-
9/18 e n® 101.949-1/19 contrarios a aprovacdo das Contas de Governo nos dois
exercicios de 2017 e 2018 e, esta Auditoria Geral do Estado seguiu o mesmo
entendimento por reincidéncia no exercicio de 2018.

Diante da complexidade e relevancia do tema, concluimos que o legislador, por
meio das disposi¢des da Lei Complementar Federal n.° 141/12, baseada no art. 198 da
CRFB, procurou sob diversas formas, resguardar os recursos da satude, quer seja a partir
da transferéncia direta de recursos para o Fundo de Saude, quer seja determinando que a
aplica¢do ndo realizada em um exercicio, o seja naquele imediatamente subsequente, em
acréscimo a aplicagdo minima novamente a ser efetivada. Importante ressaltar que, o
relatorio de contas do governador do exercicio de 2018, item n.° 7.2.3,1, o TCE/R]J cita
mudan¢a de metodologia de apuracdo dos restos a pagar, conforme mencionamos a

seguir:
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No dia 14/04/2018, foi protocolada consulta formulada pelo Subprocurador-
Geral de Justiga de Assuntos Civeis e Institucionais do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro (Processo TCE-RJ n° 113.617-4/18), sobre a
metodologia de apuragdo relacionada a efetiva aplicagdo anual do percentual
minimo de 12% da receita em ASPS, previsto no artigo 6° da Lei
Complementar n° 141/12. O Plenario desta Corte de Contas se pronunciou,
nos seguintes termos:

A partir das prestacdes de contas de governo do Estado do Rio de
Janeiro e de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal,
referentes ao exercicio de 2019, a serem apresentadas em 2020, deveriao
ser consideradas, para fins de afericio do cumprimento do art. 198, §2°,
II e §3° I, da CRFB, e do art. 24 da LC n°141/12, as despesas liquidadas
e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar
processados e nio processados até o limite da disponibilidade de caixa do
respectivo fundo no exercicio. [grifo nosso]

Cabe destacar que, a Controladoria Geral do Estado avaliou a nova metodologia
adotada e emitiu a Nota Técnica n® 19/2019/GAB/AGE/CGE, de 30 de setembro de

2019, da qual destacamos 0s seguintes pressupostos:

A metodologia descrita no MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais,
adotado pela STN e pelas Cortes de Contas dos estados com maior PIB no
Brasil confronta o entendimento de que, para fins de apuragdo do limite
constitucional de Saude e educag@o, devem ser consideradas apenas as
despesas efetivamente pagas no exercicio, conforme explicitado no item 3
desta NT, cabendo a STN, conforme disposto no § 2° do art. 50 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, reger essa matéria em ambito
nacional.

A situagdo de calamidade financeira do Estado do Rio de Janeiro, nos
termos da Lei n® 7.483, de 08 de novembro de 2016, atualizada pela Lei n°
8.272, de 27 de dezembro de 2018 ¢ do Decreto n° 45.692, de 17 de junho
de 2016, dificultaria o atingimento desses indices utilizando somente o
padrio atual, o que seria praticamente impossivel com um novo regramento.
Hoje o Estado do Rio de Janeiro tem um estoque de Restos a Pagar de
15.412.816.293,64 (quinze bilhdes, quatrocentos e doze milhdes, oitocentos
e dezesseis mil, duzentos e noventa e trés reais e sessenta e quatro
centavos).

As normas e diretrizes fiscais no dmbito do Regime de Recuperacdo Fiscal
do Estado do Rio de Janeiro, nos termos da Lei Complementar Estadual n°
176, de 30 de junho de 2017, bem como o Regime de Recuperagdo Fiscal,
nos termos da Lei Complementar Federal n° 159, de 19 de maio de 2017,
que reconheceu a situa¢do de desequilibrio financeiro no estado do Rio de
Janeiro.

Existem indicios no exercicio de 2017 da ocorréncia de gerenciamento de
resultados, cujo modus operandis esta descrito e elucidado no item 5 desta
NT, com intuito de manejar artificialmente o atendimento do percentual
minimo de aplicacdo da receita em Agdes e Servigcos de Saude - ASPS, o
que demonstra o intuito do gestor, a época, de ndo dar efetividade ao
mandamento constitucional, uma situagdo que foi pontual, mas que por si s6
nio representa uma situagdo cronica e que justifique essa mudanca de
critério de computo.

O cendrio em que foi emitida a referida Determinagdo de utilizar o
pagamento como regra de computo do indice, era de grave crise econdomico-
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financeira, e at¢é mesmo de moralidade, que ensejaram situacdo de
calamidade publica, oriunda de reiterados atos de improbidade
administrativa, que culminaram, inclusive, em prisdes ¢ afastamentos de
autoridades fluminenses, e apds a elei¢@o, existe a necessidade de o Estado
ser reconstruido, e o uso de uma medida mais severa para os indices sem um
prazo de transi¢do mais alargado, pode ndo contribuir com o desiderato de
retomada das condi¢des de governanga no Estado.

[.]

A referida Nota Técnica foi encaminhada ao TCE/RJ e recepcionada como
consulta do recurso de reconsideragio numero 9.049-0/19 - processo TCE/RJ N.
113.617-4/18, sendo também, encaminhada a Procuradoria Geral do Estado, todavia,

sem manifestacdo até a conclusao desse relatorio.
5.2.3 Conclusao

O estoque de restos a pagar registrados no SIAFE/RIO, em 31/12/2019, alcangou
o montante de R$ 18.170.308.529,61, este saldo ¢ composto por R$ 14.144.551.920,20,
ou seja, 78% das inscricdes em RPPs no ERJ sdo referentes a empenhos realizados em
exercicios anteriores a 2019. Assim, a CGE, por meio da Ordem de Servigo n°
20190059, de 20 de julho de 2019, efetuou levantamento mais amplo no estoque de
restos a pagar e, esta realizando auditorias com escopo de materialidade razoavel, sendo
selecionados, entre outros, o Fundo Estadual de Saude — FES e o Instituto Estadual do
Ambiente — INEA.

A auditoria realizada no FES, concluiu que o nivel de empenho de despesas com
saude em 2017 e 2018, atestavam o cumprimento do percentual minimo constitucional
(12%), no entanto, por indisponibilidade de caixa, o saldo de R$ 4.314.698.677,00
inscrito em RPPs ndo foi pago. Tal fato, levou a Corte de Contas a desconsidera-los do
computo para atingimento do indice constitucional. Restando evidenciado que os gastos
com saude apresentam déficit e que o minimo constitucional ndo foi efetivamente
alcancado naqueles exercicios.

Para fins de se obter a informagdo mais fidedigna, e se evitar conflitos de
entendimento, uma primeira versdo do relatorio preliminar da auditoria realizada no
FES, foi encaminhada a Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, que se
manifestou por meio da NOTA TECNICA CONJUNTA N°
04/2019/SUPOF/SUBCONT/SEFAZ/RJ, apontando sérias consequéncias, considerando

o cenario de falta de liquidez do Tesouro Estadual e necessidade de reequilibrar as
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contas publicas, decorrentes de um possivel cancelamento dos Restos a Pagar em
indices constitucionais, cuja obrigacdo de cumprimento passaria para O exercicio
imediatamente seguinte.

Ja, na auditoria realizada no Instituto Estadual de Ambiente — INEA,
constatamos que, em virtude da auséncia de disponibilidade financeira que impediu o
repasse dos créditos or¢camentarios descentralizados, ndo houve realizagdo de gastos
com tais recursos, sendo recomendado o cancelamento dos RPPs no valor de
RS 546.054.494,44 inscritos no exercicio de 2018 para Programa de Trabalho
1240401751201623977 - Intervengdes em Sanecamento Ambiental — FECAM, restando
evidenciada a auséncia de execucao dos servicos objeto deste programa.

Ademais, as inscricobes em Restos a Pagar decorrem do formato de
reconhecimento da despesa, baseado no empenho, ¢ conforme disposto no art. 35, da
Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas. Claramente os empenhos em que ndo se tenha possibilidade real da
despesa efetiva a ser quitada no exercicio seguinte deveriam ser cancelados, com
excegoes das despesas com razodvel certeza de serem realizadas no exercicio seguinte.
Contudo, essa ndo foi a pratica efetuada pela Administragdo Publica nos exercicios de
2017 e 2018 conforme evidenciamos neste relatdrio, sendo constatada a fragilidade no
sistema que permite a inscri¢do, por vezes indevida, considerando que a regra ¢ a do
pagamento e o ndo pagamento € a excecdo e portanto, o volume de inscrigdes em restos

a pagar deveria ser sempre residual.
5.3  Divida Ativa

Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de varias
naturezas, em favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na legislacdo
pertinente, vencidos e ndo pagos pelos devedores.

O § 2° do artigo 39 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, classifica

os créditos em duas categorias: Divida Ativa Tributaria e Divida Ativa Néo Tributéria.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Pulblica, de natureza tributaria ou néo
tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias. [...] § 2° - Divida Ativa
Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de
obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida
Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como o0s
provenientes de empréstimos compulsorios, contribuicfes estabelecidas em
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lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros,
laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo, custas processuais, precos de
servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizacgdes, reposicdes,
restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim
os créditos decorrentes de obrigacfes em moeda estrangeira, de subrogacéao
de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras
obrigacdes legais.

A inscricdo em Divida Ativa é ato juridico que visa legitimar a origem do
crédito em favor da Fazenda Publica, revestindo o procedimento dos necessarios
requisitos juridicos para as acOes de cobranca.

No Estado do Rio de Janeiro, o 8 6° do artigo 176 da Constituicdo Estadual e o
inciso Il do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 15, de 25 de novembro de 1980
(com redacdo dada pela Lei Complementar n® 104/2002) determinam competéncia
privativa da Procuradoria para promover a inscricdo da divida ativa do Estado, bem

como proceder a sua cobranca judicial e extrajudicial.
5.3.1 Estoque da Divida Ativa

A Procuradoria Geral do Estado - PGE, 6rgao responsavel pela gestdo da divida
ativa, elabora e divulga, ao fim do exercicio financeiro, um relatério contendo o
posicionamento consolidado do estogque da divida ativa do Governo do Estado do Rio
de Janeiro.

O relatério divulgado pela PGE apresentou um montante de divida ativa no valor
de R$ 114.296.760.757,20, com posic¢do em 31/12/2019.

O relatério elaborado pela Procuradoria informa, separadamente, os valores
pertencentes ao Tesouro dos valores pertencentes ao RIOPREVIDENCIA. Além desta
separagdo, o relatério ainda segrega o total da divida ativa em Tributaria e Nao-
Tributaria. Assim, os valores apresentados para o exercicio de 2019 foram os seguintes:
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Tabela 77 — Estoque da Divida Ativa de 2019

Em Reais
DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA - TESOURO
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIAS | NAO TRIBUTARIAS TOTAL

SALDO EM 31/12/2018 98.547.706.825,05 2.186.202.734,11| 100.733.909.559,16
INSCRITOS 10.030.722.452,87 97.476.825,69 10.128.199.278,56
AJUSTES (1.612.801.124,34) (3.063.203,03)|  (1.615.864.327,37)
ACRESCIMOS MORAT|  1.832.350.290,32 67.534.996,25 1.899.885.286,57
INGRESSOS (530.839.555,87) (36.972.608,28) (567.812.164,15)
REMITIDOS (401.088.090,84) (1.358.906,05) (402.446.996,89)
CANCELADOS (1.667.603.970,52) (9.582.230,79)| (1.677.186.201,31)
SALDO EM 31/12/2019 | 106.198.446.826,67 2.300.237.607,90| 108.498.684.434,57

Fonte: Relatério do Estoque da Procuradoria da Divida Ativa

DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA - RIOPREVIDENCIA

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIAS | NAO TRIBUTARIAS TOTAL
SALDO EM 31/12/2018 5.957.278.385,71 58.915.390,63 6.016.193.776,34
INSCRITOS 0,00 0,00 0,00
AJUSTES 64.522.699,23 704.536,38 65.227.235,61
ACRESCIMOS MORAT 55.955.242,38 1.163.299,73 57.118.542,11
INGRESSOS (5.097.230,82) (359.693,28) (5.456.924,10)
REMITIDOS (162.769,46) (21.827,58) (184.597,04)
CANCELADOS (334.491.112,93) (330.597,36) (334.821.710,29)
SALDO EM 31/12/2019 5.738.005.214,11 60.071.108,52 5.798.076.322,63

Fonte: Relatério do Estoque da Procuradoria da Divida Ativa

Em Reais
DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA - GERAL
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIAS | NAO TRIBUTARIAS TOTAL

SALDO EM 31/12/2018 | 104.504.985.210,76 2.245.118.124,74| 106.750.103.335,50
INSCRITOS 10.030.722.452,87 97.476.825,69| 10.128.199.278,56
AJUSTES (1.548.278.425,11) (2.358.666,65)| (1.550.637.091,76)
ACRESCIMOS MORAT|  1.888.305.532,70 68.698.295,98 1.957.003.828,68
INGRESSOS (535.936.786,69) (37.332.301,56) (573.269.088,25)
REMITIDOS (401.250.860,30) (1.380.733,63) (402.631.593,93)
CANCELADOS (2.002.095.083,45) (9.912.828,15)| (2.012.007.911,60)
SALDO EM 31/12/2019 | 111.936.452.040,78 2.360.308.716,42( 114.296.760.757,20

Fonte: Relatério do Estoque da Procuradoria da Divida Ativa

Na tabela acima, podemos observar que o estoque divulgado pela Procuradoria
do Estado demonstra um total de débitos inscritos em divida ativa superior aos 10
bilhGes de reais em 2019. Paralelamente a isto, 0 Estado do Rio de Janeiro obteve uma
arrecadacdo total aproximada de 70 bilhdes no mesmo exercicio. Logo, podemos
concluir que o total de débitos inscritos em divida ativa, somente no exercicio de 2019,
correspondeu a 1/7 das receitas do Estado.

Ao comparar o Estoque da Divida Ativa Consolidado pela PGE, em 31/12/2018

e 31/12/2019, verifica-se que no exercicio de 2019 houve um acréscimo de 7%, ou seja,
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um aumento de R$ 7,5 bilhGes em relacdo ao exercicio de 2018, conforme demonstrado

na tabela a seguir.

Tabela 78 — Comparativo do Estoque da Divida Ativa — Exercicios 2018 e 2019

Em Reais
TESOURO + RIOPREVIDENCIA
NATUREZA DADIVIDA | EXERCICIO 2018 | EXERCICIO 2019 PUASRENGA sealy
(2019-2018) (2019/2018)

TRIBUTARIA 104.504.985.210,76 | 111.936.452.040,78 7.431.466.830,02| 107,11%
ICMS 82.048.182.149,66 | 87.668.161.284,58 5.619.979.134,92|  106,85%
ICM 2.248.109.701,64 2.236.576.602,98 (11.533.098,66) 99,49%

FECP 2.180.378.573,61 2.501.992.078,60 321.613.504,99  114,75%
ITD 117.108.039,86 129.592.397,53 12.484.357,67|  110,66%
ITBI 939.723,64 954.877,93 15.154,29|  101,61%
IPVA 991.316.074,82 945.646.455,06 (45.669.619,76) 95,39%

TAXAS DIVERSAS 120.279.237,35 161.175.285,18 40.896.047,83|  134,00%
MULTAS DIVERSAS 16.798.411.169,90 | 18.292.086.748,85 1.493.675.578,95|  108,89%
OUTRAS 260.540,28 266.310,07 5.769,79|  102,21%
NAO TRIBUTARIA 2.245.118.124,74 2.360.308.716,42 115.190.591,68|  105,13%
MULTAS DIVERSAS 904.371.674,55 945.724.476,16 41.352.801,61|  104,57%
REPOSICAO 59.946.769,63 67.871.935,58 7.925.165,95  113,22%
RECEITAS IMOBILIARIAS 288.244.931,86 299.329.502,49 11.084.570,63|  103,85%
TAXAS DIVERSAS 20.112.463,56 18.245.368,94 (1.867.094,62) 90,72%

RESSARCIMENTO 67.911.814,20 70.277.247,37 2.365.433,17|  103,48%
MEIO AMBIENTE 822.254.917,74 868.746.872,77 46.491.955,03|  105,65%
CUSTAS JUDICIAIS 4.127.707,93 4.730.847,72 603.139,79|  114,61%
OUTRAS 78.147.845,27 85.382.465,39 7.234.620,12|  109,26%
TOTAL GERAL 106.750.103.335,50 | 114.296.760.757,20 7.546.657.421,70|  107,07%

Fonte: Relatério do Estoque da Procuradoria da Divida Ativa

A seguir, demonstramos a evolucgdo anual do estoque da divida ativa a partir de

2015.

Gréfico 16 — Evolucdo do Estoque da Divida Ativa 2015 a 2019
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Em 2015, o estoque da divida ativa que era de R$ 59,1 bilhdes atingiu o
montante de R$ 114,3 em 2019, representando um acréscimo de R$ 55,2 bilhdes ao

longo desses 05 anos.

5.3.2 Maiores Devedores

O estoque da divida ativa é composto pelo somatério de milhares de certidGes
que apresentam 0s mais variados valores, todas separadas pela natureza do débito de
origem e por devedores.

A Procuradoria da Divida Ativa, ao reunir todas as certiddes cujas obrigacdes
recaiam sobre o mesmo CNPJ ou CPF, elaborou um ranking com os maiores devedores
do Estado, listados por ordem decrescente de valores devidos. A listagem completa
pode ser consultada através do endereco eletrénico situado na pagina da Procuradoria
Geral do Estado™,

Em uma amostragem, onde selecionamos apenas os 20 maiores devedores do
Estado, percebemos que o montante alcancado, de R$ 33.386.609.302,95, representa,
aproximadamente, 29% dos R$ 114,3 bilhGes do estoque total da divida ativa. Vide

tabela a seguir.

13 https://pge.rj.gov.br/divida-ativa/maiores-devedores
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Tabela 79 — Maiores Devedores Inscritos em Divida Ativa por Ordem Decrescente de

Valores
Contribuinte Valor Atual

1 | PETROLEO BRASILEIRO SA 9.386.667.753,23
2 | REFINARIA DE PETROLEOS DE MANG 4.382.867.433,70
3 | ARROWSPETROLEO DO BRASIL LTDA 2.316.840.785,89
4 | COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL 1.864.408.934,26
5 | LIGHT SERV DE ELETRICIDADE S/A 1.489.842.798,07
6 | INCA COMBUSTIVEISLTDA 1.242.623.384,21
7 | VARIG S A VIACAO AEREA RIO GRA 1.198.443.557,56
8 | STAR ONE SA 1.197.636.845,86
9 [ IMAPI INDUSTRIA & COMERCIO LTD 1.193.813.705,04
10 | RODOPETRO DISTRIBUIDORA DE PET 1.158.882.477,24
11 | LEYROZ DE CAXIAS INDUSTRIA COM 1.142.961.305,60
12 | PAES MENDONCA S/A 1.031.123.516,30
13 | AMERICAN LUB DO BRASIL LTDA 971.965.195,38
14 | NEXTEL TELECOMUNICACOESLTDA 912.558.334,06
15 | PRAIAMAR INDUSTRIA COMERCIO & 884.170.262,18
16 | TIGER OIL DISTRIBUIDORA DE PET 682.277.567,54
17 | SOCIEDADE COM. E IMP. HERMES 667.216.174,64
18 | MESBLA LOJAS DE DEPARTAMENTOS 646.822.265,92
19 | UNIAO DE LOJAS LEADER LTDA 517.366.408,95
20 | JOLIMODE ROUPAS S/A 498.120.597,32
TOTAL 33.386.609.302,95

ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA EM 31/12/2019 114.296.760.757,20
PERCENTUAL REPRESENTATIVO DO ESTOQUE 29%

Fonte: site da Procuradoria da Divida Ativa

Os valores devidos por cada contribuinte da tabela anterior estdo atualizados

com a data de 25/03/2020.

5.3.3 Deducdes do Estoque da Divida Ativa

O relatério elaborado pela PGE classifica as deducgdes do estoque da divida ativa

em 3 tipos de operacgdes: Ingressos Apropriados, Remissdes e Cancelamentos.

No exercicio de 2019, as dedugdes alcancaram o total de R$ 2.987.908.593,78,

como demonstramos a seguir:

Tabela 80 — Deducges do Estoque da Divida Ativa em 2019

OPERACOES VALOR EM R$ PERC.
INGRESSOS APROPRIADOS 573.269.088,25 19%
REMITIDOS 402.631.593,93 13%
CANCELADOS 2.012.007.911,60 67%

TOTAL 2.987.908.593,78 |  100%

Fonte: Relatério do Estoque da Procuradoria da Divida Ativa
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Com os dados da tabela anterior, aferimos que a maior parcela de deducdo do
estoque da divida ativa, em 2019, provém de cancelamentos que totalizaram R$
2.012.007.911,60, representando um acréscimo de 60% em relagdo ao exercicio de

2018, conforme demonstramos a seguir:

Tabela 81 — Débitos Cancelados em Divida Ativa — Exercicios de 2018 e 2019

Em Reais
CANCELADOS
EXERCICIO EXERCICIO DIFERENCA VAR. PERC.
2018 2019 (2019 - 2018) (2019 /2018)
1.258.809.911,09 2.012.007.911,60 753.198.000,51 60%

Fonte: Relatério de Estoque da Procuradoria da Divida Ativa

A maior parcela dos débitos cancelados em 2019 é proveniente de débitos
tributérios de ICMS, que alcancaram o montante de R$ 1.560.011.153,99. Este valor
representou 78% do total dos cancelamentos quando separados por natureza da divida,

conforme podemos aferir consultando a tabela seguinte:

Tabela 82 — Débitos Cancelados por Natureza da Divida - Exercicio 2019

DEBITOS CANCELADOS EM 2019

NATUREZA DA DIDIVA VALOR EM R$ PERC.

ICMS 1.560.011.153,99 78%

ICM 58.136.581,49 3%

FECP 44.464.156,86 2%

IPVA 31.109.865,04 2%

MULTAS DIVERSAS 303.998.318,36 15%

DEMAIS NATUREZAS 14.287.835,86 1%
TOTAL 2.012.007.911,60 100%

Fonte: Relatorio de Estoque da Procuradoria da Divida Ativa

Obs.: As informagdes contidas na tabela anterior foram retiradas do Quadro
Demonstrativo do Estoque Geral da Divida Ativa com posic¢ao de 31/12/2019.

5.3.4 Arrecadacdo com Divida Ativa

Segundo os dados de arrecadacao apurados no SIAFE-RIO, o Estado do Rio de

Janeiro arrecadou um montante de R$ 571.110.543,64 com divida ativa no exercicio de
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2019. No entanto, o demonstrativo da Procuradoria da Divida Ativa apresenta uma
arrecadacdo total de R$ 568.324.447,07. Este valor divulgado pela PGE representa uma
diferenca de R$ 2.786.096,57 em relacdo a receita arrecadada registrada no SIAFE-RIO.

Vide tabela a seguir:

Tabela 83 — Arrecadacdo Divida Ativa SIAFE-RIO x PGE

ARRECADAQAO DIVIDA ATIVA EM 2019
DESCRICAO VALOR EM R$
TOTAL SIAFE-RIO 571.110.543,64
11180_Receita de Impostos - Divida Ativa 486.045.282,48
11220 Receita com Taxas - Divida Ativa 5.425.672,93
19100_Receita com Multas - Divida Ativa 42.596.427,48
19909 Outras Receitas - Divida Ativa 37.043.160,75
TOTAL PGE 568.324.447,07
Receita Divida Ativa 567.742.816,25
Outras Receitas 576.118,95
Receita Nao identificada* 5.511,87
DIFERENCA SIAFERIO - PGE 2.786.096,57

Fonte: Relatério do Estoque da Procuradoria da Divida Ativa e SIAFE-RIO

*Obs: em nota explicativa a PGE informa que “para demonstrar o valor arrecadado em
Divida Ativa, devera ser somado ao valor da Receita Divida Ativa, o valor de receita ndo
identificada no total de (5.511,87 REAIS), ndo incluida no Estoque.”

Em nota explicativa, pagina 3, letras “D” e “E”, do relatdrio de estoque da divida
ativa, a PGE justifica que podem ocorrer diferencas de valores arrecadados em relacédo
ao SIAFE-RIO e o Sistema de Arrecadacdo da SEFAZ, devido a metodologia

diferenciada de registro que cada um dos sistemas utiliza.

Vale destacar que, como ja exposto em relatérios anteriores, os dados
processados com a recuperacdo da Divida Ativa, apresentados neste relatério
de estoque, podem ndo estar em consonancia com os valores apresentados
tanto pelo Sistema de Arrecadacdo da Secretaria de Fazenda quanto pelos
valores efetivamente registrados no SIAFE. (Relatério do Estoque da Divida
Ativa, 2019, p. 3, letra “D”).

Em relagcdo a arrecadacdo cabe destacar que os registros efetuados pelo
SIAFE e pelo Sistema da Divida ocorrem em momentos diferentes. Enquanto
0 SIAFE registra 0 momento em que 0 banco disponibiliza o valor
arrecadado aos cofres publico, ou seja, contabiliza a receita no 2° dia util
apos o efetivo pagamento, em virtude do float bancério, o Sistema da Divida
registra 0 momento em que o DARJ é pago e identificado pelo Sistema, a fim
de que o débito da CDA seja automaticamente baixado. Assim, o pagamento
de débitos ocorridos nos Ultimos dias do més, ou do exercicio, podem néo vir
a ser apropriados tempestivamente. (Relatério do Estoque da Divida Ativa,
2019, p. 3, letra “E”).
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Outro fator a ser considerado, conforme destacado na nota explicativa
supracitada, sdo os pagamentos que podem néo ter sido internalizados no Sistema da
Divida a tempo da divulgacao do relatério.

A SEFAZ, érgéo arrecadador do Estado, recebe as informacGes de pagamento do
banco e as repassa diariamente a Divida Ativa. Por razGes diversas, como por exemplo
erro sistémico ou erro de preenchimento do DARJ pelo proprio contribuinte, entre
outros, as informagdes de pagamento podem ndo chegar tempestivamente para a Divida
Ativa.

O relatorio da Divida Ativa prossegue com 0s seguintes comentarios em nota
explicativa:

Houve, nos ltimos anos, avango pela SEFAZ no sentido de informar valores
da recuperacdo ndo internalizados no sistema da Divida Ativa. Por outro
lado, ainda ndo houve evolu¢do quanto a uma necessaria integracdo entre o
sistema da PGE e os sistemas da SEFAZ de arrecadacdo e de auto de
infragdo, o que poderia trazer novas luzes sobre o tema. Pretende-se a
elaboracdo de um termo de cooperagéo entre a PGE e a SEFAZ, no sentido
de melhorar o fluxo de informagdes entre os 6rgdos. (Relatério do Estoque da
Divida Ativa, 2019, p. 3, letra “F”).

Sendo assim, concluimos ser imprescindivel a criacdo de um plano de trabalho
conjunto entre a SEFAZ e a PGE, a ser executado ao longo do exercicio de 2020, para
gerenciar a evolucdo da integragdo dos sistemas e melhorar o fluxo de informagdes
entre os drgdos, prevendo uma conciliagdo mensal dos valores arrecadados, a fim de
reduzir e justificar as diferencas ocorridas ao final do exercicio.

Diante dos fatos apurados, esta CGE emitiu o Oficio Of. CGE/AGE SEI N°34,
em 06/04/2020, por meio do processo n® SEI-320001/000862/2020 a Secretaria de

Estado de Fazenda, com a seguinte recomendagao:

RECOMENDAGCAO 001: atualizacio dos controles internos de
forma a mitigar o risco de ndo contabilizacdo e registro desses
recebimentos, bem como a elaboragdo de um Plano de Trabalho
conjunto SEFAZ/PGE, a ser executado ao longo do exercicio de
2020, contendo as acOes para a integracdo dos sistemas, com

énfase na conciliacdo de valores arrecadados.
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5.3.5 Créditos Especiais

Alguns créditos, por possuirem caracteristicas juridicas de ingresso diferenciada
dos demais, sdo tratados pela Procuradoria Geral do Estado separadamente nos
demonstrativos.

Os seguintes tipos créditos foram destacados no relatério da Divida Ativa como
sendo especiais em 2019:

Tabela 84 — Creditos Especiais em 2019

TIPO DE CREDITO VALOR EM R$ NUM. CERTIDOES
Compensagédo por Precatério 3.970.924,34 1
Levantamento Depdsito Judicial LF 11.429/06 904.766,04 29
Pagamento no Orgdo de origem, apds a Inscrigdo 74.462,67 11
TOTAL 4.950.153,05 41

Fonte: Relatorio do Estoque da Procuradoria da Divida Ativa

Segundo relatério da PGE, no exercicio de 2019 houve a compensacdo de uma
certiddo de divida ativa com precatorio no valor de R$ 3.970.924,34, que se deu através
do processo 14-000-515.263/2012. Em nota explicativa, a PGE informa tratar-se de um
caso especifico de compensacdo realizada em 2014, relacionada a lei 6.136/11, sendo
corrigida no ano de 2019 pelo reconhecimento de que os valores compensados em 2014

extrapolavam os créditos de precatorio.

Como vem sendo destacado desde o estoque do ano de 2012, a Lei Estadual
n°® 6.136, de 28 de dezembro de 2011, promoveu a possibilidade de
pagamento a vista, parcelamento em até 18 vezes ou compensacdo com
créditos de precatorios judiciais débitos inscritos em Divida Ativa, com
exclusdo total da multa e reducdo de 50% dos juros de mora. Um caso
especifico desta modalidade de compensacdo, realizada em 2014 (e
devidamente registrada no estoque daquele periodo), foi corrigido no
ano de 2019, pelo reconhecimento de que os valores compensados em
2014 extrapolavam os créditos de precatorio (reconhecidos no Processo
Administrativo n® E-14/000-515.263/2012) a que o contribuinte em quest&o
efetivamente fazia jus; assim, o valor da compensacdo foi reduzido para
adequar-se ao valor de fato disponivel para compensacdo. Para refletir
corretamente esta correcdo, o estoque de 2019 promoveu a seguinte
sequéncia de arranjos: o valor compensado em 2014 foi reintegrado as
respectivas CDAs no estoque de Divida Ativa, por meio da coluna
“Ajustes”, para, em seguida, ser parcialmente abatido pelos valores
efetivamente compensados (no valor de R$3.970.924,34), registrados na
coluna “Créditos Especiais” [grifos nossos] (Relatdrio do Estoque da
Divida Ativa, 2019, p. 7-8, letra “Y”).
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Em alusdo as compensacOes de precatérios com divida ativa, o Tribunal de
Contas do Estado proferiu a Determinagéo n° 21, Contas de Governo 2018, direcionada
a SEFAZ, com o seguinte teor:

DETERMINACAO ne 21:

Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Quanto aos valores das compensacdes de divida ativa com precatdrios
realizados no exercicio 2019:

a) computar as receitas decorrentes das compensacdes e transagdes efetuadas
ao longo de 2019, nos termos dos artigos 170 e 171 do Cédigo Tributario
Nacional, especialmente os autorizados pela Lei Estadual n® 5.647/10 e pela
Lei Estadual n® 6.136/11 - na base de calculo dos repasses constitucionais e
legais, inclusive a0 FUNDEB, do exercicio; (Tribunal de Contas — Contas de
Governo Estado do Rio de Janeiro 2018, p. 843).

Em resposta a esta determinacdo, a Secretaria de Fazenda de Estado elaborou as
notas técnicas NT-SUBFIN N° 54/2019, de 31 de julho de 2019, e NT-SUBFIN N°
91/2019, de 22 de novembro de 2019, com as seguintes consideragoes:

No exercicio de 2019, como ocorreu no exercicio de 2018, ndo ha expectativa
de apuracéo de valores a serem compensados de divida ativa com precatdrios
referentes as Leis Estaduais n® 5.647/2010 e n°® 6.136/2011. Por isso, ndo ha
valores a serem contabilizados. (NT-SUBFIN N° 54/2019, de 31 de julho de
2019, p. 9 e NT-SUBFIN N° 91/2019, de 22 de novembro de 2019).

A resposta dada pela SEFAZ afirma ndo haver expectativa de apuracdo de
valores de divida ativa a serem compensados em 2019. Contrariamente o relatério da
PGE evidencia uma compensacdo de R$ 3.970.924,34 através da lei n° 6.136/2001,
processo 14-000-515.263/2012. Este fato sugere que as informagdes da compensacéo
processada pela PGE podem ndo ter sido repassadas a SEFAZ no exercicio de 2019.

Além desta compensacédo de 2019, a SEFAZ ainda aguarda da PGE informagoes
sobre as compensacdes ja processadas em exercicios anteriores, também relacionadas a
lei n° 6.136/2001.

Referentemente a Lei n° 6.136/2011, esta SUBFIN aguarda da PGE as
informagBes sobre as compensagBes realizadas no programa de 2012,
discriminando o tipo de tributo, para o devido repasse aos municipios e ao
FUNDEB, assim como a realizacdo dos registros contabeis do programa de
compensacdo referente a esta Lei. (NT-SUBFIN N° 54/2019, de 31 de julho
de 2019, p. 5)
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Portanto, as compensac6es de precatorio com divida ativa realizadas com fulcro
na lei estadual n® 6.136/2011 (inclusive aquela informada no relatério da PGE 2019 de
R$ 3.970.924,34), enquanto ndo forem reconhecidas como receita do Estado, deixardo
de compor os calculos dos minimos obrigatorios de aplicacdo e das reparticbes de
receitas previstas em lei. Por conseguinte, a ndo realizacdo dos registros contabeis
ocasionam repasses menores aos municipios e ao FUNDEB.

Diante dos fatos apurados, a equipe CGE emitiu o oficio Of. CGE/AGE SEI N°
29, em 04/04/2020, & Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro, através do
processo N° SEI-320001/000857/2020, solicitando manifestacdo quantos aos seguintes
fatos:

(i) se a compensacdo executada pela PGE no exercicio de 2019 de R$
3.970.924,34, processo 14-000-515.263/2012, ja foi reconhecida e
devidamente contabilizada; e

(ii) se foram encaminhadas, pela PGE, as informag6es necessarias ao registro
contébil e os repasses constitucionais das compensacfes processadas em
exercicios anteriores a 2019, referentes a lei 6.136/2011.

Contudo, ndo foram enviadas respostas até a conclusdo deste relatério.

5.3.6 Provisdo para Perdas de Divida Ativa

O Manual de Procedimentos Contébeis da Divida Ativa, datado de 14 de abril de
2017, elaborado pela Contadoria Geral do Estado, em consonancia com o0 MCASP 82
edicdo, informa que o ajuste para perdas provaveis € uma estimativa contabil, cujo
montante deve ser suficiente para cobrir as perdas estimadas na cobranca dos créditos, a
fim de se evitar a superavaliacdo ou a subavaliacdo do patriménio liquido da entidade,
sendo preciso avaliar a probabilidade de realizacdo desses créditos a receber, com o
objetivo de reduzir tais ativos ao seu provavel valor de realizacdo, critério pelo qual os
créditos a receber devem figurar nas demonstracdes contabeis.

De acordo com 0 MCASP, a responsabilidade pelo célculo e registro contabil do
ajuste para perdas é do 6rgdo ou entidade competente para a gestdo da divida ativa.
Desta forma, a Procuradoria da Divida Ativa — PG-5 do Estado do Rio de Janeiro,
através do Oficio PGE/PG-5/NTJ n° 064/2013, de 10 de janeiro de 2014, apresentou a
metodologia para calculo dos ajustes para créditos de liquidacdo duvidosa da Divida
Ativa estadual, a qual devera ser adotada por todos os entes estaduais, por se tratar da
metodologia atualmente aceita pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
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A seguir demonstramos o valor total da provisdo para perdas calculada pela
Procuradoria da Divida Ativa, bem como os valores efetivamente lancados no SIAFE-
RIO pela Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado.

Tabela 85 — Demonstrativo da Provisédo para Perdas da Divida Ativa

Em reais

TOTAL PGE 69.718.737.379,01
Créditos tributarios inscritos até 1997 4.904.447.677,30
Créditos tributarios inscritos ap6s 1997 63.338.295.653,14
Créditos ndo tributérios inscritos até 1997 58.083.395,64
Créditos ndo tributarios inscritos ap6s 1997 1.417.910.652,93
TOTAL SIAFE-RIO 69.718.737.378,40
121119904 (-) Ajuste de perdas de divida ativa tributaria 68.242.743.330,44
121119905 (-) Ajuste de perdas de divida ativa ndo tributaria 1.475.994.047,96

Fonte: Relatério do Estoque da Procuradoria da Divida Ativa e SIAFE_RIO

Na tabela seguinte apresentamos o saldo do estoque da Divida Ativa do Estado,

no exercicio de 2019, ap0s a deducdo da Provisdo para Perdas.

Tabela 86 — Estoque da Divida Ativa Provisionado

DESCRICAO VALORES EM R$ PERC.
Estoque da Divida Ativa em 31/12/2019 114.292.182.860,35 100%
Total da Proviséo de Perdas (69.718.737.379,01) -61%
Estoque Provisionado 44.573.445.481,34 39%

Fonte: Relatorio do Estoque da Procuradoria da Divida Ativa e SIAFE_RIO

A Provisdo para Perdas com Divida Ativa no exercicio de 2019 totalizou R$
69.718.737.379,00, reduzindo assim, o estoque de R$ 114.296.760.757,20 para R$
44.573.445.481,34.

Cabe salientar que se efetivasse 0 montante constante na proviséo de perdas da
Divida Ativa apresentada na tabela exposto, 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro

receberia apenas 39% do total da Divida Ativa.
5.4  Passivo Contingente
A Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP 03 — Provisdes, Passivos

Contingentes e Ativos Contingentes define provisdes e passivos contingentes da

seguinte forma:
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Passivo contingente é:

(a) uma obrigacdo possivel que resulta de eventos passados, € cuja existéncia
sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos
futuros incertos, ndo completamente sob o controle da entidade; ou

(b) uma obrigacdo presente que decorre de eventos passados, mas nao €
reconhecida porque:

(i) é improvavel que a saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos ou potencial de servigos seja exigida para liquidar a obrigacéo;
ou

(i) o valor da obrigacdo ndo pode ser mensurado com suficiente
confiabilidade.

Desta forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina em seu art. 4° §

3° que:
Art. 4°[...]

[..]

3° A lei de diretrizes or¢camentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

Neste sentido, em seu art. 5°, inciso III, alinea “b”, a LRF estabelece que:

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

[.]

I11 - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a)[..]

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Assim sendo, a Lei Estadual n°® 8.271/2018 (LOA-2019) registra a previsdo de
reserva de contingéncia no valor de R$ 343.800.293,00 (trezentos e quarenta e trés
milhGes, oitocentos mil e duzentos e noventa e trés reais), para atender os passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme disposto no art. 9°
da Lei Estadual n° 8.055/2018 (LDO-2019), in verbis:

Art. 9° - A Lei Orcamentdria Anual conterd dotagdo para reserva de
contingéncia constituida exclusivamente com recursos do Orgamento Fiscal
equivalente a, no maximo, 0,005% (cinco milésimos por cento) da receita
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corrente liquida, prevista para o exercicio de 2019, a ser destinada para
atender 0s passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Diante disso, esta Controladoria Geral do Estado verificou o0 Anexo de Riscos
Fiscais apresentado na LDO-2019, no intuito de aferir se os valores evidenciados para
Passivos Contingentes encontram paridade com o montante previsto de Reserva de
Contingéncia.

Apresentamos a seguir o Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias,
constante no Anexo de Riscos Fiscais da LDO-2019, segundo informacoes
encaminhadas pela Procuradoria Geral do Estado.

GOVERND DO ESTADO DO RIO DE .}ANEIHD
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS .
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2019
ARF (LRF, art 4°, § 37) RS Mil
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigao Valor Descrigio Valor
Demandas Judiciais 28.701.0567 28.701.057
Tributarias 4222772
- Em s=se fratando de litigic judicial,
Pessoal 5.588.787 cabera ao Poder Judicidrio a decisdo
Divida Ativa g5f 559 | final, assim o Estado tem feito o
- acompanhamento das demandas. O
Previdenciaria 1.424 000 | Estado mantém em sistema proprio
) . um cadastro para acompanhamento
Servigos Publicos 2.488.019 de forma mais efetiva dos processos 28.701.057
Trabalhista 429 957 | judiciais e administrativos, com vistas
a realizagdo de agdes planejadas para
Demandas das Procuradorias Reg. 8.360.258 | g gerenciamento de dividas
Demandas da Capital Federal 2044 gsp | POENCIas, bem como minimizar o
impacto das finangas estaduais.
Sernvigos de Sadde 3.193.745
Dividas em Processo de j _
Reconhecimento
Abertura de Créditos Adicionais a
partir da Reserva de Contingéncia e
Avais e Garantias Concedidas -|ow abertura de créditcs adicionais a -
partir do cancelamento de despesas
discricionarias.
Assungio de Passivos - -
Assisténcias Diversas - -
Outros Passivos Contingentes - -
SUBTOTAL 28.701.057 | SUBTOTAL 28.701.057
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigao Valor Descrigio Valor
Frustragio de Arrecadagao - -
Restituicio de Tributos a Maior - -
Discrepancia de Projegies: - -
Owutros Riscos Fiscais - -
SUBTOTAL -| SUBTOTAL -
TOTAL 28.701.057 | TOTAL 28.701.057

Fonte: PGE/RJ)
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O demonstrativo apresenta o valor de R$ 28.701.057.000 (vinte e oito bilhdes,
setecentos e um milhdes e cinquenta e sete mil reais) para Passivos Contingentes. Em
contrapartida, o0 montante provisionado na LOA 2019 de Reserva de Contingéncia foi
de R$ R$ 343.800.293 (trezentos e quarenta e trés milhdes, oitocentos mil e duzentos e
noventa e trés reais).

Diante do exposto, emitimos oficio Of. CGE/AGE SEI N°25 através do processo
n® SEI-320001/000810/2020 a Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanca-

SECCG, solicitando manifestacdo quanto a seguinte constatacao:

Identificamos divergéncias entre a previsdo de Reserva de Contingéncia
estabelecida na Lei Orcamentaria Anual e os Passivos Contingentes
registrados no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, constante no
Anexo de Riscos Fiscais da LDO-2019. Embora o Demonstrativo de Riscos
Fiscais e Providéncias apresente o valor de R$ 28.701.057.000 (vinte e oito
bilhdes, setecentos e um milhdes e cinquenta e sete mil reais) para Passivos
Contingentes. Em contrapartida, o montante provisionado de Reserva de
Contingéncia foi de R$ 343.800.293 (trezentos e quarenta e trés milhdes,
oitocentos mil e duzentos e noventa e trés reais), demonstrando ndo possuir
capacidade de atender os passivos contingentes.

Contudo, até o encerramento do presente relatério ndo foi recebida resposta do
orgao.

Adicionalmente, constatamos que o valor registrado na conta “7.4.1.1.1..01.00 -
Passivos Contingentes”, no Siafe-Rio, no exercicio de 2019, foi o mesmo valor
apresentado no Demonstrativo de Riscos Fiscais da LDO, indicando que € possivel

ocorrer a saida desses recursos, conforme determinado pela NBC TSP 03:

31. Para que o passivo se qualifique para reconhecimento, é necessario
haver ndo apenas a obrigacdo presente, mas também a possibilidade de saida
de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servicos
para liquidar essa obrigacdo. Para fins desta norma, a saida de recursos ou
outro evento é considerado como provavel se a probabilidade de o evento
ocorrer for maior que a de ndo ocorrer. Quando néo for provavel que a
obrigacdo presente exista, a entidade deve evidenciar o passivo
contingente, a menos que a possibilidade de saida de recursos que
incorporam beneficios econémicos ou potencial de servigos seja remota.
[grifo nosso]

Além disso, a NBC TSP 03 apresenta no Apéndice 1 a seguinte ilustracao:
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Obrigacdo
presente
decorrente
de eventos
passados?

Obrigacio
Possivel?

Provivel
fluxode
saida?

sim

Estimativa
confidvel

PROVISAO ‘ ‘ EVIDENCIAR PASSIVO CONTINGENTE ‘ ‘ MAO REGISTRAR

Dado ao exposto, solicitamos a Procuradoria Geral do Estado — PGE através do
Processo n° SEI-320001/000616/2020, informacBes quanto a classificacdo dos passivos
contingentes, contendo o detalhamento da classificacdo provavel, possivel e remoto,
com a finalidade de apurarmos o percentual realizavel. Contudo, o oficio PGE/PG/MLS
n° 29 remetido pela PGE, trouxe o Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias que
compora o Anexo de Riscos Fiscais da LDO de 2021, contendo a previsdo do passivo
contingente, sem classificacdo quanto a probabilidade de realizacdo, ndo atendendo,

portanto, ao que foi solicitado pela Controladoria Geral do Estado.
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Desta forma, verificamos que o total de riscos fiscais apontados, sem descri¢ao
de probabilidade de perda, ndo apresentou cobertura total dos passivos contingentes
identificados na LOA.

Cumpre registrar que, tal constatacdo ja havia sido apontada no Relatorio de
Contas de Governo desta CGE, referente ao exercicio de 2018, sendo objeto de
Recomendacao do Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ.

Neste sentido, através da Nota Técnica constante no processo n° SEI-
12/001/013143/2019, a Secretaria de Estado da Casa Civil e Governancga informou que
a LDO 2020 encontra-se em fase de sancdo e consta a previsao de alocacdo de recursos
para atendimento aos passivos contingentes, o equivalente a no maximo 0,005% da
Receita Corrente Liquida — RCL. Contudo, em analise & LOA 2020, verificamos que a
RCL prevista corresponde a R$ 62.276.387.148, sendo destinado & Reserva de
Contingéncia o valor de R$ 482.946.944. Em contrapartida, a previsdo para passivos
contingentes, segundo informado pela PGE no oficio PGE/PG/MLS n° 29, equivale a
R$ 28.892.881.026.

Contudo, € necessario que seja identificado o montante considerado como de
provavel realizacdo, a fim de que se tenha conhecimento de quanto dos R$ 29 bilhdes de
passivos contingentes efetivamente pode causar a saida de recursos do caixa do estado.

Sendo assim, esta CGE emitiu o oficio Of. CGE/AGE SEI N°35, em 06/04/2020,
a Procuradoria Geral do Estado, através do processo n° SEI-320001/000863/2020, com

a seguinte recomendacao:

RECOMENDAGCAO 002: que 0s passivos contingentes sejam
classificados de acordo com sua probabilidade de realizacéo,

seguindo as boas praticas determinadas pela NBC TSP 03.
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6 REGIME DE RECUPERACAO FISCAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

A Lei Complementar n® 159/2017 instituiu o Regime de Recuperacdo Fiscal
(RRF), que possui 0 objetivo de reequilibrar as contas dos estados que apresentam um
quadro de insolvéncia fiscal e alto endividamento. Mais especificamente, visa promover
equilibrio de curto prazo no fluxo de caixa do estado, sob a condi¢cdo de que este adote
medidas que garantam seu equilibrio fiscal no médio prazo.

De acordo com a referida Lei Complementar isso acontece quando a Receita
Corrente Liquida (RCL) anual do Estado € menor do que a divida consolidada ao final
do dltimo exercicio; 0 somatorio das suas despesas com pessoal, juros e amortizacdes
seja igual ou maior que 70% da RCL e o valor total de obrigacbes seja superior as
disponibilidades de caixa. A adesdo ao RRF depende do cumprimento desses trés
requisitos.

Cabe mencionar que em 17 de junho de 2016 foi decretada calamidade publica,
por intermédio do Decreto n.° 45.692, no ambito da Administracdo Financeira do
Estado do Rio de Janeiro. O referido ato mencionava como um dos fatores motivadores
da calamidade publica decretada, a queda na arrecadacdo, principalmente a observada
no ICMS e nos royalties e participacdes especiais do petroleo.

Em seguida, a Lei Estadual n® 7.483, de 08 de novembro de 2016, reconheceu 0
estado de calamidade publica em razdo de grave crise financeira. Isto €, antes mesmo da
existéncia do RRF, o ERJ ja havia sinalizado a necessidade de ajustar as contas
estaduais.

Neste contexto, 0 ERJ tendo comprovado que atendia 0s requisitos impostos
pela Lei Complementar n® 159/2017, solicitou adesdo Regime de Recuperacao ao Fiscal
em 31/07/2017, tendo sido homologado em 06/09/2017, com vigéncia de 36 meses,
tendo encerramento previsto para setembro de 2020. Cabe registrar que o §2° do Art. 2°
da Lei Complementar n® 159/2017 admite 01 (uma) prorrogacdo, se necessario, por
periodo ndo superior aquele originalmente fixado.

Para aderir a0 RRF, o ERJ apresentou o Plano de Recuperacdo Fiscal (PRF),
contendo a previsdo de medidas, impactos e prazos com intuito de planejar acdes que
pudessem promover o reequilibrio das contas publicas.

Segundo o Art. 17° do Decreto n°® 9.109/2017, que regulamentou a Lei
Complementar Federal n® 159/2017, o equilibrio das contas publicas sera considerado

Pagina 164 de 318



atingido se, durante a vigéncia do Plano de Recuperagdo Fiscal, o Estado conseguir
resultados nominais capazes de estabilizar sua divida liquida.

Conforme disposto no art. 7°, da LC n.° 159/2017, a supervisédo do Regime de
Recuperacdo Fiscal é realizada pelo Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperacdo Fiscal (CSRRF), que ira monitorar o cumprimento do PRF e apresentar ao
Ministério da Fazenda, mensalmente, relatério simplificado sobre a sua execucdo, a
evolugédo da situacdo financeira do Estado, entre outras atribuigdes, a avaliacdo dos
riscos fiscais e passivos contingentes. Assim, a comunicacdo do monitoramento
realizado pelo CSRRF déa-se por intermédio de Relatérios de Monitoramento **
elaborado pelo Conselho.

No que tange o acompanhamento da observancia das vedacdes, 0 CSRRF
restringe-se a solicitar aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica, declaracdes de que estdo observando
as vedacdes dispostas na Lei n° 159/17.

A elaboracdo do presente ponto teve por base as legislaces e normas aplicaveis
ao tema, analise documental do Plano de Recuperacdo Fiscal apresentado pelo ERJ
guando da adesdo ao RRF, bem como dos Pareceres e Relatérios emitidos pelo
CSRRF, os quais constituem os critérios, ou seja, o padrdo estabelecido pela equipe de
auditoria que foi comparado com a situacdo encontrada, isto &, aquilo que foi constatado
por meio da execucdo dos trabalhos de auditoria através das solicitacGes de auditoria e
execucdo de testes de auditoria.

Apo6s avaliar a maturidade dos controles internos existentes, inclusive por
intermédio de avaliacbes de controles realizadas ao longo do exercicio de 2019,
apresentamos as situacGes encontradas por meio de constatagdes ou informacGes que
precisam ser mais bem detalhadas para compreensao do contexto.

Os Resultados do Trabalho encontram-se disponibilizados neste ponto
segregados pelos seguintes itens analisados:

6.1 Adequacado das medidas pactuadas no PRF
6.2 Uso dos indicadores de desempenho para acompanhamento do PRF

6.3 Tratamento das vedacoes ao Estado durante o Regime de Recuperacéo Fiscal

“ Disponivel em:

http://www.transparencia.rj.gov.br/transparencia/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-

renderer.jspx?_afrLoop=490770504268984&datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC200135&
adf.ctrl-state=x4rbi6y26 138
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O Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro™ (PRF) foi
elaborado pela Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, com apoio das demais
secretarias envolvidas, integrando as medidas de ajuste obrigatorias, impostas pela Lei
n° 159/2017, além das medidas adicionais de ajuste.

O referido documento apresentava o diagndstico da situacdo econdmico-
financeira do ERJ a época, o detalhamento das dividas existentes e operacdes de crédito
previstas, bem como as medidas de ajuste esperados, além da apuracdo do equilibrio
fiscal e da apresentacdo dos Riscos Fiscais e Passivos Fiscais. Além disso, estdo
contemplados no Plano, as contrapartidas da Unido e as vedac6es ao Estado durante a
vigéncia do Regime de Recuperagéo Fiscal.

Segundo o PRF o Estado tem o compromisso de cumprir as medida ali
apresentadas, e, caso haja divergéncia entre os valores realizados e os valores
estimados, estes deverdo ser compensados de modo a ndo comprometer o resultado final
de equilibrio das contas publicas estaduais conforme planejado. O citado documento
descreve que a expectativa € que o cenario ap6s a implantacdo das 20 medidas ocorra o
retorno ao equilibrio fiscal, ou seja, um resultado nominal capaz de estabilizar a divida

liquida.

6.2 Uso dos indicadores de desempenho para acompanhamento do PRF

Com o objetivo de verificar os indicadores de desempenho sdo utilizados para
acompanhar a evolucdo do PRF analisamos a estrutura designada para tal funcéo e as
informac0des geradas pelo CSRRF.

Quanto a existéncia de estrutura designada para acompanhamento interno do
PRF, verificamos que a Secretaria de Estado de Fazenda instituiu a Comissdo de
Acompanhamento e Monitoramento Econdmico-Financeiro do Regime de Recuperagéo
Fiscal - CARRF para monitorar e acompanhar o cumprimento do PRF pelos 6rgédos e
entidades da Administracdo direta e indireta do Estado do Rio de Janeiro e que tal
medida visa & supervisdo dos seus elementos, conforme formalizado na Resolugéo
Conjunta SEFAZ/SECCG n° 29/2020.

' Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/gestao-da-divida-publica-

federal?p p id=101&p p lifecycle=0&p p_state=maximized&p p_mode=view& 101 struts_action=%
2Fasset_publisher%2Fview content& 101 type=content& 101 urlTitle=regime-de-recuperacao-
fiscal#Estados%20que%20solicitaram%20ingresso%20n0%20RRF
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Em seguida, procedemos a analise dos Relatorios e Pareceres elaborados pelo
CSRREF e identificamos que tais documentos contém dados e informagdes passiveis de
serem utilizadas como indicadores de desempenho para acompanhamento do PRF. Com
a finalidade de verificar como as informacdes geradas pelo monitoramento do CSRRF
sdo utilizadas pela estrutura responsavel pelo monitoramento do PRF analisamos o
Relatério de Monitoramento do CSRRF mais recente com intuito de verificar se
apresentava informacdes relevantes que ensejasse adogdo de medidas mitigadoras por
parte do CARRF.

Assim, observamos que, reiteradas vezes (fls. 04, 05, 07, 17 e 18) o citado
documento apontou a tendéncia ao ndo alcance das metas projetadas no PRF. Em
seguida, realizamos uma analise de conteido do referido documento com vistas a
identificar os pontos mencionados pelo CSRRF como tendo impacto negativo no PRF.

Verificamos que o CSRRF classifica as medidas pactuadas quanto ao impacto

EE 1Y

financeiro no PRF em “Conforme o Esperado”, “abaixo do esperado — alerta” e “abaixo
do esperado — critica”, e selecionamos para nossa analise aquelas que tenham “impacto

financeiro abaixo do esperado — critica”, conforme resumido no Quadro a seguir:

Quadro 07 - Medidas de “impacto financeiro abaixo do esperado — critica”

: MEDIDADE | SITUAGAO | . - o | RESULTADO | OIFERENGE
CLASSIFICACAO DA AJUSTE DA MEDIDA ACUMULADO
PREVISTOS (REALIZADO X
MEDIDA (CONFORME RESULT. - REALIZADO
ATE DEZ/2019 i PREVISTO)
PRF) FINANCEIRO — (Em milhdes) o
(Em milhdes) (Em milhdes)
. . Antecipagdo da Abaixo do
Meg:)dna;icri]i;:ggater Concessédo da CEG Esperado - 800 - -800
e CEG_RIO Critica
. . x Abaixo do
Medida de caréater Concesséo de
continuado Linhas de Onibus Esperado - 597.8 . -5%8
Critica
. . N Abaixo do
Medida de carater Securitizagdo da
continuado Divida Esperado - 76,2 . -156
Critica
Nova Metodologia
de Prego de Abaixo do
Aumento na Receita Referéncia do Gas Esperado - 505 -505
e Participacdes Critica
Especiais
. Revisdo dos Abaixo do
Aumento na Receita Incentivos Fiscais Espe’rgdo - 2.344,70 896,7 -1.448
Critica
Auditoria Abaixo do
Reducéo de Despesa Previdenciaria Espefgdo - 1.961,40 320 -1.641
Critica
. . . Abaixo do
Medida de carater Operagdo de ) )
pontual Crédito CEDAE Esgerairt?g;) 3.500,00 2.900,00 600

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir do Relatério de Monitoramento do CSRRF

Pagina 167 de 318



Apos, analisamos os relatorios emitidos pelo CSRRF e identificamos os
acompanhamentos quanto as medidas pactuadas que tenham impacto financeiro no
PRF, isto ¢, aquelas classificadas como “impacto financeiro abaixo do esperado —
critica” pelo CSRRF. Da analise verificamos a existéncia de 07 (sete) medidas nesta
classificacdo, cujo montante final ndo realizado estimado totaliza R$ 6.348 milhdes.

Identificamos que a motivacdo para realizagdo “abaixo do esperado” sao
ocasionadas por atrasos na implementagdo (03 medidas que totalizam R$ 2.154 milhdes
de valores estimados nédo realizados) ou mudancas na metodologia para computo dos
resultados alcancados (03 medidas que totalizam R$ 3.594 milhdes de valores
estimados ndo realizados), além de 01 (uma) medida j& implementada, cujo montante
estimado nao realizado corresponde a R$ 600 milhes.

O quadro resumo, a seguir, retne as informac@es analisadas por esta CGE:

Quadro 08 - Situagao das medidas de “impacto financeiro abaixo do esperado — critica”

(Em milhdes)
DIFERENCA
RESULTADO
MEDIDA DE AJUSTE PRAZO ;’AF;IE\A/‘I(:S¥%SS ACUMULADO (ngmgkggp)‘(
(CONFORME PRF) CRONOGRAMA ATE DEZ/2019 I?En,:\l_mlllzrgg)s()) PREVISTO)
(Em milhdes) (Em milhdes)
Antecipagdo da Concesséo
da CEG e CEG_RIO Atraso 800 - -800
Concessao (_je Linhas de Atraso 597.8 i 508
Onibus
Securitizacdo da Divida Atraso 756,2 - -756
Nova Metodologia de
Pre(,:o de Refe_rencla do Alteragdo na 505 ) 505
Gés e Participagdes metodologia
Especiais
Reviséo dos Incentivos Alteragao na 2.344.70 896,7 -1.448
Fiscais metodologia
Auditoria Previdenciaria Alterado na 1.961,40 320 1,641
metodologia
Operacdo de Crédito
CEDAE Implementada 3.500,00 2.900,00 -600

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir do Relatério de Monitoramento do CSRRF

Quanto as 03 medidas que estdo classificadas como “abaixo do resultado
esperado — critica”, que totalizam R$ 3.594 milhdes abaixo do resultado financeiro
esperado, ocorreram em razdo da alteracdo de metodologias, conforme manifestagcdo do

CSRRF, e resumo no quadro a seguir:
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Quadro 09 - Medidas com “impacto financeiro abaixo do esperado — critica”

decorrentes de alteragdo em metodologias

Medida do Plano Relatério do CSRRF

Aprovacdo da Lei Estadual n° 7.508/2016, em 30/12/2016, alterando as
Nova Metodologia de aliquotas nas operacg0es citadas. [...] No més de maio/2018, a area técnica
Preco de Referéncia do informou que foi alterada a metodologia de calculo do impacto, pois
Gas e Participaces passaram a serem considerados valores nominais, compatibilizando-se com
Especiais 0 método utilizado nas projecGes do cenario base do PRF-RJ. Por esse
motivo, os valores, desde janeiro de 2018, foram alterados.

Observa-se que, na estimativa de impacto realizada no Anexol8 do PRF-
RJ, foram utilizados os valores das arrecadacfes dos setores abrangidos
pela medida, segundo o regime de competéncia. Contudo, no relatério de
acompanhamento dos resultados referentes a agosto/2019, a area técnica
responsavel alertou ao CSRRF-RJ que a metodologia de célculo havia sido
aprimorada, vindo-se a calcular o impacto da redugdo de incentivos e
Revisdo dos Incentivos beneficios fiscais a partir da estimativa e da aplicacdo das aliquotas
Fiscais efetivas que passaram a incidir sobre a arrecadagdo das empresas afetadas
pelas altera¢des implementadas (no lugar de computar toda a diferenca do
que fora arrecadado pelos mesmos setores antes e depois da
reducdo/retirada de tais beneficios), de modo que o valor total do impacto
da medida na arrecadacdo do exercicio de 2018 sofrera significativa
reducdo, passando de R$ 1,28 bilhdo para R$ 538 milhdes, e a arrecadacédo
acumulada em 2019 tenha sido de aproximadamente R$ 358,5 milhdes.

Quando analisadas em conjunto, verifica-se que as medidas de carater
continuado que tém impacto sobre as receitas e despesas do Estado
produziram um resultado financeiro acumulado de cerca de R$ 10,77
bilhdes desde o inicio de vigéncia do PRF, ficando aproximadamente R$
1,53 bilhdo abaixo do previsto para o periodo. As maiores frustragdes,
Auditoria Previdenciéria | considerando o impacto acumulado até o més de referéncia, ocorreram nas
seguintes medidas:

Auditoria Previdenciaria (Anexo 26 - PRF/RJ), no montante de R$ 1,6
bilh&o negativo, devido a correcdes na metodologia aplicada no cémputo
das economias verificadas;

[.]

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir do Relatério de Monitoramento do CSRRF, 2020.

Quanto as 3 medidas que estdo classificadas como “abaixo do resultado esperado
— critica”, que totalizam R$ 2.154 milhdes abaixo do resultado financeiro esperado,
ocorreram em razdo de atrasos, conforme justificativas apresentadas no relatério do
CSRRF:
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Quadro 10 - Medidas com “impacto financeiro abaixo do esperado — critica’

decorrentes de atrasos

Medida do Plano Relatério do CSRRF

As concessionarias manifestaram interesse em continuar na
prestacdo do servico, mas apontaram a existéncia de incertezas
sobre parametros regulatérios que dificultam a avaliagdo
financeira, e solicitaram a criacdo de grupo de trabalho para tratar
do marco regulatério, legal e econdmico da atividade. Néo foi
apresentada a proposta financeira pelas concessionarias, mas foi
criado grupo de trabalho pela AGENERSA para avaliar as
questdes regulatorias. Foi enviado oficio com Nota Técnica a
SEFAZ, em 29/4/2019, com pedido de prorrogagdo de prazo para
o final de 2019. Até o momento a medida néo foi realizada.

Antecipacéo da Concessdo da CEG e CEG_RIO

O inicio das atividades depende de revogacao de liminar deferida
em processo judicial, que impede o prosseguimento do processo
licitatério. Entendeu a 32 Camara Civel que tal decisdo engessa 0
procedimento licitatdrio, autorizando o Estado a realizar
audiéncia publica, por se tratar de ato preliminar a publicagdo do
Edital. A ASJUR/SETRANS estd aguardando atualizacdo dos
estudos da FGV para concluir a analise e enviar o processo de
licitacdo a PGE-RJ. Em janeiro de 2019 foi informado que
nenhuma alteracdo havia sido observada, apenas que o
cronograma anterior havia se tornado inexequivel.

Concessdo de Linhas de Onibus

Em outubro foi recebida a resposta ao Oficio SEI n°
32/2018/CSRRF-MF com a informacdo de que considerando a
expectativa de baixo retorno devido ao cenario macroeconémico
nacional a medida sera descontinuada na atualiza¢do do PRF-RJ.

Securitizacdo da Divida

Fonte: Elaboracédo prépria a partir do Relatério de Monitoramento do CSRRF, 2020.

Em seguida, com intuito de verificar se existem acfes em andamento para
mitigar o risco de ndo realizacdo do resultado financeiro das acbes em atraso
classificadas como “abaixo do resultado esperado — critica” pelo CSRFF, analisamos as
Notas Técnicas que foram remetidas pela SEFAZ sobre a temética e observamos que ja
foram adotadas medidas neste sentido, conforme trecho extraido da Nota Técnica n°
42/2019/SUPOF/SEFAZ/RJ e destacado a seguir:

[...] Assim, com este compromisso, o Estado do Rio de Janeiro enviou em
meados de junho uma proposta de revisdo do Plano de Recuperagdo Fiscal ao
Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal, com projecoes
refinadas e medidas mais concretas que serdo tomadas para que o Estado
volte a uma trajetdria de equilibrio fiscal ao final do Plano, mantendo um
fluxo de caixa e o pagamento do servico da divida publica de forma
sustentavel. Conforme processo SEI n° 04/076/002403/2019, na reviséo
apresentada, algumas medidas foram incorporadas as projecfes, dado que
foram executadas ao decorrer do Plano; outras tiveram suas estimativas
atualizadas de forma a adequarem-se a realidade; algumas foram retiradas do
Plano, dada a impossibilidade de afericdo dos impactos financeiros ou por
inviabilidade juridica, além de novas medidas apresentadas.

Pagina 170 de 318



6.3 Tratamento das vedacdes ao Estado durante o Regime de Recuperacéo Fiscal

A LC Federal n° 159/2017, em seu capitulo V, traz algumas vedac6es ao Estado
que aderir a0 RRF de forma geral, voltadas a restricdo do aumento de despesas. Essas
vedacOes se aplicam durante o periodo do Regime de Recuperagédo a todos os Poderes,

Orgéos, entidades e Fundos do Estado, sdo elas:

Quadro 11 - VedacOes durante o Regime de Recuperacéo Fiscal

Detalhamento da veda¢do

1 - Concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo (exceto
aos provenientes de sentenca judicial transitada em julgado), ressalvada a revisao anual
assegurada pela Constituicdo Federal;

2 - Criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

3 - Alteragdo na estrutura da carreira que implique aumento de despesa;
Despesa com Pessoal

4 - Admissdo, contratacdo de pessoal (ressalvadas reposic¢Oes de cargo de chefia que ndo
acarretem aumento de despesa e as decorrentes de vacancia de cargo efetivo ou vitalicio;

5 - Realizag8o de concurso (exceto de reposicdo de vacancia);

6 - Criagdo ou aumento de auxilios, vantagens, bonus, abonos ou beneficio de qualquer
natureza;

1 - Criacéo de despesa obrigatoria de carater continuado;

Despesas Continuas 2 - Adocdo de medida que acarrete reajuste de despesa acima da variagdo anual do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou da varia¢do anual da
Receita Corrente Liquida, o que for menor;

1 - Concesséao ou ampliagdo de incentivo fiscal (exceto os regulados por deliberacéo do

Renlncia de Receita

Estado);
Despesas com 1 - Empenho ou contratagdo de despesas com publicidade, exceto para areas de saude,
Publicidade seguranca, educagdo no transito e outras de utilidade publica.

1 - Celebragéo de qualquer tipo de instrumento que envolva transferéncia de recursos
para outros entes ou organizagdes da sociedade civil, exceto:

a) Os necessarios para a recuperacao fiscal;

Despesas de ~ : P ~
Transferéncia de b) Renovagdo dos instrumentos j& vigentes no momento da adeséo ao RRF;

Recursos c) Decorrentes de parcerias que impliquem redugéo de despesa, comprovada pelo
conselho de superviséo;

d) Os destinados a servigos essenciais, emergéncias, assisténcia social e o cumprimento
aos limites constitucionais.

1 - Contratacdo de operagdes de crédito e o recebimento/concessdo de garantias

OperagGes de Credito (ressalvadas autorizadas no &mbito do RRF, na forma do art. 11).

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir da Lei Complementar Federal n® 159/2017, 2020.

Caso tais vedacdes sejam descumpridas, podera acarretar a extincdo do PRF, nos
termos do art. 13 da Lei Complementar n.° 159/2017. Cabe registrar que o0
monitoramento das vedacOes € realizado pelo CSRRF e possui quatro fases, conforme
disposto nos artigos 26 a 29 do Decreto n® 9.109/2017. S&o elas conhecimento,

representacdo, compensacao e extin¢do, conforme detalhado no quadro a seguir.
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Quadro 12 - Fases do Monitoramento das Vedacoes

O Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacéo Fiscal - CSRRF informa aos érgéos acerca de
CONHECIMENTO um possivel descumprimento as regras do art. 8° da LC n° 159/2017 e pede esclarecimentos sobre o
fato;

Ap6s ter sido caracterizado o descumprimento da vedacdo, 0 CSRRF deve representar as autoridades

REERESENTACAD competentes para que sejam adotadas as devidas providéncias;

O Governador sera instado a compensar os efeitos financeiros acerca do descumprimento de vedagao

SELIPE AT previsto no Regime de Recuperacéo Fiscal, no prazo de 30 dias;

. Na hipétese de inobservancia do prazo estabelecido na fase de Compensacédo, 0 CSRRF encaminha ao
EXTINCAO Ministério da Economia parecer técnico, no qual opinara pela extingdo do Regime de Recuperacéo
Fiscal, nos termos do art. 13 da Lei Complementar n® 159/2017, no prazo de 15 dias.

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir da Lei Complementar Federal n® 159/2017, 2020.

Com o objetivo de avaliar o cumprimento das vedagdes dispostas no art. 8° da
LC n.° 159/2017 esta CGE iniciou auditoria que deu origem aos Relatorios de Auditoria
n® 002/2019 e 003/2019. Para efetuacdo dos trabalhos, foram levantadas despesas no
Sistema de Administragdo Financeira do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio que apresentavam
indicios de descumprimento ao Regime de Recuperacéo Fiscal.

Segundo as vedagGes previstas no art. 8° da LC n.° 159/2017, est4 abrangido o
empenho ou contratacdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto para as
areas de saude, seguranca, educacdo no transito e outras de demonstrada utilidade
publica.

Ap6s, identificamos registros relativos a despesas com Publicidade e
Propaganda nos montantes de R$ 363.635,00 na SEAPPA e R$ 43.591,00 na SETUR.
Ambas as secretarias foram notificadas, através do OF.CGE/SUPECO SEI N°36
(SEAPPA) e OF.CGE/SUPECO SEI N°35 (SETUR), quanto aos pagamentos
inadequados destes servicos e a auséncia de monitoramento ao cumprimento das
diretrizes do Regime de Recuperacdo Fiscal

A SEAPPA se manifestou solicitando dilacdo de prazo para envio da explicacédo
requerida, porém nao recebemos resposta até o término deste relatério. A SETUR se
manifestou mediante oficio SETUR/CGAB 3841934, no sentido de esclarecer que as
acOes de comunicacdo social executadas por esta secretaria, atenderam rigorosamente
ao estabelecido na Lei Complementar n°® 159/2017, além das recomendacdes e
consentimento do CSRRF, segundo Parecer SEI N° 1358/2019/ME, estando no entanto,
apta a realizar as referidas despesas.

A andlise desta CGE concluiu que as a¢bes de comunicagdo social executadas
pela SETUR estdo adequadas a LC n° 159/2017.
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Adicionalmente, realizamos teste para verificar se existem vedacdes
descumpridas sem correspondente medida compensatdria equivalente visto que caso
haja inobservancia das vedagOes, pode acarretar na extingdo do RRF, consoante o art. 13
da LC n° 159/2017. Para tanto analisamos o Relatério de Monitoramento do Plano de
Recuperacdo Fiscal, elaborado pelo Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao
Fiscal do Estado do Rio de Janeiro referente ao més de dezembro de 2019, aprovada
pela Resolugdo CSRRF n° 26/2020, e verificamos que o CSRRF monitora 50 processos
relacionados as vedacdes do RRF, totalizando o valor de R$ 759 milhdes™®, conforme
constante as fls. 8-10 do referido Relatorio, sendo que 46,3% referem-se ao Poder
Executivo, sobre o qual tem competéncia para avaliar esta CGE.

Segundo o citado documento, 25 monitoramentos estdo na fase de
conhecimento, 08 na fase de representacdo e 14 na fase de compensacdo. Considerando
que o maior risco refere-se aqueles que estdo em fase de compensacdo, esta CGE
buscou analisd-los. No entanto, verificamos que a até o fechamento do presente
Relatorio, os prazos para apresentacdo de medida compensatdria estdo suspensos
dependendo de edicdo de Resolucdo regulamentadora.

H& que se ressaltar que a ndo apresentacdo de informacBes tempestivamente,
caso haja uma ndo aceitacdo da compensacéo financeira apresentada pelo ERJ por parte
do CSRRJ pode ensejar em extingdo do RRF, nos termos do art. 28 do Decreto n°
9.109/2017. Cabe registrar que o Parecer CSRRF SEI n° 3131/2019/ME cita que o
Conselho decidira sobre propostas de compensacdo financeira mediante revisdo de
contratos somente se forem apresentados um rol de informacfes minimas, as quais
constam no referido documento, sobre a gestdo desses contratos.

Assim com intuito de avaliar se existe mapeamento de medidas alternativas
compensatdrias com a finalidade de oferecer resposta tempestiva ao CSRRF mediante a
ndo aceitagdo de compensacdo, emitimos Of. CGE/AGE SEI n.° 24, de 30 de margo de
2020 a Secretaria de Estado de Fazenda, questionando se as economias geradas pelos
Orgdos do Estado seriam passiveis de utilizacdo para compensar as divergéncias
apuradas entre os valores estimados e os valores realizados das medidas do Plano de
Recuperacdo Fiscal, bem como questionar se 0 CARRF efetua o acompanhamento
dessas economias.

Em resposta, através da Nota Técnica CARRF n.° 01/2020, nos foi informado

que ndo ha evidencias na legislacéo atinente ao Regime de Recuperacdo Fiscal de que as

8segundo estimativas da Secretaria de Fazenda do Estado
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economias geradas pelos 6rgéos podem ser utilizadas como compensacao nos referidos

casos, e que nédo se trata de competéncia da CARRF efetuar este tipo de controle, no

entanto os 6rgdos do Estado subsidiam o CSRRF no acompanhamento das medidas

fiscais propostas no Plano de Recuperacéo Fiscal.

Adicionalmente, esta Controladoria Geral do Estado requisitou informacoes,

mediante emissdo de oficios aos Orgdos do Poder Executivo Estadual, quanto as

providéncias tomadas para redugdo de custeio em adequacdo a realidade da recuperacao

fiscal. Como resposta nos foram informadas acGes que geraram reducdo de custeio na

ordem de R$ 78.078.847,48. O quadro a seguir evidencia as informagdes recebidas:

Quadro 13 — A¢Bes de Reducéo de Custeio por Orgéo — Poder Executivo

. o . RESULTADO / IMPACTO
ORGAO ACOES DE REDUCAO DE CUSTEIO
0
% EM R$
1. Mudanga da sede da Secretaria de imével alugado para imével ocupado o
por suas vinculadas EMOP e IEEA. 57.00% 2.067.347,71
2. Reducdo da quantidade de carros disponibilizados 26,00% 105.672,00
gésl?:dugao do nimero de impressoras locadas em um dos contratos da 44,00% 79.343,82
Secretaria de -
Infraestrutura e 4. Redugdo no consumo de combustivel. 19,00% 47.410,40
Obras — 5. Reducdo dos gastos com energia elétrica através de ajuste com a
SEINFRA Empresa de Obras Publicas - EMOP, tendo em vista a despesa de 4gua 38.00% 24873913
junto a CEDAE ser arcada por esta SEINFRA e a de energia elétrica por ’ e
aquela.
6. A exthgao do contrato com a Fund_a,(;ailo da Infancia e Adolescéncia - 64.00% 155.398,58
FIA através do qual contratava-se estagiarios.
Subtotal 2.703.911,64
1. Syspen§ao amigavel de cqntrato - CONFAZ_ (Prestagdo de servigos 10,43% 556.276,00
gerais de limpeza e manutencéo para os Postos Sine)
2. Substituicdo de equipamentos locados por equipamentos préprios —
Término de vigéncia de contrato — DADDY ILHA (Prestacéo de servicos 3,34% 178.125,00
de locacéo de impressoras para os Postos Sine)
3. Supressdo de equipamentos locados — Termo Aditivo ao Contrato —
CHADA (Prestagdo de servicos de locacdo de impressoras coloridas para 0,84% 4491311
a Secretaria)
4. Supressao de equipamentos locados e negociacédo de redugdo de valores
Secretaria de — MAXWALL (prestacédo de servico de locacdo de computadores diversos 1,05% 55.932,06
Estado de para 0s Postos Sine)
Desenvolvimento — —
Econdmico, 5. Otimizacdo ~da frota _utlllzada com supressao de veiculos locados — 0,53% 28.385.34
Emprego e EBEC (Prestagdo de servicos de locagdo de veiculos)
Relacdes - - . e
Internacgionais- 6. Desvinculacdo Orgamentéria, com a utilizagdo de fontes de recursos
SEDEERI especificas de parceiros do programa Poupa Tempo e limitagdo na faixa
de atendimentos/més, com efeitos na redugdo do faturamento mensal — 15,21% 811.297,47
CENTRAL DA CIDADANIA (Prestacdo de servicos de gestdo das
unidades do programa Poupa Tempo)
7. Supressdo de equipamentos locados e ndo renovagdo de contrato —
VICMA (prestacdo de servigos de locacdo de impressoras para a extinta 0,33% 17.730,00
SEDEIS)
8. Otimizagao da utilizagéo, permitindo a reducéo de 60 linhas telefonicas o
— Ol / CLARO (Prestagdo de servigos de Telefonia) 0,49% 26.020,37
9. Supresséo e substituicdo tecnoldgica — CLARO/ INFOVIA (Prestacdo o
de servigos de Link de dados) 5.55% 295.849,62
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o e a i e amo
10 Etsgn e s i de o o 3T | g | 1siiern
EDIFICIO DE PAOLI (Locsgto deImpue) T e | 3w 196.088,54
Subtotal 3.499.396,80
1. 4° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 057/2015 7,55% 196.772,92
2.3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 058/2016 7,66% 7.076,66
3.2° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 028/2017 6,41% 18.731,34
4. 2° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 002/2017 6,75% 45.917,34
5.3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 046/2017 4,31% 121.255,13
6. 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 030/2018 4,94% 133.168,65
7.1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 034/2018 4,66% 29.167,32
) 8. 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 042/2018 3,37% 4.244,81
dseésrte;g(r)lze 9. 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 043/2018 3,37% 16.696,80
DefseéaD Ei(\:/" = | 10. 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 044/2018 337% 3.073,80
11. 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 045/2018 3,37% 8.337,90
12. 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 046/2018 3,37% 5.151,41
13. 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 047/2018 3,22% 2.944,04
14. 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 056/2018 3,43% 35.865,03
15. 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 070/2018 3,38% 33.487,60
16. 2° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 006/2018 3,78% 21.526,16
17.2° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 082/2018 4,31% 49.629,91
Subtotal 733.046,82
Secretaria de 1. Renegociagdo dos custos contratuais: No primeiro semestre de 2019
Estado de todas as empresas contratadas por esta SEGOV foram indagadas quanto &
Governo e possibilidade de desconto no valor nominal dos seus respectivos contratos. 33,33% 1.618.529,86
Relagdes Dos 37 contratos vigentes & época, reduzimos o valor venal de 19 deles,
Institucionais - ou seja, reduzimos mais da metade dos ajustes celebrados por esta Pasta.
SEGOV
Subtotal 1.618.529,86
1. Acdo 2297: Fornecimento de Alimentacéo ao Policial Militar. 28,00% 8.932.439,32
2. Agdo 2978: Apoio a Operacionalizagdo da Satde do Pol. Militar 1,39% 945.939,02
Secretaria de 3. Prestacdo de Servico de Limpeza, Asseio e Conservagao 35,47% 2.317.715,20
Es_taildo de Policia | 4. Prestacdo de Servigo de Apoio Administrativo 19,22% 1.094.668,00
Militar - PMERJ 5. Seguro de Vida dos Policiais Militares 32,39% 2.294.400,00
6. Prestacdo de Servigo de Manutengédo das Viaturas Operacionais 57,65% 5.303.062,89
Subtotal 20.888.224,43
1. Locacéo de imobveis 0,64% 45.349,84
2. Servicos de Manutencao Predial 2,19% 33.473,53
3. Servigos de Limpeza e Conservacéo 8,60% 275.896,70
4. Servigos de Zeladoria 13,51% 110.828,07
5. Servigos de manutencao de elevadores 22,73% 99.252,97
Secretaria de 6. Locacéo de vefculos 29,78% 339.577,41
Estado de
Fazenda - SEFAZ | 7. FIA 57,08% 265.217,00
8. Estagiarios 23,02% 37.886,10
9. Vale Transporte (estagiarios) 31,33% 10.834,50
10. Seguros em geral (iméveis e estagiarios) 45,44% 25.525,97
11. Despesas com postagens e malote 29,74% 229.849,65
12. Servigos de redundancia de link de dados 4,12% 10.120,26
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13. Manutencéo da sala cofre 2,59% 20.783,99
Subtotal 1.504.595,99
1. Reviséo de Restos a Pagar Processados 4,83% 116.701,82
Secretaria de lacio d i . 0
Estado de Ciéncia, 2. Anulagéo de Procedimento Licitatorio e Contrato 100,00% 23.000.000,00
Tecnologia e 3. Revisdo de Contratos 54,40% 563.158,37
Inovagéo - SECTI
Subtotal 23.679.860,19
1. Reducéo de Linhas Ativas - TELEMAR NORTE LESTE S/A 25,00% 15.890,64
2. Imprensa Oficial do ERJ - Assinaturas Digitais 46,98% 1.688,00
Secretaria de - "
Estado de 3. Negociagdo Contratual - MODULO SECURITY SOLUTIONS 10,00% 103.811,95
Transportes - . .
4. Combate a Fraudes e a Irregularidades Cadastrais - RIOCARD o
SETRANS TECNOLOGIA DA INFORMAGAO S/A 4,70% 16.518.619,79
Subtotal 16.640.010,38
1. Folha de Pagamentos 23,33% 368.349,04
2. Fornecedor - TAURUS 19,89% 39.269,36
3. Fornecedor - INVESTPLAN 30,19% 98.744,08
4. Fornecedor - ARTE EM FLORES 30,86% 83.261,94
Secretaria de 5. Fornecedor - WARTUNG 80,81% 615.011,46
Estado de Cultura [ =) e edor - EBEC 19,59% 16.224,00
e Economia
Criativa - SECEC | 7. Fundo de Investimento Imobiliario - FlI Edificio Galeria 100,00% 1.980.980,20
8. Condominio Edificio Galeria 100,00% 435.000,00
9. Fornecedor - LIDERANCA 100,00% 2.105.450,88
10. Fornecedor - CONFIANCE 100,00% 519.008,04
Subtotal 6.261.299,00
1.Prestacéo de servigos de agenciamento de condutores - Motoristas 13,00% 43.228,89
2. Contrato de locagéo de imdvel comercial, onde localiza se a sede desta 5,00% 309.205,93
. SEELJE
Secretaria de - o M
Estado de Esporte 3.Contratagdo da empresa especializada na prestacéo de IP permanente 7,00% 33.000,00
Lazer e Juventude | 4.Contratacdo de empresa para locagdo de microcomputadores e o
- SEELJE notebooks 2,00% 11.697,60
5.Servico de locagdo de veiculos automotores 19,00% 152.839,95
Subtotal 549.972,37
Total 78.078.847,48

Fonte: Elaboragdo prépria

Diante do que foi exposto, decorrida a vigéncia do Plano de Recuperacdo Fiscal

e objetivando mitigar os riscos do ndo cumprimento das medidas ali propostas,

constatamos a necessidade de se realizar um plano de controle das economias geradas

pelos 6rgdos e entidades do Estado, a fim de utiliza-las mesmas em uma compensacao,

caso os valores realizados das medidas contidas no Plano sejam inferiores aos seus

valores estimados.
Desta forma, emitimos o oficio Of. CGE/AGE SEI N°36, de 06 de abril de 2020,
através do processo n° SEI-320001/000864/2020, a Secretaria de Fazenda, com a

seguinte recomendacao:
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RECOMENDAGCAO 003: seja elaborada uma consulta junto ao
CSRRF, quanto a um plano de acdo da utilizagdo dessas
economias geradas pelos 6rgdos e entidades do Estado como
meio de compensacdo das medidas relacionadas no Plano de
Recuperacdo Fiscal, visto que esta Controladoria Geral do
Estado fez um levantamento de R$ 78.078.847,48, referentes a
reducdo de custeio dos 6rgdos do Poder Executivo do Estado,
em prol da retomada desse equilibrio econémico, financeiro e

fiscal.

Pagina 177 de 318



7 PROVIDENCIAS ADOTADAS PELOS ORGAOS/ENTIDADES PARA
ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO NAS CONTAS DE 2018

Ao emitir o Relatdrio e Parecer Prévio em relacdo as Contas do Chefe do Poder
Executivo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, correspondente ao exercicio de
2018, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ prolatou
determinac6es e recomendacdes, direcionadas para a administracdo publica estadual.

O quadro a seguir demonstra um comparativo entre a situagdo das providéncias
adotadas no exercicio de 2019, para cumprimento das Determinagdes do TCE/RJ sobre
as contas do Exercicio de 2018, e das providéncias adotadas no exercicio de 2018, para

cumprimento das Determinagdes do TCE/RJ sobre as contas do Exercicio de 2017.

Quadro 14 - Comparativo da Situacdo de Implementacdo de Determinagdes 2018 e

2019

SITUACAO DA DETERMINACAO 2018 2019

Implementada 10 12

Em implementagdo 17 31

Nao implementada 26 13

Nao aplicavel 4 13

Nao respondida 13 2
TOTAL 70 71

Obs.: Nao incluidas na contagem de 2019 as Determinagdes n° 12 e 42,
por se tratarem de acOes parcialmente ndo ap licaveis.

Ressalta-se que no relatorio de Contas do Chefe do Poder Executivo referente ao
Exercicio de 2018, as situa¢des das Determina¢des do TCE/RJ incluiam as opgdes “em
implementa¢do” e “parcialmente implementadas”, as quais, para elaboracdo do quadro
acima foram conjugadas na op¢do “em implementagdo”, uma vez que neste relatdrio
ndo havera opgao de situacdo “parcialmente implementadas™.

Cabe destacar também que com relagdo as DeterminagOes do TCE/RJ n® 12 e 42,
referentes ao Exercicio de 2018, estas possuem a¢Oes distintas, das quais parte ndo sao

aplicaveis e outra parte estdo em implementacéo.
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7.1 RESTOS A PAGAR

IRREGULARIDADE n° 03 (Tépico 6 — Da Responsabilidade na Gestdo Fiscal)
-O Governo do ERJ realizou, sem apresentar justificativa, cancelamentos de restos a
pagar processados, no montante de R$ 168.441.701 (cento e sessenta e oito milhdes,
quatrocentos e quarenta e um mil e setecentos e um reais), 0 que contraria as normas
gerais de contabilidade publica e de transparéncia, notadamente o disposto no art. 1° §
1°, e art. 48, inciso Il, ambos da LRF e os artigos 36, 50, 63, 85 e 90 da Lei Federal n°
4.320/64 ¢, ainda, os critérios de defini¢ao e mensuragdo do Passivo, definidos na “NBC

TSP Estrutura Conceitual” emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

DETERMINACAO N° 04

Orgaos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado da
Casa Civil e Governanca.

-Observar as normas de execucdo orgcamentaria para as despesas publicas, procedendo
ao registro contabil de todas as despesas realizadas pelo Estado, abstendo-se de
promover o cancelamento de restos a pagar processados, de acordo com a Lei Federal n°
4.320/64, a Lei Complementar Federal n° 101/00, o Manual de Contabilidade Aplicada

ao Setor Pablico e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Manifestacio do Orgéo

Através da Nota Técnica n® 07/2019/SUBCONT, a Subsecretaria de

Contabilidade informa que:

Devido ao elevado nimero de Notas Explicativas optamos por encaminhar
para apreciacdo da Unidade Técnica do Tribunal de Contas do Estado quando
da analise da prestacdo de contas de 2018, apenas as justificativas dos valores
mais relevantes, no entanto informamos que a partir do Relatério de Contas
de Governo referentes ao exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, faremos
constar todas as Notas Explicativas autorizadas pela SUBCONT vinculadas
ao cancelamento de RP.

Analise CGE
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CONSIDERANDO os principios basilares da administracdo publica, dentre eles
0 principio da legalidade para a execucdo dos atos administrativos, conforme previsto
no art. 37° CF;

CONSIDERANDO as atribuicGes da Secretaria de Estado de Fazenda previstas
na Resolucdo SEFAZ n° 45 de 29 de junho de 2007, revogado pela Resolucdo SEFAZ
n° 89/2017, posteriormente revogado pela Resolugcdo SEFAZ n° 48/2019;

CONSIDERANDO a prescricdo dos Restos a Pagar Processados previstos nos
artigos 7° dos Decretos Estaduais de Encerramentos de Exercicios, salvo os afetos pelos
respectivos paragrafos Unicos e/ou paragrafos primeiro e segundo;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n° 45.692, de 17 de junho de 2016 —
Decreta Estado de Calamidade Puablica, no ambito da administragdo financeira do
Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias —, reconhecido pela Lei Estadual n°
7.483 de 08 de Novembro de 2016, atualmente prorrogado sua vigéncia até 31 de
dezembro de 2020 pela Lei Estadual n® 8.647 de 09 de dezembro de 2019.

Preliminarmente cabe-nos esclarecer que todo ato administrativo deve ser dotado
de requisitos, dentre estes requisitos, o da motivacdo administrativa pela qual fica
identificada se o ato é vinculante ou discricionario.

Segundo a norma, vogam os Decretos Estaduais, especificamente em seus
artigos sétimos, conforme transcritos abaixo, dos exercicios de 2015 a 2019, respeitando

0 prazo quinguenal de prescricao:

Decreto Estadual n°® 45.404/2015 de 14 de Outubro de 2015 - Dispde sobre o

encerramento do exercicio financeiro de 2015, e da outras providéncias;

Art. 7 - Ficam cancelados, em 31 de dezembro de 2015, os Restos a Pagar
Processados relativos ao exercicio de 2010, decorrentes de despesa com
fornecimento de material, execucdo de obras ou prestacdo de servigos, com
fundamento no 8§ 1°, do art. 134, da Lei Estadual n° 287/79.

Decreto Estadual n°® 45.811/2016 de 04 de Novembro de 2016 - Dispde sobre

0 encerramento do exercicio financeiro de 2015, e da outras providéncias;
Art. 7° - Ficam cancelados, em 31 de dezembro de 2016, os Restos a Pagar
Processados relativos ao exercicio de 2011, decorrentes de despesa com

fornecimento de material, execucdo de obras ou prestacdo de servicos, com
fundamento no § 1°, do art. 134, da Lei Estadual n°® 287/79.
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Decreto Estadual n°® 46.139/2017 de 30 de Outubro de 2017 - Dispde sobre o

encerramento do exercicio financeiro de 2017, e da outras providéncias;

Art. 7° - Ficam cancelados, em 31 de dezembro de 2017, os Restos a Pagar
Processados relativos ao exercicio de 2012, decorrentes de despesa com
fornecimento de material, execucdo de obras ou prestacdo de servicos, com
fundamento no § 1°, do art. 134, da Lei Estadual n°® 287/79.

Decreto Estadual n°® 46.472 de 24 de Outubro de 2018 — Disple sobre o

encerramento do exercicio financeiro de 2018, e da outras providéncias;

Art. 7° - Ficam cancelados, em 31 de dezembro de 2018, os Restos a Pagar
Processados relativos ao exercicio de 2013, decorrentes de despesa com
fornecimento de material, execucdo de obras ou prestacdo de servigos, com
fundamento no 8§ 1°, do art. 134, da Lei Estadual n° 287/79.

Decreto Estadual n°® 46.816/2019 de 01 de Novembro de 2019 — Dispde sobre

o0 encerramento do exercicio financeiro de 2019, e da outras providéncias;

Art. 7° - Ficam cancelados, em 31 de dezembro de 2019, os Restos a Pagar
Processados relativos ao exercicio de 2014, decorrentes de despesa com
fornecimento de material, execucdo de obras ou prestacdo de servi¢os, com
fundamento no § 1°, do art. 134, da Lei Estadual n° 287/79.

A despeito da citacdo das normas federais, as mesmas ndo mencionam a
motivacao administrativa especifica para a abstencdo da promocédo do cancelamento de
restos a pagar pela auditada, ou seja, trata-se de ato administrativo desprovida de
amparo vinculante.

Ante o0 exposto, desconhece, até 0 momento, da prerrogativa de lei que ampare a
implementacdo de tal medida, haja vista, Decretos Regulamentares supramencionados.

Adendo que, consta no SIAFE-Rio, a unidade gestora Secretaria de Estado de
Fazenda, registrada com o cédigo “UG 200100 — SEFAZ”, bem como de que foi
identificado a conta contabil de natureza sintética “63290.00.00 - RP PROCESSADOS
CANCELADOS”, dentro da qual, consta a conta contabil analitica “63291.01.01 - POR
VALORES E/OU INSCRICOES INDEVIDAS”, onde foram identificados os valores

anuais, da UG 200100, conforme a sequir.

Tabela 87 — Registros Anuais de RP Processados Cancelados

Reqgistro Més Valor Obs
2018NS00028 | 13 - encerramento 72.019,89 estorno de cancelamento de RPP
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2019NS00034 | 13 - encerramento 2.052.606,7 estorno de cancelamento de RPP

2020NP00012 Janeiro 45,23 Servico de Telefonia Movel
Fonte: SIAFE-Rio de 2018 a 2020 (posi¢éo 27/03/2020)

Para o resultado, foi adotado o procedimento de auditoria com a finalidade de
buscar a suficiéncia, exatidao e validade dos dados do sistema, e a correlagdo entre os
registros e a documentacdo base, no caso em epigrafe o que supde a Corte de Contas no
presente documento.

Depreende-se da “Tabela 1” que foi cancelado RPP — Restos a Pagar
Processados até 0 momento, pela UG 200100 — SEFAZ, o valor de R$ 45,23, bem como
de que vem seguindo o que dispdem os Decretos Estaduais de encerramento, e que 0s
cancelamentos de RP Processados indevidos foram estornados pelos registros
2018NS00028 e 2019NS00034 e que a determinacdo ndo foi implementada
integralmente devido ao cancelamento de RP Processado, no valor de R$ 45,23, em
2020, através da 2020NP00012.

Situacdo: N&o implementada.

IRREGULARIDADE N° 04 (Topico 6 — Da Responsabilidade na Gestéo Fiscal)
-Foram realizadas despesas sem o devido registro contabil, no montante de R$
209.338.652,00 (duzentos e nove milhdes, trezentos e trinta e oito mil e seiscentos e
cinquenta e dois reais), conforme Planilha “Despesas realizadas nao inscritas em restos
a pagar”, uma vez que as mesmas ndo foram empenhadas ou tiveram seus empenhos
anulados, contrariando as normas gerais de contabilidade publica, notadamente o inciso
Il do artigo 50 da Lei Complementar Federal n® 101/00 c/c o artigo 60, 85, 89 e 90 da
Lei Federal n® 4.320/64 e a NBC TSP Estrutura Conceitual, do Conselho Federal de
Contabilidade.

DETERMINACAO N° 05
Orgaos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado da
Casa Civil e Governanca.
-Realizar o registro de todas as despesas realizadas, observando as normas gerais de

contabilidade publica, notadamente o inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar
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Federal n°® 101/00 c/c o artigo 60, 85, 89 e 90 da Lei Federal n°® 4.320/64 e a NBC TSP
Estrutura Conceitual, do Conselho Federal de Contabilidade.

Manifestacio do Orgéo

Através da Nota Técnica n° 08/2019/SUBCONT, a Subsecretaria de
Contabilidade informa que:

Foi encaminhado Oficio aos 6rgdos alertando sobre a irregularidade

apostada pelo Tribunal de Contas do Estado e solicitando observancia as

normas gerais de contabilidade publica, notadamente o inciso Il do artigo

50 da Lei Complementar Federal n® 101/00 c/c o artigo 60, 85, 89 e 90 da Lei

Federal n° 4.320/64 e a NBC TSP Estrutura Conceitual, do conselho Federal
de Contabilidade. [grifo do autor]

Andlise CGE

CONSIDERANDO a Deliberagdo TCE/RJ n° 278 de 24 de agosto de 2017 -
Dispde sobre a apresentacdo da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo, no ambito da
Administracdo estadual e da outras providéncias.

Anualmente, é editado, no inicio dos exercicios financeiros, um dispositivo que
dispdes sobre a programacdo orcamentaria e financeira, estabelece normas para
execucdo orcamentaria do poder executivo para o exercicio. Para o exercicio em analise,
0 Decreto Estadual n° 46.566/2019 de 01 de fevereiro de 2019 tem o objetivo de
regulamentar, como a administragdo direta e indireta, devem proceder, no ambito de
suas respectivas unidades gestoras, a execucdo or¢camentaria e financeira no executivo
estadual.

Dentre outras diretrizes orientadas pelo Decreto estdo, em linhas gerais, as
operacbes a serem realizadas pelos Orgdos e demais Entidades integrantes do
Orcamento Fiscal e Seguridade Social, referente as etapas da despesa publica de
empenho, liquidacdo, programacdo de desembolso e ordem bancéaria. Posteriormente,
proveniente destes atos administrativos, sao elaboradas prestacfes de contas, conforme
Deliberacdo TCE/RJ n° 278.

Adendo que ao analisar a Determinacdo n° 5 ndo é possivel identificar a que tipo
de excepcionalidade faz mencdo a Corte de Contas quanto ao registro(s) ou falta

deste(s), por exemplo: se trata-se de inconsisténcia ocasionada por “pagamento por
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oficio” (conforme Manual de Pagamento de Despesa’’, de 31 de julho de 2019); ou por
realizacdo de despesas provenientes de “Termo de Ajuste de Conta” (Deliberagdo
TCE/RJ 248/08), conforme disposto pelo Enunciado n.° 08 — PGE: Termo de Ajuste de
Contas®®, ou seja, despesa sem cobertura contratual; se trata-se de inconsisténcias
provenientes de RP Processado ndo inscrito, conforme conta contabil analitica
“53111.01.01 - RP NAO PROCESSADOS INSCRITOS” bem como, de que nio é
possivel saber qual etapa da despesa ocorre a inconsisténcia, seja por falta de registro ou
pela incorrecdo destes registros no SIAFE-RIo.

Cabe lembrar que os registros de despesa de “pagamento por oficio”, se dao
através de “OB Orcamentaria — paga por oficio” (Ordem Bancaria), ja os “Termos de
Ajuste de Contas” se ddo por “NP — Notas Patrimoniais”. Foi consultado no SIAFE-
Rio, nos anos de 2018 a 2020, da “UG 200100 — SEFAZ” registros que subsidiassem
este apontamento, para 0 mesmo foi adotado um procedimento de auditoria para
identificar a suficiéncia, exatiddo e validade dos dados do Sistema SIAFE-Rio, e de
forma complementar técnica para correlacionar os registros com a documentagdo, no
caso em epigrafe os supostos apontamentos do relatério.

Da analise da UG 200100, nos exercicios de 2018 a 2020, quanto a despesa por
“Termo de Ajuste de Contas”, ao consultar as NP - Notas Patrimoniais do SIAFE-Rio

constatamos os valores abaixo:

Tabela 88 — Registros de Termos de Ajustes de Contas

Ano Valor
2018 sem registro de NP para termo de ajuste de contas
2019 sem registro de NP para termo de ajuste de contas
2020 sem registro de NP para termo de ajuste de contas

Fonte: SIAFE-Rio0 2018, 2019 e 2020 (posicao 28/03/20)

Da analise da UG 200100, nos exercicios de 2018 a 2020, quanto a “pagamentos
por oficio” foi identificado pelas OB’s Or¢amentarias os valores anuais, conforme a

sequir:

17Site:http://www.contabilidade.fazenda.rj.gov.br/. Disponivel em:
<http://www.contabilidade.fazenda.rj.gov.br/contabilidade/ShowProperty?nodeld=%2FUCMServer%2FWCC416667
93000%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased>. Acesso em: 28/03/20

18 Site: https://pge.rj.gov.br/. Disponivel em:<https://pge.rj.gov.br/entendimentos/enunciados >. Acesso
em: 28/03/20
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Tabela 89 — Registros de Pagamentos Por Oficios

Ano Valor

2018 R$ 72.212.366,77
2019 R$ 223.527,29
2020 R$ 28.127.884,61

Fonte: SIAFE-Rio 2018, 2019 e 2020 (posic¢ao 28/03/20)

Da anélise da UG 200100, nos exercicios de 2018 a 2020, quanto a conta
contabil “53111.01.01 - RP NAO PROCESSADOS INSCRITOS” foi identificado que:

Tabela 90 — Registros de RP Nao Processado Inscritos

Ano Valor

2018 sem registros de RP N&o Processado Inscritos
2019 sem registros de RP N&o Processado Inscritos
2020 sem registros de RP N&o Processado Inscritos

Fonte: SIAFE-Rio 2018, 2019 e 2020 (posic&o 28/03/20)

Depreende-se da Tabela 89 que de 2018 a 2020 (posi¢do 28/03/20) foi pago por
oficio o valor total de R$ 100.563.778,67 0 que retrata uma inconsisténcia consideravel
quanto ao que preceitua o ordenamento juridico nacional e estadual ao ser adotado na
execucdo orcamentaria e financeiro corroborando o que aponta a Egrégia Corte de
Contas.

Ressalto que houve limitagdo no escopo, tendo em vista que ndo foi possivel
identificar, o mencionado na Irregularidade n® 4, de qual unidade gestora, qual o
exercicio financeiro e quais os tipos de despesas compdem a planilha no montante total
de R$ 209.338.652,00.

Situacdo: N&o implementada.

IRREGULARIDADE N° 05 (Topico 6 — Da Responsabilidade na Gestao Fiscal)

-N&o cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00,
que veda, nos dois Gltimos quadrimestres do mandato, a assuncdo de obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este

efeito. Conforme os dados do presente relatério, foi apurada, em 31.12.2018, uma
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insuficiéncia de caixa no montante de R$ 13.369.121.325,00 (treze bilhdes, trezentos e
sessenta e nove milhdes, cento e vinte e um mil e trezentos e vinte e cinco reais), sendo
o total de R$ 179.366.788,00 (cento e setenta e nove milhdes, trezentos e sessenta e seis
mil e setecentos e oitenta e oito reais), referente a obrigacGes de despesas contraidas

sem o devido suporte financeiro.

DETERMINACAO N° 06

Orgaos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado da
Casa Civil e Governanca.

-Adotar as necessérias providéncias no sentido de atender, ao final do mandato, o
disposto no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

Manifestacéo do Orgéo

Através da Nota Técnica n° 09/2019/SUBCONT, a Subsecretaria de

Contabilidade informa que:

Foi encaminhado Oficio aos 6rgdos alertando sobre a irregularidade
apostada pelo Tribunal de Contas do Estado e que adote as necessarias
providéncias no sentido de atender, ao final de mandato, o disposto no artigo
42 da Lei Complementar Federal n° 101/00. [grifo nosso]

Anélise CGE

O atendimento a determinacdo envolve a discricionariedade do gestor publico,
cabendo aos érgdos de controle orientar para que ndo haja descumprimento do artigo 42
da Lei Complementar n° 101/ 2000. Adicionalmente, destacamos que:

@ a insuficiéncia de caixa ja era um fato possivel, uma vez que a Lei n° 7.844/18 —
LOA 2018, foi aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio —
ALERJ e sancionada pelo Governador do Estado apresentava um deficit
orcamentario de R$ 10 bilhdes, com a previsdo de que a receita liquida do estado
alcancasse 0 montante de R$ 63,1 bilhdes e, em contrapartida, despesas de R$
73,1 bilhdes; e

(b) 0 gestor dos 6rgdos e entidades podem empenhar despesas a partir da liberacéo
do orgamento no SIAFE-Rio pela SUBPOG/SECCG, desconhecendo a situagao

de recursos no Tesouro Estadual.
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Por fim, entendemos que a Secretaria de Fazenda vem adotando medidas que
visam atender a Determinagdo n° 06, como os envios de Oficios aos 6rgdos sobre esta

tematica e por isso, concluimos que a determinacdo em questdo esta implementada.

Situacdo: Implementada.
7.2 CONTABILIDADE DO ESTADO

IMPROPRIEDADE N° 05 (Toépico 5 — Gestdo Orcamentéria, Financeira e
Patrimonial)

-O valor registrado na conta Caixa e Equivalentes de Caixa, do Balan¢o Financeiro
Consolidado e da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$ 9.365,86 milhGes), ndo
guarda paridade com aquele apresentado no Balango Patrimonial Consolidado
(R$ 7.225,69 milhdes), em desacordo com o art. 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

DETERMINACAO N° 23

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Observar a compatibilidade entre os valores de Caixa e Equivalentes de Caixa
registrados nos diversos demonstrativos contabeis, em atendimento ao artigo 85 da Lei
Federal n° 4.320/64.

Manifestacéo do Orgéo

Em resposta a Determinagdo n° 23, a Secretaria de Estado de Fazenda, por
intermédio da Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado (SUBCONT), elaborou a
Nota Técnica SUBCONT N° 10/2019, de 30 de setembro de 2019, a qual reproduzimos

trechos, a seguir:

A diferenga de R$ 2.140,17 milhdes existente entre os saldos de “Caixa e
Equivalente de Caixa” do Balango Financeiro Consolidado e da
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (R$ 9.365,86 milhdes) e do Balango
Patrimonial Consolidado (7.225,69 milhdes), corresponde ao expurgo das
operacOes INTRA-OFSS (ativo-passivo), no Balango Patrimonial.

O expurgo de saldos reciprocos entre as entidades foi destacado em Nota
Explicativa que comp8em o volume 2 das Contas de Governo do Exercicio
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de 2018, item 3 — Principais Praticas Contabeis, letra “n”- Consolidacdo de
Balanco, pagina 34:

Para o exercicio de 2019 foram feitas mudancas nas configurac6es dos
Demonstrativos Contabeis a fim de que ocorra, a partir de entdo,
paridade dos valores apresentados no saldo de Caixa e Equivalentes de
Caixa, do Balanco Patrimonial, Balanco Financeiro e Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa. [grifos nossos]

Anélise CGE

Atendendo a solicitacdo quanto a atualizacdo sobre o progresso para 0
atendimento da Determinacdo em pauta, por meio do processo SEI-
040103/000012/2020, de 30 de marco de 2020, a SUBCONT nos encaminhou
previamente o Balan¢o Financeiro, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e o Balanco
Patrimonial, que irdo compor o “Volume II — Demonstracdes Contabeis e Notas
Explicativas” das Contas de Governo do exercicio de 2019.

Analisando os relatorios recebidos, verificamos que o saldo final de “Caixa e
Equivalente de Caixa”, j& considerando os expurgos intraor¢camentarios, do Balango
Financeiro Consolidado e da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, no montante de
R$ 10.046.914 mil, foi o mesmo apresentado no Balango Patrimonial Consolidado, fato
que, a principio, nos motivaria a classificar esta Determinacdo como implementada.

No entanto, por meio da funcionalidade “Emitir Balangos 19> disponivel no
SIAFE-Rio, extraimos 0os mesmos demonstrativos contabeis® e verificamos que os
saldos de “Caixa ¢ Equivalentes de Caixa” apresentados nos relatorios extraidos via
sistema estavam incompativeis com aqueles encaminhados pela Subsecretaria,

conforme ilustrado a seguir:

Tabela 91 - Comparativo de "Caixa e Equivalentes de Caixa" - Exercicio 2019

R$ Mil

Demonstracdes Contabeis Consolidadas SUBCONT SIAFE-Rio
Balango Financeiro (Saldo Final) 10.046.914 9.365.856
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa 10.046.914 10.837.614
Balancgo Patrimonial 10.046.914 10.837.614

Fonte: SEI1-040103/000012/2020 e SIAFE-Rio

19 Demonstrativos gerados com a posicdo do més “014 — encerramento”, que ja apresentava como Status “meés
fechado”.
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Na Nota Técnica SUBCONT N° 10/2019, foi mencionado que para 0 exercicio
de 2019 seriam providenciadas mudancas nas configuracbes dos Demonstrativos
Contabeis, visando a paridade dos valores apresentados no saldo de “Caixa e
Equivalentes de Caixa” do Balan¢o Patrimonial, Balan¢o Financeiro e Demonstracédo
dos Fluxos de Caixa.

Embora possa ser observada paridade no saldo de “Caixa e Equivalentes de
Caixa” dos Demonstrativos Contabeis encaminhados pela Subsecretaria de
Contabilidade Geral do Estado, que serdo objeto de publicacdo nas Contas de Governo
de 2019, o mesmo ndo esta ocorrendo naqueles gerados via SIAFE-Rio, principal
instrumento utilizado para registro, acompanhamento e controle da execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Desse modo, diante do exposto, entendemos que o atendimento a esta

Determinacgdo n° 23 ainda se encontra em processo de implementacéo.
Situacdo: Em implementagéo.

IMPROPRIEDADE N° 06 (Topico 5 — Gestdo Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial)

- Na andlise dos demonstrativos contébeis, foram apuradas falhas que comprometeram a
mensuracdo, avaliacdo e evidenciacdo dos elementos que integram o patriménio publico,

em desacordo com o artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

DETERMINACAO N° 24

Orgao envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Adotar medidas para que os valores evidenciados nos Balangos e Demonstractes
Contabeis reflitam, com fidedignidade, a real situacdo do ERJ, de acordo com o artigo
85 da Lei Federal n° 4.320/64, a fim de promover o expurgo de todos os valores de
operacdes intraorcamentarias, do Balanco Patrimonial Consolidado ao final do exercicio,

por possuirem uma contrapartida em outra entidade do estado, evitando duplicidades.
Manifestacio do Orgéo

Em resposta a Determinagdo n° 24, a Secretaria de Estado de Fazenda, por
intermédio da Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado (SUBCONT), elaborou a
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Nota Técnica SUBCONT N° 11/2019, de 30 de setembro de 2019, informando o
seguinte:

Nas demonstracoes contabeis de 2018 algumas contas ja conciliadas no
total de R$ 679.296 ndo foram eliminadas do Balango Patrimonial, pois
seus atributos diferem entre Financeiro e Permanente. Este expurgo
comprometeria a correspondéncia dos saldos apresentados nos anexos do
Balanco Patrimonial (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes e Quadro do Superavit/Déficit Financeiro), tendo em vista que
somente o Balanco Patrimonial é apresentado através de saldo das contas
patrimoniais enquanto que 0s outros sdo executados através de contas
patrimoniais e de controle.

Ratificamos que estamos progredindo nos esfor¢os de eliminar a duplicidade
de registros entre os 6rgdos na consolidacéo dos demonstrativos contabeis do
Estado, por intermédio de analises e acompanhamento das contabilizagGes
das diversas unidades gestoras.

Nas Demonstraces Contabeis de 2018, foram conciliados 72% dos ativos e
passivos intraor¢amentarios do Balango Patrimonial, 97% das VPA’s e
VPD’s intraor¢amentarias da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, bem
como, 100% das VPA’s e VPD’s intraor¢amentarias do Balango Financeiro.

As dificuldades em manter paridade entre os saldos dos diversos entes que
compdem o resultado macroagregado foram mencionadas na Nota
Explicativa que compdem as Demonstracdes Contdbeis — letra “n” —
Consolidacéo de Balangos, pagina 34 a 39, Volume 2 das Contas de Governo
do Exercicio de 2018.

Andlise CGE

Analisando a Determinacdo n° 24, verificamos tratar-se de reincidéncia relativa
as contas de governo do exercicio de 2018.

Na Nota Técnica SUBCONT N° 11/2019, foi relatada a dificuldade de expurgar
do Balanco Patrimonial Consolidado os saldos de algumas contas ja conciliadas, por
possuirem atributos diferentes (Financeiro e Permanente), 0 que comprometeria a
correspondéncia dos saldos apresentados nos seus Anexos (Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes e Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro), uma
vez que somente o Balanco Patrimonial é apresentado através de saldos das contas
patrimoniais, enquanto 0s outros sdo executados através de contas patrimoniais e de
controle.

Nas Demonstracdes Contabeis de 2018, conforme mencionado na Nota Técnica,
foram conciliados 72% dos ativos e passivos intraorcamentarios do Balangco Patrimonial
Consolidado.

Em relacdo as Demonstragdes Contabeis de 2019, respondendo a solicitacéo
quanto a atualizacdo do progresso para atendimento a esta Determinacdo, a SUBCONT
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nos encaminhou, por meio do processo SEI-040103/000012/2020, de 30 de margo de
2020, o controle das contas de ativo e passivo conciliadas, mas que ndo foram
expurgadas do Balango Patrimonial, de modo a n&o ocasionar distor¢cdo dos saldos
apresentados nos seus Anexos, no qual foi demonstrado que aproximadamente 84% dos
ativos e passivos intraorcamentarios foram conciliados, situacdo que evidencia uma
melhoria na conciliagdo das contas, quando comparado ao exercicio anterior,
sinalizando o esforco da Subsecretaria em eliminar a duplicidade de registros contébeis
entre 6rgdos na consolidacdo dos demonstrativos contabeis do Estado.

Diante do exposto, em relacdo ao atendimento da Determinacdo n° 24,

entendemos que se encontra em processo de implementagéo.
Situacdo: Em implementacéo.

IMPROPRIEDADE N° 08 (Topico 5 — Gestdo Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial)

-O valor do resultado financeiro (déficit de R$ 11.860,62 milhdes), apresentado no
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros do Balanco Patrimonial Consolidado, nao
guarda paridade com o valor registrado no Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro (déficit de R$ 12.020,42 milhdes).

DETERMINACAO N° 26

Orgao envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Observar a compatibilidade entre os resultados financeiros apurados no “Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes” e no ‘“Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro”, que compdem o Balango Patrimonial Consolidado, em
atendimento ao artigo 105 da Lei n° 4.320/64.

Manifestacio do Orgéo

Por meio da Nota Técnica SUBCONT N° 12/2019, de 30 de setembro de 2019, a
Secretaria Estado de Fazenda teceu as seguintes consideragdes:

Conforme citado na Nota Explicativa que compdem as Demonstracdes

Contabeis — item 4.27 Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango

Patrimonial, pagina 109, Volume 2 das Contas de Governo do Exercicio de
2018, tal disparidade ocorreu devido as inconsisténcias mapeadas nas
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equacdes de validagbes contabeis, que ndo foram regularizadas
tempestivamente pelas unidades gestoras listadas na tabela a seguir:

UNIDADES GESTORAS COM INGONSISTENCLA

EMBREAE
SUPERAVIT | DEFICIT FINANCEIRG
045200 - BMCP 64.99
122400 - RIOPREV DENCIA AT4.51
200100 - SEFAZ 519910
263100 - DETRAN-RJ 72,90
22500 - TESOURD ESTADUAL (159.805.771,84)

TOTAL {159, B00.080 ,24)

TABELA 27 - SUPERAVIT f DEACIT AINANGEIRO

EM REAE

Anexo 14.3 - Quadro do Superdvit / Déficit Financaira (A) (12.020.422.140,59)
Anexo 14.1 - Superdvit / Déficit Financeiro (B} = (C-0) {11.880.622.080.35)
Alrvos Financeiros {G ) 10,070.850,508, 26

Fassives Financeiros |0V 21.931.512.676.61
Oiferenga (E) = (A-B) {159.800.060,24)

Na elaboracdo do Volume 2 das Contas de Governo, todos os valores foram
evidenciados em milhares, contudo, demonstra-se nas tabelas acima os
valores em reais para melhor evidenciar as unidades gestoras que tiveram o0s
saldos pendentes inferiores a mil reais.

As equagdes de validagdes contébeis (LISCONTIR) sdo regras que visam a
integridade e a consisténcia do fluxo de contabilizacfes, de modo que o
6rgdo central de contabilidade consiga identificar a origem da inconsisténcia
e orientar a solucdo. No entanto, cabe a respectiva unidade gestora a correcao
de tais inconsisténcias.

Em 2019 a SUBCONT intensificou 0 acompanhamento das inconsisténcias
contdbeis bem como aumentou de 25 para 28 o nimero de equagdes de
validagdes contabeis que blogueiam o documento Nota de Empenho das
Unidades Gestoras que apresentam erros de inconsisténcia contabeis.

Além do procedimento acima cabe destacar que no encerramento do
exercicio a inscricdo de restos a pagar somente sdo homologadas pela
Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado — SUBCONT apés a
regularizacdo das inconsisténcias atinentes as validagGes contabeis.

Andlise CGE

Analisando a Determinacdo n° 26, verificamos tratar-se de uma reincidéncia
relativa as contas de governo do exercicio de 2018 e, segundo informacdes prestadas
pela Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado — SUBCONT, a incompatibilidade
entre os resultados financeiros apurados no “Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros
e Permanentes” (Anexo 14.1) e no “Quadro Demonstrativo do Superavit/Deéficit

Financeiro Apurado no Balanco Patrimonial” (Anexo 14.3), que compdem o Balanco
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Patrimonial Consolidado, é decorrente de inconsisténcias nas equacfes de validacbes
contdbeis (LISCONTIR) que ndo foram regularizadas tempestivamente por algumas
Unidades Gestoras.

Por meio das respostas encaminhadas as nossas solicitacdes sobre a matéria e de
consultas ao SIAFE-Rio, verificamos que a diferenca entre os resultados financeiros
apurados nos Anexos 14.1 e 14.3, que compdem o Balango Patrimonial, perfaz o
montante de R$ 65.220.213 negativos, mesmo saldo apurado por esta CGE, conforme

pode ser verificado na tabela abaixo:

Tabela 92 - Comparativo dos resultados financeiros apurado nos Anexos 14.1 e 14.3 do

Balango Patrimonial Consolidado

R$ Mil
. . Exercicio
Resultados Financeiros
2018 2019

Apuracéo no Anexo 14.3 (A) -12.020.422.141 | -8.582.036.928
Apuracéo no Anexo 14.1 (B) = (C - D) -11.860.622.080 | -8.516.816.715
Ativo Financeiro (C) 10.070.890.598 | 13.212.463.384
Passivo Financeiro (D) 21.931.512.679 | 21.729.280.099
Diferenca (E) = (A - B) -159.800.060 -65.220.213

Fonte: Respostas as solicitagdes e SIAFE-Rio.

Nas informagdes prestadas, a SUBCONT também demonstrou o mapeamento
das unidades gestoras que ndo regularizaram tempestivamente suas inconsisténcias,

ocasionando tal incompatibilidade, conforme ilustrado na tabela a seguir:

Tabela 93 - Diferencas entre 0os Anexos 14.1 e 14.3 - Por Unidade Gestora

Em Reais

UNIDADES GESTORAS COM INCONSISTENCIA
123400 - RIOPREVIDENCIA 375
200100 - SEFAZ 5.199
420100 - SENJ - Extinta 522.646
999900 - TESOURO ESTADUAL -65.748.433
TOTAL -65.220.213

Fonte: Resposta as SolicitacOes de Auditoria.

Deste modo, apesar de no exercicio de 2019 o valor do resultado financeiro
apresentado no “Quadro dos (déficit de
R$ 8.516.816.715 mil) continuar ndo guardando paridade com o valor registrado no
“Quadro (déficit  de
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R$ 8.582.036.928 mil), uma vez que apresentou uma diferenca de R$ 65.220.213 mil
negativos, decorrente de inconsisténcias contabeis pendentes de regularizagdo, ao
compararmos tal disparidade com aquela ocorrida no exercicio de 2018
(R$ 159.800.060 mil negativos), & possivel observar que o montante referente a estas
inconsisténcias contabeis foi consideravelmente reduzido, fato que evidencia que a
SUBCONT vem intensificando o acompanhamento destes saldos e que, paulatinamente,
as Unidades Gestoras estdo regularizando suas inconsisténcias, o que nos faz entender

que o atendimento a esta Determinacéo n° 26 esta em processo de implementacéo.
Situacdo: Em implementagéo.

IMPROPRIEDADE N° 09 (Topico 5 — Gestdo Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial)

-O valor do resultado financeiro (déficit de R$ 13.494,41 milhdes), apresentado no
“Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros” do Balango Patrimonial do Poder
Executivo, ndo guarda paridade com o valor registrado no “Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro” (déficit de R$ 13.654,21 milhdes).

DETERMINACAO N° 27

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Observar a compatibilidade entre os resultados financeiros apurados no Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e no Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro que compdem o Balango Patrimonial, em atendimento ao artigo 105 da Lei
n° 4.320/64.

Manifestacgo do Orgéo

Em resposta a esta determinacdo, a Secretaria de Fazenda, por intermédio da
Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado (SUBCONT), trouxe a seguinte
explanagdo contida na Nota Técnica SUBCONT N° 13/2019, de 30 de setembro de
20109:

Considera-se para a Impropriedade n° 9/Determinacdo n° 27 a mesma
resposta que consta na NT n° 12/2019 referente a Impropriedade n°
8/Determinacdo n° 26, tendo em vista que as inconsisténcias referem-se
exclusivamente as unidades gestoras que integram o Poder Executivo.
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Andlise CGE

Por meio da resposta concedida pela SUBCONT, depreendemos que a diferenga
entre os resultados financeiros apresentados no “Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes” (Anexo 14.1) e no “Quadro do Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro” (Anexo 14.3), integrantes do Balango Patrimonial
Consolidado, objeto da Determinagdo n° 26, sdo decorrentes de inconsisténcias
contabeis pendentes de regularizacdo por parte de Unidades Gestoras que integram o
Poder Executivo.

Com base em consultas extraidas através da funcionalidade “Emitir Balangos”
do SIAFE-Rio de 2019, calculamos a possivel diferenca entre os valores do resultado
financeiro apresentado no “Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros ¢ Permanentes” e
no “Quadro do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro” do Balango Patrimonial
do Poder Executivo e, a0 compararmos com o0s valores apresentados nos Anexos do
Balanco Patrimonial Consolidado, verificamos ser, em termos monetarios, a mesma

diferenca, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 94 - Comparativo dos resultados financeiros apurado nos Anexos 14.1 e 14.3 do

Balango Patrimonial do Poder Executivo e Consolidado

R$ Mil
Diferencas entre os Anexos 14.1 e 14.3 Exercicio
do Balanco Patrimonial do Poder Executivo 2018 2019
Apuragdo no Anexo 14.3 (A) -13.654.205.943 -10.941.984.108
Apuracéo no Anexo 14.1 (B) = (C - D) -13.494.405.883 -10.876.763.895
Ativo Financeiro (C) 7.893.440.828 10.358.891.839
Passivo Financeiro (D) 21.387.846.711 21.235.655.734
Diferenca (E) = (A - B) -159.800.060 -65.220.213
Fonte: SIAFE-Rio.
R$ Mil
Diferencas entre os Anexos 14.1 e 14.3 Exercicio
do Balanco Patrimonial Consolidado 2018 2019
Apuracdo no Anexo 14.3 (A) -12.020.422.141 -8.582.036.928
Apuracdo no Anexo 14.1 (B) = (C - D)) -11.860.622.080 -8.516.816.715
Ativo Financeiro (C) 10.070.890.598 13.212.463.384
Passivo Financeiro (D) 21.931.512.679 21.729.280.099
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Diferenca (E) = (A - B) -159.800.060 -65.220.213

Fonte: Respostas as solicitacbes e SIAFE-Rio.

Além disso, retomando a tabela Diferencas entre os Anexos 14.1 e 14.3 - Por
Unidade Gestora, apresentada na anélise da Determinacdo n° 26, reproduzida a seguir, é
possivel observar que a diferenca apurada no exercicio de 2019, no valor de
R$ 65.220.213 mil negativos, esta de fato relacionada a inconsisténcias contabeis que
ndo foram tempestivamente regularizadas por Unidades Gestoras que integram o Poder
Executivo, sendo elas: UG 123400 (RIOPREVIDENCIA), UG 200100 (SEFAZ), UG
420100 (SEI — Extinta) e UG 999900 (TESOURO ESTADUAL).

Tabela 95 - Diferencas entre 0s Anexos 14.1 e 14.3 - Por Unidade Gestora

Em Reais

UNIDADES GESTORAS COM INCONSISTENCIA
123400 - RIOPREVIDENCIA 375
200100 - SEFAZ 5.199
420100 - SENJ - Extinta 522.646
999900 - TESOURO ESTADUAL -65.748.433
TOTAL -65.220.213

Fonte: Resposta as Solicitacdes de Auditoria.

Com isso, apesar de no exercicio de 2019 os resultados financeiros apurados nos
Anexos 14.1 e 14.3 do Balanco Patrimonial (Poder Executivo e Consolidado)
continuarem ndo guardando paridade, apresentando uma diferenca de R$ 65.220.213
mil negativos, decorrente de inconsisténcias contibeis a regularizar, este montante
sofreu uma diminuicdo consideravel quando comparado ao exercicio anterior
(R$ 159.800.060 mil negativos), sinalizando um acompanhamento no que diz respeito a
atuacdo da SUBCONT, o que nos faz entender, em analogia a analise efetuada na
Determinacdo n° 26, que o atendimento a esta Determinagdo n° 27 também se encontra

processo de implementacéo.
Situacdo: Em implementacéo.

IMPROPRIEDADE N° 10 (Tépico 6 - Da Responsabilidade na Gestéo Fiscal)
-Contabilizacdo parcial, em "Outras Despesas de Pessoal”, das despesas decorrentes de

contratos de terceirizacdo referentes a substituicdo de servidores e empregados publicos,
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ndo sendo consideradas na apuracdo das despesas com pessoal do Poder Executivo,

descumprindo o disposto no §1° do art. 18 da Lei Complementar Federal n° 101/00.

DETERMINACAO Ne 28

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado da Casa
Civil e Governanca.

-Adotar as medidas pertinentes junto aos Orgdos e Entidades do Poder Executivo
Estadual para que seja regularizada, com vistas a correta apuracdo das Despesas com
Pessoal, a contabilizacdo das despesas com pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo em substituicdo a méo de obra efetiva (servidores e empregados publicos),
conforme disposto no §1° do art. 18 da Lei Complementar Federal n® 101/00, fazendo-se
mister a segregacao contabil destas no elemento proprio (“3.3.90.34 - Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”), abstendo-se as Unidades
Gestoras, destarte, de contabiliza-las em elementos diversos, conjuntamente com as
demais despesas realizadas com fulcro nos Contratos de Gestdo e avengas em geral
firmados, tais como “3.3.90.35 — Servicos de Consultoria”, “3.3.90.39 — Outros

Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica” e 3.3.90.37 — Locagdo de Mao de Obra”.
Manifestacio do Orgéo

Como resposta ou justificativa para esta determinacdo a Subsecretaria de
Contabilidade Geral do Estado elaborou a Nota Técnica SUBCONT N° 15/2019, de 30
de setembro de 2019, com as seguintes consideragdes:

A SUBCONT, responsavel pela elaboracdo dos demonstrativos fiscais, parametriza
corretamente as naturezas de despesas decorrentes de contratos de terceirizagéo,
referentes a substituicdo de servidores e empregados publicos. A inconsisténcia
apontada pelo Tribunal de Contas do Estado revela que os 6rgédos e entidades do
Poder Executivo estdo utilizando naturezas de despesa incompativeis com a correta
classificagdo de contratos de terceirizacdo em substituicdo a mao de obra efetiva.

Informamos que ndo é possivel criar uma regra contdbil no SIAFE-Rio que
mitigue essa préatica, pois sistematicamente ndo é possivel identificar se o
contrato tem as caracteristicas de terceirizacdo de médo de obra.

Assim, acreditamos que as Unidades Gestoras que sdo responsaveis pela execucao
dos contratos devam ser notificadas pelo proprio Tribunal de Contas do Estado —
TCE-RJ para regularizem a situagdo. De toda forma, a SUBCONT ird encaminhar
novamente oficio de alerta a todos os 6rgdos e entidades do Poder Executivo,
para que atentem para a correta contabilizacdo das Despesas de Pessoal Decorrentes
de Contratos de Terceirizagdo no elemento 3.3.90.34. [grifos nossos]
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Andlise da CGE

Analisando esta determinacéo, verificamos tratar-se de reincidéncia relativa as
contas de exercicios anteriores.

Na auditoria realizada pelo Egrégio Tribunal de Contas no Estado do Rio de
Janeiro (Processo TCE/RJ n° 100.045-4/19), foi identificado que alguns
Orgéos/Entidades do Poder Executivo ndo contabilizam as despesas de pessoal
terceirizado com natureza de substituicdo de médo de obra efetiva (servidores e
empregados publicos) no elemento correto (3.3.90.34).

Por meio da Nota Técnica SUBCONT N° 15/2019, a Subsecretaria relatou que
ndo seria possivel criar uma regra contdbil no SIAFE-Rio que mitigasse tal pratica, uma
vez que, sistematicamente, ndo é possivel identificar se o contrato tem essas
caracteristicas de terceirizacdo de mao de obra, a SUBCONT informou que
encaminharia novamente oficio a todos os 6rgdos e entidades do Poder Executivo,
alertando sobre a correta contabilizacdo das Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizacdo no elemento 3.3.90.34.

Com vistas a acompanhar o atendimento a esta Determinagdo n° 28, pedimos a
SUBCONT que nos informasse se as unidades gestoras foram alertadas ou se foram
reiteradas as solicitacbes para a correta contabilizacdo das Despesas com Pessoal
Decorrentes de Contrato de Terceirizacdo, ou ainda, se foram tomadas outras
previdéncias com intuito de alertar as unidades gestoras para a correta classificagéo.

Respondendo a nossa solicitacdo, atraves do processo SEI-040103/000012/2020,
nos foi informado que no exercicio de 2019 ndo houve reedicdo da orientagcdo quanto a
classificacdo orcamentaria da despesa com pessoal decorrente de contratos de
terceirizacdo em substituicdo a mao de obra efetiva (servidores e empregados publicos),
0 que vai de encontro a manifestacdo da prdpria Subsecretaria em relacdo as
providéncias para alertar os 6rgdos e entidades do Poder Executivo. A Ultima orientacdo
emitida pela SUBCONT sobre a Determinacdo em pauta ocorreu em 16 de julho de
2018, por meio do Oficio Circular Conjunto CGE/SUBPLO n° 001/2018.

Desse modo, considerando a impossibilidade de criacdo de regra contébil
sisttmica que mitigue tal pratica e que, no exercicio de 2019, o alerta as unidades
gestoras quanto a correta classificagdo da despesa com pessoal decorrente de contratos

de terceirizacdo em substituicdo a mao de obra efetiva (servidores e empregados
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publicos) ndo foi reiterado, entendemos que esta Determinacdo n°® 28 ndo foi

implementada.

Situacdo: N&o implementada.

IMPROPRIEDADE N° 31 (Tépico 14 - Analise do Cumprimento das
Determinacdes)

-Os valores registrados em Disponibilidade a conta da fonte 192 — Transferéncia
proveniente de Auxilio Financeiro, nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, ndo se

coadunam com a movimentagdo orcamentaria e financeira no referido periodo.

DETERMINACAO N° 55

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Promover o saneamento das inconsisténcias detectadas quanto aos valores registrados
em Disponibilidade a conta da fonte 192 — Transferéncia proveniente de Auxilio
Financeiro, adotando as medidas pertinentes com vistas a sua compatibilidade, em face

da movimentacdo orcamentaria e financeira.
Manifestacio do Orgéo

Por meio da matriz de acompanhamento das DeterminacGes e Recomendacdes
do TCE/RJ, de 03 de janeiro de 2020, elaborada pela Assessoria Especial da Secretaria
de Estado de Fazenda, nos foi apresentada o seguinte posicionamento em relacéo a esta

Determinacgdo n° 55, como segue:

A pendéncia apontada pelo TCE-RJ referente as Determinaces 54 e 55 estd em
apuracdo e regularizagdo pela Subsecretaria de Contabilidade Geral e pela
Subsecretaria de Finangas da SEFAZ, conforme processo SEI 04/080/000380/2019.
Téo logo finalizada complementaremos a informacéo.

Anélise CGE

Analisando esta Determinacdo n° 55, verificamos tratar-se de reincidéncia
relativa as contas de governo de exercicios anteriores, sendo que no exercicio de 2018,

foi objeto da Determinacdao n°® 39, classificada como “ndo cumprida” pelo TCE/RJ,
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tendo em vista que o trabalhado iniciado pela SEFAZ, a época, para identificar o que
ocasionou tais inconsisténcias, ndo foi concluido.

Com vistas a apuracdo e regularizacdo dos valores registrados em
Disponibilidade a conta da fonte 192 — Transferéncia proveniente de Auxilio, a SEFAZ
procedeu a abertura do processo SEI 04/080/000380/2019, porém, apesar da abertura do
referido processo, ndo houve mais pronunciamento da Secretaria com relagdo ao
atendimento desta Determinacdo n° 55, fato que nos conduziu a classificar o
atendimento a esta Determinacao n° 55 como ndo implementada.

Com vistas a apuracdo e regularizacdo dos valores registrados em
Disponibilidade & conta da fonte de recursos 192 — Transferéncia proveniente de
Auxilio, objeto recorrente de Determinagdo do TCE/RJ, a SEFAZ procedeu a abertura
do processo SEI 04/080/000380/2019. No entanto, ficamos limitados no acesso ao
referido processo, visto que ndo conseguimos visualiza-lo ao tentarmos acessar 0
Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).

Além disso, na Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendacdes do TCE/RJ, de 03 de janeiro de 2020, ndo foi emitida Nota Técnica
sobre a matéria, de modo a evidenciar as diligéncias que estdo sendo realizadas, nem
houve pronunciamento da Secretaria quanto ao fornecimento de informagdes
complementares acerca do referido processo, conjunto de fatores que nos conduziu a

classificar esta Determinacdo n° 55 como ndo implementada.
Situacdo: N&o implementada.

FATO N° 02 (Topico 5 — Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial)

-0 saldo de R$ 21,27 milhdes, referente & conta contabil 111113000 - Rede Bancaria —
Arrecadacdo, ndo apresentou movimentacdo e esse saldo se encontra indisponivel para
utilizacdo do Tesouro Estadual desde o exercicio de 2016, demonstrando a

inconsisténcia desses registros, uma vez que essa conta possui carater transitorio.

DETERMINACAO N° 57
Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.
-Regularizar possiveis pendéncias, relacionadas a conta contabil 111113000 — Rede

Bancéria — Arrecadacdo, que impedem a movimentacdo dos recursos que compdem o
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saldo de R$ 21,27 milhdes, para que esse montante esteja disponivel para utilizacdo do

Tesouro Estadual.

Manifestacio do Orgéo

Em resposta a esta determinacdo, a Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ)
manifestou-se por meio da Nota Tecnica SUBFIN N° 73/2019, de 20 de setembro de
2019, relatando o seguinte:

No que tange ao ajuste de saldos contabeis de conta especifica, seguem o0s
esclarecimentos.

A conta contabil especifica 111113000 é objeto de conciliacdo e analise para
0 ajuste dos saldos contabeis nela existentes.

Os contextos dos valores existentes séo referentes a controles existentes nas
contas contabeis de repasses de receitas do Banco Bradesco S.A. para o
Estado ap6s o cumprimento de float bancario no fechamento de 2015 e a
consequente transferéncia de saldo para o ano de 2016.

Verificamos que a receita e as disponibilidades por fonte tiveram seus
registros realizados adequadamente nos Sistemas SIAFEM e SIAFE-RIO.

Considerando que as contas de arrecadacdo no SIAFEM em 2015 eram
individualizadas por conta e domicilio bancérios, e que, no fechamento do
exercicio de 2015, ndo ocorreu 0 DE/PARA e a consequente transferéncia
desses saldos para o exercicio de 2016, tendo em vista que 113810205 —
arrecadacgdo bruta, ndo tem a mesma caracteristica do registro por domicilios
bancarios.

Para a devida corregdo e ajuste dos saldos contabeis, solicitou-se a
Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado (SUBCONT) a criagdo de
operacdo patrimonial que possibilite a adequacdo no Sistema SIAFE-RIO dos
ajustes das contas de arrecadacgdo de origem no SIAFEM.

{ Detalhamento da Conta Contabil

Inizial Encerrado até Més 14/ 2016

Dados Gerais
Unidade Gestora 959900 - TESOURD ESTADUAL
Més janeiro/ Dezembro
Conta Contabil Conta Corrente Saldo Anterior Débito Crédito Saldo Atual
111113001 BANCO 237. ©6898.0000000353  16.425.96317 0,00 0,00 1642596317
C/ARRECADACAD
111113002 - BANCO 237. 6898.0000000388 2157.731,37 0,00 0,00 215773137
C/ARRECADACAD - FECP
111113003 - BANCO 237.  ©£2898.0000000310 711.764,81 0,00 0,00 71176481
C/ARRECADACAD - COTA
111113004 - BANCO 237.  6898.0000000329 1.865.031,32 0,00 0,00 1.865.031,32
C/ARRECADACAD -
FUNDES'ESTA DO
111113004 - BANCO 237. ©6898.0000000272 31.471,5% 0,00 0,00 31.1471,59
C/ARRECADACAD -
FUNDES ESTA DO
111113004 - BANCO 237. 6898.0000000302 5422310 0,00 0,00 5422310
C/ARRECADACAD -
FUNDESESTA DO
111113005 - BANCO 237.  ©£898.0000000299 20.097,9% 0,00 0,00 20.097 39
{&/A RRECA DA CAD-COTA

TOTAL 21.265.0983,35
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Anexados ao processo SEI 04/047/000877/2019, encontram-se extratos das
contas bancérias nas quais se demonstra a inexisténcia de saldo bancario
vinculados a recursos de arrecadacdo, o que define a disponibilidade dos
recursos e utilizacdo pelo Tesouro Estadual.

Desta forma, entendemos que a Determinacdo esta sendo tratada no sentido
de ajuste de saldos contdbeis das contas de arrecadacdo de origem no
SIAFEM, adequando-as no Sistema SIAFE-RIO.

Andlise CGE

Nas anélises realizadas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, face o relatorio das Contas de Governo referentes ao exercicio de 2018 (volume

1, fls. 236), foi mencionado o seguinte:

b) As contas referentes a Rede Bancéaria — Arrecadacdo, que totalizam o
montante de R$21.271.598 (vinte e um milh&es, duzentos e setenta e um mil,
quinhentos e noventa e oito reais), discriminado a seguir, ndo apresentam
movimentagdo desde o exercicio de 2016.

Banco ¢/ Arrecadacéo: R$16.425.963,17
FECP: R$2.157.731,37

Cota Municipal de ICMS/ICM: R$711.764,81
Fundeb/Estado: R$1.950.426,01

Cota Municipal do Fundeb IPVA: R$20.097,99
Rioprevidéncia: R$5.614,52

Vale lembrar que o item Rede Bancaria — Arrecadacao registra os valores
recebidos pelos agentes bancéarios autorizados pelo Estado a coletar os
tributos, multas e demais créditos dos contribuintes, porém ainda
indisponiveis para utilizacao do Tesouro Estadual. [grifo nosso]

Foi informado, a fls. 3967 do VVolume 11, que, de fato, o referido montante se
encontra indisponivel para utilizacdo do Tesouro Estadual, o que demonstra a
inconsisténcia desses registros, considerando a sua natureza transitéria. Tal
fato sera objeto de DETERMINACAOQ N°57.

A Nota Técnica SUBFIN N° 73/2019, de 20 de setembro de 2019, faz referéncia
as providéncias tomadas com vistas a regularizacdo das pendéncias relacionadas ao
saldo da conta contabil 111113000 — Rede Bancaria — Arrecadacdo, de forma a
disponibilizar seu montante para utilizacdo do Tesouro Estadual.

Por meio de consultas ao Flexvision e ao SIAFE-Rio, identificamos uma baixa
em contas referentes a Rede Bancéaria — Arrecadacédo, pela Unidade Gestora 999900, no
montante de R$ 21.265.983,35, mesmo valor mencionado na Nota Técnica SUBFIN N°
73/2019, o que evidencia a disponibilizacdo de tais recursos para utilizagdo do Tesouro

Estadual. No entanto, verificamos que o saldo relativo a conta 111113006 - BANCO
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C/ARRECADACAO - RIOPREVIDENCIA, no valor de R$ 5.614,52, ndo sofreu
movimentacéo ao longo do exercicio de 2019, conforme ilustracfes a seguir:

Tabela XX: Consulta evidenciando a utilizag&o dos recursos pelo Tesouro Estadual

02.4.16-BALANCETE - SALDO INICIAL, DEBITO/CREDITO NO MES, DEBITO E CREDITO ATE
O MES, SALDO - Posicio: 12 /2019
939900-IESDUR;)DDES{;TADDDDRIODE Saldo Inicial MOVIMENTO NO MES MOVIMENTO ATE O MES Saldo Final
ANEIR Déhito Crédito Déhito Crédito
111113000 - REDE BANCARIA - " o "
. CADACAD 21.265.983,35 0,00| 21.265.982,35 0,00| 21.265.983,25 0,00
111113001 - BANCO C/ARRECADACAQ 16.425.963.17 000 1642596317 0,00] 1642596317 0,00
.Y ARRECADACAO
1113002 - BANCO €/ CADACAO 2.157.731,37 0,00 2.157.731,37 0,00 215773137 0,00
FECP
111113003 - BANCO C/ARRECADACAO - R . R
COTA MUNIC ICMS/TCM 711.764,81 0,00 711.764.81 0,00 711.764,81 0,00
111113004 - BANCO C/ARRECADACAO - i, N N
12 42 42
NDEB/ESTADO 1.930.426,01 0,00 195042601 0,00 195042601 0,00
111113003 - BANCO C/ARRECADACAQ-
2 7 2 7 2 T
COTA MUNIC FUNDEB IPVA 20.097,99 0,00 20.097,99 0,00 20.097,99 0,00

Fonte: Flexvision (consulta gerada no més 12/2019)

Balancete
~| Filtro
* Tipo de Relatario Geral (todas as UGs) Poder | | Orgdo e Unidade Gestora | | Tipo de Administragio
* Unidade Gestora | 123400 Q Q, FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RJ.
* Tipo Trazer Saldos Zerados

Conta Inicial | 111113000 Conta Final

~| Dados Gerais

Conta Contdbil Saldo Inicial| Déhito| Crédito| Saldo| Tipo)
111110600 - CONTA UNICA RPPS 0,00 64.604.101.795,73 64.515.614.686,80 88.487.10884 D
111110602 - BANCOS CONTA MOVIMENTO PLANG FINANC 0,00 64.425723.345,82 64.337.236.236,98 BB.467.10884 D
111113000 - REDE BANCARIA - ARRECADACAQ 5.614,52 0,00 0,00 561452 D
111113006 - BANCO C/ARRECADACAQ - RIOPREVIDENCIA 5.614,52 0,00 0,00 561452 D
111120000 - CATXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOED 582.620,30 25.475.623,65 25.537.095,78 471.14877 D

Fonte: SIAFE-Rio (funcionalidade Balancete)

Desse modo, apesar de restar saldo, no valor de R$ 5.614,52, em conta referente
a Rede Bancéria — Arrecadacdo, sinalizando recursos ainda ndo disponiveis para
utilizacdo do Tesouro Estadual, a conta contabil 111113000 ainda configura objeto de
conciliacdo e analise, por parte do 6rgdo demandado, para ajuste dos saldos nela
existentes, o que nos faz entender que as providéncias para cumprir esta Determinagéo

n® 57 estdo em curso e, portanto, seu atendimento estd em processo de implementacéo.
Situacdo: Em implementagé&o.

FATO N° 05 (Topico 6 — Da Responsabilidade na Gestao Fiscal)
- Constata-se a existéncia de saldo devedor na conta contdbil 8.9.9.3.1.01.01 —

“Caixa/Bancos Conta Movimento” (nas fontes de recursos 100 — “Ordinérios
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provenientes de impostos”, 101 — “Ordinérios ndo provenientes de impostos”, 188 —
“Repasses constitucionais aos municipios” e 189 — “Ingressos a classificar”); no
entanto, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 72
edicdo, Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, esta conta tem natureza

apenas credora.

DETERMINACAO N° 60

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

- Promover, corretamente, os lancamentos na conta de controle 8.9.9.3.1.01.01 —
“Caixa/Bancos Conta Movimento”, que deve apresentar somente saldos credores em
suas fontes de recursos, visando a demonstra¢do fidedigna do saldo das disponibilidades

de caixa bruta, ndo sendo permitida a existéncia de valores negativos.
Manifestacio do Orgéo

Visando esclarecer o fato n° 05, objeto desta Determinacdo n° 60, a Secretaria de
Estado de Fazenda (SEFAZ), por intermédio da Subsecretaria de Financas, elaborou a
Nota Técnica SUBFIN N° 93/2019, de 26 de novembro de 2019, na qual reproduzimos
trechos, a seguir:

A conta contabil 8.9.9.3.1.01.01 — “Caixa/Bancos Conta Movimento” faz o
controle das disponibilidades financeiras por Fonte de Recursos. Tal conta
deve guardar paridade com os ativos representativos de disponibilidade
financeira: caixa e bancos conta movimento. Por definicdo, tais contas, em
principio, ndo podem ser negativas.

No apice de sua situagdo de calamidade pdblica com o agravamento da crise
financeira, os bloqueios/arrestos/sequestros judiciais ocorreram em contas de
titularidade do Estado do Rio de Janeiro e impediram a Secretaria de Estado
de Fazenda de gerir devidamente os recursos financeiros e garantir a
previsibilidade de qualquer pagamento, os quais eram sendo efetivados de
acordo com a disponibilidade do fluxo de caixa estatal.

No momento de bloqueios/arrestos/sequestros financeiros por forca de
decises judiciais, todos os volumes financeiros contidos na Conta Unica
do Tesouro Estadual (CUTE) ou ndo foram subtraidos até o montante
especificado em tais decisdes judiciais, sem a devida identificacdo pelo
Juizo da fonte orcamentdria de recursos ou de quaisquer maiores
informagdes pormenorizadas em seus textos. Tais decisfes resultaram em
bloqueios/arrestos/sequestros financeiros superiores a R$ 11,5 bilhdes, e
impactaram n&o somente a Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE),
mas também contas de terceiros, como de operacles de crédito e de
convénio, cujos montantes estdo vinculados a objetos especificos. Em seus
textos, as decisdes judiciais ndo especificaram nomenclatura orcamentaria ou
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quaisquer maiores informagdes pormenorizadas © que gerou a
impossibilidade de verificacdo da fonte de recursos, por exemplo.

[.]

Informamos ainda que os bloqueios/arrestos/sequestros ocorrem até hoje
indiscriminadamente tanto em contas do Estado, controladas pelo Tesouro
Estadual, como em contas que ndo estdo sob o controle do Tesouro, 0 que
dificulta o perfeito acompanhamento dos blogueios/arrestos/sequestros
ocorridos.

Com o objetivo de regularizar disponibilidades por fontes de recursos, é
necessario apurar e identificar os bloqueios/arrestos/sequestros de
valores, promover andlises, controles orcamentarios e contabeis, uma vez
que é possivel que existam eventuais obrigacdes pendentes do registro da
confirmacdo de pagamento, porém ja quitadas por meio de mandados de
bloqueios/arrestos/sequestros.

Por isso, todas as informagdes recebidas pelo Tesouro Estadual dependem de
informacgdo prestada, a pedido ou por iniciativa prépria, por parte da
instituicdo financeira atingida, quando nela verificado
bloqueio/arresto/sequestro de valores. Este fato gera grande dependéncia do
Tesouro Estadual a cada uma das instituicbes financeiras e a qualidade da
informagéo prestada.

DO FUNDO DE PARTICIPACAO DO TESOURO ESTADUAL

[..]

Temos que todos 0s recursos que estdo depositados nas contas do Estado tém
0 seu correspondente controle por FR. Por sua vez, para o controle da
aplicacdo (ou despesa), temos também a FR como componente da
classificacdo orgamentaria da despesa. Quando se executa uma despesa
orcamentéria, a FR com que ela serd suportada € informada. Por isso, se
executarmos uma despesa na FR 100, ela s6 podera ser paga com recursos
financeiros classificados na FR 100, que equivale a arrecadagdo de impostos.

Ora, comentamos sobre o0s movimentos de recursos financeiros
(blogueios/arrestos/sequestros) realizados de forma equivocada, de acordo
com os padroes contdbeis e orgamentarios, tanto em contas do Estado,
controladas pelo Tesouro Estadual, como em contas que ndo estdo sob o
controle do Tesouro. Como ja exposto, esses movimentos foram provocados
pela falta de recursos do Estado do Rio de Janeiro para honrar
obrigacfes durante periodo de grave crise financeira.

Por meio de determinac@es judiciais, recursos de diversas contas bancérias
estaduais foram subtraidos, sem a observancia dos pardmetros contébeis e
orcamentarios exigidos pela legislagdo e previstos no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP).

Esta acdo produziu distor¢des de forma devastadora em todos 0s mecanismos
de controle contabeis e orcamentarios da administracdo publica, gerando
inversdo de fontes de recursos. Ou seja, os controles da disponibilidade por
fontes/destinacéo de recursos ficaram negativos.

Como as demandas judiciais que permitem os bloqueios/arrestos/sequestros
ndo identificam fontes de recursos em seus textos, 0s pagamentos (via
bloqueios/arrestos/sequestros) sdo realizados com recursos financeiros de
uma determinada fonte de recurso para quitar despesas classificadas em outra
fonte de recurso.
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[.]

Frente aos problemas gerados, constatou-se a premente necessidade de
proceder a regularizacdo contabil da despesa paga, assim como restabelecer o
controle das Fontes de Recursos.

Atente-se que nenhum manual ou regulamento previa (ou prevé) tratamento a
ser dado para os fatos ocorridos em decorréncia das demandas judiciais
sofridas pelo Estado do Rio de Janeiro.

Para viabilizar o saneamento das inconsisténcias surgidas em virtude dos
bloqueios/arrestos/sequestros, editou-se a Resolucdo SEFAZ n° 245, de
20 de abril de 2018, que constituiu Grupo de Trabalho (GT) para
promover ajuste dos controles das disponibilidades financeiras do
Tesouro Estadual, cujos trabalhos sdo objeto do Processo Administrativo n®
E04/053/17/2018.

Para a operacionaliza¢do dos resultados desse GT, o grupo produziu a Nota
Técnica ASESPSEC n° 10, de 13 de Dezembro de 2018, com o objetivo de
criar metodologia e apresentar critérios que observassem as normas
orcamentérias e contdbeis para o ajuste das fontes de recursos.

Por meio do Decreto Estadual n°® 46.495, de 14 de novembro de 2018,
permitiu-se que 0s controles representassem exatamente 0S recursos
disponiveis, e aqueles recursos arrestados ou os adiantamentos efetuados,
com base no artigo 3-A do Decreto n° 22.939, de 30 de janeiro de 1997,
alterado pelo Decreto n° 44.899/2014, que ndo puderam ser devolvidos,
seriam classificados como obrigacdo do Estado e ressarcidos quando o
Estado tivesse a disponibilidade.

Em outras palavras, os registros contabeis realizados no “Fundo de
Participagdo do Tesouro Estadual” representam uma obrigagao (passivo) para
0 Estado e um direito (ativo) em favor dos drgdos e entidades. Nesta
operacdo, buscou-se ndo afetar recursos vinculados, com destinacfes
especificas. Para os ajustes de fontes de recursos, todas as unidades gestoras
(UGs) contribuiram, sendo considerado no total de R$ 7,06 bilhGes, dos quais
R$ 1,67 bilhdo referem-se a fontes de recursos préprios e R$ 5,39 bilhdes
referem-se a fontes de recursos do Tesouro Estadual.

Todos os ajustes realizados ndo foram suficientes para equacionar o
impacto negativo provocado pela profusdo de demandas judiciais,
ficando a FR 100 a fonte de recursos escolhida para permanecer com o saldo
invertido, mantendo-se assim o equilibrio das fontes de recursos do Tesouro.

Enfim, o Decreto Estadual n® 46.495/2018 deu tratamento, de acordo com a
metodologia prevista na Nota Técnica ASESPSEC N° 10/2018, a fatos e atos
gue surgiram em fungdo dos bloqueios/arrestos/sequestros judiciais
sofridos pelo Estado do Rio de Janeiro.

A seguir, temos o demonstrativo do saldo da conta 8.9.9.3.1.01.01 nos
exercicios de 2017, 2018 e até novembro de 2019. Ainda que existam
valores negativos, exclusivamente nas FR100 e FR101, pode-se observar
expressiva reducdo do impacto de fonte invertida, 0 que demonstra os
avangos realizados na resolu¢do das inconsisténcias existentes.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Detalhamento da Conta Contabil

©

Dados Gerais
Unidade Gestora 999900 - TESOUROC ESTADUAL

R$ 1,00

Conta Contabil 899310101 - CAABANCOS CONTA MOVIMENTO

Conta Corrente 2017 2018 2019
1.00 -1.711.235.863,02) [-3.520.206.222,08) (-3.266.852.883,77)
1.01 (-5.953.014.83852) (-1.842.413.270,18) (-387.923.900,57)
1.02 124 583.201,03 33.270.585 69 56.341,20
1.03 0,00 4.566.241,23 1.062.14047
1.04 571.202.286,61 1.168.544.009,04 1.510.507.035.27
1.05 12.181.353,16 5.019.061,62 9.929.455,39
1.07 455.456 405,72 327 986.767,30 16757 543,61
1.08 0,00 0,00 39856770221
1.11 1.336.035.401,20 BBB.465.03582  1.028.202.001,47
1.20 154.040 687,00 235713.518,97 317.602.540,06
122 4B0B.92197428 174244518902 1.891752.356,31
1.26 20 BT 9,68 342.904,76 B.50473542
132 26.132.837,56 902.279,98 6.591.468,74
133 (-1.436.238.456,54) 0,00 95761,20
181 0,00 0,00 0,00
188 (-13.406.862,10)  (-25.206.367,51) 0,00
1.89 {-110,93) (-110,93) 0,00
1.90 58.088.133,01 49.020.668 66 40.020.668,68
1.91 1.498 969.128,16 494 999 507 49 494 999 507 49
192 183.516.839,64 183.392.729,07 183.302.608,48
212 14741.057,83 17.437.589 44 19.535.445 74
2.14 169,71 169,71 169,71
215 0,00 0,00 0,00
218 1.115.648,48 1.115.548,48 111564848
2.23 1.028.701,15 922.373,50 855.000,20
2.24 17.285515,24 420.330,83 420.330,83
225 0,00 422 507,09 422 507,09
2.30 058,804 554,21  1.108.828.143,97 367.533.186,04
231 223 610,56 0,00 0,00
232 71677584179 794 629.777 B2 106.533.069,32
233 12.786.439,06 12.991.988,06 13.002.172,06
297 53.848.716,22 72.884.614,50 73.104734,38

Obs.! - Impressoem 26/11/19 as 20:13.

Em paralelo, instituiu-se outro grupo de trabalho, denominado GT
CONCILIA, por meio da Resolugdo SEFAZ n° 276, de 17 de julho de 2018,
alterada pela Resolucdo SEFAZ n° 284, de 23 de julho de 2018, para
promover o aperfeicoamento de mecanismos de conciliagdo bancéria no
Tesouro Estadual. As atribuicbes do GT CONCILIA versavam sobre:

* revisdo dos registros contabeis pertinentes a Unidade Gestora 999900 —
Tesouro Estadual e demais unidades gestoras envolvidas;

« apuracdo do saldo da Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE), vinculado
a Unidade Gestora 999900 - Tesouro Estadual, de forma a refletir a paridade
entre saldos contébil e financeiro;

» proposicdo de mecanismos sisttmicos e normativos que mitiguem a
ocorréncia de divergéncias nos controles de caixa e bancos; e
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« proposicdo de acdes para regularizacdo do saldo apurado da CUTE, quando
ndo for possivel por meio de conciliacdo da conta.

Diante do exposto, a Determinacéo esta sendo tratada de forma permanente
no sentido de promover, corretamente, 0os langamentos na conta de controle
8.9.9.3.1.01.01 — “Caixa/Bancos Conta Movimento” ¢ demonstrar de forma
fidedigna o saldo das disponibilidades de caixa bruta. [grifos nossos]

Anélise CGE

Verificamos que esta Determinacdo é uma reincidéncia em relacdo as Contas de
Governo do exercicio anterior, estabelecendo que sejam promovidos lancamentos na
conta de controle 8.9.9.3.1.01.01 — “Caixa/Bancos Conta Movimento”, que representa a
Disponibilidade por Fonte de Recursos do Tesouro Estadual, de modo a ajustar os
saldos negativos nela existentes, tendo em vista que tal conta deve apresentar somente
natureza credora, conforme disposto no Plano de Contas Aplicado no Setor Pablico,
parte integrante do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

De acordo com o narrado na Nota Técnica SUBFIN N° 93/2019, de 26 de
novembro de 2019, tal disparidade foi ocasionada por bloqueios, arrestos e sequestros
financeiros, decorrentes de decis@es judiciais, em contas bancarias de titularidade do
Estado, controladas pelo Tesouro Estadual, em pleno &pice da situacdo de calamidade
publica vivenciada pelo Estado do Rio de Janeiro.

Na Nota Técnica também foi relatado que, apesar de as decisdes judiciais
(bloqueios/ arrestos/sequestros) terem sido provocadas pela falta de recursos do Estado
do Rio de Janeiro para honrar obrigacdes de despesa com pessoal, por exemplo, durante
0 periodo de agravamento da crise, tais subtracdes de recursos financeiros foram
realizadas sem a observancia dos pardmetros contabeis e or¢camentarios previstos no
MCASP, uma vez que ndo especificaram nomenclatura orcamentaria ou quaisquer
outras maiores informacdes pormenorizadas, o que gerou a impossibilidade de
verificacdo da fonte de recursos, por exemplo.

Todo recurso que é depositado nas contas do Estado deve ter seu controle por
fonte de recursos correspondente, porém, segundo relatado pela SUBFIN, como as
decisbes judiciais ndo trouxeram identificagdo da fonte, os pagamentos (via
bloqueios/arrestos/sequestros) foram efetuados subtraindo-se recursos financeiros de
todas as contas, até o limite judicialmente determinado, afetando o controle da
disponibilidade por fontes/destinacdo de recursos, que passou a apresentar valores

negativos, objeto da Determinagdo em questao.
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Visando a regularizacdo das inconsisténcias surgidas em virtude dos
bloqueios/arrestos/sequestros, uma vez que ndo existe tratamento no MCASP ou em
outro Regulamento para o tema, foi publicada a Resolucdo SEFAZ n° 245, de 20 de
abril de 2018, a qual constituiu Grupo de Trabalho (GT) para estudar as possibilidades e
promover o ajuste dos controles das disponibilidades financeiras do Tesouro Estadual.

Verificamos que a Ultima alteracdo sofrida pela citada Resolugdo se deu com a
publicacdo da Resolucdo SEFAZ n° 322, de 08 de outubro de 2018, que fixou o prazo
de 90 (noventa) dias, a contar de sua publicacdo, para o término dos trabalhos
especificados na Resolucdo SEFAZ n° 245/2018, fato que sinaliza para esta CGE a
expiragdo do prazo para a conclusdo das providéncias necessarias.

No entanto, paralelamente, por meio da Resolugdo SEFAZ n° 276%°, de 17 de
julho de 2018 (publicada anteriormente ao término da vigéncia fixada pela Resolucdo
SEFAZ n° 322/2018 para conclusdo dos trabalhos), foi constituido outro grupo de
trabalho, denominado GT CONCICLIA, com a finalidade promover o aperfeicoamento
de mecanismos de conciliacdo bancéaria no Tesouro Estadual. O art. 4° da Resolugédo
SEFAZ n° 276/2018 descreve o seguinte:

Art. 4°- O GT CONCILIA teréa validade de 40 (quarenta) dias, podendo
ser prorrogado de acordo com necessidade da Administracao Publica.
Paragrafo Unico - Ao final do prazo estabelecido no caput deste artigo, o
GT CONCILIA devera apresentar, ao Secretario de Estado de Fazenda
e Planejamento, relatdrio detalhado com os resultados de seu trabalho, e
assim sucessivamente, no caso de sua prorrogacdo. [grifos nossos]

Destacamos que foi publicada a Resolugdo SEFAZ n° 321, também de 08 de
outubro de 2018, que prorrogou por 90 (noventa) dias o prazo previsto na Resolugédo
SEFAZ n° 276/2018 (que constituiu 0 GT CONCILIA), a contar de 10 de outubro de
2018 e que, antes que 0 prazo expirasse, encerrando o apanhado de normativos
expedidos na tentativa de solucionar o problema, foram expedidos o Decreto Estadual
n° 46.495/2018, de 14 de novembro de 2018, que deu tratamento a fatos e atos que
surgiram em funcdo dos bloqueios/arrestos/sequestros judiciais sofridos pelo Estado do
Rio de Janeiro, assim como a Nota Técnica ASESPSEC? n° 10, de 13 de dezembro de
2018, elaborada pelo GT com o objetivo de criar metodologia e apresentar critérios que

observassem as normas orgamentarias e contabeis para o ajuste das fontes de recursos.

20 Alterada pela Resolugiio SEFAZ ne 284, de 23 de julho de 2018.
21 Assessoria Especial do Gabinete do Secretario da Secretaria de Estado de Fazenda - ASESPSEC/SEFAZ
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Por meio de consultas realizadas no sistema Flexvision, geradas com a posicao
de encerramento dos exercicios de 2018 e 2019, verificamos que em 2019 esta
Determinagdo ainda ndo conseguiu ser totalmente cumprida, visto que as Fontes de
Recursos 100 e 101 ainda apresentaram saldos invertidos, com valores negativos,

conforme pode ser observado a seguir.

Tabela 96 — Saldo Conta Caixa/Banco Movimento por Fonte de Recursos

Unidade Gestora: 999900 - Tesouro Estadual
Conta Contabil: 8.9.9.3.1.01.01 - Caixa/Banco Contas Movimento

Posi¢do: Encerramento

Fonte de Recursos 2018 2019

100 - Ordinarios provenientes de impostos -3.529.206.222,98 -3.964.044.159,60
101 - Ordinarios Nao Provenientes de Impostos -1.842.413.270,18 -461.944.558,51
188 - Repasses constitucionais aos municipios -25.206.367,51 3.986,13
189 - Ingressos a classificar -110,99 2,68

Fonte: Consulta 03.1.2 - Detalhamento Conta Contabil do Flexvision

Apesar disso, diante da inexisténcia de normativo que regulamente ou norteie o
tratamento a ser dado ao tema, fato que aumenta sua complexidade e retarda seu
processo de regularizacao, nao se pode afastar o esforco que a Secretaria de Estado de
fazenda vem desempenhando para 0 saneamento dessas inconsisténcias, 0 que nos faz
entender que esta Determinacdo n° 60 encontra-se em processo de implementacao pelo
6rgdo demandado.

Situacdo: Em implementacéo.
7.3 LEI ORCAMENTARIA ESTADUAL (PPA, LDO E LOA)

IMPROPRIEDADE N° 01 (Tépico 5 — Gestdo Orcamentéria, Financeira e
Patrimonial)

-A manutencgéo, na Lei Estadual n° 7.844, de 10.01.2018 — Lei Orgamentaria Anual, a
exemplo do ocorrido nas leis orcamentarias de exercicios pretéritos, de dispositivos que
tornam ilimitados os montantes dos Créditos Suplementares passiveis de abertura,

contrariando o disposto no artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal.
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DETERMINACAO N° 18
Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado da
Casa Civil e Governanca.
-Suprimir, quando da elaboracdo dos proximos Projetos de Lei Orcamentaria, quaisquer
dispositivos que permitam a abertura ilimitada de créditos suplementares, em

obediéncia ao inciso VI do artigo 167 da Constituicdo Federal.

Manifestacio do Orgéo

A questdo da Determinacdo n° 18 encontra-se elucidada pela SUBPOG através
da Nota Técnica contida no processo n° SEI-12/001/013143/2019, com o0s seguintes

apontamentos:
Os dispositivos que limitam a abertura de crédito adicional ja se encontram
na Lei Orgamentéria Anual — LOA, de 2019, dispostos nos art. 5, art. 6 e art.
8.

Anélise CGE

O governo do Estado do Rio de Janeiro, em atencdo aos ditames do inciso VII
do artigo 167 da CF, corporalizou, no inciso VII do artigo 211 da Constituicdo Estadual,

a vedacdo da concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados.

Art. 211 - Sdo vedados:
[...]

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados.
A LOA de 2018, Lei n° 7.844, de 10/01/2018, que estimou a receita e fixou as

despesas do Estado para o exercicio financeiro de 2018, periodo de analise desta
determinacdo, apresentou em seu texto as seguintes limitacfes para abertura de créditos

orcamentarios:

CAPITULO Il
Secéo Il
DAS AUTORIZACOES PARA ABERTURA DE CREDITOS
ORCAMENTARIOS
Art. 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares
com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotacdes orcamentarias dos
Orcamentos Fiscal e 0 da Seguridade Social, tendo por limite a utilizagdo de
recursos decorrentes de:
a) cancelamento de recursos fixados nesta lei, até o limite de 20% (vinte
por cento) do total da despesa, por transposicdo, remanejamento ou
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transferéncia integral ou parcial de dotagdes, inclusive entre unidades
orcamentarias distintas, criando, se necessario, 0s grupos de despesa relativos
a "Outras Despesas Correntes”, "Investimentos” e "Inversdes Financeiras",
respeitadas as disposi¢des constitucionais e os termos da lei federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964;

[...]

Art. 7° - O limite autorizado no art. 6° ndo sera onerado quando o
crédito se destinar a suprir a insuficiéncia das dotagBes de pessoal e
encargos sociais, inativos e pensionistas, divida publica estadual, débitos
constantes de precatérios judiciais, despesas de exercicios anteriores e
despesas a conta de receitas vinculadas.

[...]

Art. 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares
com a finalidade de atender insuficiéncia nas dotacbes orcamentarias do
Orcamento de Investimento, tendo por limite a utilizacdo de recursos
decorrentes de:

| - anulacdo parcial ou total de dotagBes orcamentarias, até o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) da despesa fixada, da mesma empresa; e

Il - geragdo de recursos ha mesma empresa. [grifos nossos]

A redacdo dada ao artigo 7° da LOA de 2018 dispGe que o limite de 20% (vinte
por cento), a que se refere a alinea “a” do artigo 6°, ndo sera onerado quando o crédito
se destinar a suprir a insuficiéncia das dotacOes de pessoal e encargos sociais, inativos e
pensionistas, divida publica estadual, débitos constantes de precatérios judiciais,
despesas de exercicios anteriores e despesas a conta de receitas vinculadas.

O artigo 7°, portanto, além de desonerar as dotacdes elencadas dos 20%
provenientes de cancelamentos de recursos fixados na lei, termina sem especificar ou
quantificar os valores maximos que poderdo ser utilizados para suprir a insuficiéncia de
saldo destas dotacOes. Esta falta de limites é justamente a vedagdo preconizada pelo
inciso VII do artigo 211 da Constituicdo Estadual.

Apds ter sido demandada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, a
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Gestéo, ao elaborar a LOA de 2019, Lei n°
8.271/19, trouxe nova redacao ao dispositivo alvo da controvérsia.

CAPITULO Il
Secéo Il
DAS AUTORIZACOES PARA ABERTURA DE CREDITOS
ORCAMENTARIOS
Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares
com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotagBes orcamentarias dos
Orcamentos Fiscal e o da Seguridade Social, tendo por limite a utilizagdo de
recursos decorrentes de:
a) cancelamento de recursos fixados nesta Lei, até o limite de 20% (vinte
por cento) do total da despesa, por transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia integral ou parcial de dotagdes, inclusive entre unidades
orcamentarias distintas, criando, se necessario, os grupos de despesa relativos
a "Outras Despesas Correntes”, "Investimentos” e "Inversdes Financeiras",

Pagina 212 de 318



respeitadas as disposi¢des constitucionais e os termos da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964;

[.]

Art. 6° - O limite autorizado no art. 5° ndo sera onerado quando o
crédito se destinar a suprir a insuficiéncia das dotagBes de pessoal e
encargos sociais, inativos e pensionistas, divida publica estadual, débitos
constantes de precatérios judiciais, despesas de exercicios anteriores e
despesas a conta de receitas vinculadas, ficando limitado a 60% do valor
total do orgamento anual.

[..]

Art. 8° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares
com a finalidade de atender insuficiéncia nas dotacbes orcamentérias do
Orcamento de Investimento, tendo por limite a utilizacdo de recursos
decorrentes de:

| - anulagéo parcial ou total de dotagfes orcamentarias, até o limite de 20%
(vinte por cento) da despesa fixada, da mesma empresa; [grifos nossos]

Percebe-se agora que a redacdo dada ao artigo 6° impde um limite de 60% do
valor total do orcamento anual, para suprir a insuficiéncia das dotac6es especificadas.

De igual modo, salientamos que, na LOA de 2020, lei n° 8.731/2020, a
Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo também estabeleceu 0s mesmos

limites para os créditos suplementares:

CAPITULO Il
Secéo Il
Aurt. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares com
a finalidade de atender insuficiéncias nas dotagBes orcamentarias dos
Orcamentos Fiscal e o da Seguridade Social, tendo por limite a utilizagdo de
recursos decorrentes de:
| - Cancelamento de dotagdes fixadas nesta Lei, até o limite de 20% (vinte
por cento) do total da despesa, por transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia integral ou parcial de dotagdes, inclusive entre unidades
orcamentérias distintas, criando, se necessario, 0s grupos de despesa relativos
a "Outras Despesas Correntes”, "Investimentos” e "Inversdes Financeiras",
respeitadas as disposi¢des constitucionais e os termos da Lei Federal n°® 4.320,
de 17 de marco de 1964;

[..]

§ 2° O limite indicado no inciso | do presente artigo ndo serd onerado
quando o crédito se destinar a suprir a insuficiéncia das dotacdes de
pessoal e encargos sociais, inativos e pensionistas, divida publica estadual,
débitos constantes de precatérios judiciais, despesas de exercicios
anteriores e despesas a conta de receitas vinculadas, ficando limitado a
60% (sessenta por cento) do valor total do orgcamento anual.

[..]
Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares com

a finalidade de atender insuficiéncia nas dotagcBes orcamentéarias do
Orcamento de Investimento, tendo por limite a utilizacdo de recursos
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decorrentes de: | - Anulacdo parcial ou total de dotacBes orcamentarias, até o
limite de 20% (vinte por cento) da despesa fixada, da mesma empresa;
[grifos nossos]

Sendo assim, diante dos fatos analisados por esta CGE, consideramos a

Determinagédo 18 como implementada.
SITUACAO: Implementada.

IMPROPRIEDADE N° 02 (Topico 5 — Gestdao Orcamentéria, Financeira e
Patrimonial)

-Abertura de créditos adicionais, por excesso de arrecadacéo, na Fonte de Recurso 230
(Unidade Gestora 263100) e na Fonte de Recurso 231 (Unidade Gestora 123400), em

montante superior ao excesso apurado no final do exercicio.

DETERMINACAO N° 19

Orgaos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado da
Casa Civil e Governanca.

-Reavaliar os critérios e os procedimentos aplicados a metodologia adotada para o
calculo da estimativa do excesso de arrecadacdo do exercicio, a fim de evitar a abertura
de créditos adicionais e, consequentemente, a sua utilizacdo, pelos 6rgaos e entidades
envolvidos, sem o devido suporte financeiro, visando a ndo comprometer a execucéo e o

equilibrio orcamentarios.
Manifestacéo do Orgéo

A questdo da Determinacdo n° 19 encontra-se elucidada pela SUBPOG através
de sua Nota Técnica contida no processo n° SEI-12/001/013143/2019, a qual

destacamos:

O célculo utilizado pelo ERJ para a elaboracgdo da estimativa de receita e, por
consequéncia, do excesso de arrecadacdo do exercicio, é feito a partir de
modelos estatisticos combinando parametros, tais como, média maével,
média fixa, andlise vertical em percentual, dentre outras e com base nas
séries historicas de arrecadacéo do Estado.

Neste sentido, a Secretaria de Estado de Casa Civil e Governanca —
SECCG vem constantemente aprimorando a metodologia aplicada,
objetivando o melhor resultado nas estimativas.
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Ao mesmo tempo, a fim de manter o equilibrio orcamentéario, o ERJ utiliza
de mecanismo de contingenciamento de dotagBes, com revisdes mensais,
compatibilizando a execucdo orcamentaria e financeira, efetuando as
liberacBes apenas apos a realizacdo da respectiva receita. [grifos nossos]

Andlise CGE

Entendemos que os pardmetros e modelos estatisticos utilizados pela SECCG
possuem aderéncia a realidade orcamentéria e financeira do ERJ, no entanto os mesmos
devem passar por constantes aprimoramentos, tendo em vista que a ocorréncia de
possiveis oscilagcdes econémicas e/ ou financeiras que possam vir a afetar diretamente a
estimativa de arrecadacdo do exercicio.

Desta forma, entendemos que a determinacdo n° 19 encontra-se em fase de
implementacdo, tendo em vista futuros aprimoramentos de adequacdo a estimativa de

arrecadacdo do exercicio vigente.
Situacdo: Em implementagéo.

IMPROPRIEDADE N° 29 (Topico 12 — Beneficios Fiscais)

Na projecdo da rendncia de receitas, constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2019 — Lei Estadual n° 8.055/18, o demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da
Renuncia de Receita do Anexo de Metais Fiscais contempla apenas o ICMS, em lugar
de abranger todas as renuncias de receitas de tributos passiveis de beneficios fiscais, em
descumprimento ao disposto no art.14, caput, | e Il, da Lei Complementar Federal n°
101/00.

DETERMINACAO N° 53

Orgao envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado da Casa
Civil e Governanca.

Fazer constar, na Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2020, no respectivo Anexo de
Metas Fiscais, demonstrativo dos beneficios fiscais em vigor, no exercicio de referéncia
e nos dois seguintes, por todos os tributos, modalidade, e setor beneficiario, bem como
as medidas a serem tomadas a fim de compensar a renuncia de receita - caso ndo tenha
sido considerada na previsdo de receita, conforme dispde o item 02.07.03 da 92 edicéo
do Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria de Tesouro Nacional, e na forma do

Demonstrativo n® 7 do mencionado Manual, a seguir reproduzido:
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AMF ~Demonstrativo 7 (LRF, are. 4°. § 2* inaso V) RS LOO

SETORES/ RENUNCIA DE RELEITA PREVISTA
TRIBUTO MODALIDADE PROGRAMAS / <Ano de <Ano-1> | <Anosl» COMPENSACAO
HENEFICIARIO Retarencias

Manifestacio do Orgéo

Conforme informado na Nota Técnica contida no processo n° SEI-

12/001/013143/2019:
O demonstrativo dos beneficios fiscais em vigor, no exercicio de referéncia e
nos dois seguintes, é encontrado no Anexo |
— Anexo de Metas Fiscais, da LDO de 2019, sob o titulo de “Estimativa e
Compensagdo da Renuncia de Receita”, categorizado por:
Tributo, Modalidade, Setor Beneficiario e as medidas a serem tomadas a fim
de compensar a rendncia de receita, em acordo ao que
dispde o item 02.07.00 do Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria
de Tesouro Nacional e na forma de seu Demonstrativo no 7.
Tal afirmac¢do pode ser verificada com o quadro a seguir, extraido da
LDO 2019:
Triuts Nodsidade Setor Programa Estmatva 2019 | Estioutva 2020 | Estmatv 2021 Compansacho
1M | isencho Energ Ernea (Concessondras) | Convinio AE081912 0.00 000 0,00 24 ks na prcject de fecets
ICMS | Suspensdo Conseno. oo ¢ ndustiakzacso Convério AE- 191974 000 000 000 24 1nchida na projecio de recets
NS | gho Exposcho ouFera S, 000 00 000 | ek e pecho de et
NS | lsenco f omecimert de Refegbes Convénio ICM 0171675 000 000 0,00 24 nchuida na projecdo 08 recets
ICMS | lenclo Empresa tapy Binacony Convéoio ICM 101975 000 0.00 000 0 Inchuida na projecdo de receta
ICMS | lsencho Embarcaches (Bancera Esvangera) | Convéeio ICM 121675 000 000 000 48 Inchuida na projecdo de recets
ICMS | Redugho 08 Base de Caicdo | Mdguna ou Vioud Usad Conviond ICM 151081 000 000 000 J nCuda 1 projecio de receta
1ous m;“"’“"’ Prazo Exoecal 0 Pagarrento Canvivio IOM 241975 000 000 000 | 0 nchida na projegho de receta
[grifo nosso]
Anélise CGE

Apos consulta ao Anexo de Metas Fiscais, da LDO de 2019, a partir da péagina
124 — Estimativa e Compensacdo da Renlncia de Receita, entendemos que a

Determinagédo n° 53 foi implementada em sua totalidade.

Situacgdo: Implementada.
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FATO N° 01 (Topico 5 — Gestao Orgcamentaria, Financeira e Patrimonial)

-Apresentacdo do Anexo de Metas Fiscais, integrante da Lei de Diretrizes
Orcamentérias — Lei Estadual n° 7.652, de 19.07.2017, com inobservancia dos padrdes
estabelecidos no Manual de Demonstrativos Fiscais, 8% edicdo, dificultando,

injustificadamente, a analise do referido Anexo.

DETERMINACAO N° 56

Orgaos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado da
Casa Civil e Governanca.

-Quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2019 e
seguintes, utilizar o padrédo estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional no Manual
de Demonstrativos Fiscais, para elaboracdo dos demonstrativos que compdem o Anexo
de Metas Fiscais, atendendo aos dispositivos do artigo 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, de forma que o mencionado documento cumpra o seu objetivo precipuo de gerar

informagdes para a tomada de deciséo, com vistas a uma correta Gestéo Fiscal.
Manifestacio do Orgéo

Em resposta a esta determinacdo a Secretaria de Estado da Casa Civil se
manifestou conforme informado na Nota Técnica contida no processo n° SEI-
12/001/013143/2019:

A Administracdo Estadual vem de forma proativa adequando os Anexos de
Metas Fiscais e de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias ao que
determina o Manual de Demonstrativos Fiscais, publicado pela Secretaria do
Tesouro Nacional. Dessa forma, para o exercicio financeiro de 2019,
apresentamos os quadros e formularios de acordo com a ultima verséo
do Manual de Demonstrativos Fiscais. [grifo nosso]

Anélise CGE

A Portaria n® 399, de 14 de junho de 2018, aprova a 9° edi¢cdo do Manual de

Demonstrativos Fiscais — MDF, e diz que:

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e
tendo em vista o disposto no § 2° do art. 50 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, e considerando a necessidade de padronizacdo dos
demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo, de forma a garantir a
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consolidacéo das contas publicas na forma estabelecida na Lei Complementar
n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, o
qual compreende os relatérios e anexos referentes aos demonstrativos
descritos nos 8§88 1°, 2° e 3° do art. 4° e nos arts. 48, 52, 53, 54 e 55 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, que deverdo ser elaborados pela Unido,
pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.

Apds consulta a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019, constatamos que 0s
quadros e formularios utilizados para compor a LDO tiveram como base a versdo 9° do
Manual de Demonstrativos Fiscais. Desta forma entendemos que a Determinagdo n° 56

foi implementada.
Situacdo: Implementada.

FATO N° 13 (Topico 12 — Beneficios Fiscais)
-Previséo genérica do artigo 3° da Lei Estadual n°® 7.495/2016, quanto & possibilidade de
concessdo de beneficios, durante o prazo de fruicdo do Regime de Recuperacdo Fiscal.

DETERMINACAO N° 68

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico e Geragédo de Emprego e Renda.

-Realize e formalize estudos econdmico-setoriais que estabelecam critérios sélidos para
a concessdo de beneficios fiscais, definindo regifes e setores especificos a serem
beneficiados, de modo alinhavado com as diretrizes do Plano Plurianual ou outro
instrumento de macroplanejamento, vinculando as decisdes dos processos
administrativos de concessdo aos critérios estabelecidos, tornando publicas as referidas

decisbes em veiculo de divulgacéo apropriado.
Manifestacio do Orgéo

A resposta da determinagdo n° 68 encontra-se exposta na Nota Técnica
ASESPSEC n° 45/2019, conforme segue:

A lei n° 8.445, de 03 de julho de 2019 atribuiu a Secretaria de Estado de
Fazenda a competéncia para definir as metas e/ou condic¢Ges para a concessdo
de incentivos fiscais ou financeiro-fiscais. Tendo em vista essa atribuicéo,
estd sendo elaborada (ja em fase de conclusdo) uma proposta de
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regulamentacédo da lei, em que se cria, dentro da Secretaria de Estado de
Fazenda, uma Superintendéncia de Incentivos fiscais, com a atribuicao
de definir metas anuais de desempenho para os incentivos fiscais
condicionados, levando-se em consideracéo:

a) o0 cenario econémico nacional;

b) o impacto geral na economia fluminense;

c) as peculiaridades do setor empresarial beneficiado; e

d) o planejamento orgamentario e estratégico do Estado do Rio de
Janeiro.

Esse orgdo responsavel pela definicdo de metas de desempenho contara
também com a participacdo de 01 (um) representante da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Energia e Relag6es Internacionais e 01 (um)
representante da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio
de Janeiro — CODIN, além de outros atores a depender do assunto tratado.

Paralelamente, também esta sendo formado um grupo de trabalho, de
natureza técnica, composto por representantes da Secretaria de Fazenda, da
Secretaria de Desenvolvimento, da CODIN e por professores universitarios
para a constru¢do de um modelo econométrico capaz de analisar os efeitos
econdmicos dos incentivos fiscais concedidos no passado, de modo a
subsidiar os trabalhos da Superintendéncia de Incentivos Fiscais. O objetivo
¢ criar uma metodologia na qual se defina metas de desempenho
objetivas, passiveis e fiscalizacéo e exequiveis, respeitando-se os direitos
adquiridos e os compromissos pactuados e convalidados, nos termos da
lei complementar n° 160/2017 e Convénio ICMS 190/2017. [grifos nossos]

Andlise CGE

A Secretaria de Fazenda vem adotando medidas que visam atender a
determinacdo n° 68, como os esfor¢os para a criagdo de uma Superintendéncia de
Incentivos Fiscais, além da formacdo de um grupo de trabalho de natureza técnica.
Entendemos que, como ainda ndo ha resultados efetivos das iniciativas, a determinacao

em questdo estd em processo de implementacéo.

Situacdo: Em implementacéo.

7.4 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.41 SAUDE

IRREGULARIDADE N° 06 (Tépico 7 — Aces e Servicos Publicos de Saude)

- O Governo do Estado do Rio de Janeiro descumpriu o limite minimo de aplicacéo de

recursos em Acdes e Servicos Publicos de Saude, contrariando o disposto no artigo 6°

da Lei Complementar Federal n® 141/12 c/c o inciso 1, 82° artigo 198 de Constituigéo
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Federal, ao aplicar 6,56% (seis virgula cinquenta e seis por cento) das receitas de

impostos e transferéncias previstas nos referidos dispositivos legais.

DETERMINACAO Ne° 07

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda, Secretaria de Estado de
Saude e Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanca.

- Aplicar, no exercicio de 2019, em Acdes e Servicos Publicos de Salde, o valor de
R$2.280.312.366 (dois bilhdes, duzentos e oitenta milhdes, trezentos e doze mil e
trezentos e sessenta e seis reais), correspondente a diferenca entre o valor aplicado no
exercicio de 2018 e o minimo previsto na Lei Complementar Federal n® 141/12, sem

prejuizo da aplicacdo do limite minimo no exercicio de referéncia.

Manifestacio do Orgéo
Em resposta as Determinacfes n.° 07 e n.° 08, o ERJ, por meio da Nota Técnica
Conjunta n.° 01/2019/SEFAZ/SES/SECCG/RJ, apresentou 0 seguinte:

5. Diante das Determinagdes apresentadas, é visivel a existéncia de uma
impossibilidade na realizagdo desses quantitativos em 2019, seja por razdes
orcamentarias, seja por insuficiéncia financeira [...]

[..]

8. Além disso, a propria Secretaria de Estado de Salde (SES) sinaliza que
ndo ha espaco disponivel para a execugdo desse complemento de
2017/2018 em 2019, dada a constatacéo da atual dificuldade de alcancar
o cumprimento do indice de saude do exercicio em curso.

[..]

13. [...] o conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento se manifestou de forma
divergente em relagdo ao Corpo Técnico sobre o ALERTA sugerido em
relagdo aos recursos a serem aplicados em Acdes e Servigos Publicos de
Saude (ASPS) [...]

14. [...] considerou inexequivel ao atual Governador, cujo mandato se iniciou
h& 12 meses com dificuldades reais na gestdo, fazer cumprir a exigéncia de
aplicacdo do elevado montante de R$ 4.290.717.719,00 no exercicio de 2019,
mormente em um cendrio de Recuperacdo Fiscal que o Estado do rio de
Janeiro se encontra.

15. Destacou ainda, que o montante que deixou de ser aplicado em ASPS no
exercicio de 2017, possui matéria judicializada, [...] com pedido para que a
Unido retenha os valores correspondentes ao Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) com o repasse direto da importancia retida ao Fundo Estadual
de Salde, ndo se tendo noticias acerca de decisdo judicial sobre o assunto. No
que se refere ao quantum ndo aplicado no exercicio de 2018, esclareceu que
ndo ha informacdes acerca da eventual judicializagdo da matéria.
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16. Por fim o conselheiro ndo afastou a necessidade de que o Poder
Executivo adote medidas com vistas a regularizacdo dessa divida junto ao
Fundo Estadual de Saude, inclusive por meio de providéncias junto a Unido e
ao Ministério Publico Federal [...]

[.]

24. Considerando que o ERJ esta sob o Regime de Recuperagdo Fiscal, e 0
Plano homologado em setembro de 2017, ja previa um tratamento para
liquidacdo do estoque de Restos a Pagar ao longo do periodo do PRF, e, dado
que nesse estoque considerado, estdo incluidos os valores referentes ao
Restos a Pagar inscritos pela Secretaria Estadual de Salde, reforcamos a
preocupacdo com a determinacdo de aplicar em 2019, o valor total de estoque
de Restos a Pagar (RP) da salde (o montante de R$ 4.290.717.719), sem
prejuizo da aplicacédo relativa ao exercicio corrente, dadas as consequéncias
geradas a partir desta aplicacdo. [grifos nossos]

Anélise CGE

Considerando a nao aplicacdo pelo Estado do Rio de Janeiro do valor de
R$2.280.312.366 (dois bilhdes, duzentos e oitenta milhdes, trezentos e doze mil e
trezentos e sessenta e seis reais) em Acdes e Servigcos Publicos de Saide — ASPS no
exercicio de 2019, correspondente a diferenca entre o valor aplicado no exercicio de
2018 e 0 minimo previsto na Lei Complementar Federal n°® 141/12, conduziu-nos a
classificar a Determinagdo n.° 07 como ndo implementada.

Cumpre destacar que o saldo ndo aplicado em ASPS refere-se a liquidacdes da
despesa em prol do Programa de Incentivo Financeiro aos Municipios em Salde —
PROMUNI, instituido por meio do Decreto 46.094, de 22 de setembro de 2017, visando
ao incremento das condicGes de salde da populacdo de todos os municipios do ERJ,

cujos repasses financeiros, em sua maioria, ndo foram realizados.

Situacdo: N&o implementada.

IRREGULARIDADE N° 07 (Tépico 7 — A¢bes e Servigos Publicos de Saude)

- O Governo do Estado ndo aplicou, integralmente, o valor referente a diferenca entre o
percentual relativo ao exercicio de 2017 e o minimo previsto na Lei Complementar
Federal n° 141/12, contrariando o estabelecido no artigo 25 dessa Lei, ao executar, em
2017, apenas R$60.096.435 (sessenta milhdes, noventa e seis mil, quatrocentos e trinta
e cinco reais), do total de R$2.070.501.788 (dois bilhdes, setenta milhGes, quinhentos e

um mil, setecentos e oitenta e oito reais) devidos.
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DETERMINACAO Ne° 08
Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda, Secretaria de Estado de
Saude e Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanca.

- Aplicar, no exercicio de 2019, em acbes e servicos publicos de saude, o valor de
R$2.010.405.353 (dois bilhdes, dez milhGes, quatrocentos e cinco mil, trezentos e
cinquenta e trés reais), correspondente ao saldo residual, ndo executado em 2018, da
diferenca entre o valor aplicado no exercicio de 2017 e o minimo previsto na Lei
Complementar Federal n® 141/12, conforme determinado no artigo 25 do referido

diploma legal.
Manifestacio do Orgéo

A Nota Técnica Conjunta n.° 01/2019/SEFAZ/SES/SECCG/RJ, ja evidenciada

anteriormente, foi produzida em atendimento as Determinagdes n.° 07 e n.° 08.

Andlise CGE

Considerando a ndo aplicacdo pelo Estado do Rio de Janeiro do valor de
R$2.010.405.353 (dois bilhdes, dez milhdes, quatrocentos e cinco mil, trezentos e
cinquenta e trés reais) em Acdes e Servicos Publicos de Satde — ASPS no exercicio de
2019, correspondente ao saldo residual, ndo executado em 2018, da diferenca entre o
valor aplicado no exercicio de 2017 e o minimo previsto na Lei Complementar Federal
n°141/12, consideramos a Determinacgdo n.° 08 como néo implementada.

Cumpre destacar que o saldo ndo aplicado em ASPS refere-se a liquidagdes da
despesa em prol do Programa de Incentivo Financeiro aos Municipios em Salde —
PROMUNI, instituido por meio do Decreto 46.094, de 22 de setembro de 2017, visando
ao incremento das condicGes de salde da populacdo de todos os municipios do ERJ,

cujos repasses financeiros, em sua maioria, ndo foram realizados.

Situacgdo: N&o implementada
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IRREGULARIDADE N° 08 (Topico 7 — Agdes e Servicos Publicos de Saude)

-O Governo do Estado ndo transferiu ao Fundo Estadual de Saude a cota financeira -
prevista no artigo 6° da Lei Complementar Federal n°® 141/2012 — oriunda da
arrecadacdo de receitas de impostos e transferéncias de impostos elegiveis,
comprometendo a realizacdo das agdes e servicos publicos de salde no exercicio de
2018.

DETERMINACAO N° 09

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda, Secretaria de Estado de
Saude e Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanca.

-Transferir para o Fundo Estadual de Saude os recursos financeiros provenientes de
impostos e transferéncias de impostos, elegiveis no momento do empenho das despesas,
concentrando, no FES, as disponibilidades necessarias para saldar as obrigacOes

assumidas, com vistas a implementacdo das acdes e servicos publicos de saude.
Manifestacéo do Orgéo

Em resposta a Secretaria de Estado de Fazenda elaborou a Nota Técnica

SUBFIN N.°00053/2019, de 31 de julho de 2019, da qual extraimos alguns trechos:

4. O MPRJ, em 18 de abril de 2016, ingressou com Ag¢do Civil Publica
(ACP), sob 0 n° 0128231-81.2016.8.19.0001, perante o juizo da 13? Vara de
Fazenda Publica da Comarca da Capital do Rio de Janeiro.

[.]

7. Em audiéncia de conciliacdo, instrucdo e julgamento, realizada no dia 19
de abril de 2018, estabeleceu-se o comprometimento da Secretaria de Estado
de Fazenda e Planejamento (SEFAZ) em repassar mensalmente o valor de
R$ 220 milhdes para o Fundo Estadual de Saude (FES) [...]

9. O montante proposto na audiéncia reflete o esforco e a capacidade
financeira do Estado frente a garantia de honrar todos compromissos
assumidos para o retorno & normalidade dos servigos publicos, no &mbito do
Regime de Recuperagdo Fiscal [...]

10. Nesse contexto, medidas adotadas pela SEFAZ envolvem a abertura da
conta bancéaria, em meados do exercicio de 2016, de titularidade do Fundo
Estadual de Saude para repasse dos recursos de vinculagéo constitucional; a
edicdo dos Decretos de Abertura Orgcamentaria (Decreto n° 46.230, de 31 de
janeiro de 2018, e n° 46.566, de 01 de fevereiro de 2019), que dispdem sobre
a programacdo orcamentaria e financeira, e estabelecem normas para
execugdo orcamentaria do Poder Executivo para os exercicios de 2018 e
2019, inclusive no que tange a transferéncia periodica de recursos ao FES;
e 0 provimento regular de recursos em volume, no minimo, equivalente ao
acordado em audiéncia de conciliacéo, instru¢do e julgamento.
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11. De fato, em virtude do aumento de receita, 0s repasses para a salde,
incluindo despesa de pessoal e encargos sociais, totalizaram R$ 3,1 bilhdes
no exercicio de 2018, atingindo média de cerca de R$ 260 milhdes mensais e
superando em R$ 385,6 milhdes o volume acordado em audiéncia, inclusive
em termos de médias de 2016 e 2017.

Tabela 1 — Repasses Mensais a Fungiio Sadde (2018 e 2019)
Em reais Posicdo: 31/07/2019

Repasses Mensais Repasse Repasses Mensais A? eF lad
Previstos para a Mensal Efetuados para a _—

Fungdo Saude  Adicional Fungho Sadde  Lictuados paraa

Fungao Saude
(a) (b) (c=a+b)

janeiro de 2018 200.497 131 200 497 131 200.497 131
fevereiro de 2018 215 740 901 - 215 740 901 416.238 031
margo de 2018 187.230 135 187.230.135 603.468 166
abril de 2018 220.000.000 2.804.266 222 804 266 826272432
maio de 2018 * 220.000.000 42 657 309 262 657309 1.088.929 741
junho de 2018 * 220.000.000 4822768 224.822.768 1.313.752 509
juiho de 2018 * 220,000 000 36 993 099 256 993 099 1 570 745 607
agosto de 2018 * 220.000.000 12.327 503 232.327.503 1.803.073.111
setembro de 2018 * 220,000 000 31299 940 251299 940 2054 373.051
outubro de 2018 * 220.000.000 61.402 950 281.402.950 2.335.776.001
novembro de 2018 * 300.000.000 2389973 302 389.973 2.638.165.974
dezembro de 2018 * 300.000 000 190.870 401 490 870 401 3129.036 375
janeiro de 2019 * 302.389.973 37.679.445 340.069.418 340.069 418
fevereiro de 2019 * 309 949 722 46 880 940 356 830 663 696900 081
margo de 2019 * 317.698.465 36.947 436 354 645,902 1.061.545.982
abril de 2019 * 325 640 927 44477 349 370 118 276 1421664 259
maio de 2019 * 333.781 950 36.931 830 370.713.780 1.792.378 039
junho de 2019 * 342 126 499 29.221 951 371348 450 2 163 726 489
julho de 2019 * 350 679 661 19.346 496 370 026 157 2 633 752 646
agosto de 2019 * 359 446 653 359 446 653 21893199 299
setembro de 2019 * 368 432 819 368 432 819 3261632118
outubro de 2019 * 377.643.640 377.643.640 3.639.275.758
novembro de 2019 * 387 084 731 . 387 084 731 4,026 360 489
dezembro de 2019 * 396.761 849 396.761.849 4423122338

2018 2.743.468.166 385.568.209 3.129.036.375

média 2018 228.622.341 32.130.684 260.753.011

2019 4.171.636.891 251.485.447 442012238

média 2019 347.636.408 20957421 368.593.528

Fonte SIAFE-RIO

* Com base na audéncia de concliacio, instruclo @ jJuigamento, realizada no dla 19 de abril de 2018

* Com base no Of SUBFIN/GAB n* 01302/2018, de 8 de dezembro de 2018

* Com base na Nota Técnica n* S120190/SUBFIN/SEFAZRJ, de 18 de janeiro de 2019

« Média de repasse mensal adicional refere-se apenas 4 média dos meses de janeiro a margo de 2019 As
demais médias de 2019 referem-se a todo o exercicio de 2019

Fonte: SIAFE-RIO
[.]

13. Como destacado em audiéncia ocorrida em janeiro de 2019, a expectativa
dos repasses mensais a saude, incluindo despesa de pessoal e encargos,
equivale a uma taxa de 2,5% a.m. de crescimento.

14. Isto representa, em termos anuais, cerca de R$ 4,2 bilhges, ou 9,8% da
receita-base especifica equivalente a R$ 42,7 bilhdes. Considerando que
houve repasses adicionais, 0 volume aumenta para cerca de R$ 4,4 bilhdes,
ou 10,4% da mesma receita-base especifica.

[.]

18. Inobstante a isso, ao longo do exercicio de 2016 e 2017, decisdes
judiciais impetradas contra o Estado do Rio de Janeiro resultaram em arrestos
financeiros superiores a R$ 11,5 bilhdes para pagamento do funcionalismo
publico, de medicamentos, de acfes diversas e de requisicGes de pequeno
valor (RPV), bem como para a execucdo de contragarantia contratual de
divida estadual. Tais decisBes impactaram ndo somente a Conta Unica do
Tesouro Estadual (CUTE), mas também contas de terceiros, como de
operagdes de crédito, cujos montantes estdo vinculados a objetos especificos.

[.]

56. Acreditamos ainda que as solucbes para o dificultoso cenério fiscal
fluminense, quais sejam: contencdo de despesas, aumento da arrecadacdo,
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aperto da fiscalizacdo tributaria, revogacdo de beneficios fiscais e melhoria
do ambiente de negocios, devem possibilitar espaco fiscal para maiores
repasses financeiros a salde.

59. Desta forma, entendemos que a Determinacdo estd sendo tratada no
sentido de regularizar no médio prazo os repasses para cumprimento do
limite constitucional para aplicagcGes em acdes e servigos publicos em salde.

Andlise CGE

Conforme disposto na Nota Técnica NT-SUBFIN N.° 00053/2019, de 31 de
julho de 2019, da Subsecretaria de Financas da SEFAZ-RJ, o Estado do Rio de Janeiro,
0 ERJ vem empregando esforcos no sentido de cumprir o que foi acordado em audiéncia
de conciliacdo, referente a Acao Civil Pablica n® 0128231-81.2016.8.19.0001, perante o
juizo da 13* Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Rio de Janeiro,
realizada em 19/04/2018, ou seja, repassar mensalmente o valor de R$ 220 milhGes para
0 Fundo Estadual de Saude, do indice constitucional destinado a sadde. Contudo, no
exercicio de 2018, em virtude do aumento da receita o valor médio transferido para o
FES passou para em média R$ 260 milhdes, superando em R$ 385,6 milhdes o volume
acordado em audiéncia, inclusive em termos de médias de 2016 e 2017.

Nesse contexto, tendo em vista a presente situacdo fiscal do Estado e a rigidez
orcamentaria, em consequéncia da grande vinculacdo de receitas, identificamos que a
regularizacdo das transferéncias dos recursos ao Fundo Estadual de Saude — FES, de

modo a cumprir o percentual minimo de 12%, no momento do empenho das despesas,

estd sendo tratada no sentido de regularizar a médio prazo 0S repasses para

cumprimento do limite constitucional para aplicacoes em acoes e servicos publicos em

saude.
Desse modo, consideramos a determinagdo n.° 09 como em processo de

implementacéo.
Situacdo: Em implementacéo.

FATO N° 06 (Tépico 7 — Acles e Servicos Publicos de Saude)

-Computo, para efeito de apuracdo do limite minimo constitucional de aplicagdo em
ASPS, de despesas incompativeis com o conceito de ASPS, regulamentado pela Lei
Complementar Federal n° 141/12.
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DETERMINACAO N° 61

Orgaos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado de
Saude.

-N&o computar, para efeito de apuracdo do limite minimo legal de aplicacdo em acdes e
servigos publicos de salde, despesas incompativeis com o conceito regulamentado pela
Lei Complementar Federal n°® 141/12, especialmente despesas com: multas por
recolhimento em atraso de FGTS, auxilio funeral do RGPS e do RPPS, restituicdes,

juros multas e demais encargos.
Manifestacio do Orgéo

Em atendimento a Determinacédo n.° 61, a SEFAZ, por meio da Subsecretaria de
Contabilidade Geral do Estado — SUBCONT, emitiu a Nota Técnica n.° 14/2019, da

qual destacamos o seguinte:

A Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado alterou a parametrizagdo
do Anexo 12 do RREO, passando a excluir para efeito de apuracéo do limite
minimo legal de gastos com ASPS todo o elemento de despesa “3.3.90.08 —
Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar”.

Quanto as despesas com restituicdes e com multas, juros e demais encargos
por recolhimento em atraso de obrigacBes, informamos que TODAS as
despesas que foram glosadas pelo TCE também foram pela SUBCONT néo
havendo necessidade de alteragdo na parametrizagdo do Anexo 12 do RREO.

Também deixardo de ser computadas as despesas custeadas com recursos da
Fonte de Recursos 107 — Transferéncias Constitucionais Provenientes de
Impostos, em razdo de que tais recursos foram direcionados para cumprir
obrigacdo referente ao exercicio de 2015, de acordo com acorddo da 18° Vara
Federal do Rio de Janeiro (TRF2), processo n° 00832847220164025101,
condicionando receitas por aplicacdo abaixo do percentual minimo legal,
conforme artigo 26 da Lei Complementar Federal n.® 141/12.

Andlise CGE

Em consulta ao demonstrativo extraido do SIAFE-Rio, que evidencia a aplicacdo
de recursos em Ac0es e Servicos Publicos de Saiude — ASPS referente ao exercicio de
2019, emitido em 20/02/2020, més 13 — em aberto, identificamos como exclusdes ao
valor total considerado para o cémputo do indice, o que foi descrito pela Nota Técnica
SUBCONT n.° 14/2019, conforme a seguir:
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SUPERINTENDEMCIA DE RELATORIIS E DEMOMSTRATIVOS CONTABEIS
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Desta forma, consideramos como implementada a Determinagéo n.° 61.

Situacdo: Implementada.

Fato N° 07 (Topico 7 — Agles e Servicos Publicos de Saude)

-O elevado grau de dependéncia dos recursos do Fundo de Combate a Pobreza e as

Desigualdades Sociais para custear as Ac¢des e Servicos Publicos de Salde e a

proximidade do término de vigéncia do referido Fundo.

DETERMINACAO N° 62
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Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado de
Saude.

-Encaminhar, na proxima prestacdo de Contas de Governo, documentagcdo com as
medidas adotadas pelo Governo do Estado para reduzir a dependéncia dos recursos
oriundos do Fundo de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais para custeio das

despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude.
Manifestacio do Orgéo

Em atendimento & Determinacéo n.° 62, foi emitida pela SEFAZ a Nota Técnica
n. 47/2019/SUPOF/SEFAZ/RJ, da qual destacamos:

[..]

12. [...] diante de um contexto de grave desequilibrio financeiro, o atual
Governo se propds a revisar os nimeros apresentados no PRF homologado,
na tentativa de apresentar a realidade das finangas do ERJ e propor medidas
compativeis com a capacidade operacional do Estado, a fim de tracar uma
trajetoria de recuperacdo fiscal, com maior comprometimento e credibilidade.

13. Assim, com este compromisso, o Estado do Rio de Janeiro enviou em
meados de junho uma proposta de revisdo do Plano de Recuperacéo Fiscal ao
Conselho de supervisdo do Regime de Recuperagéo Fiscal [...]

[...]

15. [...] para reverter este cenario de profunda crise fiscal do ERJ, ndo basta
um breve aumento na arrecadacdo ou um controle maior do crescimento de
despesas. Sdo necessarias medidas estruturais, cujos resultados ndo ocorrem
no curto prazo.

16. [...] o processo de ajuste fiscal é uma acéo estrutural de médio/longo
prazo. Assim, no que tange o planejamento financeiro e o estabelecimento de
metas de resultado primario, ndo € vidvel para o ERJ no curto prazo reduzir
significativamente a porcentagem empregada de recursos do FECP em Ac0es
e Servicos Publicos de Saude.

[...]

27. Por fim, cabe salientar a prorrogac¢éo da validade do FECP. O substitutivo
ao Projeto de Lei N.° 1553/2019, j& encaminhado para a san¢do do
governador, foi aprovado em 12 de novembro de 2019, ratificando a
prorrogacéo deste fundo para o exercicio financeiro de 2023.

Andlise CGE

Embora a Nota Técnica n.° 47/2019/SUPOF/SEFAZ/RJ apresente informac6es
acerca das dificuldades do ERJ em adequar-se ao Regime de Recuperagdo Fiscal,
equilibrando receitas e despesas para médio/longo prazos e, da prorrogacdo do FECP

até o exercicio de 2023, aquela ndo discorre sobre qualquer medida adotada pelo
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Governo do Estado para reduzir a dependéncia dos recursos oriundos do Fundo de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais para custeio das despesas com Acles e
Servigos Publicos de Saude, desta forma concluimos que a referida Determinacdo nédo

foi implementada.

Situagdo: N&o implementada.

7.4.2 EDUCACAO

IRREGULARIDADE N° 09 (Topico 8 - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino)

- O Governo do ERJ aplicou 24,82% (vinte e quatro virgula oitenta e dois por cento) de
suas receitas de impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino,
descumprindo o limite minimo (25%) estabelecido no artigo 212 da Constituicdo

Federal.

DETERMINACAO N° 10

Orgaos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda, Secretaria de Estado de
Educacéo e Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanca.

- Observar o cumprimento do limite minimo de aplicagdo de 25% (vinte e cinco por
cento) das receitas de impostos e transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do

ensino, conforme estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal.
Manifestacio do Orgéo

Em atendimento a Determinacdo n.° 10 foi emitido o Oficio SEEDUC/SUBEX

n.° 235/2019, do qual destacamos o seguinte:

[...] a SEEDUC e a SECTIDS envidaram esforgos e executaram a risca o
planejamento para atingimento do minimo constitucional. No entanto, com a
decisdo judicial a respeito dos vales transporte e a ndo liquidagdo do
orcamento de custeio da UERJ e FAETEC, em razdo do incremento
orcamentario financeiro nos Ultimos dias de dezembro, restou pendente de
liquidagdo o montante de R$ 43,6 milhdes, o que seria mais que suficiente
para atingir o minimo constitucional, vez que de acordo com o relatdrio
oficial da contabilidade geral do estado, ficaram pendentes de liquidacdo para
cumprimento do minimo constitucional o montante de R$ 34 milhdes.
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Andlise CGE

Em consulta ao Demonstrativo que evidencia a aplicacdo do ERJ em Ac0es de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, més 14 de 2019, identificamos que
foi atingido o indice de 25%, referente ao exercicio de 2019, bem como foi aplicado o

valor de R$ 206.012.089,07 como excesso de aplicagéo.
Situacdo: Implementada.

FATO N° 08 (Topico 8 — Manutencao e Desenvolvimento do Ensino)
-Foi identificada a realizacdo de despesas incompativeis com o conceito de MDE,
conforme disposto nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96.

DETERMINACAO N° 63

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado de
Educacéo.

- Ndo computar despesas incompativeis com o conceito de MDE, regulamentado pelos
artigos 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394/96.

Manifestacio do Orgéo

Em atendimento a Determinacdo n.° 63, foi elaborada a Nota Técnica n.°
17/2019, a qual esclareceu as divergéncias apontadas pelo TCE/RJ e posteriores
entendimentos com a Corte de Contas, as quais foram implementadas no exercicio de

2019, conforme destacado a seguir:

Com objetivo de esclarecer a metodologia com relagdo as deduces, a
SUBCONT se reuniu com o Tribunal de Contas do Estado em duas
oportunidades, e chegou-se a conclusdo que a partir de 2019 sera seguida a
metodologia apresentada pela SUBCONT, e, por isso, nos comprometemos a
passar a apresentar no Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em nota de rodapé, quadro
que comprove a afetacdo ou ndo dos limites de exercicios anteriores, como
determina o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.
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Andlise CGE

Apos andlise do disposto na Nota Técnica n.° 17/2019 no tocante as divergéncias
entre a SUBCONT e TCE/RJ na composicdo do indice de MDE, referente a multas e
juros, auxilio funeral, RP Processados cancelados, restitui¢fes, receita de aplicacdo
financeira do FUNDEB, aposentadorias, FAPERJ e CEPERJ, consideramos a

Determinagéo n.° 63 como implementada.
Situacdo: Implementada.
7.4.3 FUNDEB

IRREGULARIDADE N° 10 (Topico 8 - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino)

-N&o inclusdo, na base de calculo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, das
parcelas referentes ao adicional de ICMS (Lei Estadual n° 4.056/02 — FECP) e das
multas da Lei Complementar Estadual n® 134/09, destinadas ao Fundo de Administragao
Fazendaria — FAF, tendo o Governo do ERJ descumprido, reiteradamente, o disposto no
art. 60, 11 do ADCT c/c art. 3%, 1X da Lei Federal n® 11.494/07.

DETERMINACAO N° 11

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado da
Casa Civil e Governanca.

-Considerar, na base de célculo para apuracdo dos repasses ao Fundeb Estadual, as
receitas resultantes do adicional do ICMS (Lei Estadual n° 4.056/02 — FECP), bem
como das multas da Lei Complementar Estadual n® 134/09, destinadas ao Fundo de
Administracdo Fazendaria, de modo a atender plenamente o disposto no art. 60, 1l do
ADCT c/c art. 3°, IX da Lei Federal n® 11.494/07.

Manifestacio do Orgéo

Em 05 de novembro de 2019, a Assessoria Especial da Secretaria de Estado de

Fazenda emitiu, em resposta a Determinacdo n°® 11, a Nota Técnica ASESPEC n.°
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31/2019, anexada ao presente relatorio. Trata-se de uma determinacéo reincidente, onde
0 posicionamento da SEFAZ permanece 0 mesmo: as multas de carater punitivo e o
adicional de ICMS-FECP né&o devem ter destinagdo para 0 FUNDEB.

Andlise CGE

Com base nos Pareceres n°® 06/2014 — NFOF/AJUR/SEFAZ e n° 01/2014- SP, da
Procuradoria Tributaria, que orientam a incluir na base de calculo de repasse ao
FUNDEB apenas as multas moratorias e, o Parecer GAM/PG-3 n° 01/2018, que conclui
que o FECP ndo compde a base célculo do FUNDEB, ndo encontrando amparo
constitucional ou legal para a Determinagdo n.° 06, referente a anélise das Contas de
Governo do exercicio de 2018 pelo TCE/RJ, reincidente na analise das Contas de
Governo do exercicio de 2019, esta CGE acompanha o entendimento da Procuradoria

Geral do Estado e considera a entdo Determinagdo n.° 11, como “nao aplicavel”.
Situacdo: Nao aplicavel.

IMPROPRIEDADE N° 19 (Topico 8 - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino)

- O superavit financeiro, apurado no Fundeb, em 2018, no montante de R$83.140.024
(oitenta e trés milhdes, cento e quarenta mil e vinte e quatro reais) é insuficiente para
garantir o pagamento das despesas, no exercicio seguinte (2019), que deixaram de ser

empenhadas no exercicio ora examinado (R$85.164.659).

DETERMINACAO N° 40

Orgaos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado de
Educacéo.

-Efetuar a recomposicéo do saldo financeiro da conta Fundeb, no valor de R$92.384
(noventa e dois mil e trezentos e oitenta e quatro reais), de modo que seja observada a
suficiente disponibilidade financeira liquida, ou seja, ja deduzidas das obrigacdes
relativas a restos a pagar e consignagoes, para se efetuar o empenhamento do saldo
remanescente no exercicio de 2018, conforme previsto no 82° do artigo 21 da Lei
Federal n° 11.494/07.
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Manifestacio do Orgéo

Com o objetivo de justificar a Impropriedade n.° 19 e atendimento a
Determinacgdo n.° 40, a Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado — SUBCONT
emitiu a Nota Técnica SUBCONT N.° 19/2019, de 18 de novembro de 2019, da qual

extraimos os trechos a seguir:

[..]

Conforme observado no Anexo 8 do RREO a Anexo 5 do RGF, conclui-se
que no exercicio de 2018 foram empenhados na FR — 215 FUNDEB a
quantia de R$ 2.673.365.606 enquanto que os pagamentos totalizaram R$
2.893.383.604.

Observa-se ainda que o saldo financeiro do exercicio de 2017apurado na FR
215 FUNDEB foi de R$ 222.020.275 sendo que o total dos ingressos foi de
R$ 2.732.684.362 que somados a quantia de R$ 23.843.626 referente a
aplicacdo financeira totalizaram R$ 2.978.548.263 de recursos disponiveis
para a utilizagéo.

Em seu relatério o TCE apontou um superdvit financeiro do exercicio
anterior de R$ 70.026, entretanto ndo foram considerados o valor R$
22.357 referente as consignagdes ndo pagas nos exercicios de 2010 e 2011
da Unidade Gestora UG 045200 — Empresa de Obras Publicas do Estado do
rio de Janeiro — EMOP, conforme detalhamento da conta contébil
8.9.9.4.1.02.01 — CONSIGNACOES, em anexo, desta forma o superavit
correto em 2017 foi de R$ 47.669.

Calculo das Despesas Empenhadas com Recursos do FUNDEB Ingressados
no Exercicio
RS1
Especificacio 2.018

{A) SALDO FINANCEIRO EM 31 DE DEZEMBRO EXERCICIO ANTERIOR 222.020.275
(B) Recursos recebides a titulo de FUNDEB no exarticio 2132 65;4'352
(C) Receita de aplicagio financeira com FUNDEB no exercicio ’ 23.843I626
(D) Total dos rzcursos do FUNDEB no exercicio (A +B +C) Z‘JT@S@!GS
(E} Despesa piga durante o exercicio 2.893.383,604
(F) Disponibilizade Financaira (D - E) | 5105
(G) Restos a pzgar 115465
(H] Consignacies 1 ;[ii?;
( 1)Superavit (F- G - H) 83'.1&.024
(1) Despesas Empenhadas no Exercicio 2 673‘365 606
IL) Superavit financeire do exercitio anterior | . "47~669
{M) Despesas Empenhadas com recursos Ingressadas no exercicio (J - ) 2,673, 3]7'937
(N} Saldo a emoenhar parao proximo exercicio (B +C-M) 83-210.‘051
Saldo (1= N) ; -70,027

Considerando os valores da tabela acima deveria ser feita a recomposicdo do
saldo financeiro da conta Fundeb, no valor de R$ 70.027, de modo a permitir
a suficiente disponibilidade financeira liquida, ou seja, ja deduzidas as
obrigacBes relativas a restos a pagar e consignacles, para se efetuar o
empenhamento do saldo remanescente no exercicio de 2018 (R$ 83.210.051).
No entanto o valor de R$ 70.027,75 refere-se a um erro na execucao
orcamentéria da despesa de pessoal referente a dezembro de 2017 em que
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foi utilizada a fonte de recursos FR- 122 (Adicional do ICMS-FECP) ao
invés de utilizar a fonte de recursos — FR 215 (FUNDEB).

Esse equivoco foi percebido porém ndo houve tempo habil para realizacéo
da correcdo da fonte no SIAFE-Rio no banco de dados de 2017, assim a
SEEDUC optou por executar a folha de pagamento e concomitantemente
elaborou a Nota Explicativa n.° 01/2018, em anexo, para os devidos
ajustes.

Campasigas da diterenca

Especificacdo Valor
Consignagdes - UG 015200 Fmpresa de Obras iblicas do Cstado do| ,
R1- EMOP contabilizadas naconta 8 9.9.4.1.02.01- Consignaces S
Nota Fuplirativa nf 01/2018 = desincorporagdo de financelra RS 10,027, 75
Total 7 RG92.384,70

N

sideramos que ndo ha razdo para que o Estado do Rio de Janeiro cumpra a
Determinagéo n.° 40 tendo em vista que, conforme demonstrado ndo houve
ao final do exercicio de 2018 a insuficiéncia de recursos financeiros
apontada pelo Tribunal de Contas do Estado. [grifos nossos]

Andlise CGE

Diante das anélises e evidéncias fornecidas pela SUBCONT, esta CGE entende
que a Determinacdo n°® 40 ndo € aplicavel, devido a inexisténcia de recursos

insuficientes ao final do exercicio de 2018.
Situacdo: N&o aplicével.
7.44 FAPERJ

IRREGULARIDADE N° 11 (Tépico 9 — Demais Vinculagdes e Limites Legais)

-O Governo do ERJ vem, reiteradamente, descumprindo o estabelecido no art. 332 da
Constituicdo Estadual, tendo sido destinado a Faperj, no exercicio de 2018, o percentual
de 0,70% (zero virgula setenta por cento) da receita tributéaria do exercicio, deduzidas as

transferéncias e vinculagdes constitucionais e legais.
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DETERMINACAO N° 12

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado da
Casa Civil e Governanca.

- Observar o cumprimento do artigo 332 da Constituicdo Estadual, com a devida
destinacdo a Faperj, de 2% (dois por cento) de toda a receita tributaria do exercicio,
inclusive as taxas, deduzidas as transferéncias e vinculagfes constitucionais e legais, e
sem considerar a desvinculacdo de receitas conforme Decreto Estadual n® 45.874/16,
julgado inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, e
efetuando os procedimentos de liberagcdo de recursos orcamentarios e financeiros, para
que os valores sejam efetivamente aplicados no desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico pela Faperj, dentro do respectivo exercicio.
Manifestacio do Orgéo

Em resposta as Determinagdes n.° 12, 13, 42 e 43 a SEFAZ elaborou a Nota
Técnica Conjunta n.° 03/2019/SUPOF/SUBCONT/SEFAZ/RJ, de 07/11/2019, relativa
aos recursos destinados a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro

— FAPERJ, da qual reproduzimos os trechos a seguir:

14. Nesta perspectiva, foi formulada uma consulta a Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro (PGE/RJ) a fim de que fosse esclarecido os
seguintes questionamentos:

® Se as taxas recolhidas pelos demais 6rgdos e entidades, além do Tesouro
Estadual, integram a base de célculo dos valores devidos a FAPERJ; e

e Em caso afirmativo a quem caberia a responsabilidade pela transferéncia
dos recursos arrecadados a conta da FAPERJ do percentual de 2% (dois por
cento) dessas receitas. Se ao préprio 6rgdo recolhedor ou ao Tesouro.

15. Até a presente data ainda ndo obtivemos o parecer definitivo da consulta,
que se encontra formalizada no P. A. n.° E-04/083/100016/2018.

[..]

16. Outra importante divergéncia ¢ a inclusdo da DRE [...]

[.-]

32. [...] foi formulada uma consulta @ Assessoria Juridica da Secretaria de
Fazenda do ERJ (AJUR/SEFAZ) acerca da Desvinculacdo de Receitas do
Estado (DRE) quanto & aplicabilidade imediata da EC n.° 93/2016, bem como
sua abrangéncia e as respectivas medidas cabiveis (CI SEFAZ/SUPOF SEI
n.° 20, de 26 de mar¢o de 2019).

[.]
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34.[...] a AJUR/SEFAZ corroborou com a concepgdo de aplicacdo imediata e
automatica da Emenda Constitucional citada, sem a dependéncia de edicdo de
qualquer outro ato para que sejam produzidos seus efeitos, acrescentando,
inclusive, que esse tipo de norma ndo pode sofrer restricdo por qualquer ato
infraconstitucional, somente por intermédio de Emenda a Constituicéo.

[...]

39. Tendo em vista que o Executivo estd plenamente vinculado a
Constituicdo Federal, diploma dotado de hierarquia normativa superior, bem
como o entendimento da douta Procuradoria Geral do Estado relacionado a
aplicabilidade imediata da EC 93/2016, o Executivo entende que deve aplicar
a EC 93/2016, cuja eficacia, nos termos de ser art. 3°, remonta ao inicio do
exercicio financeiro de 2016, todavia sem as regulamentacBes previstas no
Decreto Estadual n.° 45.874/2016.

Andlise CGE

Esta CGE acompanha o entendimento da Procuradoria Geral do Estado acerca
da aplicacdo da Desvinculagdo das Receitas do Estado — DRE (EC n.° 93/2016), ou seja,
a DRE, em nossa opinido, pode ser entendida como norma constitucional autoaplicavel,
ndo dependendo da edicdo de qualquer outro ato para a producdo de seus efeitos, ou
seja, suas consequéncias independem da declaracgdo de inconstitucionalidade do Decreto
Estadual n.° 45.874/16.

Quanto a inclusdo das taxas na base de célculo dos valores devidos a FAPERJ,
esta CGE entende que é necessario aguardar a emissdo do parecer definitivo da PGE

quanto a matéria.

Situacdo: Quanto a inclusdo das taxas na base de célculo do indice Faperj: Em
implementacéo.

Quanto a ndo inclusdo da DRE na base de célculo do indice Faperj: N&o aplicavel.

DETERMINACAO N° 13

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

- Promova, em 2019, o repasse de R$360.690.720 (trezentos e sessenta milhdes,
seiscentos e noventa mil e setecentos e vinte reais) a Faperj, referente a diferenca entre o
minimo previsto no artigo 332 da Constituicdo Estadual e o efetivamente repassado em
2018.
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Manifestacio do Orgéo

Nota Teécnica Conjunta n.° 03/2019/SUPOF/SUBCONT/SEFAZ/RJ, de
07/11/2019, ja evidenciada anteriormente, foi produzida em atendimento as

Determinagdes n.° 12 e n.° 13.
Anélise CGE

Acerca da aplicacdo em 2019 do repasse a FAPERJ no valor de R$360.690.720
(trezentos e sessenta milhdes, seiscentos e noventa mil e setecentos e vinte reais) nao
aplicado no exercicio de 2018, a Nota Técnica Conjunta n.
03/2019/SUPOF/SUBCONT/SEFAZ/R], de 07/11/2019, informa que Consulta
formulada a PGE a fim de fossem esclarecidas as receitas especificas que compdem a
base de célculo dos valores devidos & FAPERJ e a quem caberia a responsabilidade pela
transferéncia dos recursos arrecadados, para fins de computo do limite constitucional,
encontra-se ainda pendente de parecer definitivo na Procuradoria Geral do Estado.
Desta forma, conforme mencionado na Determinacdo n° 12, esta CGE entende que é

necessario aguardar a emissdo do parecer da PGE quanto a matéria.
Situacdo: Em implementacao.

IMPROPRIEDADE N° 21 (Tépico 9 — Demais Vinculacdes e Limites Legais)

- Contabilizacdo dos créditos a receber da Faperj, em desacordo com a metodologia
desta Corte de Contas, uma vez que o ERJ inscreve como créditos a receber o0 montante
relativo a 2% (dois por cento) da base de calculo formada pela receita de impostos
arrecadada na fonte de recursos 100 — ordinarios provenientes de impostos, e ainda,
considerando os efeitos da desvinculacdo da receita com base no Decreto n° 45.874/16,

julgado inconstitucional pelo Tribunal de Justica do ERJ.

DETERMINACAO N° 42

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Efetuar os registros de inscricdo dos créditos a receber da Faperj, conforme
metodologia desta Corte de Contas, que considera 2% (dois por cento) de toda a receita

tributaria do exercicio, deduzidas as transferéncias e vinculacBes constitucionais e
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legais, e sem considerar a desvinculagdo das receitas conforme Decreto n°® 45.874/16,

julgado inconstitucional pelo Tribunal de Justica do ERJ.
Manifestacio do Orgéo

A Nota Técnica Conjunta n.° 03/2019/SUPOF/SUBCONT/SEFAZ/RJ, de
07/11/2019 foi remetida pela SEFAZ como resposta para quatro Determinagdes (n°° 12,

13, 42 e 43), pois correspondem a conteddos similares.
Anélise CGE

Conforme ja exposto em analises de determinagfes anteriores, em conformidade
com o entendimento da Procuradoria Geral do Estado acerca da aplicacdo da
Desvinculagdo das Receitas do Estado — DRE (EC n.° 93/2016) somos de opinido de
que a referida norma constitucional pode ser considerada como autoaplicavel, ndo
dependendo da edicdo de qualquer outro ato para a producdo de seus efeitos, ou seja,
suas consequéncias independem da declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto
Estadual n.° 45.874/16.

Acerca da metodologia de célculo, considerando que o parecer definitivo da
consulta formalizada no P. A. n.° E-04/083/100016/2018 ainda se encontra pendente,

consideramos essa questdo como em processo de implementacéo.

Situacdo: Quanto a inclusdo de toda receita tributaria na base de calculo do indice
FAPERJ: Em implementacao.

Quanto a ndo inclusdo da DRE na base de célculo do indice FAPERJ: Nao aplicavel.

DETERMINACAO N° 43

Orgao envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Proceda aos ajustes dos creditos a receber da FAPERJ, na conta contabil 79112201, na
Unidade Gestora 404100 — FAPERJ, 2016, 2016, 2017 e 2018, conforme apurado,

sejam os seguintes:
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Em R$

Conta Corrente Saldo Inicial de 2019
2015.42498675000152 247.029.084
2016.42498675000152 272.159.910
2017.42498675000152 336.528.569
2018.42498675000152 359.391.577

Manifestacio do Orgéo

A Nota Técnica Conjunta n.° 03/2019/SUPOF/SUBCONT/SEFAZ-RJ, de
07/11/2019 foi remetida pela SEFAZ como resposta para quatro Determinagdes (n°® 12,

13, 42 e 43), pois correspondem a conteddos similares.
Anélise CGE

Embora a Nota Técnica Conjunta n.° 03/2019 SUPOF/SUBCONT/SEFAZ-RJ
tenha como proposta o atendimento a Determinagdo n.° 43, aquela ndo aborda
especificamente a questdo dos ajustes dos créditos a receber da Faperj, na conta contabil
79112201 para os exercicios 2015, 2016, 2017 e 2018.

Por outro lado, em conformidade com o entendimento da Procuradoria Geral do
Estado acerca da aplicacdo da Desvinculacdo das Receitas do Estado — DRE (EC n.°
93/2016), somos de opinido de que a referida norma constitucional pode ser considerada
como autoaplicavel, ndo dependendo da edicdo de qualquer outro ato para a producéo
de seus efeitos, ou seja, suas consequéncias independem da declaracdo de
inconstitucionalidade do Decreto Estadual n.° 45.874/16.

Quanto a metodologia de célculo, a referida Nota Técnica evidencia que o
parecer definitivo da consulta formalizada no P. A. n.° E-04/083/100016/2018 ainda se
encontra pendente.

Cabe destacar que sendo Desvinculacdo de Receitas do Estado — DRE
considerada autoaplicavel, em conformidade com o entendimento da Procuradoria Geral
do Estado, o saldo dos créditos a receber da FAPERJ, na conta contabil 79112201 tende
a ser reduzido.

Desta forma, haja vista o disposto na Determinacdo n.° 43 e, na Nota Técnica
Conjunta n.° 03/2019/SUPOF/SUBCONT/SEFAZ/R], esta CGE considera o
atendimento a determinacdo em tela como em processo de implementagéo.

Situacdo: Em implementacéo
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FATO N° 10 (Topico 9 — Demais Vinculagdes e Limites Legais)

- as diversas reiteraces de decisfes plenérias em Contas de Governo, para que o Estado
do Rio de Janeiro repassasse, a FAPERJ, os montantes apurados ano a ano, com base na
despesa liquidada, nédo tiveram o cond&o de interromper a pratica adotada, pelo Estado,
de ndo repassar a integralidade dos recursos a FAPERJ, resultando em um vultoso
montante acumulado de disponibilidades a receber pela FAPERJ, em 31.12.2018, no
valor de R$1.319.906.853 (um bilhdo, trezentos e dezenove milhGes, novecentos e seis

mil e oitocentos e cinquenta e trés reais), referentes aos anos de 1997 a 2018.

DETERMINACAO N° 65

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

- estabelecer um cronograma para disponibilizar, em favor da FAPERJ, 0s recursos
qualificados como Créditos a Receber desde o exercicio de 1997, registrados na conta
contabil 7.9.9.1.1.22.01.

Manifestacéo do Orgéo

Em atengdo a Determinagdo n.° 65, a Secretaria de Estado de Fazenda elaborou a
Nota Técnica SUBFIN N° 00095/2019, de 28 de novembro de 2019, da qual

destacamos:

35. No entanto, por meio do Parecer MLS n° 12/2013, de 13 de novembro de
2013, a PGE argumenta que ndo pode ser mais exigido o repasse a FAPERJ
de periodos anteriores a 2014 (mais de cinco exercicios), ficando a obrigacdo
prescrita, com base no Decreto 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

36. Dessa forma, fundamentado no Parecer MLS n° 12/2013, consideramos
apenas os exercicios de 2015 a 2018. Assim, temos 355.969.416 UFIR, que,
tomando a UFIR-RJ do exercicio de 2019 igual a 3,4211, equivalem a R$
1.217.806.970.

37. Consubstanciado em determinacdo do TCE, na qual afirma a necessidade
de cronograma para disponibilizacdo de recursos, ratifica-se a sugestdo das
contas de Gestdo do Governo dos exercicios de 2015 a 2018, qual seja:
cronograma mensal de repasses ao longo de periodo de 20 (vinte) anos,
iniciando-se com a inclusdo na proposta da Lei Orcamentaria Anual do
exercicio de 2021. Assim, apds essa efetiva autorizacdo legislativa de
inclusdo dos valores no Orcamento Fiscal do Estado, os repasses terdo
previsdo de efetiva disponibilizagdo dos recursos financeiros a FAPERJ a
partir do ano de 2021.

38. Tomando o valor total de 355.969.416 UFIR, estima-se que a prestacdo
anual equivalera a 20 parcelas de 17.798.471 UFIR (ou 240 parcelas mensais
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de 1.483.206 UFIR). Isto representa R$ 60,9 milhGes anuais (ou R$ 5,0
milhdes mensais), a UFIR de 2019 igual a 3,4211.

39. Temos, portanto, 0 seguinte cronograma:
Posigdo: 26/11/2019

) valor Atualizado
Valor Atualizado

. Valor da em dezembro de cada
em janeiro de cada B
Ano Prestagdo Anual ano, descontada
ane (em UFIR) Prestacdo Anual
{em UFIR)
(em UFIR)
1 2021 355.969.416 17.798.471 338.170.945
2 2022 338.170.945 17.798.471 320.372.475
3 2023 320.372.475 17.798.471 302.574.004
4 2024 302.574.004 17.798.471 284.775.533
5 2025 284.775.533 17.798.471 266.977.062
6 2026 266.977.062 17.798.471 249.178.591
7 2027 249.178.591 17.798.471 231.380.121
8 2028 231.380.121 17.798.471 213.581.650
9 2029 213.581.650 17.798.471 195.783.179
10 2030 195.783.179 17.798.471 177.984.708
11 2031 177.984.708 17.798.471 160.186.237
12 2032 160.186.237 17.798.471 142,387.766
13 2033 142.387.766 17.798.471 124.589.296
14 2034 124.589.296 17.798.471 106.790.825
15 2035 106.790.825 17.798.471 88,992,354
16 2036 88,992,354 17.798.471 71.193.883
17 2037 71.193.883 17.798.471 53.395.412
18 2038 53.395.412 17.798.471 35.596.942
19 2039 35.596.942 17.798.471 17.798.471
20 2040 17.798.471 17.798.471 a

Fonte: Banco Central do Brasil e Secretaria de Estado de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro

40. Ha que se ressaltar que 0 montante a ser disponibilizado a FAPERJ,
conforme determinacdo do TCE, apresentara prazo de amortizagdo maior que
doze meses, repercutindo sobre os indicadores de endividamento do Estado.

41. Para conhecimento, o volume de R$ 1,34 bilhdo, atualizado até dezembro
de 2019, implica na necessidade anual de influxo de novas receitas, no
montante de R$ 627 milhGes, com efeito nos 12 meses posteriores, devendo
ser renovado a cada novo ano, para que ndo ocorra aumento na relacdo divida
consolidada liquida-receita corrente liquida (razdo DCL-RCL).

42. Abaixo, registramos a necessidade anual, considerando o plano de
amortizacdo ao longo de 20 anos proposto no cronograma solicitado.
Destacamos que a necessidade € decrescente em virtude das amortizacfes

r

Necessidade Anual de Novas Receitas
sem Efeito sobre Razdo DCL-RCL
(RS milhdes)
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d
emais, é mister informar que, tendo em vista a vigéncia do Plano de
Recuperacdo Fiscal por 3 (trés) anos (2017-2020), prorrogaveis por igual
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periodo (2021-2023), ha que se comunicar sobre os efeitos sobre o Plano da
presente determinacdo ao Conselho de Superviséo do Regime de
Recuperacéo Fiscal.

Andlise CGE

O conteddo disposto na Nota Técnica SUBFIN N° 00095/2019, de 28 de
novembro de 2019, apresenta um cronograma para disponibilizacdo a FAPERJ de
recursos qualificados como Creéditos a Receber, a serem registrados na conta contabil

7.9.9.1.1.22.01, referentes aos exercicios 2015 a 2018, com fundamento no Parecer PGE

MLS n° 12/2013, de entendimento que ndo se pode mais exigir o repasse & FAPERJ de
periodos anteriores a 2014 (mais de cinco exercicios), ficando a obrigacédo referente aos
exercicios 1997 a 2003 prescrita, com base no Decreto 20.910, de 6 de janeiro de 1932.
Com a apresentacdo do cronograma, ainda que com valores abaixo do constante
na determinagédo (decorrente de prescricdo) e a afirmagdo que para o cumprimento do
cronograma apresentado, no volume total de recursos de R$ 1,34 bilhdo, atualizados até

dezembro de 2019, seria necessario influxo de novas receitas, no montante de R$ 627

milh8es, com efeito nos 12 meses posteriores, devendo ser renovado a cada novo ano,

consideramos a Determinagao n.° 65 como em processo de implementacéo.
Situacdo: Em implementacao.
745 FEHIS

IRREGULARIDADE N° 12 (To6pico 9 — Demais Vinculacdes e Limites Legais)

- Néo transferéncia financeira, integral, dos recursos oriundos do FECP, em favor do
Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social - FEHIS, sendo apurada a aplicagéo,
pelo FEHIS, do percentual de 1,12% (um virgula doze por cento) da base de calculo —
R$53.089.539 (cinquenta e trés milhGes, oitenta e nove mil e quinhentos e trinta e nove
reais) —, quando deveriam ter sido transferidos, pelo menos, R$ 474.262.758 (10%)
(quatrocentos e setenta e quatro milhdes, duzentos e sessenta e dois mil e setecentos e
cinquenta e oito reais), nos termos do art. 4° da Lei Estadual n® 4.962/06 c/c art. 3°, 83°,
da Lei Estadual n° 4.056/02.

DETERMINACAO N° 14
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Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

- promova 0 ressarcimento dos recursos ndo repassados, em 2018, bem como a
apresentacdo e cumprimento de um cronograma de repasses ao FEHIS, a fim de sanar o
montante devido ao Fundo, sendo a recomposicdo dos valores devidos, ao FEHIS, de
2016 a 2018, de R$1.164.950.562 (um bilhdo, cento e sessenta e quatro milhdes,
novecentos e cinquenta mil, quinhentos e sessenta e dois reais), em observancia ao
artigo 3°, 83°, da Lei Estadual n® 4.056/02.

Manifestacio do Orgéo

Em resposta as Determinagles n.” 14, 45 e 46 relacionadas ao FEHIS, a
Secretaria de Estado de Fazenda elaborou a Nota Técnica n.° 52/2019/SUPOF, da qual

destacamos os trechos a seguir:

7. [...] em 05 de dezembro foi publicada a Lei 8643 de 04 de dezembro de
2019. Esta peca legislativa, além de manter a prorrogacgdo até 2023, tratou
também da matéria dos passivos do FEHIS.

[..]

9. Outra alteracdo feita pela citada Lei adicionou o §3° ao art. 3° da Lei n.°
4.962, de 20 de dezembro de 2006, o qual entendeu que os valores ndo
aplicados no FEHIS no periodo de 2015 a 2018 ndo se converteriam em
obrigacdes para 0s anos subsequente:

[.]

10. Assim, diante do exposto e com respaldo na citada Lei, entendemos pela
ndo aplicacdo das Determinacgdes n.° 14 e 46.

Andlise CGE

Entendemos que com a inclusdo do § 3° ao art. 3° da Lei n.° 4.962, de 20 de
dezembro de 2006, qual seja: “§3° O Percentual ndo aplicado no Fundo Estadual de
Habitacdo de Interesse Social — FEHIS, a partir do exercicio de 2015 até o exercicio que
se encerra em 31 de dezembro de 2018, ndo se converterd em obrigacéo de aplicacdo em

exercicios posteriores ao Estado”, a Determinacdo n.° 14 ndo tem atual aplicabilidade.

Situacdo: N&o aplicavel.
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IMPROPRIEDADE N° 23 (Topico 9 — Demais Vinculagdes e Limites Legais)

-Contabilizacéo dos valores a aplicar no FEHIS, em desacordo com a metodologia desta
Corte de Contas, uma vez que o ERJ inscreve como créditos a receber considerando 0s
efeitos da desvinculacdo da receita com base no Decreto n° 45.874/16, julgado

inconstitucional pelo Tribunal de Justica do ERJ.

DETERMINACAO N° 45

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Efetuar os registros de inscricdo dos valores a aplicar no FEHIS, conforme
metodologia desta Corte de Contas, sem considerar a desvinculagdo das receitas
conforme Decreto n°® 45.874/16, julgado inconstitucional pelo Tribunal de Justica do
ERJ.

Manifestacio do Orgéo

Em atendimento & Determinacéo n.° 45, foi emitida a Nota Técnica Conjunta n.°
01/2019/SUPOF/SUBCONT, a qual elucida a questdo da aplicabilidade imediata da EC
n.° 93/2016, informando sobre o parecer da Assessoria Juridica quanto a Desvinculacao

de Receitas do Estado.
Anélise CGE

Mais uma vez a questdo da aplicacdo da Desvinculacdo de Receitas é conteddo
de uma determinacdo, revelando que este assunto é de extrema relevancia e impacta
diretamente na base de célculo de diversos fundos.

Neste sentido, a CGE acompanha o entendimento da Procuradoria Geral do
Estado acerca da aplicacdo da Desvinculacdo das Receitas do Estado — DRE (EC n.°
93/2016), ou seja, a DRE, em nossa opinido, pode ser entendida como norma
constitucional autoaplicavel, ndo dependendo da edicdo de qualquer outro ato para a
producéo de seus efeitos. Desta forma, esta CGE considera o disposto na Determinagéo

n.° 45 como “Nao aplicavel”.

Situacao: Né&o aplicavel.
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DETERMINACAO N° 46

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Proceda aos ajustes dos valores a aplicar, no FEHIS, na conta contabil 799119911 —
Recursos a aplicar — FEHIS, na Unidade Gestora 196200 — FEHIS, de forma que os
saldos iniciais, do exercicio de 2019, das contas correntes de 2016, 2017 e 2018,

conforme apurado, sejam 0s seguintes:

Tabela 97 — Saldo Conta Corrente FEHIS

EmR$

Conta Corrente Saldo inicial de 2019
2016 331.516.836
2017 412.260.507
2018 421.173.219
Total 1.164.950.562

Manifestacio do Orgéo

Em resposta as Determinacles n.”® 14, 45 e 46 relacionadas ao FEHIS, a
Secretaria de Estado de Fazenda elaborou a Nota Técnica n.° 52/2019/SUPOF.

Anélise CGE

Conforme nossa analise referente a Determinacdo n° 14, entendemos que com a
incluséo do § 3° ao art. 3° da Lei n.° 4.962, de 20 de dezembro de 2006, qual seja: “§ 3°
O Percentual ndo aplicado no Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social —
FEHIS, a partir do exercicio de 2015 até o exercicio que se encerra em 31 de dezembro
de 2018, ndo se convertera em obrigacdo de aplicacdo em exercicios posteriores ao

Estado”, a Determinacdo n.° 46 ndo tenha atual aplicabilidade.
Situacdo: Nao aplicavel.
74.6 FECAM

IRREGULARIDADE NP° 13 (Tépico 9 — Demais Vinculagdes e Limites Legais)
- N&o aplicacdo da totalidade dos recursos vinculados ao FECAM previsto no §1° do
art. 263 da Constituicdo Estadual, uma vez que deixou de aplicar R$181.096.950 (cento

e oitenta e um milhdes, noventa e seis mil, novecentos e cinquenta reais).
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DETERMINACAO Ne° 15

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

- promova 0 ressarcimento dos recursos ndo repassados em 2018, bem como a
apresentacdo e cumprimento de um cronograma de repasses ao FECAM, a fim de sanar
0 montante devido, sendo a recomposicdo dos valores devidos de 2016 a 2018, de
R$368.422.552 (trezentos e sessenta e oito milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil,
quinhentos e cinquenta e dois reais), conforme art. 3° da Lei Estadual n° 1.060/86 c/c
81° do art. 263 da Constituicdo Estadual, devendo esse repasse ter seus registros

contabeis realizados em contas de controle do referido Fundo.
Manifestacio do Orgéo

A Secretaria de Estado de Fazenda, por meio da Nota Técnica Conjunta n.°
02/2019/SUPOF/SUBCONT/SEFAZ/RJ, apresentou pronunciamento, do qual
destacamos trechos a seguir:

41. [...] reconhecemos o passivo existente referente ao periodo 2016 a 2018.
Informamaos ainda que a SEFAZ esta em tratativas com Ministério Publico a
fim de concluir uma proposta de quitagéo deste passivo nos proximos anos de
forma compativel com a capacidade de pagamento do Tesouro Estadual.

Andlise CGE

Na Nota Técnica Conjunta n.° 02/2019/SUPOF/SUBCONT/SEFAZ/R] a
SEFAZ sugere um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC celebrado entre 0 ERJ e
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, como solucdo ja adotada no exercicio
de 2009 para quitacdo do passivo do FECAM. Assim, nos anos de 2011 e 2012, para o
cumprimento da obrigacdo assumida, o Estado contratou operagdes de crédito junto a
Caixa Econdmica Federal e ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e
honrou o passivo apurado a época.

Tendo em vista as mencionadas tratativas do ERJ junto ao Ministério Publico
Estadual a fim de concluir uma proposta de quitacdo do passivo do FECAM,

entendemos que esta determinacdo se encontra em processo de implementacao.

Situacdo: Em implementacéo
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74.7 FECP

IMPROPRIEDADE N° 22 (Tépico 9 — Demais Vinculacgdes e Limites Legais)

-N&o houve aplicacdo de recursos do FECP em programas ou a¢des que tenham como
objeto a prevencao e recuperacao de dependentes quimicos, em desacordo com o art. 3°,
8§6°, da Lei Estadual n° 4.056/02.

DETERMINACAO N° 44

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Observar o artigo 3°, §86°, da Lei Estadual n® 4.056/02, que impde a obrigatoriedade de
destinacdo de recursos do FECP a a¢Oes para prevencéo e recuperacao de dependentes

quimicos.
Manifestacio do Orgéo

Em resposta a Determinacdo n.° 44, a Secretaria de Estado da Casa Civil e
Governanca — SECCG se manifestou por meio de Nota Técnica no PROCESSO N°:
SEI-12/001/013143/2019, conforme a seguir:

Para 2020, a LOA, que se encontra em elaboragdo, contemplara as a¢des que,
por ventura, sejam programadas para o atendimento a usuérios e dependentes
quimicos, a partir de recursos do FECP.

Andlise CGE

Em consulta ao relatério da execucgdo da despesa or¢camentéria do exercicio de
2019, no sistema Flexvision - SIAFE-Rio, esta CGE observou ndo haver empenhamento
e/ou liquidacdo de despesa na Fonte 122 — Adicional do ICMS - FECP, relacionada ao
que foi disposto pelo Tribunal de Contas do Estado na Determinacdo n.° 44, por este

motivo apontamos a sua ndo implementacéo.

Situacdo: N&o implementada
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748 FISED

IMPROPRIEDADE N° 24 (Tépico 9 — Demais Vinculacgdes e Limites Legais)

-O Governo do ERJ ndo cumpriu a aplicagdo minima anual de 25% (vinte e cinco por
cento) do total dos recursos disponiveis (R$468,75 milhdes) em projetos de
desenvolvimento social associados as ac6es de seguranca publica, em desacordo com o

artigo 7° da Lei Complementar Estadual n°® 178/17.

DETERMINACAO N° 47

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Observar, para 0s proximos exercicios, que 0s gastos anuais com projetos de
desenvolvimento social, associados as acfes de seguranca publica, ndo poderdo ser
inferiores a 25% (vinte e cinco por cento) do total de recursos disponiveis do fundo, em

cumprimento ao art. 7° ¢/c art. 5° da Lei Complementar Estadual n® 178/17.
Manifestacio do Orgéo

Objetivando resposta a Determinacdo n.° 47, a Diretoria de Orcamento da
Secretaria de Estado da Policia Militar emitiu o Despacho n.° 1.380/2019, do qual

destacamos o seguinte:

Quanto ao ano fiscal de 2019, cabe esclarecer que todas as medidas
necessarias para a correta utilizacdo dos recursos foram providenciadas, bem
como em relagdo aos percentuais minimos e maximos previstos na LCE n°
178/20109.

[.]

Isto posto, verifica-se os valores de aporte, até 0 momento ja previstos para
tais acOes, representam o cumprimento da legislacdo e da determinacéo n°® 47
do TCE/RJ sobre o julgamento de Contas de Gestdo do Governo do ERJ
referente ao exercicio de 2018 e continuardo no ano de 2019.

Analise CGE

Em reunido realizada pelo Conselho Diretor do FISED em novembro de 2019,
foi deliberado sobre Seguranca Presente ser um apoio ao projeto desenvolvimento social
e que tais recursos poderiam entrar no computo dos 25% que devem ser aplicados em

acOes desse projeto. Desta forma, esta CGE recomendou ao Conselho Diretor do FISED,
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que formulasse consulta a PGE buscando saber se os recursos aplicados em Seguranca
Presente podem ser enquadradas em acgdes de desenvolvimento social, de forma que
estes gastos possam compor o percentual de 25% determinado pelo art. 7° da citada lei.

Diante disso, considerando ser necessaria a emissdo do Parecer Definitivo da
PGE quanto a matéria, para que seja apurado o total de recursos que foram gastos em
desenvolvimento social no exercicio de 2019, entendemos que a Determinacdo n.° 47
esta em processo de implementacéo.

Situacdo: Em implementacéo.

IMPROPRIEDADE N° 25 (tépico 9 — Demais Vinculagdes e Limites Legais)

-O Governo do ERJ efetuou transferéncias financeiras significativamente inferiores ao
constitucionalmente prescrito para o Fundo Estadual de Investimentos e Acdes de
Seguranca Publica e Desenvolvimento Social, ao repassar, para o FISED, recursos
financeiros da ordem de R$93.761.159 (noventa e trés milhGes, setecentos e sessenta e
um mil e cento e cinquenta e nove reais), quando deveria ter repassado R$ 468.746.450
(quatrocentos e sessenta e oito milhdes, setecentos e quarenta e seis mil e quatrocentos e
cinguenta reais), com base no resultado da arrecadacdo de receitas elegiveis no
exercicio, desrespeitando a regra do §7° do art. 183 da Constituicdo Estadual, assim
como o estabelecido no 2° da Lei Complementar Estadual n® 178/17.

DETERMINACAO N° 48

Orgaos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado da
Casa Civil e Governanca.

-Promova o repasse financeiro, ao FISED, do montante de R$ 374.985.291 (trezentos e
setenta e quatro milhGes, novecentos e oitenta e cinco mil e duzentos e noventa e um
reais), em 2019, referente ao valor ndo repassado, ao Fundo, no exercicio de 2018, em
obediéncia ao art. 2° da Lei Complementar Estadual n® 178/17 c/c 8§7° do art. 183 da
Constituicdo Estadual, devendo esse repasse ter seus registros contabeis realizados em

contas de controle do referido Fundo.

Manifestacio do Orgéo
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Em resposta a Determinacdo n.° 48, a Secretaria de Fazenda manifestou-se por
meio da nota técnica NT-SUBFIN N° 55/2019, de 31 de julho de 2019, da qual
destacamos o seguinte:

6. O texto da LC 178/2017 ainda menciona que 0S recursos Seréo
mensalmente creditados em conta especial, com contabilidade prépria,
escrituracdo geral, independente de qualquer outro 6rgdo. Eventual saldo
positivo, apurado em balango no término de cada exercicio, sera transferido
para o exercicio seguinte, a crédito desta conta.

7. A gestdo do FISED sera realizada por Conselho Diretor formado pelos
titulares das Secretarias [...]. Como visto, a Secretaria de Estado de Fazenda
ndo faz parte da gestdo do FISED por nédo participar do Conselho Diretor.

8. Nédo cabe a Secretaria de Estado de Fazenda qualquer ingeréncia sobre as

decisdes orcamentarias ou financeiras do Fundo, estando sob a tutela do
Conselho Diretor do FISED, que delibera sobre a aplicacdo dos recursos.

Andlise CGE

Embora a Nota Técnica NT-SUBFIN N° 55/2019 tenha como objetivo responder
o disposto na Determinacdo n.° 48, no que se refere a aplicacdo em 2019 do saldo nédo
repassado ao FISED em 2018, no valor de R$ 374.985.291, devendo esse repasse ter
seus registros contabeis realizados em contas de controle do referido Fundo, esta ndo
aborda especificamente a questao, evidenciando, porém, a sistematica de distribuicdo de
repasses de royalties e participacdes especiais: 0S responsaveis pelas decises
orcamentarias ou financeiras do Fundo, que cabem ao Conselho Diretor do FISED, e
como a apuracdo das receitas referentes ao direito de exploracdo de petr6leo no
exercicio de 2018 foi realizada.

Diante disso, em consulta ao Relatorio da Aplicacdo dos Recursos do FISED,
encaminhado a esta CGE por meio do Processo SEI-32/0001/000619/2020, foi
identificado no exercicio de 2019 o ingresso de recursos financeiros no valor de
R$ 626.242.185,40, o que representa R$ 217.803.672,83 além do minimo a ser aplicado
em 20109.

Desta forma, tendo havido repasses financeiros da ordem de R$ 217 milhdes
além do minimo a ser aplicado no exercicio de 2019, porém ndo atingindo o valor de
R$ 374.985.291, determinado pela Corte de Contas, entendemos que a Determinagéo n®

48 encontra-se em implementacéo.

Situacdo: Em implementacéo.
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FATO N° 09 (Topico 9 — Demais Vinculacdes e Limites Legais)

-Foi apurado que o Estado do Rio de Janeiro repassou, a menor, no exercicio de 2018,
ao FISED, o montante de R$ 344.798.838 (trezentos e quarenta e quatro milhdes,
setecentos e noventa e oito mil e oitocentos e trinta e oito reais), descumprindo o

disposto no art. 5° c/c art. 7° da Lei Complementar Estadual n® 178/17.

DETERMINACAO N° 64

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Promova o repasse, ao FISED, do montante de R$ 344.798.838 (trezentos e quarenta e
quatro milhdes, setecentos e noventa e oito mil e oitocentos e trinta e oito reais) em
2019, referente ao valor aplicado a menor pelo Fundo no exercicio de 2018, em

obediéncia ao art. 5° ¢/c art.7° da Lei Complementar Estadual n°® 178/17.
Manifestacio do Orgéo

Em resposta a Secretaria de Fazenda manifestou-se através da nota técnica NT-
SUBFIN N°55/2019, de 31 de julho de 2019, da qual extraimos o seguinte:

50. Relativamente a Determinac¢do n° 64, como j& informado, ndo cabe a

Secretaria de Estado de Fazenda qualquer ingeréncia sobre as decisfes

orcamentérias ou financeiras do Fundo, estando sob a tutela do Conselho
Diretor do FISED, que delibera sobre a aplica¢do dos recursos.

51. Isto posto, a prestagdo de contas dos pagamentos é de responsabilidade
Unica do Conselho Diretor do FISED no que tange a execugdo orgamentario-
financeira de cada exercicio, ndo excluindo as unidades gestoras a ela
vinculadas.

Anélise CGE

Embora a Nota Técnica NT-SUBFIN N° 00055/2019 mencione que ha
divergéncia entre os valores apresentados pelo TCE/RJ e os valores efetivamente
distribuidos ao FISED, em consulta ao demonstrativo que evidencia a aplicacdo de
recursos do FISED no exercicio de 2019, emitido em 20/02/2020, més 13 — em aberto,
identificamos o valor de R$ 242.219.989,48 (duzentos e quarenta e dois milhdes,
duzentos e dezenove mil, novecentos e oitenta e nove reais e quarenta e oito centavos)

aplicado acima do previsto para o exercicio, conforme a seguir:
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Desta forma, tendo sido aplicado o valor de R$ 242.219.989,48 acima do
minimo previsto para o exercicio de 2019, ou seja, 70% do saldo n&o aplicado no
exercicio de 2018, demonstrando o esfor¢co do ERJ para cumprimento do dispositivo
legal, consideramos o atendimento a Determinacdo n.° 64 como em processo de

implementacéo.
Situacdo: Em implementacéo.
7.5 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

IRREGULARIDADE N° 02 (Topico 5 — Gestdo Orcamentaria, Financeira e

Patrimonial)
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-Déficit financeiros ao longo da gestdo que, no término do mandato (2018), culminaram
com o montante de R$ 13.872,19 milhdes, sendo R$ 13.494,41 milhdes constantes ao
balanco patrimonial; R$ 168,44 milhGes referentes a cancelamentos de restos a pagar
processados, sem a devida justificativa; e R$ 209,34 milhdes, as despesas realizadas
sem o devido registro contabil, fato que indica a ndo adocdo de acdes planejadas, com o
intuito de alcangar o equilibrio financeiro necessario ao atendimento do 8 1° do artigo 1°
da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N° 03

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado da
Casa Civil e Governanca.

-Observar o equilibrio financeiro das contas estaduais, em cumprimento ao disposto no
8 1°do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Manifestacio do Orgéo

A Assessoria Especial da SEFAZ informa que a Determinacdo n° 03 foi
respondida por meio da Nota Técnica SUFIN n° 52/2019 e da Nota Técnica n°
53/2019/SUPOF/SEFAZ.

A seguir constam alguns esclarecimentos apresentados na Nota Técnica SUBFIN
n® 52/20109:

6. O desafio estrutural das contas publicas persiste. A solugdo do
desequilibrio fiscal é fundamental para a retomada sustentavel da economia,
para evitar novas crises de solvéncia e para garantir politicas pablicas justas e
mais focadas aos anseios da sociedade, em ambiente macroeconémico sélido.
7. O Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro, homologado
pelo Governo Federal em setembro de 2017, baliza o ajuste fiscal (rigoroso)
necessario para o retorno a trajetéria de recuperacao das finangas publicas do
Estado, permitindo seu reequilibrio financeiro no longo prazo. Ressalte-se:
seu cumprimento depende de acompanhamento diligente e de mudancas
estruturais.

8. No ambito do Regime de Recuperacdo Fiscal, instituido por meio da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, sdo necessarias acdes que
permitam a reducdo de despesas, com contencdo de gastos e reducdo de
privilégios, e 0 aumento de receitas por meio de redugdo de subsidios fiscais
e tributarios, sem que o Estado perca sua capacidade de atragdo a
investimentos frente aos demais entes federativos.

9. Dentre os principais desafios, a principal fragilidade do Estado é, sem
divida, a questdo previdenciaria, dado que as despesas previdenciarias
estaduais representam necessidade constante de aporte do Tesouro Estadual,
e sdo fortemente pressionadas pelo envelhecimento do quadro de servidores.
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10. Outro desafio fiscal é a tendéncia estrutural de aumento da despesa
corrente obrigatdria, com elevado grau de rigidez. Em momentos pretéritos,
apenas o aumento da receita seria suficiente para viabilizar o crescimento da
despesa, sendo, em alguns casos, substituido ou complementado por inflagéo
e por aumento da divida publica. No momento atual, os desequilibrios
excessivamente elevados e acumulados em todas as esferas federativas
dificilmente serdo equacionados mediante simples contencdo de gastos ndo
obrigatorios ou elevagdo de tributos. Ou seja, 0 ajuste por meio da dicotomia
receita-despesa ndo é mais viavel e o ajuste fiscal devera ser muito mais
profundo.

[..]

16. O Estado do Rio de Janeiro vem administrando medidas arduas para
conter seu déficit, refreando despesas e buscando novas fontes de receita, que
neste momento serdo necessarias para que se consiga honrar 0s
compromissos assumidos e manter a normalidade dos servicos. A imposicdo
de repasse de volume consideravel poderia gerar mais prejuizos que
beneficios, ao desestabilizar as contas estaduais e provocar o0
descumprimento do Plano de Recuperagdo Fiscal, o que resulta em
consequéncias danosas financeiramente ao Estado do Rio de Janeiro.

[...]

19. Para comegar a atacar o problema fiscal, o contingenciamento em
despesas governamentais é indispensavel, uma vez que a despesa mostra-se
assumidamente elevada e superior a capacidade arrecadatéria do Estado. De
fato, a arrecadagdo liquida ndo é suficiente para cumprir com todas as
obrigacdes do caixa estadual.

20. O volume inicial contingenciado de R$ 13,8 bilhdes do orgamento
estadual reflete a necessidade de cobrir o déficit orcamentario de R$ 8,0
bilhGes e de prevenir-se frente a inexisténcia de possiveis receitas ao longo
do exercicio, como operacdo de crédito para a quitacdo de restos a pagar e
receitas extraordinarias de ICMS que ocorreram em 2018 e que devem néo se
repetir em 2019.

21. No entanto, o déficit total do Estado é amplificado pelas despesas nédo
pagas em gestdes anteriores. O volume de restos a pagar supera R$ 17
bilhGes e é composto em boa parte por débitos com fornecedores em todos os
setores.

22. Por isso, o contingenciamento é insuficiente para cobrir o déficit total
estimado para 0 ano, que ultrapassa R$ 25 bilhdes.

23. Neste cenario, acrescenta-se ainda o uso intenso de vinculagdo de receita
e de despesas ndo-discricionarias que gera forte rigidez orcamentéria. Do
total de despesas que constam do orgamento estadual, apenas 3,6% sédo
despesas discricionarias e que podem ser remanejadas por ndo apresentar
percentual obrigatério estabelecido em lei. Isto representa apenas R$ 2,5
bilhdes. A margem de flexibilidade do orcamento é muito pequena e, em
tempos de crise, dificulta a racionalizagdo do gasto publico.

[..]

27. As medidas de curto prazo pelo lado da receita concentram-se no
combate a sonegacdo e na revogacao de incentivos fiscais para empresas que
usufruem de beneficios, sem a devida contrapartida para o Estado. Tais
medidas tém como objetivo recuperar cerca de R$ 500 milhdes por meio da
avaliacdo da atuacdo de empresas suspeitas de irregularidades.

28. A medida estrutural para a revitalizacdo da economia fluminense se
baseard na atragdo de investimentos sustentaveis de longo prazo
fundamentada na melhoria do ambiente de negécios. Isto se observa na maior
agilidade na abertura da empresa, na seguranca juridica, na previsibilidade
das normas, na simplificacdo das obrigacbes a cumprir e na razoabilidade da
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aliquota de imposto. Enfim, o objetivo é descomplicar a legislacdo tributaria
no Estado do Rio de Janeiro.

[.]

47. Ainda que a arrecadacdo tenha apresentando expansdo real em 2018, o
montante de arrecadacdo liquida ndo é suficiente para cumprir com todas as
obrigacdes do caixa estadual (pagamento de folha salarial, de divida com
credores ou de servicos prestados por fornecedores), em especial provocado
pela necessidade continua de aportes mensais do Tesouro Estadual ao
Rioprevidéncia e pelo compromisso prioritario do Governo Estadual com a
questdo dos servidores inativos e pensionistas.

[.]

82. A elaboracdo e a execucdo do Plano de Recuperacdo fazem parte de um
esforco conjunto de todos os Poderes estaduais, com vistas a reconduzir o
Rio de Janeiro ao equilibrio de suas contas publicas. Refere-se, portanto, a
um plano de Estado e ndo apenas a um plano de Governo.

83. Para corrigir os desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas, foi
necessario adotar medidas emergenciais, como contratagdes de operacfes de
crédito e vendas de ativos patrimoniais do estado, e de carater estruturante,
como acdes de modernizagdo da administracdo fazendaria e de auditoria na
folha previdenciaria.

84. Ressalta-se a importancia e a complementariedade de ambos os tipo de
medida, uma vez que as medidas estruturantes possuem prazo de maturagéo
maior para que seus efeitos financeiros se reflitam nas contas publicas, além
de necessitarem de investimentos que somente se tornam possiveis com a
adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal.

85. Por sua vez, as medidas emergenciais sdo necessarias para o alivio
imediato no fluxo de caixa estadual e o cumprimento tempestivo de
obrigacBes ja contraidas. A quitacdo destas obrigacfes visa proporcionar
tanto a estabilidade das instituicdes, como a continuidade da prestacdo de
servicos essenciais a populagdo fluminense, ao passo que as medidas
estruturantes resultardo em importantes beneficios de longo prazo, que
permitirdo a sustentabilidade fiscal ao final da vigéncia do PRF/RJ.

[..]

88. O Plano apresentado pelo Estado do Rio de Janeiro recebeu aval do
Ministério da Fazenda, tendo em vista a convergéncia ao equilibrio fiscal,
sobretudo pela trajetéria do Resultado Nominal projetado, constante do
demonstrativo de Resultados Fiscais da Planilha Gerencial, que evolui de um
déficit de R$ -14,2 bilhdes em 2017 e R$ -10,2 bilhdes em 2020, para um
superavit de R$ 5,3 bilhdes em 2023.

89. No exercicio de 2019, serdo ainda cruciais o bom desempenho da
arrecadacdo de receitas extraordinarias, como as oriundas de renovagoes de
concessdes de servicos estaduais e da operacdo com royalties e participaces
especiais, e 0 cumprimento as vedagGes impostas pelo Regime, sobretudo
contidas na Lei Complementar n°® 159/2017, para que se possam sanar as
despesas acumuladas de exercicios anteriores e quitar as folhas de ativos e
inativos, além de iniciar uma trajetoria de desaceleracdo do acumulo de
passivos com fornecedores.

[.]

94. Desta forma, entendemos que a Determinacdo estd sendo tratada, em
especial com o Regime de Recuperacdo Fiscal que permite uma conducdo
mais controlada das receitas e despesas estaduais, com grande impacto
financeiro para o Estado do Rio de Janeiro no caso de extingdo do Regime.
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A Nota Teécnica n°. 53/2019/SUPOF/SEFAZ/RJ traz a seguinte conclusdo sobre
as acOes do ERJ para atendimento da LRF e da determinagéo do TCE/RJ:

26. A nova gestdo do ERJ vem empreendendo substantivos esforcos para se
manter na trajetdéria de ajustes de suas contas, a fim de garantir financiamento
de Politicas Publicas essenciais a Populacdo Fluminense. Assim, o ERJ
iniciou um processo de saida de uma profunda crise fiscal e vem
gradativamente recuperando o folego para voltar a investir nas principais
areas e cumprir sua funcgao na prestacdo dos servicos publicos essenciais.

27. No Exercicio de 2019, iniciando um novo governo, o Estado do Rio de
Janeiro enviou em meados de junho uma proposta de revisdo do Plano de
Recuperacdo Fiscal ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagédo
Fiscal, com projeces refinadas e medidas concretas que serdo tomadas para
que o Estado volte a uma trajetdria de equilibrio fiscal ao final do Plano,
mantendo um fluxo de caixa e o pagamento do servico da divida publica de
forma sustentével.

28. Ademais, cabe ressaltar que em face do escopo da grave conjuntura
econdmica, bem como o carater de médio/longo prazo das medidas, o
processo de ajuste fiscal € uma acéo estrutural de também médio/longo prazo.
Assim, no que tange o planejamento financeiro, ndo é viavel que o ERJ no
curto prazo alcancar metas que remetam ao equilibrio financeiro preconizado
pelo 81°, do art. 1° da Lei Complementar 101/00.

29. Assim, o Governo do ERJ se mantém focado no compromisso de garantir
a sustentabilidade do Regime de Recuperagdo Fiscal, almejando uma
trajetoria sélida de reequilibrio fiscal.

Andlise CGE

O 8 1°do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00 traz expressamente
a seguinte pressuposicao:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. [grifos nossos]

De acordo com as notas técnicas da SEFAZ, transcritas parcialmente acima, o
desequilibrio financeiro do ERJ tem sido causado, em especial, pela inflexibilidade
orcamentaria, devido & grande proporcdo de vinculacdo de receita e a existéncia de
muitas despesas ndo discricionarias, e pela insuficiéncia de arrecadacdo para cobrir as
obrigacdes de caixa, que incluiu os débitos de exercicios anteriores.

Além disto, a SEFAZ afirma que o equilibrio das contas somente podera ser
realizado de forma gradativa, ou seja, em médio ou longo prazo, porém, informa que a

atual gestdo esta implantando medidas para correcdo do desequilibrio financeiro, como
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contingenciamento de despesas, combate a sonegacdo de tributos e revogacao de
incentivos fiscais, acbes para atrair investimentos sustentaveis a longo prazo e revisao
do Plano de Recuperagéo Fiscal.

Na execucdo orcamentaria do exercicio 2019, com base nos registros do SIAFE-
Rio, esta CGE constatou a ocorréncia de contingenciamento de despesas, assim como a
sua execugdo em valor inferior ao contingenciado, e a realizacdo de despesas a
arrecadacdo em montante superior ao esperado, conforme demonstrado nas tabelas a

sequir:

Tabela 99 - Demonstrativo resumido da execucgdo das despesas no exercicio de 2019

(Em R$)
Dotacéo Atualizada 86.701.595.196
Contingenciamento 14.541.894.494
Despesa Autorizada 72.159.700.702
Despesas Empenhadas | 66.951.046.316
% Contingenciado 16,77%
% Executado a menor 22,78%

Fonte: Siafe-Rio

Obs.: Nos valores apresentados 0s centavos
foram desconsiderados.

Tabela 100 - Demonstrativo resumido da execucdo de receitas no exercicio de 2019

(Em R$)
Previsdo Atualizada Liquida 68.230.625.918
Receita Arrecada 69.639.135.355
Excesso de Arrecadacao 1.408.509.436
% Arrecadado a maior 2,06%

Fonte: Siafe-Rio

Obs1.: Nos valores apresentados os centavos foram
desconsiderados.

Obs.2: Receita Liquida considera as deducgdes legais.

Ademais, com base no quadro do resultado financeiro extraido do SIAFE-Rio,
pode-se constatar que o déficit financeiro tem reduzido nos Gltimos trés exercicios
financeiros (2017 a 2019), o que demonstra as medidas adotadas estdo sendo eficientes

para correcdo do equilibrio financeiro.
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Tabela 101 - Comparativo do Resultado Financeiro nos trés ultimos exercicios

(EmR$)
Exercicio 2017 Exercicio 2018 Exercicio 2019
Resultado Financeiro -15.640.756.702| -12.020.422.141 -8.594.536.626
% Variagao c/ Anterior - -23,15% -28,50%

Fonte: Quadro Superavit/Deficit Financeiro do Balango Patrimonial — STAFE-Rio
Obs.: Nos valores apresentados os centavos foram desconsiderados.

Considerando os esclarecimentos prestados pela SEFAZ e os dados constatados
no exercicio financeiro de 2019 supracitados, entendemos que medidas estdo sendo
tomadas para corre¢do do desiquilibrio financeiro, e houve uma reducdo do deficit,
razdo pelo qual consideramos que a determinagdo estd sendo implementada pelo ERJ.

Cabe destacar que as irregularidades especificas mencionadas pelo Egrégio
Tribunal serdo tratadas nas determinacdes préprias, como segregado pelo 6rgdo

colegiado.
Situacdo: Em implementagéo.

IMPROPRIEDADE N° 11 (Topico 6 — Da Responsabilidade na Gestéo Fiscal)

-Reconhecimento contabil, sob o aspecto orcamentario, de aportes do Tesouro estadual,
ao Rioprevidéncia, para cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS, prejudicando a
fidedignidade da informacdo contabil, com reflexo nos resultados fiscais, gerando
inconsisténcia, sobretudo, no valor da despesa total com pessoal, uma vez que as
despesas ndo computadas, para fins de verificagdo do limite estabelecido na LRF, ficam

superavaliadas.

DETERMINACAO N° 29

Orgdos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Rioprevidéncia.

a) adotar as providéncias para que, a partir do exercicio financeiro de 2021, os valores
transferidos do Tesouro ao Rioprevidéncia sejam contabilizados na forma de aporte
financeiro sem execucdo orcamentaria, enquanto os recursos forem vertidos ao Fundo
Financeiro (cobertura de déficit financeiro), de acordo com as diretrizes das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada do Setor Publico, especificamente quanto as
peculiaridades do RPPS.

b) abster-se de deduzir os gastos com inativos e pensionistas realizados com 0s recursos

transferidos pelo Tesouro vinculados ao Fundo Financeiro no célculo do limite da
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despesa com pessoal dos Orgéos e Poderes, demonstrados no Relatério de Gesto Fiscal
— RGF, exigido pela LRF, uma vez que esses recursos nao representam receitas
diretamente arrecadadas pelo RPPS (art. 19, §1°, inciso VI, alinea ‘c’ da LRF).

Manifestacio do Orgéo

Através da Nota Técnica n° Nota Técnica n° 18/2019/SUBCONT, a

Subsecretaria de Contabilidade informa que:

A SUBCONT esta efetuando o levantamento e os estudos necessarios
visando a adocdo da determinacdo exarada pelo TCE-RJ a partir de 2021.
Ademais, com 0 objetivo de se preparar para atender a Determinacgéo do TCE
a partir do exercicio financeiro de 2021, o Governo do Estado adotou as
seguintes providéncias:
1) Inclusdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020,
encaminhado para apreciacdo da ALERJ, a simulacdo da apuracdo a despesa
de pessoal sem considerar entre as despesas ndo computadas gastos com
inativos e pensionistas suportadas com recursos de royalties e demais
apontados pelo TCE-RJ (em anexo).

2) Inclusdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO n° 8.485/2019
conforme art. 31 de que serdo enviados esforcos para que, no exercicio de
2020, as despesas com pessoal ativo e inativo, pelos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da
Defensoria Pubica sejam realizadas conforme normas e limites previstos no
art. 20 da Lei Complementar federal n° 101/2000. [grifo nosso]

Andlise CGE

Tendo em vista que a analise se refere ao célculo do indice de Despesas com
Pessoal, previsto a partir do artigo 18° da Lei Complementar n°® 101 de 04 de Maio de
2000 é importante destacar que até o fim do exercicio financeiro de 2015, conforme
aponta o Relatorio Gerencial de Contas de Gestdo da Secretaria de Estado de Fazenda,
Volume 1, pagina 1632 eram excluidos do céalculo de despesa com pessoal os inativos e

pensionistas, conforme descrito abaixo:

Conforme demonstrado na tabela a seguir, observa-se que as despesas com
pessoal do Poder Executivo, em 2015, representaram 33,48% da receita
corrente liquida, portanto, mantendo-se abaixo do limite maximo (49,00%) e
do limite prudencial (46,55%). Em relacdo aos gastos consolidados de
pessoal (Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico)
observa-se que, no mesmo periodo, o indice alcangado é de 43,14%, também
abaixo do limite maximo (60,00%) e prudencial (57,00%). Para fins de
calculo desses percentuais é mister esclarecer que se excluem as despesas
de pessoal com inativos e pensionistas realizadas com recursos vinculados.
[grifo nosso]
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Adendo ainda que em 2015 os contratos de terceirizacdo de mdo-de-obra nao séo
computados como despesa com pessoal, mas sim como “outras despesas de pessoal”,
conforme pagina 199 do Relatério da Auditoria Geral do Estado sobre as contas

consolidadas do Governo do Estado do Rio de Janeiro de 2015, descrito abaixo:

Ressalta-se o disposto no paragrafo 1° do artigo mencionado que os valores
dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra, relativo a substituicdo de
servidores e empregados publicos, serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal. [grifo nosso]

Acrescento que atraves da Lei Federal n® 13.496 de 24 de Outubro de 2017 o
Governo Federal institui o Programa Especial de Regularizacdo Tributéria (PERT), do
qual o Estado do Rio de Janeiro € signatario visando controlar os passivos de
contribuicdes previdenciarias no ambito Estadual.

A Contadoria Geral do Estado a época através da Superintendéncia de Normas
Técnicas — SUNOT, editou o Oficio Circular SUNOT/CGE n°®  008/2017 de 31 de
Agosto de 2017 com o intuito de orientar a contabilizacdo deste programa aderido pelo

Estado do Rio de Janeiro, conforme abaixo:

As orientagbes e os procedimentos contabeis estdo detalhados na CI
COPRON/SUNOT n° 005/2017 (ANEXO 1) deste Oficio Circular.

Em 02 de dezembro de 2017, através do “comunica 55251” do Sistema SIAFE-
Rio, emitido pela, a época, Superintendéncia de Relatorios Gerenciais — “UG 200700
SUGER”, no SIAFE-Rio, instruindo todos os érgdos da necessidade de bloquear o més
de Setembro de 2017 para parametrizar o sistema em aderéncia ao Programa Especial
de Regularizacdo Tributaria (PERT), migrando todos os passivos de contribuicdes
previdencidrias para a “UG 370200 - ENCARGOS GERAIS DO ESTADO -
REC.S/SUP. SEFAZ”.

Pela Nota Técnica SUNOT/CGE n° 007 de 26 de Fevereiro de 2018 a
Superintendéncia de Normas Técnicas normatizou o procedimento administrativo para
Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT), visando maior eficiéncia e
celeridade no atendimento das demanda dos 6rgdo da administracdo publica quanto a
este tema.

Vale ressaltar que Governo Federal ndo regulamentou, atraveés de Decreto
Federal, qual a forma especifica do célculo do indice de Despesas com Pessoal,

trazendo apenas, a Lei Complementar, linhas gerais desta composigé&o.
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Como consequéncia os Entes Federativos carecem deste ordenamento juridico,
trata-se de norma em branco, haja vista, matéria de competéncia do Governo Federal,
previsto no §2°, art. 1° da LC 101/2000, descrito abaixo:

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Acrescento que os servidores publicos do Legislativo Estadual, do Tribunal de
Contas do Estado, do Ministério Publico do Estado, da Defensoria Publica do Estado e
do Judiciario ao entrarem para a inatividade quando da aposentadoria passam a figurar
como integrantes no Indice de Despesa com Pessoal do Executivo Estadual, haja vista,
outrora excluidos deste indice conforme Relatério Gerencia SEFAZ e Relatdrio AGE de
2015, supramencionados, ou seja, houve uma mudanca na forma de calculo do indice,
conforme solicitado pela Egrégia Corte de Contas.

Outro ponto importante de se esclarecer é que 0 Manual Técnico Orcamentario
de 2020?° da Secretaria do Tesouro Nacional classifica o Auxilio-Transporte e Auxilio-
Alimentacdo no Grupo de Natureza de Despesa “3 - Outras Despesas Correntes” quando
deveria ser classificado no Grupo de Natureza de Despesa “1 — Pessoal de Encargos
Sociais”, tendo em vista a finalidade laboral da despesa publica.

Alguns fatores vém contribuindo sobremaneira para o alcance do indice
constitucional como o Decreto Estadual de Calamidade Financeira, Decreto Estadual
N. 45,692 de 17 de Junho de 2016, e o Regime de Recuperacdo Fiscal, Lei
Complementar Federal n°® 159/2017, que inviabilizam o reajuste das remuneracdo dos
servidores estaduais, afetando a Receita Corrente Liquida de forma positiva.

Outros dois fatores que contribuiram positivamente no indice foram os reajustes
das aliquotas de contribuicdo previdenciaria e contribuicdo patronal da Lei Estadual n°
7.606 de 26 de Maio de 2017, conforme disposto abaixo:

Art. 33 - A contribui¢do a que se refere o art. 14, inciso I, desta Lei serd
devida pelos servidores publicos estatutarios, ativos e inativos, do Estado do
Rio de Janeiro, suas autarquias e fundac@es, vinculados ao plano financeiro e
ao plano previdenciario, bem como pelos beneficiarios de pensdo por morte
de servidor publico estadual estatutario sob a aliquota de 14% (quatorze por
cento) passando a ser arrecadada a favor do RIOPREVIDENCIA e a compor
suas receitas. [grifo nosso]

22 Site: wwwl.siop.planejamento.gov.br Disponivel em:
<https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2020:cap4>. Acesso em: 30/03/20.
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[.]

Art. 35-A. A contribuicdo devida pelo Estado do Rio de Janeiro, incluidas
suas autarquias e fundacGes, ao regime prdprio de previdéncia social dos
servidores ativos seré:

| — de 28% (vinte e oito por cento) sobre a totalidade da base de contribui¢do
do servidor relativamente aqueles servidores vinculados ao plano financeiro,
devendo o produto de sua arrecadacédo ser contabilizado em conta especifica;
Il — de 22% (vinte e dois por cento) sobre a totalidade da base de
contribuicdo do servidor relativamente aqueles servidores vinculados ao
plano previdenciario, devendo o produto de sua arrecadacéo ser contabilizado
em conta especifica.

Quanto ao item "a)" foi demonstrado que a Secretaria de Estado de Fazenda vem
instruindo continuamente, conforme demonstrado as unidades gestoras executoras do
orcamento publico quanto as boas praticas a serem adotadas afeto ao tema Despesa com
Pessoal e assuntos correlatos tais como encargos sociais.

Quanto ao item "b)", trata-se de assunto complexo desprovido de normatizagédo
especifica nacional para o célculo do indice de Despesa de Pessoal, ou interpretagio
jurisprudencial pela Suprema Corte, através de sumulas vinculantes a serem seguidas

pelos Entes Federativos.
Situacdo: Em implementagéo.

FATO N° 04 (Topico 6 — da Responsabilidade na Gestéao Fiscal)

-A meta do Resultado Nominal, contida na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, ndo previu
qualquer valor para os passivos reconhecidos, apesar de constarem dos Demonstrativos
de Resultados Nominais ha varios exercicios. Se este valor ndo é previsto na apuracao
da meta, a divida fiscal liquida prevista fica superavaliada no montante dos passivos
reconhecidos, gerando o mesmo reflexo sobre a meta do Resultado Nominal. Tal fato
estd em desacordo com as orientagdes do Manual de Demonstrativos Fiscais, da
Secretaria do Tesouro Nacional.

DETERMINACAO N° 59

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

Quando da fixagcdo da meta de resultado nominal, prever valores para 0S passivos
reconhecidos, a fim de que reflitam, adequadamente, os registros contabeis dos

Demonstrativos de Resultados Nominais verificados nos Gltimos exercicios, de acordo
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com o0 modelo do Anexo 6 do Relatdrio Resumido da Execucdo Orgamentaria, previsto

no Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional.
Manifestacio do Orgéo

Embora esta determinacdo esteja direcionada a Secretaria de Fazenda, em
resposta a Secretaria de Estado da Casa Civil se manifestou conforme nota técnica
PROCESSO N°: SEI-12/001/013143/2019:

Consoante a importancia do assunto, a Administracdo Estadual elaborou o
projeto de Lei de Diretrizes orgamentarias de 2020 (PLDO-2020) de
acordo com a ultima versdo do Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF (10° Edi¢d0o). Nele (pag. 251, do MDF), determina-se que, a partir de
2020, o Demonstrativo de Resultados Nominais sera calculado pelo
método acima da linha, conforme abaixo:

No entanto, ressalta-se que o valor a ser considerado para avaliagdo do
cumprimento da meta de resultado nominal deve ser o apurado pela
metodologia acima da linha.

Dessa forma, consideramos que a Meta de Resultado Nominal do Anexo
de Metas Fiscais do PLDO-2020 esta aderente as orientacles e
prescri¢des do MDF-10° edigdo. [grifos nossos]

Anélise CGE

Apds consulta a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020, constatamos que a
Meta de Resultado Nominal, encontrada no Anexo de Metas Fiscais, teve como base a
versdo 10° do Manual de Demonstrativos Fiscais. Desta forma entendemos que a

Determinacdo n° 59 foi implementada.
Situacdo: Implementada.
7.6 FUNDO ESTADUAL DA SAUDE

IMPROPRIEDADE N° 15 (Topico 7 — Aces e Servicos Publicos de Saude)
-Realizacdo de despesas com acdes e servicos publicos de saude financiadas com
recursos ndo movimentados por meio do Fundo Estadual de Saude, descumprindo o
disposto no paragrafo Unico do art. 2° c/c arts. 14 e 16, todos da Lei Complementar
Federal n°® 141/12.

Pagina 263 de 318



DETERMINACAO Ne 35

Orgaos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado de
Saude.

-Movimentar todos os recursos destinados a Ac¢bes e Servicos Publicos de Saude por
intermédio da Unidade Orcamentaria “Fundo Estadual de Saude”, descentralizando
apenas a execugdo da despesa, quando necessario, conforme disposto no paragrafo
Unico do art. 2° c/c arts. 14 e 16, todos da Lei Complementar Federal n® 141/12.

Manifestacio do Orgéo

Através da Nota Técnica contida no processo n° SEI-12/001/013143/2019,
emitida pela Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo — da Secretaria de

Estado da Casa Civil e Governanca —, informa que:

No orgamento de 2019, no que diz respeito a Fungdo Saude, as despesas que
compdem o indice com Acgles de Servicos Publicos de Saude estdo sendo
executadas, em sua totalidade, pelo Fundo Estadual de Sadde - FES.
Entretanto, existem outras despesas classificadas como Fungdo Salde fora da
unidade orcamentaria do FES, executadas com fonte de recursos ndo
proveniente de impostos que ndo sdo consideradas na afericao do indice
constitucional.

Como exemplo temos a Fundagdo Salde do Estado do Rio de Janeiro, Fundo
Especial do Corpo de Bombeiros e Instituto Vital Brasil nas fontes 223 -
Contratos Intraorgamentarios Gestdo de Sadde, 225 - Sistema Unico de
Saude e 230 - Recursos Proprios.

Desta forma, entendemos que todas as Acbes de Servigos Publicos de
Salde que compd@em o indice constitucional transitam pelo FES,
conforme determinado pela LC 141/2012. [grifos nossos]

Anélise CGE

A Lei Complementar n° 141/2012 regulamenta o § 3° do art. 198 da Constitui¢éo
Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios em ac@es e servicos publicos de saude.

Art. 2= Paragrafo Gnico. [...] as despesas com acdes e servicos publicos de
saude realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios deverdo ser financiadas com recursos movimentados por
meio dos respectivos fundos de salde.

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento
pela administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, constituir-se-4 em unidade orcamentaria e gestora dos
recursos destinados a agdes e servicos publicos de saude, ressalvados 0s
recursos repassados diretamente &s unidades vinculadas ao Ministério da
Saude. [grifos nossos]
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Tendo em vista que as AcOes de Servico Publico que compdem o indice
Constitucional transitam pelo FES e, desta forma, o ERJ esta alinhado com preceitos da
Lei Complementar Federal n° 141/2012, entendemos que a Determinagdo n° 35 foi

implementada.
Situacéo: Implementada.
7.7 PROGRAMACAO ANUAL DE SAUDE E RELATORIO DE GESTAO

IMPROPRIEDADE N° 16 (Topico 7 — AcOes e Servicos Publicos de Saude)

-N&o encaminhamento do Relatério Anual de Gestdo de 2018 para o Conselho Estadual
de Saude, em descumprimento ao §1° do artigo 36 da Lei Complementar Federal n°
141/12.

DETERMINACAO N° 36
Orgao envolvido: Secretaria de Estado de Salde.
-Encaminhar o Relatério Anual de Gestdo de 2018 ao Conselho Estadual de Saude, em

cumprimento ao 81° do artigo 36 da Lei Complementar Federal n® 141/12.
Manifestacio do Orgéo

Através do despacho contido no processo n® SEI 08/010/000941/2019, emitido
pela Subsecretaria de Controle interno e Compliance da Secretaria do Estado de Saude -

informa que:

Ao Conselho Estadual de Saude/SES,

A Chefia de Gabinete,

Em atencdo a Cl 1224623, encaminhamos o presente a fim de cientificar
sobre as informagdes prestadas no Relatério de Prestagdo de Contas
Anual de Gestéo -

PCA da SES (1224579). Oportunamente, encaminhamos também o p.p a
Chefia de Gabinete a fim de cientificar acerca dos atos praticados por esta
Subsecretaria, sugerindo para tanto que encaminhe esta demanda para ciéncia
da Chefia de Gabinete da Secretaria de Estado de Fazenda. [grifos nossos]

Analise CGE

A Lei Complementar Federal n° 141/2012, em seu artigo 36, 8§1° diz que:
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§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
comprovar a observancia do disposto neste artigo mediante o envio de
Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
marc¢o do ano seguinte ao da execucdo financeira, cabendo ao Conselho
emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas
nesta Lei Complementar, ao qual serd dada ampla divulgacdo, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico, sem prejuizo do disposto nos arts.
56 e 57 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 [grifo nosso]

Entendemos que a Determinacdo n° 36 foi atendida pela Subsecretaria de
Controle Interno e Compliance da Secretaria de Estado de Saude — SES, embora
intempestivamente, ja que o envio do Relatério de Gestdo ao Conselho de Salde, que
seria até 30 de marco do exercicio seguinte, conforme definido em Lei Complementar
Federal 141/2012, s6 ocorreu no dia 09 de setembro de 2019.

Situacéo: Implementada.

IMPROPRIEDADE N° 17 (Topico 7 — AcBes e Servicos Publicos de Saude)
-Intempestividade na apreciacdo da Programacdo Anual de Saude e do Relatério Anual
de Gestao pelo Conselho Estadual de Sadde, em descumprimento aos 81° e 2° do artigo
36 da Lei Complementar Federal n°® 141/12.

DETERMINACAO N° 37

Org&o envolvido: Conselho Estadual de Satde.

-Apreciar a Programacdo Anual de Saude antes do encaminhamento da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, bem como apreciar o Relatério Anual de Gestdo e emitir,
tempestivamente, parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas
estatuidas na Lei Complementar Federal n°® 141/12, de forma a atender ao que
determinam os 81° e 2° do artigo 36, da referida lei.

Manifestacio do Orgéo

Através do despacho contido no processo n® SEI 08/010/000941/2019, emitido
pela Subsecretaria de Controle interno e Compliance da Secretaria do Estado de Saude

informa que:

Ao Conselho Estadual de Saude/SES,
A Chefia de Gabinete,
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Em atencdo a Cl 1224623, encaminhamos o presente a fim de cientificar
sobre as informacdes prestadas no Relatoério de Prestacdo de Contas
Anual de Gestdo - PCA da SES (1224579). Oportunamente, encaminhamos
também o p.p a Chefia de Gabinete a fim de cientificar acerca dos atos
praticados por esta Subsecretaria, sugerindo para tanto que encaminhe esta
demanda para ciéncia da Chefia de Gabinete da Secretaria de Estado de
Fazenda. [grifos nossos]

Andlise CGE

A Lei Complementar Federal n° 141/2012, em seu artigo 36, §2° diz que:

§ 2° Os entes da Federagdo deverdo encaminhar a programacao anual do
Plano de Saude ao respectivo Conselho de Salde, para aprovacao antes
da data de encaminhamento da lei de diretrizes orgamentérias do exercicio
correspondente, a qual serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico. [grifos nossos]

Entendemos que a Determinacdo n° 37 nédo foi implementada, tendo em vista
que o Conselho Estadual de Saude deveria apreciar a Programacao Anual de Salde e o
Relatério Anual de Gestdo, além de emitir parecer conclusivo, o que ndo foi
demonstrado a esta CGE a efetiva realizacdo por parte do Conselho, apenas o envio dos
documentos citados via processo eletronico SEI, por parte da Subsecretaria de Controle

Interno e Compliance da SES.

Situacdo: N&o implementada.
7.8 PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO

IMPROPRIEDADE N° 20 (Topico 8 - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino)

- De acordo com o Plano Nacional da Educacdo, instituido pela Lei Federal n°
13.005/14, o Estado deveria ter elaborado ou adequado o seu préprio Plano de
Educacdo, até o dia 25.06.2015 — prazo estabelecido de um ano apds a publicacdo da
referida lei — e formulado as estratégias elencadas no art. 8° daquele dispositivo legal,
entre outras medidas constantes do Plano. Entretanto, apesar de tal fato ser objeto de
Determinagdo nas Contas de Governo do Estado de 2014, 2015, 2016 e 2017, o ERJ
atualmente é o Unico estado do Pais que ndo possui Plano de Educagdo em consonancia
com a legislacdo Federal, descumprindo, assim, o artigo 214 da Constituicdo Federal,
bem como a Lei Federal n° 13.005/14.
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DETERMINACAO N° 41

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Educacéo, Secretaria de Estado de
Governo e Conselho Estadual de Educacgédo — CEE.

-Dar cumprimento as determinacdes constantes do Plano Nacional de Educacdo (Lei
Federal n° 13.005/14), elaborando o Plano Estadual de Educacao.

Manifestacio do Orgéo

Em resposta a Determinacdo n.° 41, a Secretaria de Estado de Educacdo se
manifestou por meio do OFICIO SEEDUC/SUBEX ne 235/2019, de 06 de setembro de

2019, do qual destacamos o seguinte:

Nos dias 30 e 31 de agosto e 1 de setembro de 2019 foi realizado a Etapa
Estadual do I11 Congresso Estadual de Educagéo — 111 COED.

Conforme Art. 67 da lei 4528 de 2005, Lei do Sistema de Ensino do Estado
do Rio de Janeiro, o Plano Estadual de Educacéo deve ser elaborado, ap6s
ampla discussdo publica com as diferentes representaces educacionais,
coordenada pela Secretaria de Estado de Educacdo, para atender as
necessidades educacionais da popula¢do, com base nas recomendacBes do
Congresso Estadual de Educacéo.

O texto aprovado, apds sistematizado, seguird para Casa Civil e serd
transformado em Projeto de Lei do Poder Executivo para posterior envio a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro para discussdo e
aprovagéo.

Anélise CGE

De acordo com o que foi informado pelo OFICIO SEEDUC/SUBEX n°
235/2019, de 06 de setembro de 2019, o texto do Plano Estadual de Educagdo, em
adequacdo ao Plano Nacional da Educacao, instituido pela Lei Federal n°® 13.005/14, foi
aprovado, seguiria para a Casa Civil para conversao em Projeto de Lei, para entéo ser
enviado a ALERJ. Desta forma, consideramos o status da Determinacdo n.° 41 como em

implementacao.
Situacdo: Em implementagé&o.
7.9 PREVIDENCIA

IRREGULARIDADE N° 14 (Tépico 11 — Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro)
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-Deixar de repassar ao RIOPREVIDENCIA, ou repassar intempestivamente, as
contribuicBes previdenciarias patronais e dos servidores, totalizando créditos de
transferéncia a receber, referentes ao exercicio de 2018, na ordem R$ 13.333.516,00
(treze milhdes, trezentos e trinta e trés mil e quinhentos e dezesseis reais), sendo
R$ 1.260.231,00 (um milhdo, duzentos e sessenta mil e duzentos e trinta e um reais),
relativos ao plano previdenciério, e, R$ 12.073.285,00 (doze milhdes, setenta e trés mil
e duzentos e oitenta e cinco reais), ao plano financeiro, registrando, ainda, a existéncia
de creditos de exercicios anteriores pendentes de repasse, no total de R$ 203.709.532,00
(duzentos e trés milhGes, setecentos e nove mil e quinhentos e trinta e dois reais),
prejudicando a salde financeira do regime previdenciario, em afronta ao disposto no
artigo 149, § 1° e 195, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, o que pode vir a
caracterizar, em tese, crime de apropriacdo indébita previdenciaria, previsto no artigo
168-A do Cdodigo Penal (Decreto-Lei n.° 2.848/40), no que se refere as contribuicdes
recolhidas dos servidores.

DETERMINACAO N° 16

Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado da Casa
Civil e Governanca

-Promova os repasses das contribuicbes previdenciarias patronais e dos servidores ao
RIOPREVIDENCIA, de forma tempestiva e integral, buscando o equilibrio financeiro e

atuarial do regime de previdéncia.
Manifestacio do Orgéo

Através do oficio, Of. RIOPREV/PRE SEI N°113, a Geréncia de Tesouraria do
RIOPREVIDENCIA informa que:

Em que pese a funcdo precipua imposta a Geréncia de Tesouraria do
Rioprevidéncia, através da sua Coordenadoria de Arrecadacdo e Receitas,
responsével pelo acompanhamento, controle e verificacdo de todos os
repasses de contribuigdes previdenciarias atribuidos aos planos financeiro e
previdenciario e destarte a determinacdo exarada pelo TCE, referente as
Contas de Governo de 2018, cabe a esta Geréncia se manifestar de modo a
informar que o montante de R$ 13.333.516,00 (treze milhdes, trezentos e
trinta e trés mil e quinhentos e dezesseis reais), ndo € devido ao
RioPrevidéncia. No tocante a integralidade e tempestividade dos repasses
referentes a 2018 em diante, atesta-se que 0s recursos devidos estdo sendo
creditados dentro do prazo esperado, de acordo com o disposto no art. 18 da
Lei n° 7.628/2017. Outrossim, também no que diz respeito aos créditos
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decorrentes de outros exercicios anteriores, tais valores sdo oriundos de
uma gama de inconsisténcias contdbeis, em especial quanto a
implantacdo do SIAFE RIO, mudancas nas rotinas contabeis, néo
atendimento pelas Ug's das Notas Técnicas apropriadas, uma vez que 0s
direitos reconhecidos nos Ativos (Patronal e Créditos Decorrentes de
Folha de Pagamento) do Rioprevidéncia sdo lancados pelas UG's
devedoras quando de suas liquidac¢fes. No entanto, cabe a este Fundo a
andlise e conferéncia de tais valores para os devidos ajustes. Sendo assim,
esse Rioprevidéncia vem se empenhando através de um grupo de Trabalho
em parceria com SEFAZ / SUBCONT, de modo a regularizacdo dessas
inconsisténcias, com o reconhecimento em Ajustes de Exercicios Anteriores,
por Notas Explicativas, identificado até presente data e solicitado autorizacéo
de baixa de 60 Milhdes nesse exercicio de 2019. [grifo nosso]

Anélise CGE

Visando obter mais informacdes, esta CGE enviou o oficio CGE/SUPECO SEI

n® 34 — SEI 32/0001/000597/2020, solicitando dados atualizadas sobre o andamento dos
trabalhos realizados por representantes do RIOPREVIDENCIA e da secretaria estado de
fazenda, em parceria com a SUBCONT, para regularizar as inconsisténcias contabeis,
bem como a composicdo da equipe e resultado e/ou fase atual detalhada do andamento
dos trabalhos realizados com cronograma para finalizacdo, em caso de pendéncias.
Em atendimento a nossa solicitagdo, 0 RIOPREVIDENCIA informou que, durante o
exercicio de 2019, a geréncia de controladoria depurou bastantes inconsisténcias
presentes nas contas contabeis, com indicacdo de responsaveis pela conciliacdo e
regularizacdo dos valores constantes nas contas de contribuicdes previdenciarias a
receber, passiveis de baixa por lancamentos inconsistentes, bem como nos apresentaram
0 quadro de acompanhamento com os valores iniciais e finais das contas que registram
as contribuicdes previdencidrias a receber.

Ademais, em consulta ao SIAFE-Rio, observamos que as contas de
contribuicBes dos servidores Ativos — 1.1.3.8.1.17.01 CREDITOS A RECEBER
DECORRENTES DE FOLHA DE PAGAMENTO do Plano Financeiro apresentou
baixa de 54,85%, passando de R$ 383.302.711,45 em 01/01/2019 para
R$ 173.077.430,13 em 31/12/2019 e no Plano Previdenciério a baixa foi de 66,67%
passando de R$ 18.894.205,14 em 01/01/2019 para R$ 6.296.883,61 ao final do
exercicio.

No que concerne as contas de contribuicdo Patronal — 1.1.2.3.2.02.01
PATRONAL ATIVO CIVIL o indice foi de 89,23% no Plano Financeiro e 90,76% no

Previdenciario.
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Diante do exposto, entendemos que esta Determinacdo estd em processo de

implementacéo.
Situacdo: Em implementacéo.

DETERMINACAO N° 17

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda, Secretaria de Estado da Casa
Civil e Governanca e Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de
Janeiro.

-Formalize termo de parcelamento de débitos junto ao RIOPREVIDENCIA, nos moldes
propostos pelo artigo 5° da Portaria MPS n.° 402/08, alterado pela Portaria MF n.°
333/17, levando em consideracdo critérios que observem o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario estadual, devendo incluir, no referido termo, todos os
créditos de contribuigdes previdenciarias patronais e dos servidores a receber,

abrangendo os créditos de exercicios anteriores.
Manifestacio do Orgéo

Em resposta a esta determinagdo o RIOPREVIDENCIA através do oficio of.
RIOPREV/PRE SEI N°113, traz a seguinte informacao:

[...] considerando a resposta da Determinagdo 16, o Termo de Parcelamento
ndo é cabivel, conforme se depreende das informacdes apresentadas.

Anélise CGE

O parcelamento de débitos estd diretamente ligado ao reconhecimento pelo
RIOPREVIDENCIA de que ha débitos devidos dos demais 6rgéos para com o fundo
Unico de previdéncia do estado do rio de janeiro — RIOPREVIDENCIA. Sendo assim,
esta equipe de auditoria solicitou, por meio do oficio SEI — 320001/000597/2020,
informagdes sobre o atual estagio dos trabalhos realizados pelo grupo composto por
representantes do RIOPREVIDENCIA e da SEFAZ em parceria com a SUBCONT com
vistas a regularizar as diferencas encontradas nos repasses de contribuicdes
previdenciarias ndo repassadas ou repassadas intempestivamente, as quais seriam

submetidas a ajustes de exercicios anteriores baseados em notas técnicas.
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Em resposta, por meio do Of. RIOPREV/PRES SEI n° 23, 0 RIOPREVIDENCIA
prestou o0s esclarecimentos tratados no item anterior (Determinacdo n. 16),
acrescentando que no exercicio 2019 o direito a receber foi regularmente baixado
quando da realizacdo da receita, sendo os saldos remanescentes pertencentes ainda aos
anos de crise passiveis de conciliacdo junto aos 6rgaos que efetuaram o langamento.
Ademais, descreveram a rotina contabil para registro da entrada de créditos parcelados
de titularidade do Estado, com informacdo de que os mesmos estdo sendo registrados na
fonte de recursos proprios (FR 231) do RIOPREVIDENCIA. Sendo, os Créditos
Parcelados registrados na conta contabil 1.1.2.1.2.01.01 — CREDITOS TRIBUTARIOS
A RECEBER - INTRA OFFS, cujo valor é reavaliado através de Nota Técnica
expedida pela area de investimento da Autarquia, constante do Processo Administrativo
E-04/161.197/2018 e cuja baixa é efetuada pela realizacdo da receita através de Guia de
Recolhimento.

Sendo assim, uma vez que, ainda esta sendo realizada a conciliacdo de contas
para acerto das diferencas encontradas nos repasses das contribuicdes previdenciérias,
entendemos que nao é aplicavel a formalizacdo de termo de parcelamento de débitos
junto ao RIOPREVIDENCIA.

Situagdo: N&o aplicavel.

IMPROPRIEDADE N° 26 (Topico 11 — Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro)
-a receita liquida de royalties e participacGes especiais, considerando-se todas as
deducBes para o RIOPREVIDENCIA no exercicio financeiro de 2018, calculada com
base na metodologia da nota técnica RIOPREV/GOP n° 60/2018, diverge em
R$ 24.720.014,00 (vinte e quatro milhGes, setecentos e vinte mil e catorze reais) a
menor do efetivamente registrado no SIAFE-Rio, na fonte de recursos 231 (Receita
Propria do RIOPREVIDENCIA).

DETERMINACAO N° 49

Orgao envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

Encaminhe a este Tribunal, juntamente com a documentacdo constituinte das proximas
Contas de Governo:

A) nota técnica que evidencie a memoria de céalculo e comprovacdo de todas as

deducgdes, que tenham afetado o recebimento da receita de royalties e participagOes
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especiais ingressadas no RIOPREVIDENCIA, de maneira que possa ser efetuada a
exata conferéncia dos valores de participacdes governamentais registrados na fonte de
recurso 231; e

b) comprovacdo da fidedignidade da transferéncia de R$ 24.720.014,00 (vinte e quatro
milhdes, setecentos e vinte mil e quatorze reais) do Tesouro Estadual para o Fundo
Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA,
registrados a maior na Fonte de Recursos prépria do fundo (FR 231).

Manifestacio do Orgéo

Através do Of. RIOPREV/PRE SEI n° 113, de 11 de setembro de 2019, o
RIOPREVIDENCIA apresentou a seguinte resposta:

Esclarecimentos: De acordo com o processo E-04/161/515/2018, as receitas
referentes ao direito de exploracdo de petréleo do exercicio de 2018 foi
apurada com base nos relatérios "TransferReport", produzidos pelo Banco do
Brasil, e conciliado com os extratos bancarios do Rioprevidéncia, assim
como dados produzidos pela Agéncia Nacional de Petréleo. Objetivando a
“comprovagdo da fidedignidade” do valor questionado pelo TCE, a ser
encaminhada nas proximas contas de Governo, foram anexadas ao presente
as Notas Técnicas que estdo contidas no processo citado, assim como 0s
relatorios "TransferReport”, a planilha de controle. Ademais, a Nota Técnica
n° 60/2018, citada na impropriedade n° 26, ndo faz referéncia a valores
contabilizados do ano de 2018, mas, sim, ao "caminho" que 0 recurso
financeiro de Royalties e Participagdo percorre até chegar ao Rioprevidéncia
em compensagcdo a titularidade de "Sponser Notes".

Andlise CGE

Constam, anexas ao OF.RIOPREV/PRE SEI N°113 de 11/09/2019, as Notas
Técnicas, além de relatérios do Banco do Brasil, denominados "TransferReport"”, bem
como a planilha de controle das receitas referentes ao direito de exploracao do petroleo,
encaminhados a esta Controladoria Geral do Estado, como partes integrantes do
processo administrativo E-04/161/515/2018. Entretanto, para cumprimento da
determinacdo é necessario o envio ao TCE/RJ dos documentos citados inicialmente e
"comprovacdo da fidedignidade™ da transferéncia de R$ 24.720.014,00 do tesouro
estadual para 0 RIOPREVIDENCIA.

Sendo assim, entendemos que a Determinacdo n° 49 somente se cumprira apos
recebimento da Prestacdo de Contas de 2019 e anélise da mesma pelo TCE/RJ.

Situacdo: Em implementacéo.
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IMPROPRIEDADE N° 27 (Topico 11 — Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro)
-Descumprimento do disposto no Decreto Estadual n°® 36.994/05, alterado pelo Decreto
Estadual n® 37.047/05, que, nos termos do art. 13 da Lei estadual n° 3.189/99,
determinou a incorporacéo, ao patriménio do RIOPREVIDENCIA, da totalidade dos
recursos advindos da arrecadacao de créditos tributarios parcelados de titularidade do
ERJ, desde marco de 2005.

DETERMINACAO N° 50

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Institua rotina contabil para que a entrada de créditos parcelados de titularidade do
Estado seja registrada diretamente na fonte de recursos propria do RIOPREVIDENCIA
(FR 231). Os créditos parcelados que ingressarem nos cofres do Tesouro em 2019, antes
da implementacdo desta determinacéo, deverdo ser repassados a0 RIOPREVIDENCIA,

impreterivelmente, até 31.12.2019, conforme prevé o Decreto Estadual n® 36.994/05.

DETERMINACAO N° 51

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Estabeleca cronograma de desembolso para efetivar os repasses dos créditos
arrecadados, desde marco de 2005 até dezembro de 2018, em sua totalidade, sendo os

respectivos valores atualizados com base nos critérios da Lei n° 6.269/12.
Manifestacio do Orgéo

Para as Determinacfes de nimeros 50 e 51 a Secretaria de Estado de Fazenda,
por meio da Nota Técnica SUBCONT N° 16/2019, de 30 de setembro de 2019,

informou que:

Estd em curso processo administrativo SEI-04/053/000389/2019 que
questiona a legitimidade do Decreto Estadual n® 36.994/05, alterado pelo
Decreto Estadual n® 37.047/05. Por isso a SUBCONT estd aguardando o
parecer definitivo para que tome as providéncias cabiveis.

De qualquer forma, foram pagos ao Rioprevidéncia até 0 momento o valor de
R$ 615.331.290,38 milhdes referente aos créditos tributarios parcelados.
[grifo nosso]
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Andlise CGE

Para obtengdo de mais elementos sobre o tema, esta Controladoria Geral do
Estado, por meio do Of. CGE/SUPECO SEI n° 37, de 04 de marco de 2020, solicitou ao
RIOPREVIDENCIA informacBes e comprovacdo dos valores recebidos advindos da
arrecadacdo de créditos tributéarios parcelados de titularidade do ERJ, nos ultimos trés
exercicios financeiros, e ainda, a descri¢do da rotina contébil utilizada para tais registros.

Obtivemos as seguintes respostas:

Conforme demonstrado em relatérios anteriores e em atendimento ao oficio
37, item 1, o valor total de créditos tributarios recebidos pelo Rioprevidéncia
relatado na NR 792299900 (2017) na NR 7922991101 (2018 e 2019) nos
Gltimos 3 exercicios financeiros foram de:

. 2017: R$ 1.924.216.260,20
. 2018: Nao houve repasse
. 2019: R$ 830.599.067,60

O valor dos Creéditos Parcelados € registrado na conta contébil
1.1.2.1.2.01.01 — CREDITOS TRIBUTARIOS A RECEBER - INTRA
OFFS, cujo valor é reavaliado através de Nota Técnica expedida pela area de
investimento deste Rioprevidéncia, constante do E-04/161.197/2018 e cuja
baixa € efetuada pela realizacdo da receita através de Guia de Recolhimento,
conforme exemplo 2019GR03903 que encaminhamos junto ao presente, na
fonte de recursos 231. [grifos nossos]

Como se pode constatar, had recebimento de receitas de créditos tributarios
parcelados de titularidade do ERJ no RIOPREVIDENCIA, cujo registro é efetuado
diretamente na fonte propria (FR 231) da Autarquia. Contudo, uma vez que ndo
possuimos dados suficientes, ndo podemos afirmar que tais receitas estdo sendo
repassadas em sua totalidade ao RIOPREVIDENCIA.

Ademais, tendo em vista que a legitimidade do Decreto Estadual n® 36.994/05,
alterado pelo Decreto Estadual n° 37.047/05 estd sendo questionada no processo
administrativo SEI-04/053/000389/2019, e que a SUBCONT esta aguardando o parecer
definitivo para que as providéncias cabiveis sejam tomadas, entendemos que as

Determinagdes de n° 50 e 51 do TCE/RJ néo foram implementadas.
Situacdo: N&o implementadas.

IMPROPRIEDADE N° 28 (Tdpico 11 — Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro)

-Foi verificado que as despesas administrativas da Fundagdo de Previdéncia
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Complementar do Estado do Rio de Janeiro - RIPREV, no valor de R$ 3,35 milhdes,
superam qualquer um dos limites previstos no artigo 6° da Resolugdo CGPC n.° 29/09.

DETERMINACAO N° 52

Orgéo envolvido: Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de
Janeiro.

-Observe e cumpra os limites previstos no artigo 6° da Resolugdo CGPC n.° 29/09, em

relacdo ao montante das despesas administrativas do RIPREV.
Manifestacio do Orgéo

A Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro —
RJPREV apresentou resposta a esta Controladoria Geral do Estado, por meio da Nota
Técnica PRE N° 02/2019, de 09 de agosto de 2019, conforme apresentamos:

Cabe-nos esclarecer primeiramente que os artigos 6° e 9° da Resolugéo
CGPC 29/2009 encontram-se na Se¢do |1 do Capitulo Il que trata dos limites
para cobertura das despesas administrativas.

No caso em tela, o limite tratado no artigo 6° é o limite anual de recursos
destinados pelo Plano de Beneficios RIPREV-CD ao PGA pelos
patrocinadores, participantes e assistidos. Limite esse que vem sendo
respeitado pela RJPrev, ja que, conforme estabelecido pelo Conselho
Deliberativo, as taxas maximas de administracdo e carregamento praticadas
pela fundagéo atualmente séo 0,7% e 7%, respectivamente.

Nesse contexto, o art. 9° da Resolugdo CGPC 29/2009 estabelece o prazo de
60 (sessenta) meses para que as entidades e planos de beneficios constituidos
no ambito da Lei Complementar N° 108/2001 se enquadrem nos limites
estipulados pelo art. 6°, ou seja, passem a utilizar as taxas maximas previstas
no citado artigo, 1% e 9%, limites esses que, conforme informado acima,
vem sendo cumpridos, dado que esta Fundacdo jamais cobrou taxas nesses
limites.

[...] levando-se em consideracdo a grande concorréncia com as entidades
abertas de previdéncia complementar (bancos e seguradoras), ndo era viavel a
época a cobranga de taxa de carregamento e administracdo acima dos
percentuais utilizados pela RJPrev, ja que decisdes como essa poderia causar
uma rejeicdo maior ao novo modelo ou até uma fuga dos que decidiram
aderir ao plano.

Sendo assim, com a finalidade de viabilizar o funcionamento da Fundagéo e
entendendo a impossibilidade de gerir uma entidade fechada de previdéncia
complementar sem nenhum participante contribuindo para o Plano de Gestdo
Administrativa — PGA, o Estado do Rio de Janeiro, Patrocinador do Plano
RIPREV-CD, por meio da Lei Estadual 6.243/2012, ficou autorizado a
promover o aporte de até R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), a titulo
de adiantamento de contribuicdo, para cobertura de despesas administrativas
e/ou de beneficios de risco.

No que tange as receitas administrativas transferidas ao PGA no ano de 2018
(tabela abaixo), destacamos a rubrica “outras receitas administrativas”, que
sdo as receitas advindas das antecipacOes de contribui¢es por parte do
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patrocinador, receitas essas que, como demonstrado acima, estariam no
mesmo patamar das dotagdes iniciais e, portanto, ndo computadas para
verificacdo do limite que trata o art. 6° da Resolucdo CGPC 29/2009.

Desaicao s
Receitas Administrativas 3382
Conftribuigies para austeio Adm 992
Dulras Receitas Adm 1699
Resultado dos Inwestimentos 691
[-} Despesas Administrativas 3350
{-} Constituicso Fundo Administrativo 32

Fonte- Motas Explctivas, s 67795780 -Yolume 29

Importante salientar que a Secdo | do Capitulo 11l da Resolu¢gdo CGPC
29/2009 é quem trata dos critérios qualitativos e quantitativos das despesas
administrativas, sendo atribuicdo do Conselho Deliberativo a fixacdo dos
limites e metas para os indicadores de gestdo para avaliacdo objetiva das
despesas administrativas, conforme disposto no art. 4° .

Anélise CGE

Visando obter mais informacdes, esta Controladoria Geral do Estado enviou
oficio CGE/SUPECO SEI N°38 de 09 de margo de 2020 - SEI 320001/000672/2020,
solicitando esclarecimentos sobre as medidas que vem sendo adotadas pelo RIPREV
para que se alcance o cumprimento dos limites com despesas administrativas, previstos
no artigo 6° da Resolugdo CGPC n° 29/09. Por meio da Cl RIPREV/DAD SEI N°01 de
27 de marc¢o de 2020, o RJPREV apresentou resposta, da qual destacamos os seguintes

pontos:

E é importante diferenciarmos as entidades criadas para servidores publicos
das entidades criadas para atender funcionarios da iniciativa privada. Quando
da criacdo desse tipo de beneficio para a iniciativa privada, ha a necessidade
de oferecer o plano para todos os empregados, dessa forma, desde a sua
criacdo ha a entrada em massa de novos participantes, sendo possivel ja nesse
momento ter fontes de custeio de contribuices de participantes e
patrocinador suficientes para cobertura de suas despesas administrativas.

Ja quando estamos tratando de entidades especificas para servidores publicos,
h& uma mudanca estrutural na previdéncia, onde o0 novo modelo vem para ser
a solugdo de longo prazo para o Regime Préprio de Previdéncia Social do
ente federativo. Nesse modelo, apenas os novos servidores estdo limitados ao
teto atribuido ao RGPS, ndo havendo assim entrada em massa, dificultando a
sustentabilidade da entidade nos seus primeiros anos.

[...]

Em 2017, a RJPrev elaborou um estudo de ponto de equilibrio entre as
receitas e despesas do PGA 3781606, tal estudo teve como objetivo
estimar os seguintes resultados:
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a. prazo em que suas receitas seriam suficientes para pagar suas
despesas - janeiro de 2029.

b. prazo em que seria possivel iniciar a devolucédo das antecipacdes de
contribuic@es realizadas pelo patrocinador - outubro de 2031.

c. data final da devolucdo da antecipacdo de contribuicdo pelo
patrocinador - janeiro de 2064.

Com o intuito de validar o resultado obtido, a RJPrev realizou em 2019 novo
estudo, trazendo informaces reais mais atualizadas 3781606, bem como
premissas mais adequadas ao atual cenério (taxa de juros, inflagéo ...), tais
medidas irdo ajudar a RJPrev a realizar um Planejamento Estratégico mais
adequando ao novo cendrio de devolucéo de antecipacao de contribuices.

O novo estudo demonstra uma melhoria no prazo de todos os objetivos
perseguidos pela RJPrev: data de equilibrio entre receitas e despesas,
data do inicio de devolucdo das contribuicdes antecipadas pelo
patrocinador e data do término dessas obrigacdes com o patrocinador.
[...]

Ja quanto a melhoria nas receitas da RJPrev, cabe destacar que temos
mantido ativamente o programa RJPrev vai até vocé, onde promotores
da RJPrev véo até o local de trabalho do servidor para angariar novas
adesdes. Outros projetos em fase inicial que prometem melhorar ainda mais
as projecOes atuais estdo relacionadas a entrada de novas receitas na entidade.
Com o advento da Emenda constitucional 103/2019, todos 0os municipios
deverdo instituir seu regime de previdéncia complementar em no
maximo dois anos (prazo final novembro de 2021). A lei 6.243/2012
autorizou a RJPrev a criar planos de previdéncia complementar para os
municipios do Rio de Janeiro. JA iniciamos 0s contatos com Vvarios
municipios e ha o interesse mUtuo nessa parceria. Com o ingresso desses
entes federativos haveria um gradativo aumento de receita,
possibilitando um equilibrio mais rapido.

Outro projeto tocado pela RJPrev que pode trazer melhoria nas receitas da
RJPrev é a aprovacdo da migracdo dos servidores publicos civis que
ingressaram antes de 04/09/2013 para o regime de previdéncia
complementar, com a aprovacdo legislativa dessa mudanca haveria
ingresso imediato de muitos servidores na RJPrev, possibilitando um
equilibrio imediato da entidade ou encurtando demasiadamente 0s prazos
buscados com o estudo de equilibrio apresentado. [grifos nossos]

Observamos que o aumento da receita da Fundacdo que, segundo o0 RIPREV
ocorrera com a adesao de novos participantes, é fator primordial para o atingimento dos
limites das despesas administrativas, previstos no artigo 6° da Resolu¢cdo CGPC n.°
29/09. Sendo assim, as medidas tomadas, apresentadas nos projetos grifados nos
paragrafos anteriores, apontam para o processo de implementacdo da determinacdo em

questéo.
Situacdo: Em implementacéo.

FATO N° 11 (Topico 11 — Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro)

-Foi verificado que ndo constam, em Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis,
as informacdes sobre os créditos concedidos a outras unidades gestoras, para a execugao
de despesas administrativas do RIOPREVIDENCIA.

Pagina 278 de 318



DETERMINACAO N° 66

Orgao envolvido: Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro.
-Faca constar, nas Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, as informacdes
sobre os créditos concedidos a outras unidades gestoras para a execucdo de despesas
administrativas do RIOPREVIDENCIA.

Manifestacio do Orgéo

Por meio do OF.RIOPREV/PRE SEI N° 113, de 11 de setembro de 2019, o
RIOPREVIDENCIA apresentou a esta Controladoria Geral do Estado - CGE, a seguinte

resposta:

Esclarecimentos: No que concerne a execucdo orcamentaria das despesas
administrativas em  unidades gestoras  especificas através de
Resolugdo/Portaria Conjunta, por meio de descentralizacbes dessa Autarquia,
procede-se movimentacfes de orgamento (Provisdo ou Destaque) entre
unidades Administrativas, tendo em vista os créditos orcamentarios serem
disponibilizados a partir da UG 123400.

[...]

Por derradeiro, informamos que nas demonstracdes Contabeis Vindouras tais
informagdes constardo das proximas notas explicativas, a fim de evidenciar e
demonstrar com maior riqueza as movimentagdes das referidas
Descentralizagdes.

Andlise CGE

Através da resposta concedida pela Autarquia, depreendemos que os créditos
concedidos a outras unidades gestoras para a execucdo de despesas administrativas do
RIOPREVIDENCIA, sdo realizados por meio de Resolugdo/Portaria Conjunta que
autorizam Descentralizagbes Orcamentarias do RIOPREVIDENCIA (UG 123400) para
unidades gestoras especificas. Temos ainda a informacdo de que as
movimentacOes/descentralizacdes constardo nas proximas Notas Explicativas as
Demonstracdes Contabeis.

Sendo assim, entendemos que a determinacdo aqui tratada esta em processo de
implementacdo e que somente se cumprira com a Publicagdo das Demonstracoes
Contabeis contendo em suas Notas Explicativas as informacfes sobre os créditos
concedidos a outras unidades gestoras para a execugdo de despesas administrativas do
RIOPREVIDENCIA.

Situac&o: Em implementagé&o.
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FATO N° 12 (Topico 11 — Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro)

- Foi verificado que nio héa valor registrado, pelo RIOPREVIDENCIA, na conta
contabil 1.1.3.8.1.01.13 — IndenizacBes e Restituicdes a Receber, referente a despesas
do imovel sede da Fundacgdo, tais como locacdo de equipamentos de informaética,
telefonia fixa, energia elétrica, condominio, dentre outras, em razdo do Termo de
Cessdo de Uso de Imovel, pela Fundacdo RIPREV, na rubrica ‘“Ressarcimento de
Despesas” (R$309 mil), conforme consta nas Notas Explicativas as Demonstragoes

Contéabeis, no Volume 29, fls. 6784.

DETERMINACAO N° 67

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda, Fundo Unico de Previdéncia
Social do Estado do Rio de Janeiro e Fundacao de Previdéncia Complementar do
Estado do Rio de Janeiro.

-Promova a corre¢do da divergéncia de R$309.000 (trezentos e nove mil reais),
registrada nos Demonstrativos Contabeis da Fundagdo RIPREV, em decorréncia do uso
do imdvel objeto de Termo de Cess&o de Uso firmado entre 0 RIOPREVIDENCIA e a

Fundacao.
Manifestacio do Orgéo

A Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro -
RJPREV apresentou a esta Controladoria Geral do Estado - CGE, por meio da Nota
Técnica PRE N° 02/2019, de 09 de agosto de 2019, a seguinte resposta para esta

determinacao:

A RJPrev efetuou os pagamentos referentes ao uso do imdvel objeto do termo
de cessdo ao Rioprevidéncia, ndo havendo mais a apropriacdo contabil deste
valor.

Andlise CGE

Visando obter mais informagdes, enviamos o oficio CGE/SUPECO SEI N°39 -
SEI 320001/000675/2020 que trata da “Divergéncia registrada nos Demonstrativos
Contabeis da Fundacdo RIPREV, em decorréncia do uso do imovel objeto de Termo de

Cessdo de Uso firmado com o Rioprevidéncia”, solicitando a comprovag¢do dos
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pagamentos referentes ao uso do imdvel bem como a baixa contabil do valor registrado

a maior e 0 RIPREV prestou os seguintes esclarecimentos.

A RJPrev detinha Termo de Cessdo de Uso firmado com o Rioprevidéncia
em decorréncia da utilizacdo do imovel localizado na Avenida Rio Branco,
203 - Sobreloja - Parte, e da utilizacdo de estrutura, tais como mdveis,
computadores, telefones e outros necessarios ao funcionamento desta
Fundagcéo.

Em 27/12/2018, a RJPrev efetuou um pagamento de R$ 191.515,73 (3772821
e 3772959) ao Rioprevidéncia, e em marco de 2019, apds o Rioprevidéncia
reconhecer que ndo haviam mais pagamentos a serem realizados por esta
Fundacéo, a Diretoria de Administragdo deu a baixa contabil dos valores
apropriados a maior, efetuando dessa forma a baixa contébil referente ao
tema em tela, conforme consta no Balancete Contabil de marco de 2019 -
conta contabil - 2.1.2.1.05.01 - RESSARC.-CONTRATO DESP.GERAIS
(3772748)."

Apds analise das informacdes citadas anteriormente pelo RJIPREV, bem como da
apresentacdo da comprovacdo do pagamento ao RIOPREVIDENCIA e confirmacio da
baixa contébil do valor registrado a maior no SIAFE-Rio, consideramos a Determinacéao
n° 67 do TCE/RJ implementada.

Situacéo: Implementada.

7.10 COMPENSACAO DE DIiVIDA ATIVA

IMPROPRIEDADE N° 04 (Topico 5 — Gestdo Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial)

-Em 2018, ndo houve registro da execucdo orgcamentéria das compensa¢des da divida
ativa com precatorios, em desacordo com a 72 edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. Tal fato afetou os repasses aos municipios e ao FUNDEB e,
indiretamente, as demais vinculacGes legais da receita, em face da auséncia de
contabilizacdo das parcelas da receita tributaria da divida ativa compensada. Tal fato
vem sendo apontado desde as Contas de Governo de 2010, acumulando-se, desde entao,

uma divida do ERJ com os municipios e 0o FUNDEB.

DETERMINACAO N° 21
Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.
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-Quanto aos valores das compensacgdes de divida ativa com precatérios realizados no
exercicio 2019:

a) computar as receitas decorrentes das compensagoes e transacoes efetuadas ao longo
de 2019, nos termos dos artigos 170 e 171 do Cddigo Tributario Nacional,
especialmente os autorizados pela Lei Estadual n°® 5.647/10 e pela Lei Estadual n°
6.136/11 - na base de célculo dos repasses constitucionais e legais, inclusive ao
FUNDEB, do exercicio;

b) fazer constar, do projeto da Lei Orcamentaria a viger em 2020, a previsdo das
receitas decorrentes da divida ativa compensada, bem como das respectivas despesas
referentes aos precatdrios com previsdo de baixa;

c) efetuar todos os registros contabeis necessarios para a comprovacao do atendimento
ao item (a), em contas de controle de receitas e despesas conforme o caso,
discriminando a origem dos valores compensados que compuseram a receita bruta no
exercicio 2018, de forma que seja possivel identificar, com clareza, na contabilidade do
estado, o valor total das compensagdes que fizeram parte da base de célculo dos
repasses constitucionais e legais, inclusive ao FUNDEB,;

- Quanto aos valores das compensag6es de divida ativa com precatérios realizados até o
exercicio 2018:

d) publicar, no portal de transparéncia, nota técnica em que fique evidenciada a
memoria de calculo completa dos valores devidos aos municipios e ao FUNDEB, e todo
o fluxo mensal original devido trazido a valor presente, de forma que seja possivel aferir
os valores calculados;

e) registrar 0 pagamento dos valores atrasados, referentes a Lei Estadual n® 6.136/11,
em conta de controle, de forma a permitir o seu acompanhamento.

f) publicar, no portal de transparéncia, o cronograma mensal dos pagamentos dos
valores atrasados aos municipios e ao FUNDEB, separando os valores conforme a lei de
compensacao e destinatarios.

Manifestacio do Orgdo
Em resposta as determinagfes de nimeros 21 e 22, a Secretaria de Fazenda

elaborou a nota técnica NT-SUBFIN N° 54/2019 e NT-SUBFIN N° 91/2019. A seguir

transcrevemos alguns trechos que julgamos importante para nossa analise:
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No exercicio de 2018, iniciou-se 0 repasse por execugdo orcamentaria aos
municipios referente a Lei Estadual n°® 5.647/10 na UG 370200 - Conta
Contabil 214350303 - Parcelamentos (Lei 5.647 - Divida Ativa x Precatorios)
2010, conta corrente CG0009618. [...]

De modo a auxiliar nos lancamentos contabeis da reparticdo tributaria
cabivel, informacGes detalhadas das compensacdes realizadas sdo necessarias
e devem ser fornecidas pela Procuradoria da Divida Ativa da PGE.
Referentemente a Lei n° 5.647/2010, relagdo de compensacées de precatorios
com divida ativa processadas consta do Processo Administrativo PA E-
14/001.009100/2014, com excec¢do dos Processos Administrativos PA E-
14/515.288/2010 e PA E-14/515.266/2010 que carecem ainda de
homologacéo por parte da PGE.

Referentemente a Lei n® 6.136/2011, esta SUBFIN aguarda da PGE as
informacgdes sobre as compensacdes realizadas no programa de 2012,
discriminando o tipo de tributo, para o devido repasse aos municipios e ao
FUNDEB, assim como a realizacdo dos registros contabeis do programa de
compensacdo referente a esta Lei. Ainda que retornado a esta SUBFIN em 20
de setembro de 2018, o processo demanda dados ainda ndo especificados nos
moldes solicitados. Para complementagdo das informacgdes, o PA E-
14/001.009100/2014 retornou & PGE em 25 de fevereiro de 2019. Como
destaca o Relatério de Auditoria Governamental — Auditoria de
Conformidade — Ordinaria do TCE-RJ, de 6 de abril de 2015, a fl. 292,
apenas quando a “SEFAZ tiver todas as informagdes sobre as compensages
realizadas poderd realizar a apuracdo do valor a ser objeto de transferéncia
aos municipios”.

O amparo documental para o cumprimento desta Determinacdo tramita nos
processos administrativos a seguir:

» E-14/515.288/2010 e E-14/515.266/2010, que aguardam homologacdo por
parte da PGE no que tange a Lei Estadual n® 5.647/2010;

» E-14/001.009100/2014, no qual consolida-se a analise da compensacéo de
precatorios com créditos da divida ativa, instituida por meio das Leis
Estaduais n° 5.647/2010 e n® 6.136/2011; e

» E-04/047/572/2015, que se encontra no &mbito desta SUBFIN, e no qual
consta a relagdo dos valores de precatérios compensados com Divida Ativa
no programa instituido por meio da Lei n° 5.647/2010. [...]

No exercicio de 2019, como ocorreu no exercicio de 2018, ndo ha expectativa
de apuracéo de valores a serem compensados de divida ativa com precatdrios
referentes as Leis Estaduais n® 5.647/2010 e n°® 6.136/2011. Por isso, ndo ha
valores a serem contabilizados. [...]

Como ndo ha a previsdo no exercicio de 2019 (como ocorreu no exercicio de
2018) de apuragdo de valores a serem compensados de divida ativa com
precatorios referentes as Leis Estaduais n® 5.647/2010 e n® 6.136/2011, néo
h& que se fazer constar do Projeto da Lei Orgamentaria do exercicio 2020.
[...]

No exercicio de 2018, como também ndo ocorrera no exercicio de 2019, ndo
ha expectativa de apuragdo de valores a serem compensados de divida ativa
com precatdrios referentes as Leis Estaduais n® 5.647/2010 e n° 6.136/2011.
Por isso, ndo ha valores a serem contabilizados. [...]

O valor devido aos municipios de compensacdo de divida ativa com
precatorios realizada até o exercicio 2017 equivale a R$ 340.602.136,03,
atualizados com base na variacdo acumulada da taxa SELIC entre janeiro de
2013 e dezembro de 2018, que devera ocorrer nas condicdes acima listadas
em 48 parcelas remanescentes, atualmente equivalentes a R$ 7.095.877,83,
dos quais R$ 5.676.702,27 refere-se a cota parte dos municipios e R$
1.419.175,57, a cota parte do FUNDEB. [...]

No exercicio de 2018, iniciou-se 0 repasse por execugao orcamentaria aos
municipios referente & Lei Estadual n® 5.647/10 na UG 370200 - Conta
Contabil 214350303 - Parcelamentos (Lei 5.647 - Divida Ativa x Precatorios)
2010, conta corrente CG0009618. [...]
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O pagamento das parcelas vinculadas a compensacdo de divida ativa com
precatorios realizados até o exercicio 2017 ocorre ao final de cada més, tendo
sido pagas 12 parcelas no exercicio de 2018, totalizando R$ 90.135.515,19.

Andlise CGE

Em relacdo ao item “a” desta determinagdo verificamos que o relatério da
Divida Ativa da Procuradoria Geral do Estado demonstra que, no exercicio de 2019, foi
realizada a compensacdo de uma certiddo de divida ativa com precatorio no valor de
R$ 3.970.924,34.

Conforme o relatério da PGE, trata-se de um caso especifico de compensacao de
divida ativa, relacionada a lei 6.136/11, realizada em 2014 e que foi corrigido no ano de
2019, pelo reconhecimento de que os valores compensados em 2014 extrapolavam o0s
créditos de precatorio (reconhecidos no Processo Administrativo n° E-14/000-
515.263/2012) a que o contribuinte em questdo efetivamente fazia jus; assim, o valor da
compensacdo foi reduzido para adequar-se ao valor de fato disponivel para
compensacéo.

Analisando as respostas dadas para esta determinacdo em notas técnicas NT-
SUBFIN N° 54/2019 e NT-SUBFIN N° 91/2019, fica evidente que a Secretaria de
Fazenda ndo tomou conhecimento da compensacdo desta certiddo em 2019.

Em relacdo ao item “b” a SEFAZ apresentou a seguinte resposta:

Como ndo h4 a previsdo no exercicio de 2019 (como ocorreu no exercicio de
2018) de apuracdo de valores a serem compensados de divida ativa com
precatérios referentes as Leis Estaduais n°® 5.647/2010 e n° 6.136/2011, ndo
ha que se fazer constar do Projeto da Lei Or¢amentéria do exercicio 2020.

Em relacdo ao item “c” a SEFAZ apresentou a seguinte resposta:

No exercicio de 2018, como também ndo ocorrerd no exercicio de 2019, ndo
ha expectativa de apuragdo de valores a serem compensados de divida ativa
com precatérios referentes as Leis Estaduais n® 5.647/2010 e n° 6.136/2011.
Por isso, ndo ha valores a serem contabilizados.

Indagada sobre uma previsdo de receitas decorrente de divida ativa compensada
com precatorio, a Procuradoria Geral do Estado informou que ainda existem alguns
processos administrativos inaugurados a partir de requerimentos realizados com base
nas leis estaduais n° 5.647/2010 e 6.136/2011, sendo certo que a maioria esta

aguardando a resolucdo de pendéncias judiciais, ou 0 impacto administrativo dessas
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decisbes do Poder Judiciario, o que pode ocorrer a qualquer momento, dificultando
inclusive, prever em qual exercicio financeiro possa ocorrer determinada compensacao.

Em relagdo ao item “d” desta determinacdo, a SEFAZ alega que a elaboracdo da
nota técnica no Portal de Transparéncia ficou prejudicada, uma vez que, os valores
compensados através da n° 6.136/11 ainda nao sdo de seu conhecimento.

A SEFAZ aguarda da PGE informacdes sobre as compensacdes realizadas no
programa de 2012, com a discriminagédo do tipo de tributo para o devido repasse aos
municipios e ao FUNDEB, assim como as informacGes para a realizacdo dos registros
contabeis referentes as compensacoes da lei 6.136/11.

Diante do exposto, a SEFAZ somente podera realizar a apuracdo dos valores que
ainda faltam transferir aos municipios e ao FUNDEB, quando reunir todas as
informacOes, por parte da PGE, sobre as compensacGes a que se referem a lei
6.136/2011.

Em relagdo ao item “e” no exercicio de 2018, iniciou-se o repasse por execugédo
orcamentaria aos municipios referente a Lei Estadual n® 5.647/10 na UG 370200 -
Conta Contabil 214350303 - Parcelamentos (Lei 5.647 - Divida Ativa X Precatdrios)
2010, conta corrente CG0009618.

Em relagdo ao item “f” o pagamento das parcelas vinculadas a compensagdo de
divida ativa com precatorios realizadas até o exercicio 2017 ocorre ao final de cada més,
tendo sido pagas 12 parcelas no exercicio de 2018, totalizando R$ 90.135.515,19. No
entanto, como os valores compensados referentes a lei n° 6.136/11 ainda ndo sdo de
conhecimento da SEFAZ, ficou prejudicada a elaboracdo de nota técnica para a
evidenciacdo dos valores dessa Lei.

Apds analise das consideracdes feitas pela Secretaria de Fazenda em nota
técnica, entendemos que esta determinacdo encontra-se em processo de implementacao,

€6\

uma vez que apenas os itens “e” e “f” foram parcialmente atendidos.
Situacdo: Em implementacéo.

DETERMINACAO N° 22

Orgdo envolvido: Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanga.

-Adote as medidas necessarias para que seja publicado, até 31.12.2019, ato inequivoco
do Chefe do Poder Executivo, que reconheca o direito dos municipios e do Fundeb aos

valores ndo partilhados, referentes as compensacgdes e transagdes efetuadas, nos termos
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dos artigos 170 e 171 do Codigo Tributario Nacional, especialmente os autorizados pela
Lei Estadual n° 5.647/10 e pela Lei Estadual n°® 6.136/11.

Manifestacio do Orgéo

Por meio da nota técnica NT-SUBFIN N° 54/2019 e NT-SUBFIN N° 91/2019, a
SEFAZ se manifestou da seguinte forma:

Por meio do Despacho do Ex.mo Governador, em exercicio, de 11 de outubro
de 2016, a SEFAZ foi autorizada a efetuar o pagamento em 5 (cinco) anos,
sendo 60 (sessenta) parcelas mensais, sucessivas e iguais, atualizadas na
forma da Lei Estadual n°® 6.269, de 28 de junho de 2012, referente a cota
parte dos tributos inscritos em divida ativa e que foram compensados com
precatérios, nos termos da Lei Estadual n® 5.647/10, apenas, com atualizagdo
monetaria, condicionado & efetiva dotacdo orgamentéria.

Ratifica-se que, com referéncia & Lei Estadual n°® 6.136/11, os valores
compensados ainda ndo sdo de conhecimento desta SEFAZ, ficando
prejudicado o ato inequivoco do Chefe do Poder Executivo de
reconhecimento do direito dos municipios e do FUNDEB.

O valor devido aos municipios de compensacdo de divida ativa com
precatorios realizada até o exercicio 2017 equivale a R$ 340.602.136,03,
atualizados com base na variacdo acumulada da taxa SELIC entre janeiro de
2013 e dezembro de 2018, que devera ocorrer nas condi¢des acima listadas
em 48 parcelas remanescentes, atualmente equivalentes a R$ 7.095.877,83,
dos quais R$ 5.676.702,27 refere-se a cota parte dos municipios ¢ R$
1.419.175,57, a cota parte do FUNDEB.

Diante do exposto, 0s valores devidos de compensacéo de divida ativa com
precatérios realizada até o exercicio 2017 foram programados para
pagamento com cronograma mensal de repasse e sua contabilizacdo
registrada em conta de controle, de forma a permitir seu acompanhamento e
os valores destinados aos municipios.

Anélise CGE

Os valores de compensacdo de precatérios referentes a Lei Estadual n® 5.647/10
sdo de conhecimento da SEFAZ e estdo sendo pagos em conformidade com o despacho,
de 11 de outubro de 2016, do Sr. Governador em exercicio, que autorizou efetuar o
pagamento em 5 (cinco) anos, divididos em 60 (sessenta) parcelas mensais. A planilha
elaborada pela SEFAZ, anexa a este relatorio, demonstram os valores pagos até o
momento e valores a serem pagos.

Em relagdo as compensacOes referentes a Lei Estadual n° 6.136/11, os valores
compensados ainda ndo sdo de conhecimento da SEFAZ, que aguarda as informacdes

da Divida Ativa da Procuradoria Geral do Estado, ficando, assim, prejudicado o ato
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inequivoco do Chefe do Poder Executivo de reconhecimento do direito dos municipios
e do FUNDEB.
Diante do exposto entendemos que esta determinagdo encontra-se em processo

de implementacéo.

Situacdo: Em implementagéo.
7.11 DIVIDA CONSOLIDADA

IMPROPRIEDADE N° 12 (Tépico 6 — Da Responsabilidade na Gestao Fiscal)

-Foi constatado um aumento de 13,20% (treze virgula vinte por cento) da Divida
Consolidada em 2018, produzindo efeitos no aumento da Divida Consolidada Liquida
no mesmo periodo, que, por sua vez, excedeu o limite de 2 (duas) vezes a Receita
Corrente Liquida estabelecido no artigo 3° da Resolugdo n° 40, de 26 de dezembro de
2001, do Senado Federal, ndo tendo adotado, portanto, medidas visando evitar o

crescimento de DCL.

DETERMINACAO N° 30

Orgéos envolvidos: Governadoria do Estado e Secretaria de Estado de Fazenda.
-Atentar para o necessario controle do endividamento estadual, visando ao equilibrio
das financas estaduais, com a adocdo de um cronograma de acdes e medidas que visem
a interrupcdo do crescimento da divida, durante a vigéncia do Plano de Recuperacao
Fiscal, instituido pela Lei Complementar Federal n°® 159/17, para que, ao término deste,
a divida possa ser conduzida ao limite originalmente determinado no artigo 3° da
Resolucado n° 40, de 26 de dezembro de 2001, do Senado Federal.

IMPROPRIEDADE N° 13 (Topico 6 — Da Responsabilidade na Gest&o Fiscal)

-0 resultado nominal, apurado em 2018, de R$ 6.950.199.362 (seis bilhdes, novecentos
e cinquenta milhdes, cento e noventa e nove mil e trezentos e sessenta e dois reais), ndo
cumpriu a meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO, cuja previsdo foi
mantida por ocasido da publicacdo da Lei Orgamentaria Anual (R$ 2.441.423.000), em

desacordo com o disposto no §1°, do art. 1° da Lei Complementar n® 101/00.
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DETERMINACAO N° 31

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Acompanhar, ao longo do exercicio, 0 cumprimento da meta de resultado nominal,
estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em

cumprimento ao disposto no §1° do art. 1° da Lei Complementar n® 101/00.
Manifestacio do Orgéo

Atraves das Notas Técnicas SUBFIN/GAB n° 00090/2019 e n°
43/2019/SUPOF/SEFAZ/RJ, a Subsecretaria de Finangas - da Secretaria de Estado de
Fazenda e a Subsecretaria de Politicas Fiscais - informam que:

17. De acordo com a Resolugdo SEFAZ no 268, de 05 de julho de 2018,
instituiu-se grupo de trabalho (GT) para monitorar o endividamento do
Estado do Rio de Janeiro e propor acdes de prevencdo a desvios que
possam comprometer o equilibrio do Plano de Recuperacéo Fiscal.

18. O GT realizou 5 (cinco) reunides e teve como providéncia final
encaminhar Oficio GG no 432, de 18 de dezembro de 2018, ao Presidente da
Republica, ao Ministro da Fazenda, ao Procurador Geral da Fazenda
Nacional e ao Coordenador de Assuntos Financeiros da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional, solicitando reanalise dos valores da divida que trata o
Contrato de Refinanciamento da Lei no 9.496, de 11 de setembro de 1997,
celebrado entre a Uniéo e o Estado do Rio de Janeiro em 1999.

19. Cabe informar que o Estado continua em discussdo com a Unido sobre o
saldo do respectivo contrato.

22. [...] foi demonstrado o descasamento temporal entre a meta definida em
marco (PLDO) e a homologagdo do Plano em setembro. Assim, a meta foi
projetada para um contexto j& defasado — data a inclusdo posterior do ERJ
ao RRF.

23 . Qutrossim, umas das prerrogativas conferidas aos Estados que aderiram
ao regime diz respeito ao pagamento das dividas. Desta forma, o montante
da divida cresceu ndo apenas pelos valores esmiucados na se¢ao anterior,
como variagdo cambial, mas também pela propria prerrogativa de
auséncia de obrigatoriedade de pagamento da divida durante o RRF.
[grifos nossos]

Andlise CGE

De acordo com os dados constantes no Relatorio de Divida Publica, referente ao
exercicio de 2019, disponivel no site do Tesouro do ERJ, observa-se que o aumento da
Divida Consolidada Liquida ndo é uma peculiaridade do Estado do Rio de Janeiro e sim

uma realidade vivida pelos principais estados Brasileiros.

Pagina 288 de 318



O crescimento mais acentuado da Divida Publica do ERJ nos ultimos anos é
explicado pela adesdo, no exercicio de 2017, ao Regime de Recuperacdo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal, instituido pela Lei Complementar Federal n°159/2017
que, em seu art. 9°, estabelece a reducdo extraordinaria e integral das prestacdes
relativas aos contratos de dividas administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, por prazo igual ou inferior ao estabelecido para a vigéncia do
Regime de Recuperagéo Fiscal, conforme citagéo abaixo:

Art. 9% A Unido concederéa reducéo extraordinaria integral das prestacdes
relativas aos contratos de dividas administrados pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, por prazo igual ou inferior ao
estabelecido para a vigéncia do Regime de Recuperacgdo Fiscal. [grifos
Nossos]

Em decorréncia da aplicacdo do artigo 9°, houve a suspensdo dos pagamentos
referentes aos juros e ao principal, desde 2017, contribuindo para a elevacdo da taxa de
crescimento do endividamento do ERJ em relacéo aos outros Estados.

Além disso, reconhecemos que as medidas adotadas pela Secretaria de Estado de
Fazenda, tais como a que se refere ao pedido de reanalise dos valores referentes ao
Contrato de Refinanciamento da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, celebrado
entre a Unido e o Estado do Rio de Janeiro em 1999, possuem o potencial de aliviar o
endividamento do Estado do Rio de Janeiro devem ser incentivadas, caso logrem éxito.

Tendo em vista que 0 Regime de recuperacdo Fiscal possui prazo de vigéncia de
36 meses prorrogavel por igual periodo, de acordo com a Lei Complementar n°
159/2017, e que durante esse periodo todos 0s pagamentos estdo suspensos,
consideramos que as medidas adotadas pela Secretaria de Estado de Fazenda possuem
aderéncia em relacdo ao cumprimento das DeterminacBes n® 30 e n° 31, porém seus
integrais cumprimentos ndo podem ser avaliados nesta andlise, pelo fato de que as
dividas estdo temporariamente suspensas em decorréncia do Regime de Recuperacdo
Fiscal.

Situacdo: Em implementacéo.
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7.12 ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS

IMPROPRIEDADE N° 14 (Tépico 7 — A¢des e Servigos Publicos de Saude)

-N&o cumprimento da Lei Federal n® 12.858/13, que regulamenta a destinacéo para as
areas de educacdo e saude de parcela da participacdo no resultado ou da compensacgéo
financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural, com a finalidade de cumprimento
da meta prevista no inciso VI do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, sendo
que, na saude, devem ser aplicados 25% dos recursos provenientes dos royalties e
participaces especiais do Pré-Sal, oriundos de contratos de exploracdo de petrdleo,
assinados a partir de 03.12.2012, sem prejuizo do minimo obrigatorio previsto no artigo
6° da Lei Complementar Federal n°® 141/12, amparada pelo artigo 196 da Constituigéo

Federal.

DETERMINACAO N° 32

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado de
Saude.

-Aplique, em 2019, o montante de R$ 22.655.444,00 (vinte e dois milhdes, seiscentos e
cinquenta e cinco mil e quatrocentos e quarenta e quatro reais) na area da satde, com
recursos provenientes dos royalties e participagcdes especiais do Pré-Sal, oriundos de
contratos de exploracdo de petréleo, assinados a partir de 03.12.2012, que ingressaram
nos cofres do ERJ em novembro e dezembro/2018, conforme determina o art. 2°, § 3° da
Lei Federal n® 12.858/13.

DETERMINACAO Ne 33

Orgaos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado de
Saude.

-A partir do exercicio de 2019, sem prejuizo do cumprimento do minimo obrigatorio em
acoes e servicos publicos de satde, previsto no artigo 6° da Lei Complementar Federal
n® 141/12, e, amparado pelo artigo 196 da Constituicdo Federal, o ERJ deverd aplicar,
na area da salde, o montante proveniente de 25% dos recursos provenientes dos
royalties e participacdes especiais do Pre-Sal, oriundos de contratos de exploracéo de
petréleo, assinados a partir de 03.12.2012, em cumprimento ao disposto no art. 2°, § 3°
da Lei Federal n® 12.858/13.
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IMPROPRIEDADE N° 18 (Topico 8 - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino)

-N&o cumprimento da Lei Federal n® 12.858/13, que regulamenta a destinacdo para as
areas de educacdo e salde de parcela da participacdo no resultado ou da compensagédo
financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural, com a finalidade de cumprimento
da meta prevista no inciso VI do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, sendo
que, na educacdo, devem ser aplicados 75% dos recursos provenientes dos royalties e
participacdes especiais do Pré-Sal, oriundos de contratos de exploracdo de petroleo,
assinados a partir de 03.12.2012, sem prejuizo do minimo obrigatorio previsto no artigo

212 da Constituicao Federal.

DETERMINACAO N° 38

Orgaos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado de
Educacéo.

-Aplique, em 2019, o montante de R$67.966.333 (sessenta e sete milhdes, novecentos e
sessenta e seis mil e trezentos e trinta e trés reais) na area da educagdo, com recursos
provenientes dos royalties e participacOes especiais do Pré-Sal, oriundos de contratos de
exploracdo de petrdleo assinados a partir de 03.12.2012, que ingressaram nos cofres do
ERJ em novembro e dezembro de 2018, conforme determina o art. 2°, § 3° da Lei
Federal n°® 12.858/13.

DETERMINACAO N° 39

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado de
Educacéo.

-A partir do exercicio de 2019, sem prejuizo ao cumprimento do minimo obrigatério na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, previsto no artigo 212 da Constituicao
Federal, o ERJ devera aplicar, na area da educacdo, o montante proveniente de 75%
(setenta e cinco por cento) dos recursos provenientes dos royalties e participacdes
especiais do Pré-Sal, oriundos de contratos de exploracao de petréleo assinados a partir
de 03.12.2012, em cumprimento ao disposto no art. 2°, § 3° da Lei Federal n® 12.858/13.

Manifestacio do Orgéo

Em resposta as Determinacdes 32, 33, 38 e 39, geradas a partir das

Impropriedades de nimero 14 e 18, configuradas no relatério do TCE/RJ, a Secretaria
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de Fazenda elaborou nota técnica Unica, SEFAZ/SUPOF N° 29/2019, de 20 de setembro

de 2019, apresentando a seguinte justificativa:

No parecer ASJUR/SEFAZ N°03/2019 — DAN, em apenso (Anexo 1330819),
a Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Fazenda entendeu, em
interpretacdo ampla sobre a legalidade da destinacdo dos recursos oriundos
de contratos de exploracdo de petroleo assinados a partir de 03.12.2012 no
montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educacdo e de 25%
(vinte e cinco por cento) na area de salde, pela inconstitucionalidade de parte
da referida Lei Federal. Logo, na ementa do aludido parecer, quanto a
aplicacdo dos recursos de R&PE, exclusivamente, em salde e educagdo,
evidencia-se que:

[...] aplicacéo dos valores exclusivamente em sadde e educagéo (art. 2° da Lei
Federal 12.858/13). Interpretacdo literal que conduz a inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa e a inconstitucionalidade material por violagdo
ao pacto federativo e ao principio da eficiéncia na administragdo publica.
Precedente da PGE. Necessidade de se conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo em homenagem a presunc¢do de constitucionalidade das normas.”
Com a finalidade de consolidar a interpretacdo do tema em debate, a
Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Fazenda- AJUR/SEFAZ-
encaminha o processo & Procuradoria Geral do Estado — PGE. De modo
semelhante, a PGE ratifica entendimento da AJUR/SEFAZ no Parecer n°
02/2019 — JVSM em anexo (Anexo 1330837) e conclui, suscintamente, que
as participagdes governamentais fazem parte de receita originaria dos
entes que lhes fazem jus, derivado da exploracéo direta do patrimdnio
publico. Sobreleva-se, ainda, a no¢éo do federalismo associado a autonomia
financeira e a imposicdo do modo de gasto dos recursos. A Lei Federal n°
12.858/13 teria o conddo de violar esta autonomia federativa e, por
conseguinte, financeira. Portanto, a destinagéo prevista na Lei Federal n°
12.858/13 seria materialmente inconstitucional. Ademais, configura-se
como formalmente inconstitucional, pois decorre de projeto de Lei de
iniciativa legislativa, enquanto que a competéncia para legislar sobre matéria
orcamentéria é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo (viola¢do art. 61°,
§ 19,11, b, da CRFB-88).

Por fim, o Visto n° 3/2019 — PGE/PG-17/ARCY, em anexo (Anexo 1330846),
aprova o Parecer n° 02/2019 — JVSM assentando a inconstitucionalidade
material e formal do art. 2°, § 3° da Lei Federal 12.858/13, bem como para o
§ 1° do mesmo artigo.

Diante do posicionamento juridico acerca da consulta relacionada a aplicacao
da Lei Federal 12.858/13, 0 ERJ entendeu que deveria se abster de
realizar as destinacdes especificadas na referida Lei.

O montante de R$ 88,9 milhGes referente ao periodo de producdo do campo
de Mero — Gnico campo com contrato de exploracdo de petréleo assinado a
partir de 03.12.2012 até o momento - de outubro de 2017 a setembro de 2018
foi recebido pelo ERJ em 29 de novembro de 2018. Os valores foram
transferidos ao Rioprevidéncia e se mantém retidos na autarquia (Anexo
1330859), aguardando a propositura da ADIN ja autorizada pelo
Governador, conforme publicado no Diario Oficial de 19 de setembro de
2019 (Anexo 1330864).

Diante de todo o exposto, verifica-se que 0 ERJ ndo observou o cumprimento
de aplicacdo de recursos provenientes dos R&PE do pré-sal, oriundos de
contratos de exploracdo de petréleo assinados a partir de 03.12.2012 no
montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educacdo e de 25%
(vinte e cinco por cento) na &rea de salde, conforme prevé a Lei Federal
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12.858/13. Contudo, deve ser observado que, em razdo da compreensdo das
inconstitucionalidades percebidas em parte da norma citada, fundamentada
pela Assessoria Juridica da SEFAZ-RJ, bem como pela douta Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro— PGE, os cumprimentos das
Determinacfes do Egrégio Tribunal de Contas do ERJ esbarram em um
possivel descumprimento da Magna-Carta. [grifos nossos]

Andlise CGE

As Determinagdes n® 32, 33, 38 e 39, que tratam da distribuicdo dos recursos do
pré-sal, ndo foram implementadas, pois o Estado do Rio de Janeiro est4 questionando a
constitucionalidade da Lei n ° 12.858/2013, por meio do ajuizamento no Supremo
Tribunal Federal — STF Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6277, ainda em
tramitacdo®, no qual questiona a constitucionalidade da obrigatoriedade dos estados,
Distrito Federal e municipios a destinarem recursos dos royalties de petrdleo e gas
natural do pré-sal nas areas de educacdo basica (75%) e saude (25%), uma vez que
entende que a destinacdo prevista na Lei Federal n° 12.858/13 seria materialmente
inconstitucional, conforme Parecer da PGE 02/20109.

Desta forma, constatamos que, por hora, as determinacdes em tela ndo séo
aplicaveis para o ERJ, visto que aguardam julgamento do mérito pelo Supremo Tribunal

Federal.

Situacgdo: N&o aplicavel.

IMPROPRIEDADE N° 14 (Tépico 7 — A¢des e Servigos Publicos de Saude)

-N&do cumprimento da Lei Federal n® 12.858/13, que regulamenta a destinacdo para as
areas de educacdo e saude de parcela da participacdo no resultado ou da compensacéo
financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural, com a finalidade de cumprimento
da meta prevista no inciso VI do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, sendo
que, na saude, devem ser aplicados 25% dos recursos provenientes dos royalties e
participaces especiais do Pré-Sal, oriundos de contratos de exploracdo de petréleo,
assinados a partir de 03.12.2012, sem prejuizo do minimo obrigatoério previsto no artigo
6° da Lei Complementar Federal n°® 141/12, amparada pelo artigo 196 da Constituicao
Federal.

23 Verificada em 20/02/2020

Pagina 293 de 318



DETERMINACAO Ne 34

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Crie fonte especifica para classificacdo dos recursos de royalties, de que trata a Lei
Federal n® 12.858/13, a fim de se apurar a destinacdo prevista no art. 2°, 83° da referida
Lei.

Manifestacio do Orgéo

A Determinacdo n° 34 respondida pela SUBPOG atraves da Nota Técnica
contida no processo n°® SEI-12/001/013143/2019, da qual destacamos:

De inicio, cabe dizer que o ERJ, em 19 de fevereiro de 2019, conforme
publicacdo do Diério Oficial de 21 de fevereiro de 2019 - em apenso (Anexo
1330783), alterou o anexo do Decreto Estadual n° 41.126/2008 que aprova a
classificagdo e a codificagdo das receitas e despesas orcamentarias, com
conddo de evidenciar em conta especifica a aplicacdo de receita
proveniente de R&PE derivada de contratos celebrados a partir de 3 de
dezembro de 2012 em acGes de educagdo e saude. Neste sentido, criou-se a
codificacdo de receita FR 109 em consonancia a aplicag¢do da Lei Federal n°
12.858/13. [grifo nosso]

Andlise CGE

Consideramos que a Determinacdo n° 34 foi atendida satisfatoriamente pela
SUBPOG, uma vez que verificamos junto ao SIAFE-Rio a existéncia da Fonte de
Recurso 109 - Participacbes Governamentais destinadas a Educacdo e Salde — Lei
Federal 12858.

Situacdo: Implementada.
7.13 REPARTICAO DE RECEITAS

IRREGULARIDADE N° 01 (Toépico 5 — Gestdo Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial)

-O valor de multas e juros repassados aos municipios € inferior a vinculagdo
constitucionalmente prevista, em funcdo da exclusdo, indevida, das multas e juros de
mora destinadas ao Fundo de Administracdo Fazendaria — FAF (Lei Complementar

Estadual n°® 134/09), da base de célculo para reparti¢do de receitas aos municipios, tendo
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0 Governo do ERJ descumprido, reiteradamente, o disposto nos incisos Il e IV do

artigo 158 c/c o artigo 160, ambos da Constituicdo Federal.

DETERMINACAO N° 01
Orgaos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado da
Casa Civil e Governanca.
-Compute, a partir do exercicio de 2019, o valor das multas destinadas ao Fundo de
Administracdo Fazendaria na base de calculo para reparti¢do de receitas aos municipios,
em obediéncia ao disposto nos incisos Ill e IV do artigo 158 c/c artigo 160, ambos da

Constituicdo Federal.

DETERMINACAO N° 02
Orgaos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado da
Casa Civil e Governanca.
-Estabeleca calendario de pagamento dos valores ndo repassados aos municipios desde
2011, nos moldes do paragrafo Unico do artigo 1° do Decreto n° 42.516/2010, a iniciar

no exercicio 2019.
Manifestacio do Orgéo

Através das Notas Técnicas ASESPSEC n° 30/2019 e n° 43/2019, a Assessoria
Especial/SEFAZ informa que:

Considerando que as multas punitivas (formal ou ndo formal) ndo sdo
acessdrias ao ICMS e que a Lei Complementar federal no 63/90 veda que
qualquer outra multa além da moratéria seja incluida na base de célculo dos
repasses aos municipios; entende-se ndo haver espago para discricionariedade
em incluir ou ndo as multas punitivas no calculo do repasse aos municipios,
sendo, inclusive, vedado pelo parégrafo Unico do art. 10 da LC federal no
63/90 e pelo principio da legalidade previsto no artigo 37 da Constitui¢do
Federal de 1988 essa incluséo;

Conclui-se que apenas as multas de mora de ICMS, de mora divida ativa
ICMS, de mora IPVA e de mora divida ativa IPVA devem compor o
indice de participagdo dos municipios.

[...] conforme explanado na Nota Técnica ASESPSEC n° 030, de 05 de
novembro de 2019, as multas punitivas ndo podem ser incluidas na base
de célculo do repasse aos Municipios por vedacéo legal constante na Lei
Complementar federal no 63/90.

Dessa forma, uma vez que ndo ha valores a serem repassados aos
municipios oriundos das multas punitivas, a Secretaria de Fazenda abstém-
se de apresentar o calendario de pagamentos solicitado na Determina¢do no
02 das Contas de Governo 2018, ora em analise. [grifos nossos]
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Andlise CGE

A Lei Complementar Federal n® 63/1990, que dispde sobre os “critérios e prazos
de credito das parcelas do produto da arrecadacdo de impostos de competéncia dos
Estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipios”, art. 1°,

caput e paragrafo Unico:

Art. 1°. As parcelas pertencentes aos Municipios do produto da arrecadacgéo
de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncia por estes
recebidas, conforme os incisos 11l e IV do art. 158 e inciso Il e § 3° do art.
159, da Constituigdo Federal, serdo creditadas segundo os critérios e prazos
previstos nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. As parcelas de que trata o caput deste artigo compreendem
0s juros, a multa moratéria e a correcdo monetaria, quando arrecadados
como acréscimos dos impostos nele referidos. [grifos nossos]

O art. 1° do Decreto n°. 42.516/2010 autoriza a transferéncia de multas e juros
moratdrios de impostos estaduais aos Municipios da seguinte forma:

Art. 1.° Fica autorizada a Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ a efetuar
0 pagamento das multas e juros moratdrios incidentes no Imposto de
Circulacdo de Mercadorias e Servigos-ICMS e do Imposto de
Propriedade de Veiculos - IPVA, relativos a arrecadagdo estadual do
periodo de 2004 a 2009, aos municipios conforme o anexo | deste Decreto.

Paragrafo Unico - O pagamento se dara em 5 (cinco) anos em prestacoes
mensais, sucessivas e iguais atualizadas anualmente pelo UFIR-RJ. [grifos
Nossos]

No entanto, as multas sob andlise, que foram destinadas ao FAF, tratam-se de
multas punitivas, ou seja, ndo moratérias de ICMS, conforme transcricdo da Nota
Técnica ASESPSEC n° 30/2019:

Dessa forma, com o intuito de elucidar de forma definitiva o assunto,
anexamos a esta Nota Técnica relatério da Base de Dados do SIAFE-RIio,
SEFAZ-RJ, discriminando todas as receitas que compdem a rubrica
orcamentéria 1118021202 - Imp s/ Circulacdo de Mercad e Serv - ICMS
- LC 134/2009 - Mul Jur, até o orcamento do ano de 2018 e ressaltamos que
a partir do ano de 2019 essa conta foi alterada para 1910011113 - Multas
Prev Legis Especifica - Natureza Ndo Formal do ICMS - Principal, cuja
composicao do saldo se mantém a mesma.

Observe-se que a referida rubrica do orcamento é composta apenas pelas
multas punitivas do ICMS e seus acréscimos: 332-8 multa de mora da
multa ICMS; 471-5 juros da multa ICMS; 548-7 multa ICMS (punitiva);
440-5 multa ICMS parcelamento.

AS MULTAS MORATORIAS sdo arrecadas sob outros codigos de
arrecadacdo, que compdem as seguintes naturezas de receitas: 1118021201
(ICMS multas/juros); 1118021225 (ICMS- Simples Nacional — Multas/juros)
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e 1118021240 (ICMS FEEF multa e juros) e integram o indice de reparticao
com 0s municipios.

[...]

Portanto, a multa de mora estd classificada na rubrica 1118021201
“Imposto sobre a Circulacio de Mercadorias e Servicos — ICMS -
Multas Juros” e a rubrica “Multa ICMS” refere-se apenas a multa
punitiva e seus acréscimos, conforme relatorios anexados. [grifos nossos]

Considerando tais fatos, as multas citadas pelo Egrégio Tribunal ndo integram a
base de calculo das transferéncias constitucionais aos Municipios, em observancia ao
parégrafo unico do artigo 1° da Lei Complementar Federal n°. 63/1990.

Desta forma, uma vez que ndo h& arrecadacdo de multas que ndo integraram a
base de célculo das transferéncias constitucionais, ndo ha saldo de tal rubrica a ser
transferido aos Municipios, e ndo ha razbes para elaboracdo de cronograma de
pagamentos a estes entes. Assim, a equipe de auditoria desta CGE entende que as

determinac@es sob analise ndo sdo aplicaveis.
Situacdo: Né&o aplicavel.
7.14 TRANSFERENCIAS DA UNIAO

IMPROPRIEDADE N° 30 (Tépico 14 - Andlise do cumprimento das
determinacoes)

N&o houve comprovacéo da aplicabilidade integral dos recursos transferidos pela Unido,
no valor de R$2.900 milhdes, conforme previsto nas Leis Federais nos 13.343/16 e
13.351/16, restando pendente um saldo residual a empenhar no valor de R$12,96

milhoes.

DETERMINACAO N° 54

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

Encaminhar, na proxima prestacdo de Contas de Governo, documentagcdo que comprove
a aplicabilidade integral dos recursos transferidos pela Unido, no valor de R$2.900
milhdes, com fundamento nas Leis Federais n® 13.343/16 e 13.351/16, acompanhada
dos esclarecimentos pertinentes, tendo em vista a existéncia de saldo a empenhar de

R$12,96 milhdes nessa fonte de recursos.

Pagina 297 de 318



Manifestacio do Orgéo

Através da Matriz de Acompanhamento e Recomendagdes do TCE/RJ, a

Secretaria de Estado de Fazenda informam que:

A pendéncia apontada pelo TCE-RJ referente as Determinacdes 54 e 55 esta
em apuracdo e regularizacdo pela Subsecretaria de Contabilidade Geral
e pela Subsecretaria de Financas da SEFAZ, conforme processo SEI -
04/080/000380/2019. T&o logo finalizada complementaremos a
informacao [grifos nossos]

Analise CGE

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 46.472 de 24 de outubro de 2018 —
Dispde sobre o encerramento do exercicio financeiro de 2018, e da outras providéncias.

Preliminarmente, quanto a Determinacdo n° 54, a despeito de ser proveniente da
Lei Federal n® 13.343/16 — “Abre crédito extraordinario, em favor de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor de R$ 2.900.000.000,00, para o fim que
especifica.” -, bem como de mencionar no bojo do anexo da mesma se referir a “Auxilio
Financeiro ao Estado do Rio de Janeiro para Seguranca Publica para Realizacdo dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos - Rio 2016 (Medida Proviséria n® 734, de 2016)”, ndo
faz mencdo, a Determinacdo n® 54, a que fonte de recursos € codificada a dotacdo
orcamentaria recepcionada pelo Governo do Estado do Governo Federal.

Diante disto foi adotado um procedimento de auditoria com o objetivo de se
identificar a suficiéncia, exatidao e validade dos dados do Sistema SIAFE-Rio, referente
ao valor de “R$12,96 milhdes”, ndo empenhado pela unidade gestora Secretaria de
Estado de Fazenda, conforme mencionado na Determinacdo 54. De forma
complementar ao procedimento de auditoria, foi adotada a técnica de auditoria pela qual
se busca a correlagéo entre o registro no sistema e 0 apontamento, no caso em epigrafe,
o relatério do TCE/RJ.

Adendo que no exercicio financeiro de 2018 do Sistema SIAFE-Rio, na UG
200100 — SEFAZ, cddigo de cadastro da Secretaria de Estado de Fazenda no SIAFE-
Rio, na conta contabil “62211.0101 — CREDITO DISPONIVEL”, no més “14 —
encerramento”, consta o saldo a empenhar de R$ 12.926.861,51, entretanto é importante
lembrar que, conforme normas abaixo, estes saldos de créditos disponiveis nao

utilizados ndo passam para o exercicio financeiro seguinte, ou seja, de 2018 para 2019:
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Lei Federal n® 4.320 de 17 de Marco de 1967 - Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade. [grifo nosso]

Lei Estadual n® 287 de 04 de Dezembro de 1979 - Aprova o Codigo de
Administracdo Financeira e Contabilidade Publica do Estado do Rio de Janeiro e da

Outras Providéncias.

Art. 24 — A Lei de Orcamento conterd a discriminacdo da Receita e Despesa de
forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade, anualidade e
exclusividade. [grifo nosso]

Vale lembrar que apesar de o Decreto Estadual n® 46.472 de 24 de Outubro de
2018 ndo explicitar o principio da anualidade orgamentaria, a mesma, conforme voga
em seu bojo, segue o que preceitua a Lei Estadual n® Lei Estadual n°® 287 de 04 de
Dezembro de 1979.

Posteriormente foi examinada a conta contdbil analitica “62211.01.01 —
CREDITO DISPONIVEL” do SIAFE-Rio, para verificar se o saldo final de 2018 e o
saldo inicial de 2019 estdo de acordo com o que dispde a lei, ou seja, se seguem 0
principio da anualidade orcamentéria, resultando nos valores apresentados na tabela

abaixo:

Tabela 104 — Saldo de Crédito Disponivel da UG 200100

Conta Contabil Més / Ano Valor
62211.01.01 14 —Encerramento /2018 R$ 12.926.861,51
62211.01.01 Saldo Inicial/2019 R$ 0,00

Fonte: SIAFE-Rio 2018, 2019 (posicao 30/03/20)

A dotagio orcamentaria especifica esta registrada no “conta corrente” da conta
contabil analitica acima sob o codigo “20.010.1.04.122.0002.2660.0.1.00.0.000000.
3.1.90.2.3300000. 00000000000.000000.01”

Apesar de ter sido solicitado a comprovacdo da transferéncia dede “R$2.900

milhdes”, e que o saldo a empenhar é de “R$12,96 milhdes”, o que dispde a Lei Federal
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n° 13.343/16 ¢é que os 2,9 bilhdes serdo divididos entre Estados, Distrito Federal e

Municipios, conforme voga em seu bojo, descrito abaixo:

Lei Federal n° 13.343/16 - Abre crédito extraordinario, em favor de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor de R$ 2.900.000.000,00, para o
fim que especifica. [grifo nosso]

Ou seja, este valor ndo foi recebido integralmente pelo Estado do Rio de Janeiro,
como possivelmente da a entender a Determinagdo n°® 54 da Egrégia Corte de Contas,
isto posto, restou limitada a analise do correto valor, desta forma entendemos que a ndo

se aplica ao caso apontado.
Situagdo: N&o aplicavel.
7.15 BENS IMOVEIS

IMPROPRIEDADE N° 07 (Tépico 5 — Gestdo Orcamentéria, Financeira e
Patrimonial)

-Em que pese a apresentacdo de relatorio, contendo o quantitativo das avaliacbes
efetuadas em 2017, o cronograma, para 0 exercicio de 2018, e, a relacdo de bens
imdveis, evidenciando seus valores de avaliacdo ou reavaliacdo, individualizados e
segregados de acordo com sua utilizacdo, observou-se a existéncia de diversos registros
de unidades imobiliarias sem avaliacdo, além de restar pendente o encaminhamento de
demonstrativo analitico dos bens imdveis do Estado, por unidade gestora, devidamente

ajustado.

DETERMINACAO Ne 25

Orgao envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Encaminhar, na documentacdo componente das préximas Contas de Governo,
demonstrativo analitico dos bens imdéveis do Estado, por unidade gestora, devidamente

ajustado.

Manifestacdo do Orgdo
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A resposta a essa determinacao esta contida na Nota Técnica da Subsecretaria de
Patriménio Imovel — SUBPAT/SEFAZ, processo n® SEI-04/130/002284/2019, a qual
destacamos:

[...] a area responsavel encaminhou na Prestacdo de Contas seguintes a
planilha que considera cumprir o requisito de demonstrativo analitico,
esclarecendo, no texto do Relatério, qual planilha, segundo entendimento da
area, destinava-se ao cumprimento da DETERMMINACAO.

Cabe ressaltar que o Decreto n.° 46.472 de 24 de outubro de 2018 - Dispde
Sobre o Encerramento do Exercicio Financeiro de 2018, e da Outras
Providéncias — ndo trouxe entre os seus itens esta indicacdo, mas em respeito
a DETERMINACAO n° 21, referente & Prestagio de Contas de Governo do
exercicio de 2017, o setor responsavel apresentou novo modelo de planilha
com este objetivo, entendendo que a solugdo apresentada quando da
DETERMINAGAO n° 20, referente & Prestagio de Contas de Governo do
exercicio de 2016, nao havia satisfeito o nobre Tribunal de Contas [...]

Anélise CGE

A Determinacdo n° 25 é recorrente desde a prestacdo de contas de 2016, haja
vista ndo existe sistema que atenda integralmente o Tribunal de Contas do Estado. Além
disso, o SIAFE-Rio ndo tem compatibilidade de dados com o SISPAT — Sistema de
Patrimdnio Imével. Em nossas andlises, identificamos que o Decreto n° 46.816, de
01/11/2019 delegou a SUBPAT elaboracdo dos relatorios que visam atender o
determinado pelo TCE/RJ, conforme:

Art. 11 - Para fins de elaboracdo da Prestagdo de Contas de Governo do
exercicio de 2019 e visando o cumprimento do prazo da publicacdo dos
relatérios definidos pela Lei Complementar Federal n° 101/2000, os
respectivos responsaveis deverdo encaminhar a documentacdo constantes

dos incisos | a XV diretamente a Subsecretaria de Contabilidade Geral do
Estado, conforme disposi¢es deste Decreto.

[.]

VIII - pela Subsecretaria de Patrimdnio Imovel da Secretaria de Estado
de Fazenda - SEFAZ, até 20 de fevereiro de 2020:

a) Relatorio de Bens Imoveis, contendo relagdo individualizada dos imdveis
de propriedade do Estado, classificada por utilizacdo e com a indicacdo de
seus ocupantes, fazendo ainda constar seus valores de avaliacdo ou
reavaliacdo, com a indicacdo da unidade gestora, preferencialmente extraido
do SISPAT 2.0.

b) Relatério sobre a implantacdo do SISPAT 2.0 com a relacdo de
unidades gestoras que ja estdo utilizando o sistema. [grifos nossos]
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Entendemos que a Subsecretaria de Patrimoénio Imovel — SUBPAT/SEFAZ
elabora um relatério que, em sua visdo, cumpre 0s requisitos exigidos pela Corte de
Contas, porém a determinacdo se repete. Desta forma, como a SEFAZ apresentou a
Prestacdo de Contas do exercicio de 2018 com o relatério elaborado e solicita mais
clareza por parte da Corte de Contas, para que no exercicio de 2019 esta determinacgéo
seja julgada como implementada e futuras reincidéncias ndo voltem a ocorrer,

concluimos que a determinagdo n° 25 esta em processo de implementacé&o.
Situacdo: Em implementacéo.

FATO N° 03 (Topico 5 — Gestdo Orgcamentaria, Financeira e Patrimonial)

- Na andlise do controle do patriménio imobiliario, foi detectada divergéncia entre o
total de avaliacdo e/ou reavaliacdo de bens imoveis, apresentado no Relatorio das Acdes
Realizadas PPA 2016-2019 (247 laudos de avaliacdo) e aquele registrado no Relatério
de Bens Imdveis (292 laudos de avaliacdo), 0 que pode comprometer a mensuracao,

avaliacdo e evidenciacdo dos elementos que integram o patrimoénio publico.

DETERMINACAO N° 58

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Observar a compatibilidade entre as informac6es evidenciadas no Relatorio das Acdes
Realizadas PPA e no Relatério de Bens Imoéveis, em relacdo as avaliagbes e/ou
reavaliacdes de bens iméveis, a fim de ndo comprometer a mensuracgdo, avaliacdo e

evidenciacao dos elementos que integram o patrimdnio publico.
Manifestacgo do Orgéo

Conforme despacho no processo SEI-04/130/002284/2019, de 31 de julho de
2019, a Secretaria de Estado de Fazenda encaminhou a seguinte resposta para esta

determinacéo:

Inicialmente, cumpre esclarecer que ocorreu por parte do Tribunal de Contas
em sua analise da prestacdo de contas a soma dos Laudos elaborados pelo
Orgdo Central de Patrimdnio (SUBPAT) com os Laudos elaborados pelo
Rioprevidéncia.

Dito isso, é preciso esclarecer que de fato ha uma discrepancia entre o
ndmero de Laudos informados no PPA e no Relatorio de Bens Imoveis, tanto
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no que se refere aos Laudos produzidos pela SUBPAT quanto no que se
refere aos Laudos elaborados pelo Rioprevidéncia.

Essa divergéncia, nos dois casos, é decorrente de uma notificacdo
subavaliada no PPA, tanto pelo Rioprevidéncia quanto pela SUBPAT, em
relacdo aos Laudos de Avaliacdo efetivamente produzidos.

O quadro abaixo visa melhor esclarecer:

Relatério  de | Laudos
PPA - 2018 Bens Imdveis | Efetivamente
-PC-2018 Produzidos

SUBPAT 213 235 235
Rioprevidéncia | 34 57 57
TOTAL 247 292 292

Assim, haja vista esse equivoco, ainda que ndo comprometa 0s quantitativos
encaminhados para Prestacdo de Contas, esta sendo adotada providéncia para
criacdo de uma rotina de célculo automatico para o PPA como parte da
Planilha de Controle de Laudos de Avaliagdo produzidos.

Ressalte-se que esta SUBPAT ndo responde nem monitora os dados
informados pelo Rioprevidéncia.

Andlise da CGE

Por meio da Nota Técnica anexada ao processo SEI-04/130/2284/2019, a
SEFAZ esclarece que a divergéncia constatada pelo Egrégio Tribunal na quantidade de
avaliacdo/reavaliacdo de bens imoveis estaduais trata-se de um erro contido no Plano
Plurianual 2016-2019, que apresentou um numero menor de laudos efetivamente
elaborados.

Ademais, a SEFAZ informa que para evitar futuros erros como o fato ocorrido, estdo
sendo criados mecanismos automatizados para esta mensuracao.

Contudo, a CGE nédo recebeu documento que comprove as informacdes da
SEFAZ, o que prejudica a conclusdo desta equipe de auditoria quanto ndo aplicabilidade
da determinacdo do Egrégio Tribunal. Cabe destacar também que a CGE entende que
poderiam ter sido realizados atos legais para retificacdo do quantitativo.

Por estes motivos explicitados entendemos que a referida determinacdo néo foi

implementada.

Situacdo: N&o implementada
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7.16 DETRAN

IMPROPRIEDADE N° 03 (Topico 5 — Gestdao Orcamentéria, Financeira e
Patrimonial)

No exercicio de 2018, foram identificados repasses do Detran-RJ de taxas para outros
orgéos no valor de, pelo menos, R$252,06 milhGes, sem a devida comprovagéo de que
tais repasses ocorreram para 6rgdos vinculados aos fatos geradores da cobranca das
taxas, conforme determinam a Constituicdo Estadual, artigo 194, 84°, e o Cadigo
Tributario Estadual — Decreto Lei n° 05, de 15 de margo de 1975 — em seu artigo 107,
sendo a auséncia de classificacdo por fonte detalhada das taxas um fator impeditivo ao
controle da aplicacdo dos repasses. Tal situacdo é agravada, na medida em que o ERJ
ndo vem atendendo as determinacfes plenarias do TCE/RJ, no ambito das Contas de
Governo, no sentido de comprovar a adequada aplicacdo de tais recursos.

DETERMINACAO N° 20

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Departamento de Transito
do estado do Rio de Janeiro — Detran.

Tendo em vista 0 melhor detalhamento na classificacdo contabil das taxas arrecadadas
pelo Detran, sejam doravante classificadas de acordo com as respectivas fontes de
recursos detalhadas, taxas de servigo e taxas pelo exercicio do poder de policia, a fim de
permitir averiguar o cumprimento do disposto no 84° do art. 194 da Constituigdo
Estadual, e do art. 107 do Codigo Tributario Estadual — Decreto-Lei n® 05, de 15 de
marc¢o de 1975.

Manifestacio do Orgéo

A fim de prestar esclarecimento acerca da Determinacdo n° 20, o Gabinete da
Presidéncia do DETRAN emitiu em 04 de outubro de 2019, o OF.DETRAN/PRESI SEI
n°® 418/2019. O posicionamento da presidéncia do DETRAN corrobora com a
explicacdo dada pela Assessoria de Contabilidade Analitica, referida na CI DETRAN-
RJ/CONTAB n° 129/2018, a qual esclarece que apds a data de 11/07/2018, baseados na
orientagdo da Contadoria Geral do Estado, as Taxas de Servico e as Taxas pelo
Exercicio de Poder de Policia passaram a ser contabilizadas utilizando-se de fontes
detalhadas.
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Andlise CGE

Com o intuito de se resguardar que os repasses das Taxas de Servico e das Taxas
pelo Exercicio de Poder de Policia a outros 6rgdos, ocorram de fato para Orgaos
vinculados aos fatos geradores da cobranca das taxas, conforme determinam a
Constituicdo Estadual, artigo 194, 84°, e o Cddigo Tributario Estadual — Decreto Lei n°
05, de 15 de marco de 1975 — em seu artigo 107, verificamos através de consulta ao
SIAFE-Rio, que das receitas contabilizadas a partir da data informada pelo Detran-RJ,
11/07/2018, 79,4% encontrava-se com a classificacdo da fonte detalhada adequada, no
montante de R$ 380,9 milhdes, restando R$ 98,99 milhdes de receitas de taxas
arrecadadas sem a devida fonte detalhada. Em vista disso, entendemos que a

Determinacgdo n.° 20 encontra-se em processo de implementacéo.

Situac&o: Em implementacéo.

RECOMENDACOES

OBSERVACAO N° 01 (Tépico 4 — Recuperacéo Fiscal do Estado)

-Decorrido o primeiro ano de vigéncia do Plano de Recuperacdo Fiscal, constatou-se a
necessidade de revisdo das medidas de ajuste propostas, bem como do impacto estimado
para cada uma, tendo em vista que algumas medidas de ajuste ndo foram implementadas,

em decorréncia do término de mandato do Governo Estadual em 2018.

RECOMENDAGCAO N° 01

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Promova a revisdo do Plano de Recuperacdo Fiscal, analisando a conveniéncia e
oportunidade de cada medida de ajuste, considerando os impactos estimados das
medidas e sua adequacdo a realidade financeira do Estado, devendo observar, na
atualizacao das projecdes do PRF, os resultados alcancados ao longo do primeiro ano do
Plano, com objetivo de propiciar a efetiva retomada do equilibrio econémico, financeiro

e fiscal do Estado.
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Manifestacio do Orgéo

Em resposta a esta Recomendacdo, a SEFAZ elaborou a nota técnica SUPOF N°
42/2019, de 08 de novembro de 2019. A seguir reproduzimos 0s principais pontos

tratados na nota:

[...] o Estado do Rio de Janeiro enviou em meados de junho uma proposta de
revisdo do Plano de Recuperacdo Fiscal ao Conselho de Supervisdo do
Regime de Recuperagdo Fiscal, com proje¢des refinadas e medidas mais
concretas que serdo tomadas para que o Estado volte a uma trajetéria de
equilibrio fiscal ao final do Plano, mantendo um fluxo de caixa e o
pagamento do servico da divida publica de forma sustentavel. Conforme
processo SEI 04/076/002403/2019, na revisdo apresentada, algumas medidas
foram incorporadas as projecoes, dado que foram executadas ao decorrer do
Plano; outras tiveram suas estimativas atualizadas de forma a adequarem-se a
realidade; algumas foram retiradas do Plano, dada a impossibilidade de
afericdo dos impactos financeiros ou por inviabilidade juridica, além de
novas medidas apresentadas.

As medidas apresentadas pela revisdo (2019-2023) tém impacto estimado em
R$ 73,24 bilhdes, sendo que R$ 26,07 bilhdes sdo referentes as novas
medidas. Entre elas, estdo a locacdo de imdveis, a desvinculagdo de receitas
do Tesouro Estadual e o fortalecimento das trilhas de auditoria pela
Controladoria Geral do Estado.

Andlise CGE

Em meados de junho de 2019 o Estado do Rio de Janeiro enviou, através do
processo SEI n° 04/076/002403/2019, uma proposta de revisdo do PRF, com as
previsdes e medidas de ajuste com rigor técnico no que tange as metodologias de
calculo adotadas, o que caracteriza o inicio da implementacdo da determinacdo de tracar

uma trajetéria de recuperacéo fiscal mais efetiva.
Situacdo: Em implementacéo.

OBSERVAGCAO N° 02 (Tépico 5 — Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial)
-Existe a necessidade de adequar a previsdo da reserva de contingéncia, apresentada na
LOA, com a autorizagdo contida na LDO, em face do que dispde o art. 5° Il da Lei

Complementar Federal n° 101/00.

RECOMENDAGCAO N° 02
Orgao envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado da Casa

Civil e Governanca.
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-Observar a necessidade de adequacdo da previsdo da reserva de contingéncia
estabelecida na Lei Or¢amentéria Anual, diante da necessidade de atender, plenamente,
0s passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos para o exercicio,
bem como a compatibilizacdo da previsdo da referida reserva entre as pecas
orcamentarias (LOA e LDO), cumprindo, dessa forma, o disposto inciso Ill, art. 5° da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Manifestacio do Orgéo

Através da Nota Técnica constante no processo N°: SEI-12/001/013143/2019, a
Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanga apresentou a seguinte resposta:

Na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, para o exercicio de 2020, que se
encontra em fase de sancdo, consta a previsdo de alocagdo de recursos para
atendimento de passivos contingentes, de acordo com seu art. 8°, conforme
abaixo transcrito:

Art. 8° A Lei Orcamentaria Anual conterd dotagdo para reserva de
contingéncia constituida exclusivamente com recursos do Orgamento Fiscal
equivalente a no méximo, 0,005% (cinco milésimos por cento), da receita
corrente liquida, prevista para o exercicio de 2020, a ser destinada para
atender 0s passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
nos termos do disposto no art. 5°, 111, da Lei Complementar Federal n® 101/
2000.

Andlise CGE

A Lei N° 8.731, Lei Orcamentaria Anual - LOA 2020, em seu Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida, pagina 65, apresenta um valor total para a RCL de
R$ 62.276.387.148. J& para reserva de Contingéncia, a referida lei evidenciou um valor
total de R$ 482.946.944. Verificamos assim, que, além de o valor total da Reserva de
Contingéncia estar superior aos 0,005% (cinco milésimos por cento) da receita corrente
liguida, o mesmo ndo atende plenamente ao montante previsto para passivos
contingentes pela PGE* (R$ 28.892.881.026), contrariando o que determina o art. 8° da
LDO referente ao exercicio de 2020. Em vista disto, consideramos a Recomendacéao

n° 02 como ndo implementada.

Situacdo: N&o implementada.

240ficio PGE/PG/MLS n° 29, processo n® SEI-320001/000616/2020
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OBSERVACAO N° 03 (Tépico 6 - Da Responsabilidade na Gestao Fiscal)

-A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e a Lei Orcamentéria Anual — LOA de 2018
estabeleceram metas de resultado primario negativo, comprometendo o equilibrio fiscal
e permitindo o endividamento do estado, contrariando o 8 1° do art. 1° da Lei
Complementar n.° 101/00.

RECOMENDACAO N° 03

Org&o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

-Elabore seu planejamento de modo a estabelecer metas de resultado primario
superavitario que remetam ao equilibrio financeiro preconizado pelo §1°, do art. 1° da
Lei Complementar 101/00, tendo em vista que a situacdo de desequilibrio financeiro
acarretard, ao ERJ, um aumento do endividamento e, por conseguinte, um agravamento

da crise fiscal.
Manifestacio do Orgéo

Em resposta a esta Recomendacédo, a SEFAZ elaborou a nota técnica SUPOF N°
44/2019, de 08 de novembro de 2019, reproduzida a seguir:

Dado o escopo da grave conjuntura econdmica, bem como o carater de
médio/longo prazo das medidas, o processo de ajuste fiscal é uma acdo
estrutural de médio/longo prazo. Assim, no que tange o planejamento
financeiro e o estabelecimento de metas de resultado primario, ndo é viavel
para 0 ERJ no curto prazo alcancar metas de resultado priméario superavitario
que remetam ao equilibrio financeiro preconizado pelo § 1°, do art. 1° da Lei
Complementar 101/00.

Outro dado importante que influencia na capacidade de rapidez da resposta
do ERJ a grave crise econdmica, e por consequéncia no alcance de metas de
resultado primario superavitario, é a excessiva rigidez or¢camentaria no ERJ.
No ambito do ERJ podemos constatar um alto grau de engessamento do
orcamento estadual, fruto das diversas vinculagdes federais e estaduais.

[.]

Assim sendo, dez novas medidas foram propostas, conforme abordado na
secdo anterior. Estas, relacionadas ou ao incremento da receita ou diminuicao
das despesas, visam no médio/longo prazo contribuir para o processo de
ajuste fiscal e, por conseguinte, impactar no resultado primario, que remeta
ao equilibrio financeiro preconizado pelo § 1° do art. 1° da Lei
Complementar 101/00.
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Andlise CGE

Constatamos que a referida recomendacdo estd em processo de implementacéo,
uma vez que o ERJ enviou em junho de 2019, uma proposta de revisdo do PRF ao
Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal - CSRRF, com projecoes
refinadas e medidas concretas que serdo tomadas para que o Estado alcance o equilibrio
fiscal ao final do plano, caracterizando assim, o inicio do processo de adequacdo a
recomendacdo. Verificamos, apds analise das medidas revisadas, que seus impactos
surgirdio no meédio/longo prazo, por consequéncia, 0 ERJ ainda ndo realizou a
elaboracdo do seu planejamento indicando metas de resultado primério superavitério,
remetendo ao equilibrio financeiro preconizado pelo § 1° do art. 1° da Lei
Complementar 101/00, porém, com as medidas adotadas, estima-se alcanca-las até o
final do periodo do PFR. Desta forma, entendemos que esta recomendacao se encontra

em processo de implementacéo.
Situacdo: Em implementacéo.

OBSERVAGCAO N° 04 (Tépico 10 — Seguranca Publica)
-O alcance dos objetivos estratégicos previstos no Plano Estratégico, aprovado pela
Portaria n.° 22, de 11.10.2018, depende, dentre outros aspectos, da adequada Gestdo do

Legado constituido durante o periodo da Intervencao Federal.

RECOMENDAGCAO N° 04

Orgaos envolvidos: Governadoria do Estado, Secretaria de Estado da Casa Civil e
Governanca, Secretaria de Estado de Fazenda, Secretaria de Estado de Policia
Militar, Secretaria de Estado de Policia Civil, Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria e Secretaria de Estado de Defesa Civil.

-Assegurar a continuidade do legado da Intervencdo Federal, considerando, no
planejamento das Secretarias Estaduais e Orgdos de Seguranca Publica
intervencionados, 0s meios materiais, orcamentarios, financeiros e forga de trabalho
capacitada, nos termos da Portaria n.° 25 (Plano de Legado), de 14.11.2018, e em estrita
observancia aos objetivos estratégicos previstos Plano Estratégico, aprovado pela
Portaria n.° 22, de 11.10.2018.
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Manifestacio do Orgéo

Com o intuito de solicitar atendimento a Recomendagdo n.° 04, a Secretaria de
Estado de Fazenda encaminhou a Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanga,
através do Of./SEFAZ/SGAB n° 907/2019, reiterando o Of./SEFAZ/SGAB n° 704/2019,
dando seguimento a demanda do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

A chefia de gabinete da Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanga, por
sua vez, remeteu a solicitacdo para as providéncias cabiveis ao Instituto de Seguranca
Publica, a Secretaria de Estado de Policia Civil e a Secretaria de Estado de Policia
Militar.

Por fim, a presidéncia do Instituto de Seguranca Publica, encaminhou a
Coordenadoria do S.I.M. — ISP/RJ tal recomendacdo para atendimento das medidas
adequadas.

Apesar da reiteracdo por parte da Secretaria de Estado de Fazenda, quanto aos
procedimentos adotados pelas secretarias envolvidas no processo de continuidade do

legado da Intervencédo Federal, os 6rgdos abrangidos ndo apresentaram resposta.
Anélise CGE

Diante a auséncia de manifestacdo dos 6rgdos envolvidos, a recomendacao n° 04

sera classificada como “Nao respondida”.
Situacao: Né&o respondida.

OBSERVACAO N° 05 (Tépico 10 — Seguranca Publica)
-N&o foram alcancgadas, no exercicio de 2018, as metas estabelecidas e aprovadas pela
Subsecretaria de Assuntos Estratégicos da entdo SESEG, para os Indicadores

Estratégicos de Criminalidade.

RECOMENDAGCAO N° 05

Org&o envolvido: Governadoria do Estado.

- Adotar as medidas pertinentes, em face do previsto no § 1° do artigo 3° do Decreto
Estadual n.° 41.931/09, visando a diminuicdo dos indices de criminalidade, em

conformidade com o Manual de Procedimentos para o Sistema de Definicdo e
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Gerenciamento de Metas para os Indicadores Estratégicos de Criminalidade do Estado
do Rio de Janeiro, anexo a Resolucdo SESEG n.° 932/16.

Manifestacio do Orgéo

Com o intuito de solicitar atendimento a Recomendagéo n.° 05, a Secretaria de
Estado de Fazenda, encaminhou a Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanca,
através do Of./SEFAZ/SGAB n° 907/2019, reiterando o Of./SEFAZ/SGAB n° 704/2019,
dando seguimento a demanda do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Apesar da reiteracdo por parte da Secretaria de Estado de Fazenda, quanto as
medidas adotadas em face do previsto no 8 1° do artigo 3° do Decreto Estadual n.°
41.931/09, no que tange a diminuicdo dos indices de criminalidade, a Secretaria de

Estado da Casa Civil e Governanca ndo apresentou uma resposta.
Anélise CGE

Diante a auséncia de manifestacdo do 6rgdo envolvido, a Recomendacdo n° 05

sera classificada como “Nao respondida”.

Situacdo: Né&o respondida.
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8 RESULTADOS DA ATUACAO DA CGE
Da Auditoria Geral do Estado (AGE)

Durante o Exercicio de 2019, a Auditoria Geral do Estado (AGE) implantou
novos projetos, assim como deu continuidade a alguns ja existentes, os resultados
completos encontram-se anexo ao presente Relatério no documento denominado
“Relatorio de Atividades 2019 da AGE”.

Dentre as principais acoes empreendidas pela AGE destacam-se a mudanga no
foco de atuacéo e a criagdo da Rede UCI.

Também merece destaque a execucao de Auditorias em Temas Relevantes e em
Contratos, que avaliaram o montante de R$ 17 bilhes e identificaram um retorno
potencial de R$ 1,065 bilhdes, assim como a elaboragdo de cruzamento de dados que
identificaram um potencial de Retorno de R$ 19,81 milhdes.

Cabe mencionar que todos os Relatérios Finais concluidos sdo encaminhados a
Corte de Contas, por forca do Inciso | do Art. 17 do Decreto n°® 46.873/2019.

Demais Areas da CGE

A Ouvidoria Geral do Estado (OGE), durante o Exercicio de 2019, implantou
novos projetos, assim como deu continuidade alguns a ja existentes, os resultados
completos encontram-se anexo ao presente Relatério no documento denominado
“Relatério de Atividades 2019 da OGE™.

Dentre as principais acdes empreendidas pela OGE destacam-se: Criacdo do
Disque Rio Contra corrupcado, criacdo do Ranking da Transparéncia, implantacdo do
Projeto Rede, implantagdo e desenvolvimento do Projeto Marco legal, bem como a
execucdo do Programa Ouvidoria Itinerante.

Cabe mencionar também que a OGE foi laureada com o prémio Ouvidoria
Cidada, outorgado pela Associacdo Brasileira de Ouvidores (ABO) durante o Il
Encontro Estadual de Ouvidores do Rio de Janeiro.

Durante o Exercicio de 2019, a Corregedoria Geral do Estado instaurou 432
Processos Administrativos Disciplinar (PAD) e sugeriu 332 deminssdes, 17 suspensoes,

01 repreensdo e 02 cassagOes de aposentadoria. Cabe ressaltar que também foram
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intaurados 05 Processos Administrativos de Responsabilizacdo (PAR) de contratos que
somavam R$ 184,61 milhGes.

Com relacdo a Integridade foi editado o marco regulatério para a Integridade
Publica no ERJ, o Decreto Estadual n® 46.745/2019. Também foi realizado o | Forum
Internacional sobre Politica Anticorrupcdo, Etica e Integridade no Estado do Rio de
Janeiro.

Quanto a leniéncia, a CGE particiou como membro integrante das equipes de
negociacdo dos Acordos de Leniéncia em discussdao no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, iniciados pela PGE-RJ antes de 15 de junho de 2019, bem como prestou apoio

técnico aos Acordos de Leniéncia firmados pela PGE-RJ.
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9 OPINIAO CONCLUSIVA DO CONTROLE INTERNO

As nossas andlises sobre a execucdo da gestdo orcamentéria e fiscal sobre as
Contas de Governo do exercicio de 2019 tiveram como parametro as informacoes
extraidas de relatérios contabeis e de gestdo fiscal do Estado, bem como do Sistema
Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contébil do Rio de Janeiro - SIAFE-
Rio.

Cabe registrar que a presente analise se pauta, em termos procedimentais, pelo
disposto no Anexo | da deliberagdo TCE-RJ no 284/18 (Item 4), bem como Relatério e
Voto que embasaram a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas de Governo referente
ao exercicio de 2018 no &mbito do Processo TCE-RJ 101.949-1/19, visto que ndo existe
um regramento especifico sobre o enquadramento da regularidade das contas de
governo no ambito do relatério da AGE, e para tal, a contextualizacdo se dard em
funcéo do julgamento das contas de 2018 pelo TCE-RJ, na interpretacdo da gravidade
das desconformidades apontadas.

Cumpre salientar que a execucao orcamentaria da receita e despesa, que envolve
as acbes de governo examinadas neste relatorio, possui como responsaveis 0S
ordenadores de despesas definidos nos incisos VII e IX do artigo 82 da Lei no 287, de
04 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o Codigo de Administragdo Financeira do
Estado do Rio de Janeiro, cujas contas desses responsaveis serdo objeto de avaliacdo em
processos especificos de prestacBes de contas anual dos ordenadores de despesas de
cada 6rgdo ou entidade do poder executivo do estado no devido prazo e estardao sujeitos
a avaliacdo pelos érgdos de controle interno e externo.

N&do é demais destacar que no exercicio de 2019, o Estado do Rio de Janeiro
estava em Regime de Recuperacdo Fiscal (LCP n°159/2017) e em Estado de
Calamidade Publica (Lei n° 7483, de 08/11/2016) no ambito da administracdo
financeira, declarado pelo Decreto no 45.692, de 17/06/2016, o que norteou as analises
do presente relatorio, mostrando essas acdes como tentativas de recuperacao.

Além disso, cabe registrar que o presente Relatério visa avaliar o desempenho
do chefe do Executivo no seu primeiro ano de mandato, que se reflete no resultado da
gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial. Portanto, na apreciacdo das contas de
governo, a CGE analisou os macroefeitos da gestdo publica, sob o prisma de uma
avaliacdo panorémica considerando o esforgo empreendido pelo Governo do Estado do

Rio de Janeiro para promover uma melhoria de desempenho frente a um cenéario de
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ocorréncia de sucessivas irregularidades, apontadas tanto pela Corte de Contas, quanto
por esta CGE no altimo exercicio de 2018. O resumo dos resultados apurados na gestdo

consta do quadro a seguir:

Tabela 105 - Resumo dos Resultados Apurados nas Contas de Gestdo do Exercicio de

2019
DESCRICAO APURADO
Resultago da Execuc¢do Orcamentaria - Superavit da 2 506.213 mil
Execucédo
METAS
LIMITE MINIMO APURADO
Aplicacdo na Educagéo 25,00% RRI 25,49% RRI
Aplicacdo no FECAM 641.232 mil 116.012 mil
Aplicacéo na FAPERJ 2.00% 2.05%
Aplicacdo na Saude 12,00% RRI 12,02% RRI
Aplicacdo no FEHIS 5.00% 2.01%
METAS
LIMITE MAXIMO APURADO
Despesa com Pessoal - Poder Executivo 49%,00 RCL 39,31% RCL
Divida Consolidada Liquida = 2 x RCL* 117.132.007 mil 165.205.181 mil
% da DCL? sobre a RCL 200.00% 282.08%

Fonte: Elaboragdo prépria, 2020.

Considerando o resumo apresentado, ressaltamos que nos exames efetuados pela
Controladoria Geral do Estado, e j& abordados em nosso relatério, foi constatado
auséncia de conformidade com normativos vigentes, destacados no quadro a seguir, que
oferece uma visdo em relacdo, também, aos outros exercicios de 2017 e 2018:

Tabela 106 — Desconformidades apontadas de 2017, 2018 e 2019

. Item do
Desconformidade - . ~ . ~

- relatério Situagdo no Situagdo no s

encontrada no exercicio de o L Reincidéncia
atual - exercicio de 2018 | exercicio de 2017
2019
2019
1. A Divida consolidada 4.3 A divida A divida Dupla
liquida alcancou 282,08% consolidada consolidada Reincidéncia
da RCL, ultrapassando o ultrapassou o limite ultrapassou o em mandato
limite de 200% estabelecido estabelecido pelo limite anterior e
pela Resolucdo n° 40/2001 Senado Federal estabelecido pelo primeira
do Senado Federal. (Item 4.5 do Senado Federal incidéncia em
Relatério da AGE). (Item 4.5 do mandato atual
Relatdrio da
AGE).

2. Nédo houve o atingimento | 4.6.7.2 Cumpriu o indice Cumpriu o indice Primeira
do indice minimo do minimo minimo incidéncia em
FECAM, estabelecido no § estabelecido (Item | estabelecido (Item | mandato atual

% Receita Corrente Liquida
% Divida Consolidada Liquida
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1° do art. 263 da 3.4.4. do Relatorio 3.4.4.do
Constituicdo Estadual. da AGE). Relatério da
AGE).

Fonte: Elaboragéo Prdpria, 2020.

Em relagdo ao cumprimento de requisitos contidos em normativos, existem 02
(dois) tdpicos que indicam a ndo aderéncia e destes, um refere-se a desconformidade
ocorrida no exercicio de 2019, que embora ndo tenha sido apontado por esta CGE, foi
apontado como impropriedade pela Corte de Contas no exercicio anterior sendo
inclusive alvo de determinacéo.

Importante ressaltar que as desconformidades apontadas na Prestacdo de Contas
do ano anterior tiveram situacdes consideradas como impropriedades por esta CGE em
4 (quatro) itens que apontavam para um conjunto de problemas cronicos, e 3 (trés) delas
foram superadas.

Convem destacar que o Parecer Prévio do TCE-RJ das contas de 2019, Processo
n° 101.949-1/19, se fundamentou no posicionamento pela irregularidade das contas de
governo por conta do descumprimento de indices constitucionais de Saude e Educacao.
Porém, quanto aos citados mandamentos constitucionais, verificamos que ocorreu o
cumprimento no exercicio de 2019.

Em relacdo ao cumprimento das determinacdes impostas pelo TCE-RJ, outro
dos temas de grande relevancia quando da emissdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas em relacdo as contas de governo de 2018, ha de se destacar o Capitulo 7 deste
Relatério, no qual sdo tratadas detalhadamente as Determinacbes do TCE-RJ, e

conforme consolidado no quadro a seguir:

Tabela 107 - Status Geral das Determinacdes das Contas de 2018

Situacao Determinacdes / Recomendacdes Qtd. %
Implementada e[\)):%eztézzsn;lna<;6es n° 6, 10, 18, 34, 35, 36, 53, 56, 59, 61, 12 16.90%
Determinagdes n° 3, 9, 13, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
Em implementacéo 25, 26, 27, 29, 30, 31, 41, 43, 47, 48, 49, 52, 57, 60, 64, 31 43.66%

65, 66 e 68.

Recomendacfes n®1 e 3

Determinagdes n° 4, 5, 7, 8, 28, 37, 44, 50, 51, 55, 58 e
N&o implementada 62 13 18.31%
Recomendacdo n° 2

Determinagdes n° 1, 2, 11, 14, 17, 32, 33, 38, 39, 40, 45,

~ -z 0,

Né&o aplicavel 46 e 54 13 18.31%

N&o respondida Recomendagbes n®4 e 5 2 2.82%
Total 71 100%

Fonte: Elaborac&o propria, 2020.
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Destaca-se que 43,66 % das recomendacOes exaradas pelo TCE relacionadas a
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2018 entdo em processo de implementacédo, e
apenas 21,13% apresentaram-se como “ndo implementadas” e “ndo respondidas”, o que
demonstra uma mudanca significativa se comparada ao percentual de 55,74%, apurado
para essas situacdes, em relacdo as Determinac@es do exercicio de 2017.

A andlise do presente relatorio, que trata de contas de governo, ou contas
politicas, segundo parte da literatura, se detém a uma macro avaliacdo governamental do
exercicio, e 0 que se constata é uma fragilidade estrutural em relagdo ao atingimento de
indices obrigatorios previstos na legislacdo financeira e orcamentaria, bem como uma
dificuldade na capacidade de reagir as proposi¢des de melhoria determinadas pela Corte
de Contas.

Para a conclusdo da presente analise, com algum balizamento, pode-se se servir,
por analogia, de outras normas ja consagradas, como a Lei Complementar n® 63/1990

(Lei Organica do TCE-RJ), que no seu Art. 20 indica que as contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal ou, ainda, a pratica de ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondbmico que ndo seja de natureza grave e
ndo represente injustificado dano ao erario;

Em nossas analises verificamos a necessidade de melhorias nos controles
relativos a Divida Ativa, Passivo Contingente e no acompanhamento do Regime de
Recuperacdo Fiscal, que ensejaram recomendagfes contudo ndo conferem distor¢bes
impactantes no processo conclusivo deste Relatério. Durante o exercicio de 2020,
estabeleceremos procedimentos de auditoria com foco, principalmente, no
acompanhamento durante o exercicio dessas recomenda¢des emitidas ao longo deste
relatério, bem como das determinacgdes classificadas como ndo implementadas, de modo
a equaciona-las, visando fornecer informacdes qualificadas para promover o
aprimoramento destas situacfes para constar na proxima Prestacdo de Contas do
Governador.

Considerando o exposto e com base nas andalises expressas no nosso Relatorio,
relativas a gestdo orcamentaria e financeira, na afericdo do cumprimento das exigéncias
estabelecidas pela Lei Complementar n® 101/2000 e dos limites de aplicacdo de recursos
orcamentarios definidos na Constituicdo Federal e Estadual e em outros normativos,
somos de opinido que as Contas de Governo do Estado do Rio de Janeiro referente ao
exercicio de 2019 podem ser consideradas REGULAR COM RESSALVA que foi

apontada no item 4.6.7.2 deste documento, o qual foi emitida Recomendagdo n° 005, e

Pagina 317 de 318



que sera objeto de monitoramento e apresentacdo na préxima Prestacdo de Contas do

Governador.
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