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APRESENTACAO

A Auditoria Geral do Estado (AGE), Orgdo Central do Subsistema de Auditoria,
que integra o Controle Interno do Poder Executivo, conforme disposi¢éo contida no
Decreto n° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, apresenta o Relatério da Auditoria Geral

do Estado sobre as Contas Consolidadas do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Este relatério constitui peca obrigatéria a integrar a Prestacdo de Contas Anual do
Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, relativa ao exercicio findo em
31 de dezembro de 2017. Essa Prestacdo de Contas sera apresentada pelo
Excelentissimo Governador, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ) e ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE),
concomitantemente. Isso se deve ao cumprimento do preceito estabelecido no inciso |

do artigo 123 da Constituicdo Estadual.

Como é sabido, o Governo enfrenta uma crise financeira em decorréncia da
recessao que assola o pais e alguns estados, inclusive o Rio de Janeiro, impactando
negativamente na sua gestdo financeira, patrimonial, orcamentaria, entre outras, com
reflexos em todos os seguimentos em que atua na execucdo de politicas publicas

pensadas para se corrigir problemas que atingem a sociedade fluminense.

Diante deste cenério de dificuldades financeiras o Governo do Estado do Rio de
Janeiro editou o Decreto n° 45.692, de 17 de junho de 2016, que foi acolhido pela
Assembleia Legislativa e, posteriormente, convertido na Lei Estadual n° 7.483, de 08 de
novembro de 2016, reconhecendo o estado de calamidade publica, no ambito da
administracdo financeira do Estado do Rio de Janeiro, devido as incertezas sobre a

realizacdo das receitas estaduais.
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Nesse contexto, o exercicio de 2017 foi marcado por insuficiéncia de arrecadacéo, onde
as despesas crescentes e incompressiveis estdo diretamente submetidas a um desafio de
redesenho fiscal, que seja capaz de produzir os efeitos necessarios para a acomodacao
das obrigacOes, que no caso das contas em apreco impactaram especialmente no limite
de gastos com pessoal e no limite da Divida Consolidada, além de repercutir na caréncia
de recursos para a manutencdo operacional dos 0rgaos e entidades, afetando inclusive a
Auditoria Geral do Estado.

Portanto, o atual ambiente econdémico converge para um esforco de todo o
Governo do Estado em prosseguir na busca de caminhos de reestruturacdo
organizacional, de equilibrio e solidez fiscal que venham a atender e honrar as

necessidades de todo o povo fluminense.

De todo modo, a Auditoria Geral do Estado se manteve empenhada em executar o
seu papel institucional, ciente que muito ainda temos que avancar no fortalecimento do
Sistema de Controle Interno do Estado do Rio de Janeiro, pois acreditamos que assim

contribuiremos ainda mais para o0 Governo do Estado do Rio de Janeiro.

O Relatorio da Auditoria Geral do Estado sobre as Contas Consolidadas tem que
ser um instrumento que auxilie na transparéncia dos gastos governamentais, com o

objetivo de evidenciar os resultados alcancados na execucdo orcamentaria.

Ressalto, também, que este trabalho serd divulgado pela internet, no sitio da
Auditoria Geral do Estado. Isso contribuird, ainda mais, para a transparéncia das
politicas implementadas, disponibilizando as informacOes sobre a aplicacdo dos

recursos publicos estaduais para a sociedade.

RUI CESAR DOS SANTOS CHAGAS
Auditor-Geral do Estado do Rio de Janeiro
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CAPITULO 1

ATUACAO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO NO
EXERCICIO DE 2017

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Auditoria Geral do Estado - AGE, em cumprimento ao inciso X1V do Art. 14
do Decreto n° 43.463/2012, elabora o presente relatorio visando emitir opinido acerca
das contas consolidadas do Governo do Estado do Rio de Janeiro, cumprindo, assim,
obrigac@es constitucionais. O relatorio subsidia 0 acompanhamento das metas e dos
objetivos contidos no Planejamento Estratégico da AGE e evidenciam as acdes

desenvolvidas no periodo.

Assim, este relatorio apresentard as principais aces desenvolvidas pela AGE
ao longo do ano de 2017, de forma que os cidaddos possam se apropriar dessas
informagBes que objetivam fortalecer a gestdo dos administradores publicos,

promover a transparéncia publica e o controle social.

Nesse contexto, o objetivo principal é prestar contas ao cidaddo acerca da
atuacdo da AGE e, assim, aproximar, cada vez mais, o Orgdo Central de Auditoria,
que compbe o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual da

sociedade.

A nossa opinido estd embasada no acompanhamento que realizamos ao longo
do ano a partir de levantamentos efetuados no Sistema Integrado de Gestdo
Orcamentéaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro - SIAFE-Rio e nos

documentos que nos foram fornecidos por diversos 6rgéaos e entidades.
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Os capitulos deste relatério mostrardo os resultados do trabalho que
realizamos. Antes, neste capitulo, relataremos, de forma resumida, as nossas
principais atividades desenvolvidas e o0s resultados decorrentes, além de
apresentarmos informagOes acerca dos nossos recursos humanos e comentarios sobre
a necessidade de mudanca de toda a estrutura do Governo do Estado do Rio de
Janeiro para que possamos cumprir novas diretrizes introduzidas pelo controle

externo.

1.2 RECURSOS HUMANOS DA AGE

A AGE, no exercicio de 2017, contou com a forca de trabalho de 116
colaboradores, dos quais 96 séo servidores aprovados e nomeados por meio de

concurso publico e 20 sdo comissionados, conforme Quadro 1.1:

Quadro 1.1 — Quantitativo de Pessoal da AGE

~ LOTAGAO
S e e ww
01

Analista de Controle Interno 98 93 94

Agente de Fazenda 3 3 3 3
EFETIV
oS Agente de Pessoal 1 0 1 1
Engenheiro — cesséo IEEA 0 0 1 1
~ Extra-Quadro 25 17 15 17
MISSA o .

COMISSAC Extra-Quadro (area administrativo) 5 4 4 3
Total 132 117 118 116

O Gréfico 1.1 mostra a série historica do quantitativo de pessoal efetivo e total,
adicionando os comissionados, no periodo de 1993 a 2017, revelando uma
uniformizacdo em termos de quantidade em relagdo ao ano anterior, mas com

tendéncia de queda em face de aposentadoria de servidores, especialmente.
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Grafico 1.1 — Quantitativo de Pessoal na AGE, efetivos e totais, na série
historica 1993 a 2017
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Em relacdo aos servidores efetivos que atuam na area fim, carreira de
Analista de Controle Interno (n=91), 58 (63,73%) possui titulacdo em nivel de
especializacdo, quatro possuem o titulo de mestre, trés sdo mestrandos e um cursando
programa de doutorado. Estdo cursando po6s-graduagédo 5,49% e 20,87% ainda nédo

possuem especializacdo. Em relacdo ao género, 59% masculino e 41% feminino.
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1.3 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Por forca da Lei n°® 287/79 e do Decreto n°® 43.463/2012, cabe a AGE, como
orgdo integrante do Sistema de Controle Interno do Estado do Rio de Janeiro, o
exame de prestacdes e tomadas de contas de gestores de 6rgdos e entidades de direito

publico ou privado responsaveis por bens, numerarios ou valores do Estado.
No exercicio de 2017, o quantitativo de processos analisados por modalidade
se encontra demonstrado no Quadro 1.2, em termos absolutos e na série histdrica

2010-2017.

Quadro 1.2 — Processos Examinados/Certificados na série historica 2010-2017

Auditoria Tributéria 0 0 0 0 13 84 2| 33
Consultas 7 1 9 7 85 41 15| 26
Consultas: Auditoria na area de tributos e previdenciaria 0 0 0 0 10 4 8 1
Contrato 32 61 25 67| 113| 119 90| 56
Convénio 167 102 57 177 20 136 122 | 85
Crédito Suplementar 52 62 90 99 80 114 96| 75
Descentralizagdo de Créditos Orcamentarios 0 0 0 0| 156| 482| 542 390
Diligéncia TCE/RJ 85 39 41 120 115 176 133 | 147
Prestacdo Contas Almoxarifado 97 75 109 68 93 147 99| 74
Prestagdo Contas Bens Patrimoniais 2124 | 1711 | 1405| 1181 | 1185 854 | 441| 211
Prestacdo Contas Ordenadores de Despesas 111 87 69 98 94| 109 101 | 59
Programas de Auditoria (PLANAT) 81 123 64 63 59 64 51| 43
Relatério Anual de Atividades das Unidades (RANAT) 0 0 42 63 31 65 44| 34
Tomada de Contas 46 132 31 109 174 126 111| 88
Tomada de Contas Almoxarifado 3 2 1 0 0 10 3 3
Tomada de Contas Bens Patrimoniais 256 194 181 83 210 164 49| 40
Tomada de Contas Especial 14 28 14 31 36 24 31| 36
Transferéncia de Almoxarifado - Prestacdo de Contas 5 6 12 3 9 4 2 5
Transferéncia de Bens Patrimoniais - Prestacdo de Contas 169 197 181 112 208 68 28 5
Outros 178 27 63 32| 178| 132| 334| 57
Total 3427 | 2847 | 2394 | 2313 | 2869 | 2923 | 2302 | 1466
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Até agosto de 2017, o foco dos trabalhos de auditoria estavam centrados em
processos administrativos por meio dos quais as auditorias eram (estdo sendo)
realizadas. Com o advento da Deliberagdo TCE-RJ n° 278, de 24 de agosto de 2017,
somente serdo encaminhadas para o TCE-RJ as prestaces de contas anuais de gestéo
dos 6rgdos e entidades por ele selecionados (para 2017, a selecdo foi divulgada pela
Portaria SGE n° 10, de 27 de dezembro de 2018) para fim de instrucéo e julgamento
das contas.

A partir do novo marco regulatério, a AGE atuard de forma a assegurar a
legitimidade e conformidade das informacGes e registros contabeis, operacionais,
financeiros, patrimoniais e administrativos, conferindo, dessa forma, assessoria
especializada ao Governador e Secretarios de Estado, especialmente no que se refere
a identificacdo e correcdo de desvios que possam comprometer o alcance dos
objetivos estratégicos e organizacionais dos Orgdos e entidades, sobretudo
contribuindo no fortalecimento dos controles internos e na avaliacdo dos riscos

corporativos.

Nesse contexto, a partir de 2018, o quantitativo de processos administrativos
examinados diminuira. Alguns temas, por exemplo bens patrimoniais, almoxarifados,
tesouraria, execugdo de convénios e contratos, entre outros ndo mais terdo prestacoes
de constas constituidas sob a forma de processos administrativos; documentos serao
elaborados e arquivados no 6rgdo ou entidade, ficando a disposicdo dos 6rgaos de

controle interno e externo.

Dos 1466 processos examinados/certificados em 2017, a maioria referia-se a
prestacdes de contas de contratos, convénios, entre outros que foram devolvidos aos
orgdos e entidades, sobretudo secretarias de estado, para serem examinados pela
gestdo e, futuramente, pela Unidade de Controle Interno - UCI, cuja unidade devera
ser criada até 30 de abril de 2018, conforme dispde o0 art. 2° do Decreto n° 46.237, de
7 de fevereiro de 2018. Os percentuais por tipo de certificagdo estdo apresentados na
série historica 2010-2017 por meio do Quadro 1.3.
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Quadro 1.3 — Processos Examinados/Certificados por tipo de certificagéo
na série historica 2010-2017

Certificagéo 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Regular 73,21|71,23| 74,1|60,06| 4855|2798 | 24,39| 9,48
Regular com Ressalva 8,75| 9,74| 7,52|16,44|24,76|20,36 | 24,35| 27,01
Irregular 3,71| 6,74 497| 406 683| 9,82| 2,30| 4,71
Sem Certificagéo 14,33112,29 (13,41 |19,85|19,91 | 41,84 | 48,96 | 58,80

A AGE, em 2017, monitorou (até 31/12/2017) a implementacdo das 176
recomendacdes propostas nas prestacfes de contas dos ordenadores de despesas dos
0rgdos e entidades que compdem a estrutura do Poder Executivo do Estado do Rio de
Janeiro. Monitorar consiste em acompanhar as providéncias tomadas e avaliar o0 grau
de implementacdo das recomendacfes, cujo grau de implementacdo consta do
Quadro 1.4.

Quadro 1.4 — Grau de Implementacéo das Recomendacbes da AGE na série
historica 2011-2017

Recomendagdes 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Implementada 15,94% | 23,17% | 29,48% | 27,24% | 24,73% | 29,87% | 15,34%
Parcialmente Implementada | 15,39% | 18,61% | 40,75% | 22,59% | 14,83% | 12,71% | 11,93%
Em implementacéo 8,96% | 6,13% 0% | 19,27% | 19,78% | 14,83% | 18,75%
Néao Implementada 58,82% | 50,15% | 29,48% | 29,24% | 38,83% | 41,10% | 50,00%
Néo Aplicavel 0,88% | 1,94%| 0,28%| 1,66%| 1,83%| 148% | 3,98%

Total 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Em 2018, as informacdes constantes do quadro 1.4 poderdo ser alteradas em
fungdo dos exames que estamos realizando no atual exercicio e com analise e
limpeza do estoque de recomendagdes, quando serdo excluidas recomendacGes feitas
e ndo mais aplicaveis em funcéo, por exemplo, de novas diretrizes estabelecidas pela
Deliberagdo TCE-RJ 278/2017.
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As recomendacdes, oportunidades de melhoria a serem implementadas pela
gestdo, serdo monitoradas, a partir de agora, por uma solucdo informatizada,
otimizada pela AGE. Os resultados desse monitoramente se fardo presentes no
relatério de auditoria da AGE que sera inserido na prestacdo de contas anual de
gestdo dos 6rgaos e entidades referente, ainda, ao exercicio de 2017.

Ademais, estabelecemos um indicador denominado “Tempo Médio de
Permanéncia de Processo na AGE”, que controla o prazo que vai do planejamento a
certificacdo dos processos. Em 2017, levamos em média 155 dias para examinar e
certificar 1466 processos administrativos, aqueles que consomem o maior tempo da
AGE sdo as prestacdes de contas de responsaveis pela execucdo de Contratos (n=357
dias), de responsaveis pela execucdo de Convénios (n=473 dias), de tomada de
contas (n=314 dias), de tomada de contas especial (n=462 dias). O tempo médio de

permanéncia dos processos em exame por modalidades esta descrito no Quadro 1.5:

Quadro 1.5 — Tempo de Permanéncia dos Processos por modalidade em 2017

Tempo de permanéncia dos processos 2017
Auditoria Tributéria 9
Consultas 91
Consultas: Auditoria na area de tributos e previdenciaria 4
Contrato 357
Convénio 473
Crédito Suplementar 43
Descentralizagdo de Créditos Orcamentarios 116
Diligéncia TCE/RJ 25
Prestacdo de Contas Almoxarifado 147
Prestacdo de Contas Bens Patrimoniais 172
Prestagdo de Contas dos Ordenadores de Despesas 159
Programas de Auditoria (PLANAT) 7
Relatério Anual de Atividades das Unidades (RANAT) 90
Tomada de Contas 314
Tomada de Contas Almoxarifado 89
Tomada de Contas Bens Patrimoniais 100
Tomada de Contas Especial 462
Transferéncia de Almoxarifado - Prestagdo de Contas 184
Transferéncia de Bens Patrimoniais - Prestacdo de Contas 116
Outros 144

Total 155
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Contudo, a partir do exercicio de 2018, um novo ambiente de controle se
iniciard por conta dos preceitos estabelecidos pela Deliberacdo TCE-RJ n° 278/2017
e pela Deliberacdo TCE-RJ n° 279/2017, ambas de 24 de agosto de 2017, por meio
das quais algumas prestagcdes de contas (contratos, convénios, bens patrimoniais,
almoxarifado) deixardo de ser formalizadas e encaminhadas as instituicdes de
controle interno e externo. Ficardo arquivadas nos orgaos e entidades gestores. As

tomadas de contas serdo instauradas e relatadas pelos 6rgéos e entidades.

Nesse contexto, tdo logo seja eliminado o estoque de processos que se encontra
na AGE viveremos nova realidade, em termos de execucdo dos nossos trabalhos, que
ndo mais focardo os milhares de processos que ainda atuamos, mas prestigiardo a
definicdo de auditoria interna prevista na Estrutura Internacional de Préticas
Profissionais (IPPF) do Instituto dos Auditores Internos, que a definem como “uma
atividade independente e objetiva de avaliacdo (assurance) e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacGes de uma organizacdo. Ela
auxilia uma organizacdo a realizar seus objetivos a partir da aplicacdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos

de gerenciamento de riscos, controle e governanga”.

Com a publicacdo da Deliberacdo TCE-RJ n° 278/2017, a AGE mudou o curso
do seu planejamento e enveredou por caminhos que pudessem diminuir o seu estoque
de tomada de contas especial, assim desenhou mutirdo, formado por servidores de

quase todas as suas superintendéncias e coordenadorias.

Agora, a partir de abril de 2018, novo mutirdo sera formado para que 0s 0rgaos
e entidades selecionados pelo TCE-RJ, por meio da Portaria SGE n° 10, de 27 de
dezembro de 2017, possam cumprir 0 prazo de remessa de 180 dias para envio das
prestacOes anuais de gestdo (2017). Ocorre, contudo, que toda a vez que se faz um
mutirdo, ficam suspensas outras atividades em razdo da caréncia de recursos

humanos para atender todas as demandas.
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E, ainda, na tentativa de agregar valor a gestdo dos 6rgdos e entidades, no
contexto da forma de como prestar contas, publicamos a Instru¢cdo Normativa AGE
n° 40, de 11 de dezembro de 2017, que instituiu procedimentos adicionais a serem
observados por ocasido da prestacdo de contas anual de gestdo, além de termos
publicado a Instrucdo Normativa AGE n° 39, de 29 de novembro de 2017,
estabelecendo procedimentos para elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna
para o exercicio de 2018, em total consonancia com os contetidos estabelecidos no
“Modelo 3” da Deliberagdo TCE-RJ n° 278/2017.

Além de ter examinado e certificado prestacdo e tomada de contas e emitido
normas, orientacdes e manuais, a AGE apresenta (Quadro 1.6) outras atividades e

realizacdes do exercicio de 2017, destacando-se:

Quadro 1.6 — Outras atividades e realizacdes da AGE em 2017

Continuamos adotando o Modelo de Capacidade de Auditoria Interna do Instituto dos Auditores
Internos (ITA), conforme diretrizes do Conselho Nacional de Controle Interno — CONACL
Aderimos, em 2017, ao Programa de Fortalecimento de Ouvidorias — PROFORT, da Ouvidoria-
Geral da Unido - OGU do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido — CGU, por|
meio do qual a AGE viabilizou um canal de comunicacéo direto com o cidaddo, o e-OUV. Nesse
canal o cidaddo podera enviar sua manifestacdo (Denuncia, Reclamagéo, Solicitacdo, Sugestéo e
Elogio) para a AGE, e acompanha-la.

A AGE, por intermédio da Coordenadoria de Suporte ao Controle Social e de Prevengédo a
Corrupcéo, participa da REDE e do Grupo de Trabalho de Controle Social - GTCS. Em 2017,
participou de quatro reunides na REDE e uma no GTCS. REDE e GTCS sdo formadas por
diferentes 6rgdos das esferas federal, estadual e municipal. Participamos, como membro, do
Conselho Nacional de Controle Interno — CONACL

AGE participou do evento comemorativo aos 5anos de vigéncia da Lei de Acesso a Informacéo
(Lei 12.527/2011) realizado pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria
Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro (CGU Regional-RJ) e a Escola Brasileira de
Administracdo Publica e de Empresas da FGV (EBAPE).

AGE participou, do evento “Ouvidorias Plblicas nas Ruas™, realizado na Central do Brasil, no Rio
de Janeiro, uma iniciativa do Grupo de Trabalho de Ouvidores do Rio de Janeiro — GTOuvRJ
(CGQU), que tem como objetivo ampliar o conhecimento da sociedade sobre o papel da ouvidoria,
apresentar a Lei n.° 13.460/2017, que dispde sobre a participacao, protecdo e defesa dos direitos
do usuério dos servigos publicos da administracdo publica e identificar por meio de uma pesquisa
comos transeuntes a percepgao do publico acerca “do que € ou o que fazuma Ouvidoria”.

AGE participou da 1* Audiéncia Publica, na ALERJ, para debater a instituicdo do Programa de
Integridade das Empresas. O programa de integridade foi instituido pela Lei n® 7.753, de 17 de
outubro de 2017.

A AGE participou do XIllI Encontro Nacional de Controle Interno, em Manaus/AM (4 e 5 de
outubro). Os debates se deramemtorno de temas como: Lei das Licitacdes e Contratos; Sistemas
de Controles Internos Municipais; InformacBes estratégicas para a Gestdo Publica;
Transparéncia Hacker; Etica e Integridade; e Corrigir é Mais que Punir.

A AGE em 2017 customizou o Sistema de Auditoria Interna — SIAUDI, um software livre,
disponibilizado pela Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, para gestdo de
auditorias, monitoramento de recomendacdes e controle de processos e pessoal.

Participacdo de servidores emeventos e capacitagdes.




J
( GQVERNO DO ) SECRE’I;AFRA»;ED'\‘EDE\STADO
4l Rio de Janeiro JaEiiis

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Em relagdo & atividade de ouvidoria, 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro,
ainda, ndo possui um oOrgédo central e normativo da atividade, uma Ouvidoria Geral
do Estado. Ainda assim, a Ouvidoria Geral da Unido - OGU nos incluiu no e-OUV,
canal para, futuramente, contribuir para o aprimoramento do servico publico prestado
ao cidaddo e para o avangco da integracdo sistémica das ouvidorias no Poder
Executivo Estadual, especialmente para recebimento, analise e resposta as
manifestacdes de cidaddos, bem como avaliacdo da satisfacdo do usuario de servicos

publicos.

O e-OUV foi implantando na AGE no final do exercicio de 2017, quando
recebemos no periodo de 05/10/2017 a 31/12/2017, dezessete manifestacdes que
foram devidamente tratadas. Estamos em curva de aprendizagem e em contatos

frequentes com a OGU.

14 A GUISA DE CONCLUSAO ACERCA DA NOVA
ATUACAO DA AGE FRENTE AS MUDANCAS INTRODUZIDAS
PELO TCE-RJ

Mudar €é preciso e 0 processo iniciou com alguns marcos: Auditoria
Operacional do TCE-RJ na AGE (Processo : 103.130-8/2015), Deliberagdo TCE-RJ
n°® 278/2017, Deliberagdo TCE-RJ n° 279/2017, "Manual para implantagdo de
sistemas de controle interno no ambito das administraces publicas municipais e
estadual do Estado do Rio de Janeiro™ (maio de 2017), Decreto n® 46.237, de 7 de
fevereiro de 2018, entre outros.

Contudo, em qualquer processo de mudanca existem riscos inerentes a ele, que
para sua mitigacdo necessario se faz a elaboracdo de um plano de acéo para tratar
esses riscos, tais como a precariedade de recursos humanos da grande maioria dos
Orgdos e entidades, cuja precariedade se potencializa em tempo de regime de
recuperacdo fiscal em decorréncia, por exemplo, da impossibilidade de realizacdo de

investimentos, contratacdo de pessoal, entre outras.
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No mesmo sentido, as limitacbes e os desafios da AGE sdo muitos.
Continuaremos apresentando como principais dificuldades encontradas para o pleno
exercicio de nossas atividades a escassez de recursos humanos, de recursos
tecnoldgicos e materiais para facilitar o processo de coleta e anélise das evidéncias
de auditoria e, sobretudo de recursos financeiros, em face do ndo aquecimento da
econbmica que afeta o Estado, que podera inviabilizar a realizagcdo de trabalhos e

eventos que possam fortalecer os controles governamentais.

Ademais, a ndo criacdo da Controladoria Geral do Estado limita a atuagdo da
AGE, que ndo pode se expandir em termos de execucdo dos demais macroprocessos
que compdem o sistema de controle interno como as atividades de ouvidoria geral,

corregedoria geral, transparéncia, combate a corrup¢do, entre outras.

Para 2018, a AGE pretende continuar investindo no fortalecimento dos seus
processos para que possa atuar de forma cada vez mais aderente as praticas nacionais
e internacionais de auditoria, fortalecer o canal de ouvidoria da AGE, possibilitar o
controle social por meio de préaticas a cada dia mais transparente, atuar de forma mais
integrada com os 6rgdos e entidades e com o TCE-RJ para que possamos criar
condicdo para o amadurecimento do controle interno e da gestdo eficaz dos riscos,

agregando efetivo valor a gestdo dos 6rgaos e entidades.
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CAPITULO 2

GESTAO ORCAMENTARIA DO EXERCICIO DE 2017

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
GOVERNAMENTAL

O art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 indica que o Poder Executivo, por
meio de leis de sua iniciativa, estabelecerd os instrumentos de planejamento e

controle governamental, sdo eles:
2.1.1 Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual — PPA do Estado do Rio de Janeiro para o periodo de
2016-2019 foi instituido pela Lei n® 7.211, de 18 de janeiro de 2016, publicada no
Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro — D.O.E.R.J, em 19 de janeiro de 2016.

Em cumprimento a Lei Estadual n° 7.211/2016, o Plano Plurianual 2016-2019
do Estado do Rio de Janeiro - PPA tera sua programacdo revista anualmente,
possibilitando a incorporacdo de novas politicas ou realinhamento das existentes,
bem como o redimensionamento das metas fisicas e financeiras previstas ao longo de

sua vigéncia.
2.1.2 Lei das Diretrizes Orcamentarias - LDO

A Lei das Diretrizes Orcamentarias - LDO deve estabelecer as metas e
prioridades da administracdo publica, de forma a orientar a elaboracdo do orgamento

anual.
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A Lei Estadual n° 7.412, de 11 de agosto de 2016, estabelece as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2017, compreendendo:

| - as metas fiscais previstas para os exercicios de 2016, 2017 e 2018;

Il - os riscos fiscais;

Il - as diretrizes que norteardo a elaboragcdo dos orcamentos do Estado e suas

alteracdes;

IV - as diretrizes para a execuc¢do, avaliacao e controle dos orcamentos;

V - as disposic0es relativas a divida publica estadual;

VI - as diretrizes relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos

sociais;

VII - a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de

fomento;

VIII - as disposi¢des sobre alteracBes na legislagdo tributéria;

IX - as diretrizes finais.

2.1.3 Lei Orcamentaria Anual — LOA

O Orcamento Anual (Lei Orcamentéaria Anual — LOA) visa concretizar 0s
objetivos e metas propostas no Plano Plurianual — PPA, segundo as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO. Na elaboracdo do
Orcamento Publico, as receitas sdo estimadas e as despesas fixadas, visando

estabelecer as prioridades que serdo executadas a cada ano de governo.

O orgamento aprovado para o exercicio de 2017 contempla todos os poderes do
Estado e seus fundos, 6rgéos e entidades vinculadas a administracdo direta e indireta,
excetuando-se a Companhia Estadual de Agua e Esgoto - CEDAE, a Agéncia
Estadual de Fomento — AGERIO e a Imprensa Oficial, por qualificarem-se como
empresas estatais ndo dependentes, nos termos da Lei Complementar Federal n° 101,
de 04 de maio de 2000, e, ainda, a Distribuidora de Titulos do Estado do Rio de Janeiro —

DIVERJ, a Centrais Elétricas Fluminenses S/A — CELF e o Banco de Desenvolvimento do

Estado do Rio de Janeiro — BD- RIO, por serem empresas em liquidacéo.
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2.1.3.1 Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

O Orcamento do Estado do Rio de Janeiro, para o exercicio de 2017, foi
aprovado pela Lei Estadual n° 7.514, de 17 de janeiro de 2017 — LOA-2017, que
estimou uma receita bruta no valor de R$ 75.559.408.407,00 (setenta e cinco bilhdes,
quinhentos e cinquenta e nove milhdes, quatrocentos e oito mil, quatrocentos e sete
reais) menos a estimativa das deducdes da receita no montante de R$
17.204.239.052,00 (dezessete bilhdes, duzentos e quatro milhdes, duzentos e trinta e
nove mil e cinquenta e dois reais), perfazendo o valor liquido de R$
58.355.169.355,00 (cinquenta e oito bilhGes, trezentos e cinguenta e cinco milhdes,
cento e sessenta e nove mil, trezentos e cinquenta e cinco reais), assim fixou a

despesa no valor liquido mencionado.

Ressalta-se que do montante de R$ 58.355.169.355,00, estipulado para o
exercicio de 2017, R$ 4.421.394.571,00 (quatro bilhdes quatrocentos e vinte e um
milhdes trezentos e noventa e quatro mil quinhentos e setenta e um reais) referem-se

a Receita/Despesa Intraorcamentéria.

Em relacdo a despesa fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é
de R$ R$ 77.710.154.739,00 (setenta e sete bilhGes, setecentos e dez milhdes, cento e
cingquenta e quatro mil, setecentos e trinta e nove reais) discriminada nos Anexos I,
1l e IV por Categoria Econdmica, por Funcdo de Governo e por Orgdo, estando
especificada nos incisos a despesa de cada Orcamento e a relativa ao refinanciamento
da divida publica, em observancia ao disposto no art. 5°, § 2°, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Ressalta-se que, 0 81° do art. 4° da Lei Estadual n° 7.514/2017, determina que

do montante da Despesa Fixada do Orcamento da Seguridade Social
(R$ 29.218.391.243,00), R$ 5.976.854.744,00 serd custeada com recursos do

Orgamento Fiscal.
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De acordo com o Capitulo Il da Lei Estadual n® 7.514/2017 — LOA 2017, o

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social orcamentaria anual compreendera:

Quadro 2.1

Em Reais

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL - EXERCICIO 2017
RECEITA PREVISTA DESPESA FIXADA

ORCAMENTO FISCAL 47.516.544.826,00 46.889.406.483,00

ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 10.838.624.529,00 29.218.391.243,00

REFINANCIAMENTO DA DiVIDA PUBLICA 0,00 1.602.357.013,00

[[ToTaL 58.355.169.355,00 77.710.154.739,00 y

Fonte: LOA-2017 ! ! !
RECEITA DESPESA
PREVISTA FIXADA

B ORGAMENTO FISCAL

¥ ORGAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL

B REFINANCIAMENTO DA DiVIDA
PUBLICA

Pode-se observar que o Orcamento do Estado do Rio de Janeiro, para o
exercicio de 2017, foi aprovado pela Lei Estadual n° 7.514/2017, apresenta um
déficit orcamentario de R$ 19.354.985.384,00. Cabe salientar que o art. 4° desta Lei
determina que o Poder Executivo devera envidar esforcos para viabilizar a obtengédo

das receitas suficientes para a cobertura do déficit orcamentario, como transcrito a
sequir:

Art. 4° - Em conformidade com o 8§ 1° do art. 7° da Lei n® 4.320 de 17 de
marco de 1964, o Poder Executivo devera envidar esforcos para
viabilizar a obtencdo das receitas suficientes para a cobertura do déficit
orcamentario evidenciado nesta Lei, em especial, mas ndo
exclusivamente, com recursos decorrentes das seguintes origens:

I - concessdes e permissdes de servigos publicos;
Il - securitizagdo da divida ativa estadual;

111 - extingcdo das reducéo e isencdo de base de calculo do ICMS objeto
do Convénio n° 130, de 27 de novembro de 2007, do CONFAZ;
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IV - efetividade na arrecadacdo do ICMS, considerando a majoracéo de
aliquotas aprovado neste exercicio;

V - revisdo na estimativa das receitas de royalties e participacéo
especial em face da decisdo da acgdo civil originaria 2865 do STF sobre
0s critérios para a fixacdo do preco minimo do petréleo;

VI - reivindicar a retroatividade pelos Gltimos 5 (cinco) anos, a revisao
do célculo dos repasses referentes as receitas dos royalties e
participacdo especial de que trata o inciso V,

VIl - revisdo da metodologia do preco do gés, estabelecida pela
resolucdo ANP de 14 de dezembro de 2009, para fins de célculo das
participagOes governamentais, de que trata a Lei Federal 9.478/97.

VIII - reavaliagdo dos parametros macro econémicos utilizados para a
estimativa das receitas de royalties e participagdo especial em razdo das
variagOes ocorridas a partir da elaboragédo da proposta orcamentéria;

IX - aplicacao efetiva da taxa de controle, monitoramento e fiscalizacéo
ambiental das atividades de pesquisa, lavra, exploracéo e produgédo de
petréleo e gas - TFPG criada pela Lei 7.182 de 29 de dezembro de 2015;

X - aplicagéo efetiva da taxa de controle, monitoramento e fiscalizagéo
ambiental das atividades de geracdo, transmissédo e ou distribuicdo de
energia elétrica de origem hidraulica, térmica e termo nuclear - TFGE
criada pela lei 7.184 de 30 de dezembro de 2015;

X1 - realizagdo de mutirdo em parceria com o tribunal de justica e a
procuradoria geral do estado para a cobranga de divida ativa;

XI1 - revisdo da divida publica em razdo dos valores pagos a maior nos
altimos 5 (cinco) anos em face da decis@o liminar do STF quanto a
exclusao dos royalties e participacdo especial da base de célculo para
pagamento do servico da divida;

X111 - revisédo com avaliacdo dos resultados obtidos com os incentivos
fiscais e beneficios tributarios concedidos.

2.1.3.2 Orgamento de Investimentos das Empresas

Conforme os artigos 10 e 11 da Lei Estadual n® 7.514/2017, a despesa do
Orcamento de Investimento das Empresas é fixada em R$ 944.126.090,00
(novecentos e quarenta e quatro milhdes, cento e vinte seis mil, e noventa reais)
destacada dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. As fontes de receitas
estimadas para cobertura destas despesas decorrerdo da geracdo de recursos proprios
e de Operacdes de Crédito, conforme especificado nas fontes de financiamento do

quadro sintese do Orgamento de Investimento.
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2.1.3.3 Autorizacao para Contratacdo de Operacdes de Créditos

Conforme o art. 12 da Lei Estadual n°® 7.514/2017 — LOA-2017, o Poder
Executivo fica autorizado a realizar operacdes de crédito no Pais e no Exterior até o
limite de R$ 1.851.331.081,00 (um bilhdo, oitocentos e cinquenta e um milhdes,
trezentos e trinta e um mil, e oitenta e um reais) observado o disposto na
Constituicdo Federal e nas ResolucBes do Senado Federal que disciplinam o

endividamento publico estadual.

2.1.3.3.1 Receita de Operacoes de Crédito

No exercicio de 2017, o Governo do Estado do Rio de Janeiro arrecadou
receitas de operacdes de crédito no montante de R$ 2.312.611.453,65 (dois bilhges,
trezentos e doze milhges, seiscentos e onze mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais
e sessenta e cinco centavos). Ressalta-se que deste montante, 88,02% séo relativos as

operacdes de crédito interna e 11,98% externa.

Considerando o quadro a seguir, observa-se que, no exercicio de 2017, o
Estado do Rio de Janeiro arrecadou R$ 1.265.158.994,69 a mais que o exercicio
anterior, que corresponde a um acréscimo de 120,78%. Cabe salientar que este
aumento decorreu, principalmente, do recebimento Antecipacdo Receita CEDAE,

que faz parte do Plano de Recuperacéo Fiscal.
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Quadro 2.2
Em Reais
COMPARATIVO DAS RECEITAS ARRECADADAS DE OPERAGOES DE CREDITO - EXERCICIOS DE 2016 E 2017
~ . . . DIFERENGCA AH%
OPERACOES DE CREDITOS EXERCICIO 2016 EXERCICIO 2017 (2017-2016) (2017/2016)

Operagdes de Crédito Interna 472.846.702,65 | 2.035.521.268,09 | 1.562.674.565,44 330,48%
121171 - PROG SANEAMENTO PARATODOS - CEF 13.885.420,86 18.480.798,86 4.595.378,00 33,09%
121188 -LINHA4 METRO - BNDES 363.244,24 - (363.244,24) -100,00%
121189 - PROGRAMA SANEAMENTO PARATODOS - Il / CEF 13.532.496,07 17.040.469,23 3.507.973,16 25,92%
121199 - BNDES - PRO ML4 ADICIONAL Il - METRO 445.065.541,48 - (445.065.541,48) -100,00%
121203 - ANTECIPAGAO RECEITA CEDAE - 2.000.000.000,00 | 2.000.000.000,00 *k

Operagoes de Crédito Externa 574.605.756,31 277.090.185,56 | (297.515.570,75) -51,78%
211017 - PROGRAMA ESTADUAL DE TRANSPORTES Il PET Il 1.458.108,56 5.723.002,00 4.264.893,44 292,49%
211018 - PROG DESENV RURAL SUSTENT MICRO BACIAS HIDROG 9.500.822,78 - (9.500.822,78) -100,00%
211020 - PROGR.DE MODERN.GESTAO FAZENDARIA/ER) PROFAZ. 26.979.741,41 - (26.979.741,41) -100,00%
211021 -PROG RENOV FORTAL. GESTAO PUB - PRO GESTAO 3.540.000,00 - (3.540.000,00) -100,00%
211022 - PROG NAC DESENV TURISMO - PRODETUR -RJ 2.105.173,60 16.827.008,96 14.721.835,36 699,32%
211024 - PSAM - PROG SAN AMB MUN DO ENT BAIA GUANABARA 126.575.535,00 75.841.195,80 (50.734.339,20) -40,08%
211025 -PROG EST DE TRANSP |1 ADICIONAL - PET Il ADIC 56.655.907,04 108.156.624,13 51.500.717,09 90,90%
211027 - PROG MEL IMP INFRA VIARIA ERJ - PRO-VIAS 206.755.225,77 - (206.755.225,77) -100,00%
211031 -ARCO METROPOLITANO - CAF 86.246.650,62 - (86.246.650,62) -100,00%
211032 -INCLUSAO SOCIAL | - BID / SEASDH 29.222.566,06 13.930.809,00 (15.291.757,06) -52,33%
211033 - RIORURAL ADICIONAL FA /BIRD 15.705.252,19 42.226.258,71 26.521.006,52 168,87%
211035 - PROG FORT GESTAO SETOR PUB. - PRO-GESTAO I 9.860.773,28 14.385.286,96 4.524.513,68 45,88%
TOTAL 1.047.452.458,96 | 2.312.611.453,65 | 1.265.158.994,69 | 120,78%

Fonte: SIAFE RIO
Obs.:"**" - N&o houve valores no exercicio de 2016

Grafico 2.1

COMPARATIVO ENTRE AS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO ARRECADADAS
EXERCICIOS DE 2016 E 2017

Operagoes de Crédito Externa
574.605.756,31
277.090.185,56

Operagdes de Crédito Interna
472.846.702,65

2.035.521.268,09

= EXERCICIO 2016
® EXERCICIO 2017

Com base no quadro 2.2, pode-se observar que o Governo do Estado realizou,
no exercicio de 2017, operacdes de crédito no montante de R$ 2.312.611.453,65,
descumprindo, assim, com disposto no art. 12 da LOA-2017, que limita esse
montante em R$ 1.851.331.081,00, ultrapassando este limite em R$ 461.280.372,65.
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E importante esclarecer que o limite ultrapassado em relagdo as operagdes de

crédito estd embasado no inciso VI do art. 11 da Lei Complementar Federal n°® 159,

19 de maio de 2017, que institui 0 Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do
Distrito Federal e altera as Leis Complementares n° 101, de 04 de maio de 2000, e n°
156, de 28 de dezembro de 2016; a saber:

Art. 11. Enquanto vigorar o Regime de Recuperagdo Fiscal, poderdo ser
contratadas operacdes de crédito para as seguintes finalidades:

|. financiamento de programa de desligamento voluntario de pessoal;

Il. financiamento de auditoria do sistema de processamento da folha de
pagamento de ativos e inativos;

I11. financiamento dos leilGes de que trata o inciso VII do § 1° do art. 2°;
IV. reestruturagdo de dividas com o sistema financeiro;
V. modernizacéo da administragdo fazenddria;

VI. antecipagdo de receita da privatizacdo de empresas de que trata o inciso |
do § 1° do art. 2°; (grifo nosso)

VII. demais finalidades previstas no Plano de Recuperacao.

§ 1° A contratacéo das operages de crédito de que tratam os incisos | a VIl do
caput deste artigo contara com a garantia da Unido, devendo o Estado vincular
em contragarantia as receitas de que trata o art. 155 e 0s recursos de que
tratam o art. 157 e a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal.

§ 2° Nas operac0es de crédito de que trata o inciso VI do caput deste artigo,
além da contragarantia de que trata o § 1° deste artigo, o Estado oferecera, em
beneficio da Uni&o, penhor das a¢cdes da empresa a ser privatizada.

§ 3° Se for realizada a operagdo de crédito de que trata o inciso VI do caput
deste artigo, o Estado comprometesse a promover altera¢es no corpo diretor
da empresa a ser privatizada, com o objetivo de permitir que o credor indique
representante, cujo papel serd o de contribuir para o éxito da operagdo de
alienacéo.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, estdo dispensados os requisitos legais
exigidos para a contratacdo de operacdes de crédito e para a concessdo de
garantia, inclusive aqueles dispostos na Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.(grifo nosso)

8 5° A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda definira o
limite para a concessdo de garantia aplicavel a contratacdo das operacgdes de
crédito de que trata o § 1° deste artigo, respeitados os limites definidos pelo
Senado Federal nos termos do inciso VIII do caput do art. 52 da Constituicéo
Federal.
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§ 6° Na hipdtese de desvio de finalidade dos financiamentos de que trata este
artigo, o acesso a novos financiamentos sera suspenso até o fim do Regime de
Recuperacao Fiscal.

§ 7° Durante a vigéncia do Regime de Recuperacéo Fiscal, fica autorizado o
aditamento de contratos de financiamento firmados com organismos
internacionais multilaterais, desde que ndo haja aumento dos valores originais
nem dos encargos dos contratos.

2.1.3.3.1.1 Apuragdo do Cumprimento do Limite

a) Constituicdo Federal (Art. 167, Inciso 111)

Considerando o disposto no inciso 11l do art. 167 da Constituicdo Federal, que
veda a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com

finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

O quadro a seguir demonstra que o Estado do Rio de Janeiro cumpriu com a
referida previsdo legal, uma vez que, no exercicio de 2017, o total das receitas
recebidas de operacdes de crédito ndo excedeu ao das despesas de capital:

Quadro 2.3

Em Reais

DESCRICAO EXERCiCI02017
Receitas de Operacdes de Crédito 2.312.611.453,65
(-) Despesas de Capital (3.857.662.414,34)

DIFERENCA (1.545.050.960,69)
Fonte: SIAFE RIO
Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada

b) Resolugdo n°43/2001 do Senado Federal (Art.7°, Inciso I)

O inciso |, do art. 7°, da Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal, determina
que o montante global das operacGes de crédito realizadas em um exercicio

financeiro ndo podera ser superior a 16% da Receita Corrente Liquida.
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O quadro a seguir demonstra que o Governo do Estado do Rio de Janeiro
realizou Operagdes de Crédito na ordem de 4,61% da Receita Corrente Liquida,

cumprindo, assim, com o disposto nessa resolucdo, como se demonstra:

Quadro 2.4
Em Reais
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE EXERCiCI02017

Receita de Operagdes de Crédito 2.312.611.453,65
Receita Corrente Liquida -RCL 50.194.044.674,00
Limite de Operagoes de Crédito (16% da RCL) 8.031.047.147,84
% das Operagoes de Crédito sobre aRCL 4,61%
Excedido o Limite de Operag6es de Crédito -

Fonte: SIAFE RIO

2.1.3.3.2 Aplicacao de Recursos

No exercicio de 2017, o Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou recursos
oriundos de operacgdes de crédito no montante de R$ 3.149.592.595,55. Ao comparar
os exercicios de 2016 e 2017, verifica-se que houve um acréscimo de 117,28% em

relacdo ao exercicio anterior, como se demonstra:

Quadro 2.5

Em Reais

COMPARATIVO DA APLICACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE OPERACOES DE CREDITO
EXERCICIOS 2016 e 2017
EXERCICIO EXERCiCIO DIFERENCA AH%
2016 2017 (2017-2016) (2017/2016)
FR111 -Operagdes de Crédito | 1.449.526.108,79 | 3.149.592.595,55 | 1.700.066.486,76 117,28%

Fonte: SIAFERIO
Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada

FONTE DE RECURSOS

Apresentamos, a seguir, 02 (dois) demonstrativos com estas aplicacGes de

recursos, o primeiro por Programa e o outro por Elemento de Despesa:
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Quadro 2.6
Em Reais
APLICACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE OPERA(;@ES DE CREDITO, POR PROGRAMA
EXERCICI02017
PROGRAMA DESPESA PARTICIPACI':\O
EXECUTADA %
0015 -Sistema Rodoviario Estadual 6.400.603,47 0,20%
0035 -Previdéncia Social Servidores Estatutarios do ERJ 2.900.000.000,00 92,08%
0037 -Rio Rural 42.099.053,24 1,34%
0069 - Modernizagdo da Policia 203.203,43 0,01%
0093 -Implantacdo e Execugdo de Projetos de Infraestrut 400.000,00 0,01%
0094 - Desenvolvimento Social da Juventude do Estado dd 11.468.258,48 0,36%
0105 - Programa Estadual de Transportes - PET 2 112.332.996,70 3,57%
0120 -Gestdo do Sistema Prisional 290.247,16 0,01%
0156 - Programa Nacional de Desenvolvimento do Turism 5.910.586,14 0,19%
0162 - Pacto pelo Saneamento 45.644.630,17 1,45%
0172 -Integragcdao e Governanga Metropolitana - RIO METH 6.904.655,43 0,22%
0193 - Modernizagdao dos Instrumentos de Gestdo e Articy 439.261,85 0,01%
0288 - Programa Integrado de Mobilidade Urbana da Regi 2.028.856,85 0,06%
0289 - Recuperacdo de Localidades Atingidas por Catastr 1.349.637,59 0,04%
0290 -Saneamento Basico 14.120.605,04 0,45%
TOTAL GERAL 3.149.592.595,55 100,00%
Fonte: SIAFE RIO
Obs.: Despesa Executada = Despesa Liquidada
Quadro 2.7
Em Reais
APLICAGAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE OPERACOES DE CREDITO, POR ELEMENTO DE DESPESA
EXERCICI02017
ELEMENTO DE DESPESA DESPESA PARTICIPACAO
EXECUTADA %
319001 - Aposentadorias e Reformas 1.646.545.457,21 52,28%
319003 - Pensdes do RPPS e do Militar 554.561.736,02 17,61%
319092 - Despesas de Exercicios Anteriores 698.892.806,77 22,19%
449014 - Diarias - Civil 33.981,00 0,00%
449030 - Material de Consumo 417.143,62 0,01%
449035 -Servigos de Consultoria 21.213.011,40 0,67%
449036 -Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 5.075,00 0,00%
449039 -Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 8.935.915,40 0,28%
449047 -Obrigagdes Tributdrias e Contributivas 110.388,10 0,00%
449048 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 39.685.907,79 1,26%
449051 -Obras e Instalagbes 37.839.581,45 1,20%
449052 - Equipamentos e Material Permanente 86.615.630,00 2,75%
449092 -Despesas de Exercicios Anteriores 54.735.961,79 1,74%
TOTAL GERAL 3.149.592.595,55 100,00%

Fonte: SIAFE RIO
Obs.: Despesa Executada = Despesa Liquidada
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O quadro 2.6 apresenta a aplicacdo de recursos oriundos de operagdes de
crédito, por programa de governo e pode-se observar que o programa de maior
representatividade € “0035 - Previdéncia Social Servidores Estatutarios do ERJ”,
com 92,08% do total da aplicacdo dos recursos no exercicio corrente. Salienta-se que

0 montante aplicado neste programa de governo € referente as seguintes despesas:

Em Reais

DESPESA
PROGRAMA E NATUREZA DE DESPESA EXECUTADA
0035 - Previdéncia Social Servidores Estatutarios do ERJ 2.900.000.000,00
319001 - Aposentadorias e Reformas 1.646.545.457,21
319003 - Pensdes do RPPS e do Militar 554.561.736,02
319092 - Despesas de Exercicios Anteriores 698.892.806,77

Cabe salientar que o Governo do Estado deixou de aplicar recursos em alguns
programas de governo que tinha dotagOes atualizadas fixadas, tais como: “0036 -
Qualidade da Gestdo Previdenciaria”, “0044 - Promocdo e Defesa dos Direitos das
Mulheres - Orcamento Mulher”, “0184 - Desenvolvimento e Coordenacdo da Gestao

Publica e Valorizac¢do do Servidor” e “0260 - Programa Somando Forcas”.
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2.2 METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO

A meta bimestral de arrecadacdo ¢ um importante instrumento de planejamento
e controle da execucdo orgcamentéria, pois vincula a liberagcdo do orcamento as metas

de arrecadacao projetadas.

De acordo com o art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal as receitas previstas
serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacéo, com a
especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate & evasdo e a
sonegacdo, da quantidade e valores das acOes ajuizadas para cobranca da divida

ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de

cobrancga administrativa.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro publicou em 17/02/2017, no DOERJ, a
Resolucdo SEFAZ n.° 13, de 15 de fevereiro de 2017, que divulga as metas da

distribuicdo bimestral de arrecadacédo para o exercicio de 2017, a saber:

Quadro 2.8
RS Mil
METAS DA DISTRIBUIGAO BIMESTRAL DA RECEITA BRUTA- EXERCiCI02017
Especificagdo 12 bimestre 22 bimestre 32 bimestre 42 bimestre 52 bimestre 62 bimestre Total

RECEITAS CORRENTES 11.974.967 10.938.592 10.906.415 10.933.940 10.329.138 12.015.043 | 67.098.096
RECEITATRIBUTARIA 8.354.581 7.946.393 7.269.618 7.262.733 7.364.949 7.780.543 | 45.978.817
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 340.472 344.790 344.829 344.870 344.910 505.433 2.225.304
RECEITA PATRIMONIAL 1.117.191 414.987 1.118.082 1.119.894 419.267 1.123.141 5.312.563
RECEITA AGROPECUARIA 51 50 49 49 50 49 298
RECEITAINDUSTRIAL 34.987 34.987 34.987 34.987 34.987 34.987 209.921
RECEITA DE SERVICOS 56.406 68.756 67.436 68.811 67.287 64.754 393.451
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.047.018 1.103.852 1.030.336 1.057.901 1.053.304 1.157.388 6.449.799
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 364.017 367.762 379.584 388.418 382.282 423.968 2.306.031
RECEITA INTRA-ORGAMENTARIA DE CONTRIBUICOES 474.536 480.296 480.349 480.403 480.457 697.689 3.093.730
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA PATRIMONIAL 2.118 2.125 2.125 2.125 2.125 2.125 12.743
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE SERVICOS 133.233 135.462 152.607 149.852 156.140 191.902 919.195
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTE 30.164 17.443 9.565 7.152 6.739 16.425 87.487
OUTRAS RECEITAS INTRA-ORGAMENTARIAS CORRENTES 20.194 21.690 16.848 16.744 16.640 16.640 108.756
RECEITAS DE CAPITAL 400.215 408.532 411.960 643.601 705.012 1.324.930 3.894.250
OPERAGOES DE CREDITO 308.555 308.555 308.555 308.555 308.555 308.555 1.851.331
ALIENAGAO DE BENS 2.000 3.600 3.637 263.600 323.600 923.600 1.520.037
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 9.147 8.951 8.873 9.988 9.729 9.676 56.365
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 80.513 87.425 90.894 61.458 63.127 83.099 466.516
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 12.375.183 11.347.124 11.318.375 11.577.541 11.034.149 13.339.973 ] 70.992.345
TOTAL GERAL 12.375.183 11.347.124 11.318.375 11.577.541 11.034.149 13.339.973 | 70.992.345

Fonte: Resolugdo SEFAZ n° 13, de 15/02/2017
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Apresentamos, a seguir, um comparativo entre as metas de distribui¢cdo das

receitas, estabelecidas para o exercicio de 2017, e a Receita Prevista na LOA-2017:

Quadro 2.9
R$ Mil
COMPARATIVO ENTRE AS METAS DA DISTRIBUICAO BIMESTRAL DA RECEITA EA LOA2017
PREVISAO METAS
DESCRICAO (LOA2017) BIMESTRAIS D'F(EBR_Z';'CA (‘:72{;
(A) (B)

RECEITAS CORRENTES 53.662.623 67.098.096 | 13.435.473 | 25,04%
RECEITATRIBUTARIA 32.604.875 45.978.817 | 13.373.942| 41,02%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 2.225.304 2.225.304 - 0,00%
RECEITA PATRIMONIAL 5.688.385 5.312.563 (375.822)] -6,61%
RECEITA AGROPECUARIA 298 298 - 0,00%
RECEITA INDUSTRIAL 209.921 209.921 0,00%
RECEITA DE SERVICOS 393.451 393.451 - 0,00%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.971.739 6.449.799 478.060 | 8,01%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.147.255 2.306.031 158.776 |  7,39%
RECEITA INTRA-ORGAMENTARIA DE CONTRIBUICOES 3.093.730 3.093.730 - 0,00%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA PATRIMONIAL 12.743 12.743 0,00%
RECEITA INTRA-ORGAMENTARIA DE SERVICOS 919.195 919.195 0,00%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 87.487 87.487 - 0,00%
OUTRAS RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES 308.239 108.756 (199.483)] -64,72%

RECEITAS DE CAPITAL 4.692.546 3.894.250 (798.297)| -17,01%
OPERACOES DE CREDITO 1.851.331 1.851.331 - 0,00%
ALIENACAO DE BENS 1.520.037 1.520.037 0,00%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 56.365 56.365 - 0,00%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.264.813 466.516 (798.297)] -63,12%

TOTAL GERAL 58.355.169 70.992.345 | 12.637.176 | 21,66%

Fonte: LOA 2017 e Resolugdo SEFAZ n° 13, de 15/02/2017

Observa-se que, no comparativo com a LOA 2017, as Metas de Distribuicdo
Bimestral da Receita para o exercicio corrente foi maior do que previsdo da Lei
Orcamentéria em excedeu em 21,66% (R$ 12.637.176 mil).

Consta, no sitio da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento (Portal da
Transparéncia), 04 (quatro) Notas Tecnicas, elaboradas pela Subsecretaria de Politica
Fiscal, referente a reestimativa das receitas previstas na LOA 2017, explicando as

alteracOes decorrentes de um novo cenario econdmico.
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O Quadro 2.10 apresenta as Receitas Arrecadadas no exercicio de 2017, por

bimestre:
Quadro 2.10
R$Mil
RECEITAS ARRECADADAS BIMESTRALMENTE - EXERCiCIO 2017
DESCRICAO 12 BIMESTRE 22 BIMESTRE 32 BIMESTRE 42 BIMESTRE 52 BIMESTRE 62 BIMESTRE TOTAL

RECEITAS CORRENTES 9.734.264 9.545.653 8.725.358 11.167.897 7.634.010 12.162.133 58.969.314
RECEITATRIBUTARIA 5.647.764 5.453.889 4.981.255 5.187.363 4.929.017 6.180.704 32.379.991
RECEITADE CONTRIBUIC@ES 313.696 241.962 386.348 536.034 392.347 282.841 2.153.227
RECEITA PATRIMONIAL 1.211.828 859.981 1.640.661 2.850.075 454.031 1.694.062 8.710.639
RECEITA AGROPECUARIA 3 4 5 4 238 |- 92 161
RECEITAINDUSTRIAL 19.774 4.100 35.394 1.223 12.745 6.669 79.905
RECEITA DE SERVICOS 40.819 51.864 55.675 65.118 56.642 57.001 327.120
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.016.839 898.791 915.613 861.813 884.832 1.177.775 5.755.664
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 806.883 |- 32.265 220.851 262.343 259.211 1.357.994 2.875.019
RECEITAINTRA—OR(;AMENTARIA DECONTRIBUICOES 625.195 375.800 296.212 1.029.141 343.852 424.344 3.094.544
RECEITAINTRA—ORCAMENTARIA PATRIMONIAL 237 1.018 4.013 2.033 1.066 1.977 10.344
RECEITAINTRA—ORCAMENTARIA DE SERVICOS 34.146 58.048 67.604 43.404 79.114 66.937 349.252
RECEITAINTRA—OR(;AMENT/-'\RIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 717 2.598 997 11 809 3.544 8.676
OUTRAS RECEITAS INTRA—ORCAMENTARIAS CORRENTES 16.363 1.629.862 120.730 329.335 220.107 908.375 3.224.773
RECEITAS DE CAPITAL 702.517 162.554 49.212 48.901 79.058 2.262.599 3.304.840
OPERACOES DE CREDITO 18.949 6.352 30.412 26.206 53.968 2.176.725 2.312.611
ALIENA(;Z\O DEBENS 221 74.954 20 190 |- 5 4.218 79.598
AMORTIZAC/_\O DE EMPRESTIMOS 59.484 71.776 14.580 17.253 24.546 25.191 212.830
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.497 9.327 4.161 4.779 400 56.344 77.508
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 620.122 - - - - - 620.122
RECEITAINTRAORCAMENTARIA-AMORTIZA(;Z\O DE EMPRESTIMOS 28 133 31 76 46 36 350
RECEITAINTRA—ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIA DE CAPITAL 1.215 12 8 398 103 85 1.821
TOTAL GERAL 10.436.781 9.708.207 8.774.569 11.216.797 7.713.068 14.424.731 62.274.154

Fonte: SIAFE-RIO e Resolucéo SEFAZ n° 13, de 15/02/2017

Ao comparar as Metas de Arrecadacdo Bimestral com as Receitas Arrecadadas

no exercicio corrente, observa-se que o total das receitas arrecadadas ndo atingiu o

montante apresentado nas metas bimestrais, apresentado na Resolucdo SEFAZ
n® 13, de 15/02/2017, isso é, houve um decréscimo de (R$ 8.718.191 mil), como se

demonstra:
Quadro 2.11
R$Mil
DESCRI(;I'\O 12 BIMESTRE | 22 BIMESTRE | 32 BIMESTRE | 42 BIMESTRE | 52 BIMESTRE | 62 BIMESTRE TOTAL
RECEITA REALIZADA 10.436.781 9.708.207 8.774.569 11.216.797 7.713.068 14.424.731 62.274.154
(-) METAS DE ARRECADACAO | (12.375.183)| (11.347.124)] (11.318.375)] (11.577.541)] (11.034.149)] (13.339.973)] (70.992.345)
DIFERENCA (1.938.402)| (1.638.918)] (2.543.806) (360.744)] (3.321.081) 1.084.758 | (8.718.191)

Fonte: SIAFE-RIO e Resolugédo SEFAZ n° 13, de 15/02/2017
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23 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Lei Estadual n.° 7.514/2017 — LOA-2017, na Secdo 11l do Capitulo Il - Dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, dispbe sobre as autoriza¢@es para abertura

de créditos orgamentarios.

No exercicio de 2017, foram abertos créditos adicionais no montante de
R$ 25.296.963.330,88, e, também houve anulacdo/cancelamento de dotagdes no
montante de R$ 16.402.008.368,33, resultando em um orcamento final de
R$ 86.605.109.701,55, representando um acréscimo de 11,45% em relagdo ao
orcamento inicial, que era de R$ 77.710.154.739,00, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 2.12
Em Reais
ALTERACAO ORCAMENTARIA
FONTE DE RECURSOS EXERCICI02017

DESPESA FIXADA 77.710.154.739,00
DOTAGAO SUPLEMENTAR 25.296.963.330,88
SUPERAVIT FINANCEIRO 856.862.914,54
EXCESSO DE ARRECADACAO 5.124.526.048,68
ANULACAO DE DOTACAO 16.402.008.368,33
OPERACOES DE CREDITO 2.900.000.000,00
DESTINCAO ESPECIFICA 8.836.680,00
TRANSFERENCIA DA UNIAO 4.729.319,33
ANULACOES/CANCELAMENTOS DE DOTAGOES | (16.402.008.368,33)
TOTAL 86.605.109.701,55

Fonte: SIAFE-RIO

Para verificar o cumprimento dos limites definidos na alinea “a” do art. 6° da
LOA 2017, em relacdo a abertura de créditos adicionais suplementares com recursos
decorrentes da anulacdo parcial ou total de dotacdes, apresentamos a seguir o calculo
do valor maximo permitido para suplementacdo com recursos provenientes de

anulacéo de dotagdes:
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Quadro 2.13
Em Reais
COMPARATIVO ENTRE OS CREDITOS ADICIONAIS POR ANULAGOES E O LIMITE LOA 2017
DESCRICAO EXERCiCI02017

Orgamento Inicial (1) 77.710.154.739,00
Limite paralimite estabelecido naalinea“a”, art. 62 daLOA (20% do total da despesa) 15.542.030.947,80
Total dos créditos suplementares abertos poranulagdo parcial ou total de dotagdes (I1) 16.402.008.368,33
Percentual dos créditos suplementares abertos por anulagdo parcial ou total de dotages 21.11%
em relagdo ao Orgamento Inicial (11/1) !

Fonte: SIAFE RIO

A abertura de créditos adicionais suplementares com recursos decorrentes da
anulacdo parcial ou total de dotacdes perfaz o0 montante de R$ 16.402.008.368,33,
que correspondeu a 21,11% da despesa inicial fixada para o exercicio de 2017,
descumprindo com o valor maximo permitido para suplementacdo com recursos
provenientes de anulacdo parcial ou total (20% da despesa inicial, previsto na alinea
“a” do art. 6° da LOA). Salienta-se que, para esta apuragdo ndo foram consideradas

as excegdes previstas no artigo 6° do supracitado dispositivo legal.

O quadro a seguir demonstrara o célculo do limite de 20% previsto no art. 6° da

LOA, considerando as excecBes previstas no art. 7° desta Lei:

Quadro 2.14
Em Reais
APURACAO DAS ALTERACOES PARA EFEITO DO LIMITE DE ABERTUTA DE CREDITOS POR ANULAGCAO DE
DOTAGAO

(A) Total de créditos suplementares abertos por anulagdo 16.402.008.368,33
(B) Excecdes Previstas na LOA (art.62) 8.852.798.053,80
Pessoal e Encargos 3.357.046.535,39
Divida Publica Estadual 1.972.720.218,19
Precatdrios Judiciais 9.809.681,93
Despesa a conta de Receitas Vinculadas 3.513.221.618,29
(C) AlteragGes efetuadas para efeito do Limite (A-B) 7.549.210.314,53
(D) Limite LOA (art. 62, a)-20% 15.542.030.947,80
(E) Valor livre para Suplementacdo com Origem em Cancelamento de Dotagdo 7.992.820.633,27

Fonte: SIAFE-RIO
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Verifica-se que o total dos créditos suplementares abertos por anulacéo parcial
ou total das dotagdes (R$ 16.402.008.368,33), quando se exclui as dotacdes previstas
no artigop 7° da LOA (R$ 8.852.798.053,80), atinge 0 montante de
R$ 7.549.210.314,53, que corresponde a 9,71% do orgamento inicial para o exercicio
de 2017, estando, portanto, dentro do limite previsto no artigo 6°, “a”, da Lei
Orcamentéaria Anual (R$ 15.542.030.947,80).
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24 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

A execucdo orcamentaria foi apurada considerando os ingressos de natureza
orcamentaria e intraorcamentaria do Governo do Estado do Rio de Janeiro, incluindo
a Administracdo Direta, Fundacdes, Autarquias, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista durante o exercicio financeiro de 2017.

Neste demonstrativo foram excluidas a Companhia de Agua e Esgoto -
CEDAE, a Agéncia Estadual de Fomento — AGERIO e a Imprensa Oficial, que sdo
empresas ndo dependentes e, ainda, a Distribuidora de Titulos do ERJ - DIVERJ, as
Centrais Elétricas Fluminenses S/A - CELF e o Banco de Desenvolvimento do ERJ -

BD-Rio, que sdo empresas em liquidacao.

Na LOA 2017, a Receita estimada para o exercicio de 2017 foi de
R$ 58.355.169.355,00, entretanto, durante o este exercicio houve reavaliacdo desta

estimativa, sendo este montante atualizado para R$ 60.271.394.196,76, como se

demonstra:
Quadro 2.15
Em Reais
RECEITA PREVISTA LOA2017 x REVISAO DA ESTIMATIVA - POR FONTE DE RECURSOS
EXERCiCI02017
RECEITA PREVISTA RECEITA PREVISTA
FONTE DE RECURSO LOA 2017 ATUALIZADA DIFI;RZNCA
() (®) (B-4)

Recursos do Tesouro 38.513.738.637,00] 38.731.315.295,96 217.576.658,96
Recursos de Outras Fontes 19.841.430.718,00] 21.540.078.900,80 1.698.648.182,80
TOTAL 58.355.169.355,00] 60.271.394.196,76 1.916.224.841,76

Fonte: SIAFE RIO
Obs.: Valores jacomas dedugdes dareceita

Ao comparar 0s montantes da receita estimada atualizada para o exercicio de
2017 (R$ 60.271.394.196,76) e da receita arrecadada (R$ 62.274.061.559,82),

pode-se observar que houve um superavit orcamentario de arrecadacdo de

R$ 2.002.667.363,06.
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Quadro 2.16
Em Reais
EXECUGCAO ORCAM ENTARIA E INTRAOR(;AMENTARIA DA RECEITA POR FONTE DE RECURSOS
EXERCICI0 2017
RECEITA PREVISTA RECEITA
FONTE DE RECURSO ATUALIZADA ARRECADADA DIFEBRZNCA
(A) (®) &A)
Recursos do Tesouro 38.731.315.295,96] 39.888.402.413,98] 1.157.087.118,02
Recursos de Outras Fontes 21.540.078.900,80] 22.385.659.145,84 845.580.245,04
TOTAL 60.271.394.196,76] 62.274.061.559,82] 2.002.667.363,06

Fonte: SIAFE RIO
Obs.: Valores jacomas dedugdes dareceita

O quadro a seguir demostra 0 comparativo entre os montantes da Receita
Prevista Atualizada e da Receita Arrecadada no exercicio de 2017 em relacdo a

origem da receita:

Quadro 2.17
Em Reais
EXECUCAO ORCAMENTARIA EINTRAORGAMENTARIA DA RECEITA POR ORIGEM DA RECEITA
EXERCIC102017
RECEITA PREVISTA RECEITA %RECEITA
DESCRICAO ATUALIZADA ARRECADADA DIF:;Z‘;'CA (?;;Z’) ARRECADADA
(A) (B) TOTAL
RECEITAS ORCAMENTARIAS 56.041.195.064,76 | 55.584.302.306,82 | (456.892.757,94) -0,82% 89,26%
RECEITAS CORRENTES 51.882.573.897,99 | 52.281.632.900,46 399.059.002,47 0,77% 83,95%
RECEITATRIBUTARIA 31.386.857.955,89 | 32.379.991.050,29 993.133.094,40 3,16% 52,00%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 2.225.304.197,00 2.153.226.946,98 (72.077.250,02) -3,24% 3,46%
RECEITA PATRIMONIAL 8.496.352.691,88 8.710.638.766,79 214.286.074,91 2,52% 13,99%
RECEITA AGROPECUARIA 297.825,00 161.137,41 (136.687,59) -45,90% 0,00%
RECEITAINDUSTRIAL 209.921.151,00 79.905.347,15 (130.015.803,85) -61,94% 0,13%
RECEITA DE SERVICOS 383.697.456,00 327.027.431,16 (56.670.024,84) -14,77% 0,53%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.875.323.180,14 5.755.663.612,47 (119.659.567,67) -2,04% 9,24%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 3.304.819.441,08 2.875.018.608,21 (429.800.832,87) -13,01% 4,62%
RECEITAS DE CAPITAL 4.158.621.166,77 3.302.669.406,36 (855.951.760,41) -20,58% 5,30%
OPERAGOES DE CREDITO 2.200.000.000,00 2.312.611.453,65 112.611.453,65 5,12% 3,71%
ALIENAGAO DE BENS 20.037.452,00 79.597.736,02 59.560.284,02 297,24% 0,13%
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 53.648.439,00 212.829.697,30 159.181.258,30 296,71% 0,34%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.264.812.919,00 77.508.162,62 | (1.187.304.756,38) -93,87% 0,12%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 620.122.356,77 620.122.356,77 - 0,00% 1,00%
RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS 4.230.199.132,00| 6.689.759.253,00| 2.459.560.121,00 58,14% 10,74%
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENT|  4.230.199.132,00 6.687.588.450,72 2.457.389.318,72 58,09% 10,74%
RECEITA INTRA-ORGAMENTARIA DE CONTRI 3.093.730.057,00 3.094.544.270,47 814.213,47 0,03% 4,97%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA PATRIMON 12.743.283,00 10.344.042,89 (2.399.240,11) -18,83% 0,02%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE SERVIC( 919.195.269,00 349.251.762,65 (569.943.506,35) -62,00% 0,56%
RECEITA INTRA-ORGAMENTARIA DE TRANSF 87.487.407,00 8.675.657,78 (78.811.749,22) -90,08% 0,01%
OUTRAS RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS 117.043.116,00 3.224.772.716,93 3.107.729.600,93 2655,20% 5,18%
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS DE CAPIT. - 2.170.802,28 2.170.802,28 *x 0,00%
Receita Intraorgamentaria - Amortizagdo| - 349.655,56 349.655,56 *x 0,00%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE TRANSF - 1.821.146,72 1.821.146,72 *x 0,00%
TOTAL 60.271.394.196,76 | 62.274.061.559,82 2.002.667.363,06 3,32% 100,00%

Fonte: SIAFERIO

Obs.1 Valores jacomas dedugdes dareceita
Obs.2:"*" - ytilizado quando ndo havalores em previséo dareceita
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DISTRIBUIIGAO DA RECEITA ARRECADADA
EXERCICIO 2017

M RECEITAS INTRA-
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CAPITAL CORRENTES
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Do total das Receitas Arrecadadas (R$ 62.274.061.559,82), no exercicio de
2017, 89,26% correspondem as Receitas Orcamentarias (R$ 55.584.302.306,82) e
10,74% as Receitas Intraorcamentarias (R$ 6.689.759.253,00).

Em relagdo a previsdo da receita e sua execucao, no exercicio de 2017, pode-se
observar que na Receita Orcamentaria houve um déficit de arrecadagdo de
R$ 456.892.757,94, enquanto que na Receita Intraorcamentéria houve um superavit
de arrecadacao de R$ 2.459.560.121,00.

O quadro 2.18 apresenta 0 comparativo entre 0s montantes das receitas

arrecadadas dos exercicios de 2016 e 2017:
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Quadro 2.18
Em Reais
COMPARATIVO DA RECEITA ARRECADADA ORCAMENTARIA E INTRAORCAMENTARIA
EXERCICIOS 2016 E2017
~ RECEITA RECEITA DIFERENGA AH%
DESCRICAO

ARRECADADA 2016 | ARRECADADA 2017 (2017-2016) (2017/2016)
RECEITA ORCAMENTARIA 47.526.587.763,13 | 55.584.302.306,82| 8.057.714.543,69 16,95%
RECEITAS CORRENTES 46.298.704.735,67 | 52.281.632.900,46 | 5.982.928.164,79 12,92%
RECEITAS DE CAPITAL 1.227.883.027,46 | 3.302.669.406,36 | 2.074.786.378,90 168,97%
RECEITA INTRAORGCAMENTARIA 3.158.720.938,55 | 6.689.759.253,00 | 3.531.038.314,45 111,79%
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES|  3.158.452.458,07 | 6.687.588.450,72 | 3.529.135.992,65 111,74%
RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS DE CAPITAL 268.480,48 2.170.802,28 1.902.321,80 708,55%
TOTAL 50.685.308.701,68 | 62.274.061.559,82 | 11.588.752.858,14 22,86%
Fonte: SIAFE RIO

Obs.:Valores considerando as deducdes dareceita

Gréfico 2.3

COMPARATIVO DA RECEITA ARRECADADA ORCAMENTARIA E INTRAORCAMENTARIA
EXERCICIO 2016 E 2017

RECEITA ARRECADADA 2016 RECEITA ARRECADADA 2017
RECEITA ARRECADADA 2016 RECEITA ARRECADADA 2017
m RECEITA ORCAMENTARIA 47.526.587.763,13 55.584.302.306,82
m RECEITA INTRAORCAMENTARIA 3.158.720.938,55 6.689.759.253,00

Observa-se que a arrecadacdo no exercicio de 2017 apresentou um acréscimo
de R$ 11.588.752.858,14 em relacdo ao exercicio anterior, que corresponde a um
aumento de arrecadagé@o na ordem de 22,86%.

2.4.1 Receitas Orcamentérias

A andlise, a seguir, evidenciard a movimentacdo orcamentaria da Receita do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, excluindo-se as Intraorcamentarias e as
empresas publicas consideradas ndo dependentes.
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Quadro 2.19
Em Reais
COMPARATIVO DA RECEITA ORGAMENTARIA ARRECADADA
EXERCICIOS 2016 E2017
% RECEITA
DESCRICAO RECEITA RECEITA DIFERENGA AH% ARRECADADA

ARRECADADA 2016 | ARRECADADA 2017 (2017-2016) (2017/2016) TOTAL

RECEITAS CORRENTES 46.298.704.735,67 | 52.281.632.900,46 | 5.982.928.164,79 12,92% 94,06%
RECEITATRIBUTARIA 30.547.831.057,55 | 32.379.991.050,29 | 1.832.159.992,74 6,00% 58,25%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 1.873.251.822,94 | 2.153.226.946,98 279.975.124,04 14,95% 3,87%
RECEITA PATRIMONIAL 2.522.004.313,16 | 8.710.638.766,79 | 6.188.634.453,63 | 245,39% 15,67%
RECEITA AGROPECUARIA 23.315,06 161.137,41 137.822,35| 591,13% 0,00%
RECEITA INDUSTRIAL 143.949.979,21 79.905.347,15 (64.044.632,06)| -44,49% 0,14%
RECEITA DE SERVICOS 350.390.080,07 327.027.431,16 (23.362.648,91)]  -6,67% 0,59%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 8.863.961.949,52 | 5.755.663.612,47 | (3.108.298.337,05)] -35,07% 10,35%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.997.292.218,16 | 2.875.018.608,21 877.726.390,05 43,95% 5,17%
RECEITAS DE CAPITAL 1.227.883.027,46 | 3.302.669.406,36 | 2.074.786.378,90 | 168,97% 5,94%
OPERAGOES DE CREDITO 1.047.452.458,96 | 2.312.611.453,65| 1.265.158.994,69 | 120,78% 4,16%
ALIENACAO DE BENS 27.890.794,87 79.597.736,02 51.706.941,15 | 185,39% 0,14%
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 94.233.315,06 212.829.697,30 118.596.382,24 | 125,85% 0,38%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 58.300.194,37 77.508.162,62 19.207.968,25 32,95% 0,14%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 6.264,20 620.122.356,77 620.116.092,57 | 9899366,12% 1,12%

TOTAL DA RECEITA 47.526.587.763,13 | 55.584.302.306,82 | 8.057.714.543,69 16,95% 100,00%

Fonte: SIAFE RIO
Obs.:Valores considerando as deducdes dareceita

A Receita Orcamentéria Arrecadada, no exercicio de 2017, monta o valor de
R$ 55.584.302.306,82, sendo R$ 52.281.632.900,46 de Receitas Correntes e
R$ 3.302.669.406,36 de Receitas de Capital.

Ao comparar a execu¢do orcamentaria da receita por categoria da receita, entre
os exercicios de 2016 e 2017, pode-se verificar que, em 2017 houve um acréscimo da

arrecadacao na ordem de 16,95% em relacdo ao exercicio anterior. Cabe ressaltar que

este acréscimo foi oriundo, principalmente, pelo aumento de arrecadacao de Receitas

Patrimoniais e das Receitas de Capital.

2.4.1.1 Receitas Correntes

Conforme demonstrado no Quadro 2.17, observa-se que, ao comparar a Receita
Corrente Prevista com a Arrecadada no exercicio de 2017, houve um superavit de

arrecadacdo no montante de R$ 399.059.002,47. Cabe salientar que somente as de



J
(3] coverno oo secnErmA e 57aco YAGE
\ &S E PLANEJAMENTO
e

Rio de Janeiro

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

origens das Receitas Tributaria e Patrimonial tiveram superdvit de arrecadacdo, as

outras foram deficitarias.

Salienta-se que o total das Receitas Correntes arrecadadas no exercicio de 2017
perfaz o valor de R$ 52.281.632.900,46, que correspondem a 94,06% das Receitas

Orcamentaria arrecadadas neste periodo.

O quadro 2.20 demonstra o comparativo da arrecadac¢ao das Receitas Correntes
Arrecadadas nos exercicios de 2016 e 2017, discriminando-as por origem da receita e
rubrica. Neste demonstrativo, observa-se que do montante das receitas correntes
arrecadadas no exercicio de 2017, as de maiores representatividade sdo as Receitas
Tributarias e as Patrimoniais, que correspondem a 61,93% e 16,66% destas

arrecadacoes, respectivamente.

Observa-se, também, que o total das Receitas Correntes arrecadadas no
exercicio de 2017 sofreu um acréscimo de R$ 5.982.928.164,79, que corresponde a
12,92% em relacdo ao exercicio anterior. Cabe salientar que dentre as 08 (oito)
origens de receita que compde as Receitas Correntes, 03 (trés) delas sofreram
reducdo em relacdo a arrecadacdo, sdo elas: Receita Industrial, Receita de Servi¢os e

Transferéncias Correntes.
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Quadro 2.20
Em Reais
COMPARATIVO DA EXECUCAO DA RECEITA CORRENTE
EXERCICIOS 2016 E2017
RECEITA RECEITA DIFERENCA DA % RECEITA
DESCRICAO ARRECADADA ARRECADADA RECEITA AR% ARRECADADA
ARRECADADA (2017/2016)
(2016) (2017) (2017.2016) 2017
RECEITATRIBUTARIA 30.547.831.057,55 | 32.379.991.050,29 1.832.159.992,74 6,00% 61,93%
Impostos sobre o Patrimdnio e a Renda 5.407.142.147,53 5.933.598.916,25 526.456.768,72 9,74% 11,35%
Impostos sobre a Produgdo e a Circulagdo 22.750.901.683,35 | 23.903.107.032,23 1.152.205.348,88 5,06% 45,72%
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 459.673.065,05 529.891.963,22 70.218.898,17 15,28% 1,01%
Taxas pela Prestacdo de Servigos 1.930.114.161,62 2.013.393.138,59 83.278.976,97 4,31% 3,85%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 1.873.251.822,94 2.153.226.946,98 279.975.124,04 14,95% 4,12%
Contribuigdes Sociais 1.873.251.822,94 2.153.223.646,98 279.971.824,04 14,95% 4,12%
Contribui¢des Econémicas - 3.300,00 3.300,00 *k 0,00%
RECEITA PATRIMONIAL 2.522.004.313,16 8.710.638.766,79 6.188.634.453,63 245,39% 16,66%
Aluguéis 58.273.350,14 63.459.439,86 5.186.089,72 8,90% 0,12%
Arrendamentos 1.388.112,42 222.607,49 (1.165.504,93)] -83,96% 0,00%
Foros 850,00 60,00 (790,00)| -92,94% 0,00%
Taxa de Ocupagdo de Imoveis 10.405.104,68 11.398.430,56 993.325,88 9,55% 0,02%
Outras Receitas Imobiliarias 1.728.465,60 1.034.013,34 (694.452,26)| -40,18% 0,00%
Juros de Titulos de Renda - - - ** 0,00%
Dividendos 59.126.883,17 90.068.249,17 30.941.366,00 52,33% 0,17%
Remuneragdo de Depdsitos Bancérios 521.327.406,27 287.573.300,11 (233.754.106,16) -44,84% 0,55%
Remuneragdo dos Investimentos do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor 68.963.859,40 63.473.715,05 (5.490.144,35) -7,96% 0,12%
Outras Receitas de Valores Mobilidrios (3.456.957,46)| (4.728.952,97)| (1.271.995,51) 36,80% -0,01%
Receita de Concessdes e Permissdes - Servigos 6.616.276,53 11.034.990,78 4.418.714,25 66,79% 0,02%
nissdes - Explora¢do de Recursos Naturais 24.679.633,54 51.015.079,32 26.335.445,78 106,71% 0,10%
Receita de Concessdes e Permissdes - Direitos e Uso de Bens Publicos. - - - *k 0,00%
Outras Receitas de Concessdes e Permissdes 134.814.600,56 19.383.157,94 (115.431.442,62) -85,62% 0,04%
Compensagdo Financeira 1.368.771.129,81 6.772.082.765,81 5.403.311.636,00 394,76% 12,95%
Cessdo de Direitos 268.000.000,00 1.338.154.244,39 1.070.154.244,39 399,31% 2,56%
Outras Receitas Patrimoniais 1.365.598,50 6.467.665,94 5.102.067,44 373,61% 0,01%
RECEITA AGROPECUARIA 23.315,06 161.137,41 137.822,35 591,13% 0,00%
Receita da Produgdo Animal e Derivados 23.315,06 19.170,65 (4.144,41) -17,78% 0,00%
Outras Receitas Agropecuarias - 141.966,76 141.966,76 *k 0,00%
RECEITAINDUSTRIAL 143.949.979,21 79.905.347,15 (64.044.632,06)] -44,49% 0,15%
Receita da Industria de Transformagdo 143.949.979,21 79.905.347,15 (64.044.632,06) -44,49% 0,15%
RECEITA DE SERVICOS 350.390.080,07 327.027.431,16 (23.362.648,91), -6,67% 0,63%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 8.863.961.949,52 5.755.663.612,47 (3.108.298.337,05)] -35,07% 11,01%
Transferéncias da Unido 6.017.397.501,69 2.992.523.095,12 (3.024.874.406,57)] -50,27% 5,72%
Transferéncias dos Municipios - (20.374,91) (20.374,91), *k 0,00%
Transferéncias Multigovernamentais 2.528.445.988,48 2.598.970.860,00 70.524.871,52 2,79% 4,97%
Transferéncias de Institui¢des Privadas - - - *k 0,00%
Transferéncias do Exterior - - - *x 0,00%
Doagdes, Legados e Herangas Jacentes 368.465,26 42.553,42 (325.911,84) -88,45% 0,00%
Transferéncias de Convénios da Unido e de Suas Entidades 197.014.817,52 103.648.188,58 (93.366.628,94), -47,39% 0,20%
Transferéncias de Convéni 2.782.818,85 697.293,29 (2.085.525,56) -74,94% 0,00%
Transferéncia de Convénios dos Municipios e de suas Entidades 65.116.917,36 13.083.406,07 (52.033.511,29) -79,91% 0,03%
Transferéncia de Convénio 52.835.440,36 46.718.590,90 (6.116.849,46)] -11,58% 0,09%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.997.292.218,16 2.875.018.608,21 877.726.390,05 43,95% 5,50%
Multas e Juros de Mora dos Tributos 315.854.265,29 348.239.001,50 32.384.736,21 10,25% 0,67%
Multas e Juros de Mora das Contribui¢des - - - *k 0,00%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 116.847.230,70 65.718.217,64 (51.129.013,06) -43,76% 0,13%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras Receitas 2.027.381,15 5.140.607,41 3.113.226,26 153,56% 0,01%
Multas e Juros de Mora de Outras Receitas 1.484.842,35 820.349,44 (664.492,91) -44,75% 0,00%
Multas de Outras Origens 140.541.246,10 123.214.260,68 (17.326.985,42)| -12,33% 0,24%
Indenizagdes 53.152.631,33 3.684.716,95 (49.467.914,38)| -93,07% 0,01%
Restituigdes 243.777.665,77 1.640.535.665,23 1.396.757.999,46 572,96% 3,14%
Receita da Divida Ativa Tributaria 194.736.183,08 115.526.890,58 (79.209.292,50)| -40,68% 0,22%
Receita da Divida Ativa Ndo Tributaria 13.180.616,53 17.129.447,83 3.948.831,30 29,96% 0,03%
Receitas Diversas 915.690.155,86 555.009.450,95 (360.680.704,91)]  -39,39% 1,06%
TOTAL DA RECEITA 46.298.704.735,67 | 52.281.632.900,46 5.982.928.164,79 12,92% 100,00%

Fonte: SIAFE RIO
Obs.:Valores considerando as dedugdes dareceita
Obs.2:"*" - utilizado quando néo ha valores no exercicio de 2016
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WEXERCICIO 2017 | 32.379.991.050, | 8.710.638.766,7 | 5.755.663.612,4 | 2.875.018.608,2 | 2.153.226.946,9 | 327.027.431,16 79.905.347,15 161.137,41
mWEXERCICIO 2016 30.547.831.057, | 2.522.004.313,1 | 8.863.961.949,5 | 1.997.292.218,1 | 1.873.251.822,9 | 350.390.080,07 | 143.949.979,21 23.315,06
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2.4.1.1.1 Receita Tributaria

Dentre as Receitas Correntes arrecadadas no exercicio de 2017
(R$ 52.281.632.900,46), a Receita Tributéria representa a maior fonte de recursos do
Estado (R$ 32.379.991.050,29), com 61,93% desta arrecadacdo. Apresentamos, a

seguir, a composicao dessa receita, tracando o comparativo entre 0s exercicios de

2016 e 2017:

Quadro 2.21

Em Reais

COMPARATIVO DA EXECUGAO DA RECEITA TRIBUTARIA ARRECADADA
EXERCICIOS 2016 E2017
% RECEITA
DESCRICAO EXERCICI0 2016 EXERCIiC102017 DIFERENCA AH% ARRECADADA
(2017-2016) (2017/2016)
2017

Impostos sobre o Patriménio e aRenda 5.407.142.147,53 5.933.598.916,25 526.456.768,72 9,74% 18,32%
Imposto sobre a Renda e Proventos de

3.173.283.491,80 3.831.315.631,66 658.032.139,86 20,74% 11,83%
Qualquer Natureza
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

1.121.330.684,24 1.142.636.074,89 21.305.390,65 1,90% 3,53%
Automotores - IPVA
Imposto sobre Transmissdo "Causa

oy - - 1.112.527.971,49 959.647.209,70 | (152.880.761,79)] -13,74% 2,96%

Mortis" e Doagdo de Bens e Direitos - ITD

Impostos sobre a Produgdo e a Circulagdo 22.750.901.683,35 | 23.903.107.032,23 | 1.152.205.348,88 5,06% 73,82%

Impostos sobre a Produgdo e a

. N 4.090.975.389,39 4.575.352.163,63 484.376.774,24 11,84% 14,13%
Circulagdo
Imp s/Oper Relata Circul Mercs/Prest | g ccq 556 593 06 | 19.327.754.868,60 | 667.828.57a,6a|  3,58% 59,69%
ServTransp Interest Intermun e Comunic.

Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 459.673.065,05 529.891.963,22 70.218.898,17 15,28% 1,64%
Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia - o
Sanitdria - - - 0,00%
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental 6.697.794,26 11.230.291,71 4.532.497,45 67,67% 0,03%
Outras Taxas pelo Exercicio do Poder de
policia 452.644.546,27 518.661.671,51 66.017.125,24 14,58% 1,60%

Taxas pela Prestagdo de Servigos 1.930.114.161,62 2.013.393.138,59 83.278.976,97 4,31% 6,22%
Emolumentos e Custas Judiciais 488.897.009,00 526.637.064,75 37.740.055,75 7,72% 1,63%
Emolumentos e Custas Extrajudiciais 412.883.353,81 438.284.676,03 25.401.322,22 6,15% 1,35%
Ressarcimento de Pessoal Cedido- ) . . o 0.00%
Demais Areas S
Outras Taxas pela Prestacdo de Servigos 1.028.333.798,81 1.048.471.397,81 20.137.599,00 1,96% 3,24%

TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA 30.547.831.057,55| 32.379.991.050,29| 1.832.159.992,74 6,00% 100,00%

Fonte: SIAFE RIO
Obs.:Valores considerando as dedugdes dareceita

Obs.2:"**" - utilizado quando ndo ha valores no exercicio de 2016
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Grafico 2.6
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-
COMPARATIVO ENTRE A ARRECADAGAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
EXERCICIOS DE 2016 E 2017
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= Y
ICMS Adicional do IRRF IPVA ITD Taxas pelo Taxas pela
ICMVS - Lei Exercicio do Prestagdo de
4056/02 - FECP Poder de Policia Servigos
® EXERCICIO 2016 | 18.659.926.293,9 | 4.090.975.389,39 | 3.173.283.491,80 | 1.121.330.684,24 | 1.112.527.971,49 | 459.342.340,53 1.930.114.161,62
B EXERCICIO 2017 | 19.327.754.868,6 | 4.575.352.163,63 | 3.831.315.631,66 | 1.142.636.074,89 | 959.647.209,70 529.891.963,22 2.013.393.138,59
A

Observa-se que, do montante das receitas tributarias arrecadadas no exercicio
de 2017, as de maiores representatividade sdo os Impostos s/Oper Relat a Circul
Merc s/Prest Serv Transp Interest Intermun e Comunic. - ICMS, os Impostos sobre a
Producéo e a Circulagéo - Adicional do ICMS - Lei 4056/02 - FECP e Imposto sobre
a Renda e Proventos de Qualquer Natureza - IRRF, que correspondem a 59,69%,
14,13% e 11,83% destas arrecadagdes, respectivamente.
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Do montante das Receitas Tributarias arrecadadas (R$ 32.379.991.050,29),
R$ 23.903.107.032,23 referem-se, exclusivamente, a arrecadacdo de Impostos sobre
a Producdo e a Circulagdo, sendo R$ 19.327.754.868,60 de ICMS e
R$ 4.575.352.163,63 de Adicional do ICMS - Lei 4056/02 — FECP.

A arrecadacdo com IRRF acresceu 20,74% em relacdo ao ano anterior, tal fato
deve-se ao pagamento do 13° salario do ano de 2016, que foi realizado em dezembro
de 2017.

Ao comparar as arrecadacdes das receitas tributarias dos exercicios de 2017 e
2016, observa-se que, no exercicio de 2017, todas as arrecadacfes sofreram

acréscimo em relacdo ao exercicio anterior.

E importante esclarecer que a Lei Estadual n° 7.508, publicada em 30 de
dezembro de 2016, que majora a aliquota do ICMS com energia elétrica, cerveja e
chope, comunicacdo, alcool carburante e gasolina, passou a impactar na receita a

apos o primeiro quadrimestre de 2017.

2.4.1.1.2 Receita Patrimonial

Dentre as Receitas Correntes arrecadadas no exercicio de 2017
(R$ 52.281.632.900,46), a Receita Patrimonial representa a segunda maior fonte de
recursos do Estado (R$ 8.710.638.766,79), com 16,66% desta arrecadacao.

O Quadro a seguir apresenta o comparativo entre os valores da Receita
Patrimonial arrecadados nos exercicios de 2016 e 2017, e, por meio deste
demonstrativo, pode-se observar que no exercicio de 2017 houve um acréscimo da
arrecadacao na ordem de 245,39% em relacdo ao exercicio anterior. Este aumento

deve-se, principalmente, pela mudanga na metodologia de contabiliza¢do de Cesséo
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de Direitos - Royalties, pois em 2016 era contabilizado como dedugao da receita, em

2017, este langamento passou a ser contabilizado como despesa.

Quadro 2.22
Em Reais
COMPARATIVO DA EXECUCAO DA RECEITA PATRIMONIAL ARRECADADA
EXERCICIOS 2016 E 2017
% RECEITA
DESCRICAO EXERCICI0 2016 EXERCICI0 2017 DIFERENCA AR% ARRECADADA
(2017-2016) (2017/2016)

2017
Aluguéis 58.273.350,14 63.459.439,86 5.186.089,72 8,90% 0,73%
Aluguéis de Imoéveis Urbanos 56.271.468,83 61.599.887,25 5.328.418,42 9,47% 0,71%
Outras Receitas de Aluguéis 2.001.881,31 1.856.852,61 (145.028,70) -7,24% 0,02%
Arrendamentos 1.388.112,42 222.607,49 (1.165.504,93)] -83,96% 0,00%
Foros 850,00 60,00 (790,00)] -92,94% 0,00%
Taxa de Ocupagdo de Iméveis 10.405.104,68 11.398.430,56 993.325,88 9,55% 0,13%
Outras Receitas Imobiliarias 1.728.465,60 1.034.013,34 (694.452,26)] -40,18% 0,01%
Juros de Titulos de Renda - - - 0,00% 0,00%
Dividendos 59.126.883,17 90.068.249,17 30.941.366,00 52,33% 1,03%
Remuneragdo de Depdsitos Bancarios 521.327.406,27 287.573.300,11 (233.754.106,16)] -44,84% 3,30%
Remuneragdo de Depdsitos Bancérios de 49.038.968,77 33.887.742,84 (15.151.225,93)] -30,90% 0,39%
Remuneragdo de Depdsitos de Recursos 4.917.176,87 3.217.885,91 (1.699.290,96)] -34,56% 0,04%
Fundos de Investimentos 467.367.854,85 246.096.645,64 (221.271.209,21)] -47,34% 2,83%
Remuneragdes Outros Depdsitos Bancarios 3.405,78 4.371.025,72 4.367.619,94 | 128241,40% 0,05%
Remuneragdo dos Investimentos do Regime 68.963.859,40 63.473.715,05 (5.490.144,35) -7,96% 0,73%
Remuneragdo dos Investimentos do RPPS 2.923.382,78 1.331.744,19 (1.591.638,59)] -54,45% 0,02%
Remuneragdo dos Investimentos do RPPS 66.040.476,62 62.141.970,86 (3.898.505,76) -5,90% 0,71%
Outras Receitas de Valores Mobiliarios (3.456.957,46), (4.728.952,97) (1.271.995,51)] 36,80% -0,05%
Receita de Concessdes e Permissées - 6.616.276,53 11.034.990,78 4.418.714,25 66,79% 0,13%
Receita de ConcessGes e Permissdes - 6.487.116,06 11.034.990,78 4.547.874,72 70,11% 0,13%
Qutras Receitas de Concessdes e 129.160,47 - (129.160,47)] -100,00% 0,00%
Receitade Concessdes e Permissdes - 24.679.633,54 51.015.079,32 26.335.445,78 106,71% 0,59%
Outras Receitas de Concessdes e Permissdes 134.814.600,56 19.383.157,94 (115.431.442,62)] -85,62% 0,22%
Compensacdo Financeira 1.368.771.129,81 6.772.082.765,81 | 5.403.311.636,00 | 394,76% 77,74%
Cessdo de Direitos 268.000.000,00 1.338.154.244,39 | 1.070.154.244,39 | 399,31% 15,36%
Outras Receitas Patrimoniais 1.365.598,50 6.467.665,94 5.102.067,44 1 373,61% 0,07%
TOTAL DA RECEITA PATRIMONIAL 2.522.004.313,16 8.710.638.766,79 | 6.188.634.453,63 | 245,39% 100,00%

Fonte: SIAFE RIO
Obs.:Valores considerando as dedugbes dareceita

Gréfico 2.8
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Observa-se, também, que do montante das receitas arrecadadas no exercicio de
2017, as de maiores representatividade sdo Compensacdo Financeira e Cessdo de
Direitos, que correspondem a 77,74% e 1536% destas arrecadagoes,

respectivamente.

Em relacdo a Compensacgdo Financeira, € importante relatar que, no exercicio
de 2017, houve um acréscimo de R$ 5.403.311.636,00, em relagdo ao exercicio
anterior. Tal fato ocorreu, principalmente, nas naturezas de receita “Cota-Parte
Participacdo Especial Exp. Petrol. e Gas Natural - Lei n® 9.478/97”, “Cota-Parte da
Comp. Financ. dos Royalties pela Producdo do Petroleo - Até 5% e “Cota-Parte
Participacio Espec. Exp. Petrol. e Gés Nat.- Lei n° 9.478/97- PRE-SAL”.

2.4.1.1.3 Transferéncias Correntes

Conforme demonstrado no Quadro 2.20, dentre as Receitas Correntes
arrecadadas no exercicio de 2017 (R$ 52.281.632.900,46), as Transferéncias
Correntes representa a terceira maior fonte de recursos do Estado
(R$ 5.755.663.612,47), com 11,01% desta arrecadacao.

O Quadro a seguir apresenta 0 comparativo entre os valores das Transferéncias
Correntes arrecadados nos exercicios de 2016 e 2017, e, por meio deste
demonstrativo, pode-se observar que no exercicio de 2017 houve um decréscimo da

arrecadacdo na ordem de 35,07% em relacdo ao exercicio anterior.
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Quadro 2.23

Em Reais
COMPARATIVO DA EXECUCAO DA RECEITA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES ARRECADADA
EXERCICIOS 2016 E 2017
DIFERENCA AH% % RECEITA
DESCRICAO EXERCiCI02016 EXERCiCI02017 ARRECADADA
(2017-2016) (2017/2016)
2017
Transferéncias da Unido 6.017.397.501,69 | 2.992.523.095,12 | (3.024.874.406,57) -50,27% 51,99%
Participagdo na Receita da Unido 1.697.327.586,17 | 1.546.396.620,34 (150.930.965,83) -8,89% 26,87%
Transferéncias de Rec do Sistema Unicod
ranserencias ce Rec do Slstema Unico ae 712.071.817,55 |  808.232.502,34 96.160.684,79 |  13,50% 14,04%
Saude - SUS - Repasses Fundo a Fundo
Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional 714.461.00 714.461.00 - 0.01%
de Assisténcia Social - FNAS . Y U o
T feréncia de R do Fundo Naci |
ransterencia de Recursos do Fundo Naciona 476.016.050,38 |  502.084.273,19 26.068.222,81 |  5,48% 8,72%
do Desenvolvimento da Educagdo -FNDE
Transferéncia Financeira do ICMS - 68.620.851 00 68.620.851 .00 0,00% 1.19%
Desoneragdo-L.C. N2 87/96 e e N st 70
Outras Transferéncias da Unido 3.063.361.196,59 66.474.387,25 | (2.996.886.809,34) -97,83% 1,15%
Transferéncias dos Municipios - (20.374,91) (20.374,91) £ 0,00%
Transferéncias Multigovernamentais 2.528.445.988,48 | 2.598.970.860,00 70.524.871,52 2,79% 45,16%
TransfRec do Fundo de Manut e Desenv Educ 2.528.445.988,48 | 2.598.970.860,00 70.524.871,52 2,79% 45,16%
Basica e Valoriz Prof Educ - FUNDEB e o e s o
Transferéncias de Institui¢des Privadas - - - e 0,00%
Contribui¢des e Doagdes - - - ** 0,00%
Transferéncias do Exterior - - - RS 0,00%
Transfer(rznuz?s de Organismos e Fundos R R R . 0,00%
Internacionais
Transferéncias de Governos Estrangeiros - - - ** 0,00%
Doagdes, Legados e Herangas Jacentes 368.465,26 42.553,42 (325.911,84) -88,45% 0,00%
Doagcdes e Legados 347.292,78 19.483,77 (327.809,01)] -94,39% 0,00%
Heranga Jacente 21.172,48 23.069,65 1.897,17 8,96% 0,00%
Transferéncias de Convénios da Unido e de S
ransierénclas e onvenios da tnido  de Suas 197.014.817,52 | 103.648.188,58 |  (93.366.628,94) -47,39% 1,80%
Entidades
Transferé’nc.ias de Co'nvénios da Unidoparao 1.598.985,86 . (1.598.985,86)| -100,00% 0,00%
Sistema Unico de Saude -SUS
T feréncias de Convénios da Unia
ransierencias de Lonvenios da Unido 35.424.419,32 7.007.441,05 | (28.416.978,27)| -80,22% 0,12%
destinados a Programas de Educagdo
Transferéncias Convénios da Unido Destinados
Al . - - - *x 0,00%
a Programas de Assisténcia Social
Transferéncias de Convénios da Unido 54.512.191,61 39.894.195,97 (14.617.995,64)] -26,82% 0,69%
destinadas ao PAC
Outras Transferéncias de Convénios da Unido 105.479.220,73 56.746.551,56 (48.732.669,17) -46,20% 0,99%
Transferéncias de Convénio 2.782.818,85 697.293,29 (2.085.525,56) -74,94% 0,01%
Outras Transferencias de 2.782.818,85 697.293,29 (2.085.525,56) -74,94% 0,01%
Transferéncia de Convénios dos Municipiose d
ranstereénciade Convenios cos Municiplose de 65.116.917,36 13.083.406,07 |  (52.033.511,29)] -79,91% 0,23%
suas Entidades
Transferéncias de Convénios dos Municipios - 0.00%
destinados a Programas de Educagdo s
Outras Ti feréncias de Convénios di
utras ransierencias ge tonvenios cos 65.116.917,36 13.083.406,07 |  (52.033.511,29)| -79,91% 0,23%
Municipios
Transferéncia de Convénio 52.835.440,36 46.718.590,90 (6.116.849,46)] -11,58% 0,81%
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES 8.863.961.949,52] 5.755.663.612,47] (3.108.298.337,05) -35,07% 100,00%

Fonte: SIAFE RIO
Obs.:Valores considerando as deducdes dareceita
Obs.2:"*" - utilizado quando ndo ha valores no exercicio de 2016
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PERCENTUAL DAS ARRECADAGOES DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
EXERCICIO 2017

M Transferéncias
Multigovernamentais
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Correntes com
percentual menor de 1%
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M Transferéncias da Uni&o
51,99% L] Transferéncias de
Convénios da Unido e de
Suas Entidades
1,80%

Observa-se que, no exercicio de 2017, o montante das Transferéncias Correntes
arrecadada foi R$ 5.755.663.612,47, sendo que 51,99% dessas receitas
(R$ 2.992.523.095,12) referem-se, exclusivamente, a arrecadacdo de Transferéncias
da Unido e 45,16% sdo de Transf Rec do Fundo de Manut e Desenv Educ Bésica e
Valoriz Prof Educ - FUNDEB (R$ 2.598.970.860,00).

Apresentamos a seguir a distribuicdo da receita de Transferéncias da Unido e

constatamos que 55,98% sao oriundos de Participacdo da Receita da Uni&o:

Quadro 2.24
Em Reais
TRANSFERENCIAS DA UNIAO
EXERCICIOS 2017
RECEITA % RECEITA
DESCRICAO ARRECADADA ARRECADADA
(2017) 2017
Participagdo na Receita da Unido 1.546.396.620,34 51,68%
Transferéncias de Rec do Sistema Unico de Satde - SUS - Repasses Fundo a Fundo 808.232.502,34 27,01%
Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 714.461,00 0,02%
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo -FNDE 502.084.273,19 16,78%
Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragdo -L.C. N2 87/96 68.620.851,00 2,29%
QOutras Transferéncias da Unido 66.474.387,25 2,22%
TOTAL 2.992.523.095,12 100,00%
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2.4.1.2 Receitas de Capital

Conforme indicado no Quadro 2.19, o total das Receitas de Capital arrecadadas
perfaz o valor de R$ 3.302.669.406,36, que correspondem a 5,94% do total da
Receita Orcamentéria arrecadadas no exercicio corrente (R$ 55.584.302.306,82).

O quadro a seguir demonstra o comparativo das arrecadacdes de Receitas de

Capital entre os exercicios de 2016 e 2017:

Quadro 2.25
Em Reais
COMPARATIVO DA EXECUCT\O DA RECEITA DE CAPITAL
EXERCICIOS 2016 E2017
DESCRICAO EXERCICI02016 EXERCICI02017 DIFERENCA AR% A::(ERCE:I.'E)I/.\I.QA
< (2017-2016) (2017/2016)
2017
21 - OPERAGOES DE CREDITO 1.047.452.458,96 | 2.312.611.453,65 1.265.158.994,69 120,78% 70,02%
2114 -Operagdes de Crédito Internas
Contratuais Relativas a Programas de 472.846.702,65 35.521.268,09 (437.325.434,56) -92,49% 1,08%
Governo
2119 -Outras Operagges de Crédito - | 2.000.000.000,00 | 2.000.000.000,00 *x 60,56%
Internas
2123 -Operagdes de Crédito Externas
Contratuais Relativas a Programas de 565.104.933,53 277.090.185,56 (288.014.747,97) -50,97% 8,39%
Governo
22 - ALIENAGAO DE BENS 27.890.794,87 79.597.736,02 51.706.941,15 185,39% 2,41%
2211 -Alienagdo de Titulos Mobiliarios - - - ** 0,00%
2214 - Alienagdo de Animais
. - 218.250,00 218.250,00 *k 0,01%
Reprodutores e Matrizes
2219 -Ali a B
" 9 -Alienagdo de Outros Bens 6.864.467,20 20.025,00 (6.844.442,20)]  -99,71% 0,00%
Gveis
2229 -Ali a B
| 29 - Alienagdo de Outros Bens 21.026.327,67 79.359.461,02 58.333.133,35 | 277,43% 2,40%
moveis
23 - AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 94.233.315,06 212.829.697,30 118.596.382,24 125,85% 6,44%
24 - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 58.300.194,37 77.508.162,62 19.207.968,25 32,95% 2,35%
2421 -Transferéncias da Unido 8.995.848,84 56.776.348,69 47.780.499,85 531,14% 1,72%
2430 -Transferéncias de Instituicdes . ) . . 0.00%
Privadas it
2450 -Transferéncias de Pessoas 1.419.462,56 437.097,86 (982.364,70) -69,21% 0,01%
2471-T ferénci R
71 -Transferéncias de Recursos da 26.061.922,33 16.248.952,49 (9.812.969,84)]  -37,65% 0,49%
Unido e de suas Entidades
2472 -Transferéncias de Convénios dos
Estados e do Distrito Federal e suas 28,84 - (28,84)] -100,00% 0,00%
Entidades
2473 -Transferéncia de Convénios dos 16.493.280,54 (5.871,85)|  (16.499.152,39)] -100,04% 0,00%
Municipios e de suas Entidades
2474 -Transferéncia de Convénios de 5.332.366,26 4.051.635,43 (1.280.730,83)]  -24,02% 0,12%
Instituigdes Privadas
25 - OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 6.264,20 620.122.356,77 620.116.092,57 | 9899366,12% 18,78%
1.227.883.027,46| 3.302.669.406,36 2.074.786.378,90 168,97% 100,00%

Fonte: SIAFE RIO
Obs.:Valores considerando as deducgdes dareceita

Obs.2:"*" - utilizado quando ndo ha valores no exercicio de 2016
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COMPARATIVO ENTRE A ARRECADACAOQO DAS RECEITAS DE CAPITAL
EXERCICIOS DE 2016 E 2017
4,000.000.000,00
2.000.000.000,00
P == P -—
OPERAGOESDE | ALIENAGRODE | AMORTIZAGAO | TRANSFERENCI OUTRAS
CREDITO BENS DE AS DE CAPITAL RECEITAS DE
EMPRESTIMOS CAPITAL
B EXERCICIO 2017 2.312.611.453,65 79.597.736,02 212.829.697,30 77.508.162,62 620.122.356,77
® EXERCICIO 2016 1.047.452.458,96 27.890.794,87 94.233.315,06 58.300.194,37 6.264,20
o _/

Observa-se que no exercicio de 2017 houve um acréscimo da arrecadacéo na
ordem de 168,97% em relacdo ao exercicio anterior. Tal fato ocorreu,
principalmente, pelo recebimento de Operacdo de Crédito proveniente de
antecipacdo de receita da CEDAE (R$ 2.000.000.000,00), da Amortizagdo de
Empréstimos (R$ 212.829.697,30) e da Alienacdo de Bens oriundos da Alienagdo
Bens Imdveis Adig. Rec. do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS
(R$ 79.359.461,02).

Das Receitas de Capital arrecadadas no exercicio de 2017
(R$ 3.302.669.406,36), as de maior representatividade sdo as Operagdes de Créditos
(R$ 2.312.611.453,65) e Outras Receitas de Capital - Recursos de Depdsitos
Judiciais Tributérios (R$ 620.122.356,77), com respectivamente, 70,02% e 18,78%

destas receitas.
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2.4.2 Receitas Intraorcamentarias

Conforme o quadro 2.17, ao se comparar as Receitas Previstas Atualizada (R$
4.230.199.132,00) com as Receitas Arrecadadas (R$ 6.689.759.253,00), no exercicio

de 2017, observa-se que o Estado do Rio de Janeiro arrecadou 58,14% a mais do que

0 previsto, acarretando um

R$ 2.459.560.121,00.

superavit

orcamentario de

arrecadacdo de

O quadro a seguir demonstra o comparativo da Receita Intraorcamentaria

arrecadadas nos exercicios de 2016 e 2017:;

Quadro 2.26

Em Reais
COMPARATIVO DA RECEITA INTRAORCAMENTARIA ARRECADADA
EXERCICIOS 2016 E2017
DESCRICAO EXERCICI0 2016 EXERCICI02017 DIFERENCA AH% % RECEITA
(2017-2016) (2017/2016) | ARRECADADA
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES 3.158.452.458,07| 6.687.588.450,72| 3.529.135.992,65 111,74% 99,97%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE CONTRIBUIGOES 2.364.404.909,93 | 3.094.544.270,47 730.139.360,54 30,88% 46,26%
Receita Intra-Orgamentaria de Contribui¢des Sociais 2.364.404.909,93 | 3.094.544.270,47 730.139.360,54 30,88% 46,26%
Receita Intra-Orgamentaria de Contribui¢des Previdencidrias do Regime Proprio 2.357.964.973,12 | 3.094.544.270,47 736.579.297,35 31,24% 46,26%
Receita Intraorgamentdria de Contrib. Patronal ao Fundo de Saude dos Militares 6.439.936,81 - (6.439.936,81)] -100,00% 0,00%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA PATRIMONIAL 12.607.368,57 10.344.042,89 (2.263.325,68), -17,95% 0,15%
Receita Intra-Orgamentéria de Aluguéis 8.972.035,05 8.796.189,01 (175.846,04) -1,96% 0,13%
Receita Intra-Orgamentaria de Aluguéis de Imdveis Urbanos 8.972.035,05 8.746.321,57 (225.713,48) -2,52% 0,13%
Receita Intra-Orgamentaria de Outras Receitas de Aluguéis - 49.867,44 49.867,44 ** 0,00%
Rec Intra Orgamentaria de Concessdes Permiss - Direitos de Uso de Bens Publicos 3.635.333,52 1.547.853,88 (2.087.479,64) -57,42% 0,02%
Receita Intra Orgamentaria da Cess&o de Uso de Bens do Estado. 3.635.333,52 1.547.853,88 (2.087.479,64)| -57,42% 0,02%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE SERVICOS 441.877.193,05 349.251.762,65 (92.625.430,40) -20,96% 5,22%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE SERVICOS 441.877.193,05 349.251.762,65 (92.625.430,40)| -20,96% 5,22%
Receita Intra-Orgamentaria de Servigos de Satde 222.356.197,13 237.521.575,47 15.165.378,34 6,82% 3,55%
Receita Intra-Orgamentaria - Servigos de Processamento de Dados 854.218,42 1.234.763,88 380.545,46 44,55% 0,02%
Receita Intra-Orgamentaria - Servigos de Inspegdo e Fiscalizagdo - 45.633,02 45.633,02 ** 0,00%
Receita Intra-Orgamentaria - Outros Servigos 218.666.777,50 110.449.790,28 (108.216.987,22)| -49,49% 1,65%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 41.267.358,36 8.675.657,78 (32.591.700,58) -78,98% 0,13%
Rec. Intra-Orgamentdria de Transf. de Convénios dos Estados e de suas Entidades 41.267.358,36 8.675.657,78 (32.591.700,58)] -78,98% 0,13%
Rec. Intra-Orgamentéria de Transf. de Convénios com o DETRAN 30.936.777,79 597.918,43 (30.338.859,36)] -98,07% 0,01%
Rec. Intra-Orgamentdria de Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 10.330.580,57 8.077.739,35 (2.252.841,22) -21,81% 0,12%
OUTRAS RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES 298.295.628,16 | 3.224.772.716,93 | 2.926.477.088,77 981,07% 48,20%
Receita Intra-Orgamentaria - Restitui¢des 287.837.366,31 | 3.120.935.019,47 | 2.833.097.653,16 984,27% 46,65%
Rec Intra-Org - Ressarcimento de Despesa de Pessoal Cedido - Area de Seguranca 50.831.180,53 51.055.541,33 224.360,80 0,44% 0,76%
Rec Intra-Orgamentdria - Ressarc. Despesa com Pessoal Cedido - Demais Areas 1.141.759,31 2.822.673,73 1.680.914,42 147,22% 0,04%
Receita Intra-Orgament - Ressarcim Despesa com Pessoal Cedido - Area de Educagdo 556.572,07 1.092.296,71 535.724,64 96,25% 0,02%
Receita Intra-Orgamentaria de Outras Restituigcdes 235.307.854,40 | 3.065.964.507,70 | 2.830.656.653,30 1202,96% 45,83%
Rec Intra-Orgamentaria - Receitas Diversas 10.458.261,85 103.837.697,46 93.379.435,61 892,88% 1,55%
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS DE CAPITAL 268.480,48 2.170.802,28 1.902.321,80 708,55% 0,03%
Receita Intraor¢amentaria - Amortizagdo de Empréstimos 225.454,47 349.655,56 124.201,09 55,09% 0,01%
Receita Intraorgamentdria - Amortizagdo de Empréstimos 225.454,47 349.655,56 124.201,09 55,09% 0,01%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIA DE CAPITAL 43.026,01 1.821.146,72 1.778.120,71 4132,66% 0,03%
Rec. Intra-Orcamentdria de Transf. Convénios dos Estados e de suas Entidades 43.026,01 1.821.146,72 1.778.120,71 4132,66% 0,03%
TOTAL DA RECEITA 3.158.720.938,55] 6.689.759.253,00| 3.531.038.314,45 111,79% 100,00%

Fonte: SIAFE RIO
Obs.:Valores considerando as deduces dareceita

Obs.2:"*" - utilizado quando ndo havalores no exercicio de 2016
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COMPARATIVO ENTRE AS RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS ARRECADADAS
EXERCICIOS 2016 E 2017

RECEITA ARRECADADA 2016 RECEITA ARRECADADA 2017
W RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE CONTRIBUICOES 2.364.404.909,93 3.094.544.270,47
M RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA PATRIMONIAL 12.607.368,57 10.344.042,89
m RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE SERVICOS 441.877.193,05 349.251.762,65
M RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 41.267.358,36 8.675.657,78
= OUTRAS RECEITAS INTRA-ORGAMENTARIAS CORRENTES 298.295.628,16 3.224.772.716,93
Receita Intraorgamentaria - Amortizacio de Empréstimos 225.454,47 349.655,56
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIA DE CAPITAL 43.026,01 1.821.146,72

As Receitas Intraorgamentarias Correntes atingiram, no exercicio de 2017, o
montante de R$ 6.687.588.450,72, contribuindo com 99,97% do total da arrecadacéo
das Receitas Intraorgamentarias (R$ 6.689.759.253,00). Ressalta-se que dentre as
estas receitas as de maiores representatividades sdo “Outras Receitas
Intraorcamentarias Correntes — Restituigdes”, seguida da “Receita Intraorgcamentéria

de Contribui¢des”, com respectivamente, 48,20% e 46,26% dessas receitas.

Observa-se que o total das Receitas Intraorcamentarias arrecadadas no
exercicio de 2017 sofreu um acréscimo de R$ 3.531.038.314,45, que corresponde a
111,79% a mais do que em relacdo ao exercicio anterior. E importante informar que
este acréscimo refere-se, principalmente, aos recursos oriundos da Receita do ICMS
Parcelado, recebidos pelo Rioprevidéncia (R$ 1.924.216.260,20), e referente a
devolucdo de recursos ao Tesouro do ERJ de transferéncia de capital, recuperados
pelo Ministério Publico Federal, na apuracdo de infracbes penais
(R$ 250.000.000,00).
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25 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Na Execucdo Orcamentaria da Despesa do Governo do Estado do Rio de

Janeiro constam Despesas Orcamentarias e Intraorgamentarias.

Na analise da execucdo da despesa, referente ao exercicio de 2017, foram
excluidas a Companhia de Agua e Esgoto - CEDAE, a Agéncia Estadual de Fomento
— AGERIO e a Imprensa Oficial, que sdo empresas ndo dependentes e, ainda, a
Distribuidora de Titulos do ERJ - DIVERJ, as Centrais Elétricas Fluminenses S/A -
CELF e o Banco de Desenvolvimento do ERJ - BD-Rio, que sdo empresas em

liquidacéo.

O inciso Il do art. 35 da Lei Federal n.° 4320, de 17 de marco de 1964,
determina que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas, sendo assim, consideramos como despesas executadas no exercicio o

total das despesas empenhadas.

O quadro 2.27 demonstra a execucdo da despesa orcamentaria e
intraorcamentaria, no exercicio de 2017, discriminando-as por Poder e Grupo de

Despesa.
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Quadro 2.27

Em Reais
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA, POR PODER E TIPO DE ADMINISTRAGAO
EXERCiCI02017
- DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA %TOTAL DA
DESCRICAO ATUALIZADA AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA DESPESAPAGA DESPESA
EXECUTADA
DESPESAS ORCAMENTARIAS 78.971.120.658,32| 62.225.774.664,98| 60.637.918.682,72| 60.398.286.604,10| 50.171.523.029,64| 89,22%
EXECUTIVO 71.950.123.060,37 | _55.205.016.774,52 | _54.119.996.582,89 | _54.046.648.321,66 | _43.946.080.591,37 | 79.63%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 40.385.079.282,41 | 34.538.952.435,70 | 34.448.985.911,19 | 34.448.646.570,70 | 30.708.323.433,01| 50,69%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 2.061.350.523,12 901.550.108,20 901.550.107,20 901.550.107,20 898.076.746,39 1,33%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 20.682.679.395,84 | 17.595.242.714,90 | 16.970.790.213,77 | 16.904.984.113,65 | 11.057.492.988,56 | 24,97%
INVESTIMENTOS 4.360.822.095,05 1.246.463.922,24 894.039.900,25 886.837.079,63 386.235.113,21 1,32%
INVERSOES FINANCEIRAS 79.786.933,60 22.914.906,83 4.737.763,83 4.737.763,83 1.733.106,05 0,01%
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 4.094.258.310,28 899.892.686,65 899.892.686,65 899.892.686,65 894.219.204,15 1,32%
RESERVA DE CONTINGENCIA 286.146.520,07 47.579.881,07 - - - 0,00%
LEGISLATIVO 1.706.954.662,00 1.706.714.954,51 | _ 1.262.632.962,80 1.245.911.630,16 | _ 1.180.717.995,68 | 1.86%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.349.452.859,00 1.349.452.859,00 1.101.251.803,40 1.101.251.803,40 1.039.798.437,12 1,62%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 235.545.032,00 235.305.324,51 146.236.285,09 136.769.587,33 133.029.319,13 0,22%
INVESTIMENTOS 121.939.207,00 121.939.207,00 15.144.874,31 7.890.239,43 7.890.239,43 0,02%
INVERSOES FINANCEIRAS 17.564,00 17.564,00 - - - 0,00%
JUDICIARIO 4.069.090.386,00 | _ 4.069.090.386,00 | _ 4.034.422.669,42 | _ 3.924.607.878,43 | _ 3.883.328.162,28 | 5,94%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.416.210.000,00 2.416.210.000,00 2.399.825.407,51 2.399.825.407,51 2.392.279.889,79 3,53%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.555.414.186,00 1.555.414.186,00 1.542.912.030,60 1.434.248.704,00 1.412.356.760,20 2,27%
INVESTIMENTOS 97.466.200,00 97.466.200,00 91.685.231,31 90.533.766,92 78.691.512,29 0,13%
MINISTERIO PUBLICO 1.244.952.549,95 1.244.952.549,95 | _ 1.220.866.467,61 | _ 1.181.118.773,85 | _ 1.161.396.280,31 1,80%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 773.273.135,00 773.273.135,00 772.583.023,58 772.112.804,53 769.808.628,97 1,14%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 439.623.660,00 439.623.660,00 425.302.348,77 394.099.798,39 376.710.070,41 0,63%
INVESTIMENTOS 16.801.354,95 16.801.354,95 10.075.922,86 2.000.998,53 1.972.408,53 0,01%
INVERSOES FINANCEIRAS 15.254.400,00 15.254.400,00 12.905.172,40 12.905.172,40 12.905.172,40 0,02%
DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS 7.633.989.043,23 7.386.263.200,72 7.327.630.014,85 7.312.470.515,38 5.849.808.191,27 | 10,78%
EXECUTIVO 6.726.829.537,23 6.479.103.694,72 6.473.417.586,86 | __6.472.707.720,42 5.187.939.744,27 | 9.52%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.723.832.702,75 2.519.349.151,77 2.515.691.397,38 2.515.676.193,48 1.802.660.434,71 3,70%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4.002.638.484,48 3.959.404.887,39 3.957.376.533,92 3.956.681.871,38 3.384.929.654,00 5,82%
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 358.350,00 349.655,56 349.655,56 349.655,56 349.655,56 0,00%
LEGISLATIVO 167.677.141,00 167.677.141,00 120.380.761,82 120.380.761,82 95.882.942,60 | 0,18%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 164.847.141,00 164.847.141,00 120.253.193,85 120.253.193,85 95.755.374,63 0,18%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.830.000,00 2.830.000,00 127.567,97 127.567,97 127.567,97 0,00%
JUDICIARIO __ 566.155.500,00 566.155.500,00 564.830.345,66 563.754.820,97 445.135.043,99 | 0.83%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 466.500.000,00 466.500.000,00 466.189.617,70 466.189.617,70 347.625.269,25 0,69%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 99.655.500,00 99.655.500,00 98.640.727,96 97.565.203,27 97.509.774,74 0,15%
MINISTERIO PUBLICO 173.326.865,00 173.326.865,00 169.001.320,51 155.627.212,17 120.850.460,41 | 0,25%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 171.326.865,00 171.326.865,00 167.935.002,51 154.861.050,97 120.084.299,21 0,25%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.000.000,00 2.000.000,00 1.066.318,00 766.161,20 766.161,20 0,00%
TOTAL 86.605.109.701,55 | 69.612.037.865,70 | 67.965.548.697,57 | 67.710.757.119,48 | 56.021.331.220,91 ] 100,00%

Fonte: SIAFERIO
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Gréafico 2.12

EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA
EXERCICIO 2017

DESPESA PAGA

DESPESA LIQUIDADA

DESPESA EMPENHADA
DESPESA AUTORIZADA
DOTAGAO ATUALIZADA
DOTACAO ATUALIZADA | DESPESA AUTORIZADA | DESPESA EMPENHADA | DESPESA LIQUIDADA DESPESA PAGA
H DESPESAS ORCAMENTARIAS 78.971.120.658,32 62.273.354.546,05 60.637.918.682,72 60.398.286.604,10 50.171.523.029,64
m DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS 7.633.989.043,23 7.386.263.200,72 7.327.630.014,85 7.312.470.515,38 5.849.808.191,27

Neste demonstrativo pode-se observar que, no exercicio de 2017, o Estado do
Rio de Janeiro executou despesas no montante de R$ 67.965.548.697,57, sendo
R$ 60.637.918.682,72 de Despesas Orcamentarias e R$ 7.327.630.014,85 de
Despesas Intraorcamentarias, que correspondem, respectivamente, a 89,22% e

10,78% das despesas executadas.

Do montante das despesas executadas (R$ 67.965.548.697,57),
R$ 67.710.757.119,48 foram liquidadas e R$ 56.021.331.220,91 foram pagas,
restando Restos a Pagar Processados no montante de R$ 11.689.425.898,57.

Em relacdo aos Poderes do Estado, 0s que apresentam maiores
representatividade sdo o Executivo seguido pelo Judiciario, com respectivamente,

89,15% e 6,77% da despesa executada, como se demonstra:

% TOTAL DA
DESCRICAO PODER DESPESA EMPENHADA DESPESA
EXECUTADA
EXECUTIVO 54.119.996.582,89 ﬁ
DESPESAS ORCAMENTARIAS JUDICIARIO 4.034.422.669,42 I 5,94%
LEGISLATIVO 1.262.632.962,80 | 1,86%
e |MwsTEROPUSLICO | 122086646761 ) 180%
EXECUTIVO 6.473.417.586,86 ] 9,52%
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS JUDICIARIO 564.830.345,66 | 0,83%
LEGISLATIVO 120.380.761,82 0,18%
MINISTERIO PUBLICO 169.001.320,51 0,25%
TOTAL 67.965.548.697,57 100,00%
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Em

representatividades na despesa executada do Estado sdo “Pessoal e Encargos

Sociais”, seguido por “Outras Despesas Correntes”, com respectivamente, 61,79%, e

relacito ao Grupo de Despesas, 0S

34,05% desta despesa, como se demonstra:

DESCRICAO

GRUPO DE DESPESAS

DESPESA EMPENHADA DESPESA

EXECUTADA

DESPESAS ORGAMENTARIAS

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGCAO DA DiVIDA
RESERVA DE CONTINGENCIA

DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DA DIVIDA
RESERVA DE CONTINGENCIA

38.722.646.145,68 |I56,97% |
901.550.107,20 || 1,33%
19.085.240.878,23 |I28,b8%
1.010.945.928,73 ||  1,49%
17.642.936,23 |  0,03%
899.892.686,65 || 1,32%

3.270.069.211,44 [l 4,81%

I s,97%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

4.057.211.147,85

349.655,56

Em relagdo aos Tipos de Administracéo,

representatividades na despesa executada do Estado sdo Administracdo Direta,

seguidas pela Autarquia e Fundo, com respectivamente, 45,34%, 37,68% e 10,85%

desta despesa, como se demonstra:

0S que apresentam maiores

DESCRICAO

TIPO DE ADMINISTRAGAO

L
DESPESA AJ;LAIE;:A
EMPENHADA
EXECUTADA

DESPESAS ORCAMENTARIAS

ADMINISTRACAO DIRETA
AUTARQUIA

EMPRESA PUBLICA

FUNDAGAO

FUNDO

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS

ADMINISTRACAO DIRETA
AUTARQUIA

EMPRESA PUBLICA

FUNDAGAO

FUNDO

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

24.408.833.534,40
25.418.035.619,34 -7,40%
254.755.776,44 |
3.189.824.065,63 || 4,69%
6.990.965.420,08 | ]10,29%

0,37%

TOTAL

- 375.504.266,83 )| _ _055%
6.404.610.944,45 [ 9,42%
188.496.227,78 ||  0,28%
233.735,08 0,00%
347.760.074,69 |  0,51%
386.149.648,72 |  0,57%
379.384,13 0,00%
67.965.548.697,57 100,00%

que apresentam maiores

% TOTAL DA
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O comparativo entre as Despesas Executadas nos exercicios de 2016 e 2017,
apresentado a seguir, demonstra que em 2017 houve um acréscimo de despesa na
ordem de 11,73% em relacdo ao exercicio anterior. Houve acréscimo tanto nas
Despesas Orcamentarias quanto nas Intraorcamentérias, mas o de maior relevancia

ocorreu nas Despesas Intraorcamentarias, como se demonstra:

Quadro 2.28

Em Reais

COMPARATIVO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA DA DESPESA ORGAMENTARIA, POR PODER E GRUPO DE DESPESA
EXERCICI0S 2016 E 2017

DESCRICAO DESPESA EXECUTADA | DESPESA EXECUTADA DIFERENCA %AH
2016 2017 (2017-2016) (2017/2016)
DESPESAS ORCAMENTARIAS 56.817.642.635,11 | 60.637.918.682,72 | 3.820.276.047,61 6,72%
EXECUTIVO 50.170.902.315,20 | 54.119.996.582,89 |  3.949.094.267,69 7,87%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 15.662.016.647,41 | 34.448.985.911,19 | 18.786.969.263,78 | 119,95%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 2.729.723.372,37 901.550.107,20 | (1.828.173.265,17)] -66,97%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 27.375.466.912,59 | 16.970.790.213,77 | (10.404.676.698,82)] -38,01%
INVESTIMENTOS 2.401.276.500,02 894.039.900,25 | (1.507.236.599,77)] 62,77%
INVERSOES FINANCEIRAS 15.754.725,29 4.737.763,83 (11.016.961,46)] -69,93%
AMORTIZACAO DA DiVIDA 1.986.664.157,52 899.892.686,65 | (1.086.771.470,87)] 54,70%
LEGISLATIVO 1.473.983.119,73 |  1.262.632.962,80 (211.350.156,93)| -14,34%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.125.342.822,77 1.101.251.803,40 (24.091.019,37)]  -2,14%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 154.611.778,40 146.236.285,09 (8.375.493,31) -5,42%
INVESTIMENTOS 194.028.518,56 15.144.874,31 (178.883.644,25)|  -92,19%
JUDICIARIO 4.029.050.638,71 4.034.422.669,42 5.372.030,71 0,13%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.415.004.052,35 2.399.825.407,51 (15.178.644,84)]  -0,63%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.539.575.965,78 1.542.912.030,60 3.336.064,82 0,22%
INVESTIMENTOS 74.470.620,58 91.685.231,31 17.214.610,73 |  23,12%
MINISTERIO PUBLICO 1.143.706.561,47 |  1.220.866.467,61 77.159.906,14 6,75%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 760.511.980,55 772.583.023,58 12.071.043,03 1,59%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 366.421.535,31 425.302.348,77 58.880.813,46 | 16,07%
INVESTIMENTOS 4.499.918,08 10.075.922,86 5.576.004,78 | 123,91%
INVERSOES FINANCEIRAS 12.273.127,53 12.905.172,40 632.044,87 5,15%
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS 4.014.401.467,77 | 7.327.630.014,85 | 3.313.228.547,08 | 82,53%
EXECUTIVO 3.019.253.547,27 |  6.473.417.586,86 |  3.454.164.039,59 | 114,40%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.421.665.980,51 2.515.691.397,38 94.025.416,87 3,88%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 597.304.743,06 |  3.957.376.533,92 3.360.071.790,86 | 562,54%
AMORTIZACAO DA DiVIDA 282.823,70 349.655,56 66.831,86 | 23,63%
LEGISLATIVO 270.680.434,97 120.380.761,82 (150.299.673,15)| -55,53%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 110.187.960,96 120.253.193,85 10.065.232,89 9,13%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 160.492.474,01 127.567,97 (160.364.906,04)]  -99,92%
JUDICIARIO 587.424.906,16 564.830.345,66 (22.594.560,50)| -3,85%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 400.980.642,13 466.189.617,70 65.208.975,57 |  16,26%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 186.444.264,03 98.640.727,96 (87.803.536,07)] -47,09%
MINISTERIO PUBLICO 137.042.579,37 169.001.320,51 31.958.741,14 | 23,32%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 136.184.492,72 167.935.002,51 31.750.509,79 |  23,31%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 858.086,65 1.066.318,00 208.231,35 |  24,27%
TOTAL 60.832.044.102,88 | 67.965.548.697,57 | 7.133.504.594,69 | 11,73%

Fonte: SIAFE RIO
Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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A partir de agora, a abordagem para andlise da execugdo da despesa do
Governo do Estado do Rio de Janeiro serd a exclusdo das Despesas
Intraorcamentarias, a fim de evitar duplicidade. Estas despesas serdo comentadas no

item 2.5.4 deste Relatério.

2.5.1 Despesas Orcamentarias

O quadro 2.29 demonstra 0 comparativo entre as despesas orcamentarias
executadas, por Poder e Tipo de Administracdo, nos exercicios de 2016 e 2017, e
pode-se observar que o montante das Despesas Orcamentarias executadas no
exercicio de 2017 sofreu um aumento de R$ 3.820.276.047,61 em relacdo ao
exercicio anterior. Ressalta-se que s6 houve decréscimo da execu¢do da despesa no
Poder Legislativo e, ao considerar os Tipos de Administracdo, teve decréscimo na

Administracdo Direta e Sociedade de Economia Mista.

Quadro 2.29

Em Reais

COMPARATIVO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA ORCAMENTARIA, POR PODER E TIPO DE ADMINISTRAGAO
EXERCICIOS 2016 E2017

~ DESPESA DESPESA DIFERENCA %AH %TOTAL DA
DESCRICAO EMPENHADA 2016 | EMPENHADA 2017 (2017-2016) (2017/201 |  DESPESA
6) EXECUTADA

EXECUTIVO 50.170.902.315,20 | 53.555.078.342,17 | 3.384.176.026,97 6,75% 88,32%
ADMINISTRAGAO DIRETA 22.914.887.391,09 | 18.344.416.753,45 | (4.570.470.637,64)] -19,95% 30,25%
AUTARQUIA 17.515.617.838,00 | 25.418.035.619,34 | 7.902.417.781,34| 45,12% 41,92%
EMPRESA PUBLICA 200.146.890,28 254.755.776,44 54.608.886,16 27,28% 0,42%
FUNDAGAO 3.413.658.577,99 3.189.824.065,63 (223.834.512,36)] -6,56% 5,26%
FUNDO 4.839.563.577,77 5.972.541.860,48 | 1.132.978.282,71 23,41% 9,85%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA 1.287.028.040,07 375.504.266,83 (911.523.773,24)] -70,82% 0,62%
JUDICIARIO 4.029.050.638,71 4.034.422.669,42 5.372.030,71 0,13% 6,65%
ADMINISTRAGAO DIRETA 3.110.770.111,23 3.113.693.749,06 2.923.637,83 0,09% 5,13%
FUNDO 918.280.527,48 920.728.920,36 2.448.392,88 0,27% 1,52%
LEGISLATIVO 1.473.983.119,73 1.262.632.962,80 (211.350.156,93)] -14,34% 2,08%
ADMINISTRAGAO DIRETA 1.297.721.614,02 1.249.481.539,64 (48.240.074,38)] -3,72% 2,06%
FUNDO 176.261.505,71 13.151.423,16 (163.110.082,55)] -92,54% 0,02%
MINISTERIO PUBLICO 1.143.706.561,47 1.785.784.708,33 642.078.146,86 | 56,14% 2,94%
ADMINISTRAGCAO DIRETA 1.131.310.405,94 1.701.241.492,25 569.931.086,31 50,38% 2,81%
FUNDO 12.396.155,53 84.543.216,08 72.147.060,55 ] 582,01% 0,14%

TOTAL 56.817.642.635,11| 60.637.918.682,72] 3.820.276.047,61 6,72% 100,00%

Fonte: SIAFE RIO

Obs.1 Despesa Executada = Despesa Empenhada
Obs.2: Excluida a Despesa Intraorgamentéaria
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Grafico 2.13

/ N
COMPARATIVO DA DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA-POR PODER
EXERCICIOS 2016 E 2017
MINISTERIO PUBLICO
LEGISLATIVO
JUDICIARIO
EXECUTIVO
-
- 20.000.000.000,00 40.000.000.000,00 60.000.000.000,00
EXECUTIVO JUDICIARIO LEGISLATIVO MINISTERIO PUBLICO
W DESPESA EMPENHADA 2017 | 53.555.078.342,17 | 4.034.422.669,42 | 1.262.632.962,80 | 1.785.784.708,33
m DESPESA EMPENHADA 2016 | 50.170.902.315,20 | 4.029.050.638,71 | 1.473.983.119,73 | 1.143.706.561,47
A J
Gréfico 2.14
~ ™\

COMPARATIVO DA DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA- POR TIPO DE ADMINISTRAGAO
EXERCICIOS 2016E 2017

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
FUNDO

FUNDAGAO

EMPRESA PUBLICA

AUTARQUIA

ADMINISTRACAD DIRETA

10.000.000.000,00

20.000.000.000,00

ADMINISTRACAQ
DIRETA

AUTARQUIA

EMPRESA PUBLICA

FUNDACAO

FUNDO

SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA/

M DESPESA EMPENHADA 2017

24.408.833.534,40

25.418.035.619,34

254.755.776,44

3.189.824.065,63

6.990.965.420,08

375.504.266,83

M DESPESA EMPENHADA 2016

28.454.689.522,28

17.515.617.838,00

200.146.890,28

3.413.658.577,99

5.946.501.766,49

1.287.028.040,07

Observa-se que em relacdo ao total das despesas orcamentarias executadas no
exercicio de 2017, os tipos de administracdo de maior representatividade sdo a
“Autarquia”, “Administracdo Direta” e “Fundo”, com respectivamente, 41,92%,
40,25% e 11,53% destas despesas.
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2.5.1.1 Por Orgo

O Quadro 2.30 demonstra a execucdo da despesa por instituicdo (6rgdo
superior), segregando os valores considerados executados dos efetivamente
liquidados, nos termos da Lei Federal n.° 4.320/1964.

Quadro 2.30
Em Reais
EXECUCAO ORGAMENTARIA DA DESPESA, POR PODER E ORGAO
EXERCICI02017
DESPESA DESPESA % RESTOSI}PAGAR
ORGAO EMPENHADA EFETIVAMENTE DESPESA NAO
) LIQUIDADA executapa| PROCESSADOS
(B) (A-B)

EXECUTIVO 54.119.996.582,89 | 54.046.648.321,66 | 89,25% 73.348.261,23

SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS 450.590.714,08 450.590.714,08 0,74% -

VICE-GOVERNADORIA 2.677.558,18 2.677.558,18 0,00% -
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 347.719.671,14 345.071.650,55 0,57% 2.648.020,59
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA, PESCA E 270.154.600,50 270.126.250,50 0,45% 28.350,00

SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO 126.517.847,53 126.517.847,53 0,21% -

SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA 111.464.481,22 111.464.481,22 0,18% -

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL 1.615.476.117,11 | 1.615.476.117,11 2,66% -
SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE, LAZER EJUVENTUDE 45.780.042,30 45.774.632,60 0,08% 5.409,70

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO 3.732.050.134,55 | 3.732.050.134,55 6,15% -
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E PLANEJAMENTO 24.724.279.500,58 | 24.719.416.010,17 | 40,77% 4.863.490,41
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 1.262.329.522,47 | 1.261.847.230,20 2,08% 482.292,27
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE 669.528.236,03 661.285.735,85 1,10% 8.242.500,18
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA 916.912.670,07 916.844.799,53 1,51% 67.870,54
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA 5.269.370.198,54 | 5.246.307.453,27 8,69% 23.062.745,27
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE 5.556.907.077,36 | 5.534.286.819,53 9,16% 22.620.257,83
SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO E RENDA 18.924.435,22 18.580.092,15 0,03% 344.343,07
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES 786.681.190,77 784.471.131,75 1,30% 2.210.059,02

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 4.990.811.271,82 | 4.990.811.271,82 8,23% -
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO E 2.640.816.455,11 | 2.633.637.393,12 4,36% 7.179.061,99

SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO 14.754.191,29 14.754.191,29 0,02% -

SECRETARIA DE ESTADO DE DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PARA 1.332.426,30 1.332.426,30 0,00% -
DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO 564.918.240,72 563.324.380,36 0,93% 1.593.860,36
LEGISLATIVO 1.262.632.962,80 | 1.245.911.630,16 2,08% 16.721.332,64
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 730.808.156,34 716.967.167,59 1,21% 13.840.988,75
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 531.824.806,46 528.944.462,57 0,88% 2.880.343,89
JUDICIARIO 4.034.422.669,42 | 3.924.607.878,43 6,65% 109.814.790,99
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 4.034.422.669,42 | 3.924.607.878,43 6,65% 109.814.790,99
MINISTERIO PUBLICO E AUTONOMOS 1.220.866.467,61 | 1.181.118.773,85 2,01% 39.747.693,76
MINISTERIO PUBLICO 1.220.866.467,61 1.181.118.773,85 2,01% 39.747.693,76
TOTAL 60.637.918.682,72 | 60.398.286.604,10 | 100,00% | 239.632.078,62

Fonte: SIAFE RIO
Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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& Obs.: Demais Orgios = despesas foram menores que 6% do total executado.

Na execucdo orcamentaria da despesa houve a liquidacdo de 99,60% do total
das despesas empenhadas no exercicio de 2017, os 0,40% restantes foram inscritos
em Restos a Pagar Ndo Processados (R$ 239.632.078,62).

Dentre 0s 26 6rgdos que executaram despesas, no exercicio de 2017, os 06 de
maior representatividade somam 79,67% destas despesas, sdo eles: Secretaria de
Estado de Fazenda e Planejamento (40,77%), Secretaria de Estado de Saude (9,16%),
Secretaria de Estado de Seguranca (8,69%), Encargos Gerais do Estado (8,23%),
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (6,65%) e Secretaria de Estado de
Educacéo (6,15%).
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2.5.1.2 Por Funcgao

O quadro a seguir demonstra a distribuicdo dos recursos or¢amentarios do

Estado por funcdo, no exercicio de 2017, levando em consideracdo a exclusdo das

Despesas Intraorcamentarias:

Quadro 2.31
Em Reais
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA, POR FUNCAO
EXERCIC102017
DESPESA DESPESA % RESTOS,S PAGAR
FUNGCAO EMPENHADA EFETIVAMENTE DESPESA NAO
@) LIQUIDADA EXECUTADA PROCESSADOS
(B) (A-B)
Legislativa 1.262.872.670,29 1.246.151.337,65 2,08% 16.721.332,64
Judicidria 4.034.422.669,42 3.924.607.878,43 6,65% 109.814.790,99
Essencial a Justiga 2.138.838.429,40 2.094.848.854,69 3,53% 43.989.574,71
Administragdo 1.816.866.566,49 1.816.846.566,49 3,00% 20.000,00
Seguranga Publica 8.575.350.296,47 8.552.219.680,66 14,14% 23.130.615,81
Assisténcia Social 232.692.689,83 232.692.689,83 0,38% -
Previdéncia Social 23.587.194.639,26 | 23.582.331.148,85 38,90% 4.863.490,41
Saude 6.108.207.340,33 6.085.587.082,50 10,07% 22.620.257,83
Trabalho 19.078.650,31 18.734.307,24 0,03% 344.343,07
Educagdo 6.039.767.703,00 6.032.588.641,01 9,96% 7.179.061,99
Cultura 115.323.626,32 115.323.626,32 0,19% -
Direitos da Cidadania 63.985.121,62 63.985.121,62 0,11% -
Urbanismo 68.310.144,71 68.310.144,71 0,11% -
Habitagdo 63.076.934,95 63.076.934,95 0,10% -
Saneamento 431.088.388,41 430.658.969,43 0,71% 429.418,98
Gestdo Ambiental 264.514.434,71 256.701.353,51 0,44% 7.813.081,20
Ciéncia e Tecnologia 116.671.728,07 116.671.728,07 0,19% -
Agricultura 272.106.439,63 272.078.089,63 0,45% 28.350,00
Organizagdo Agraria 13.083.415,87 13.083.415,87 0,02% -
Industria 77.026.258,67 76.611.069,30 0,13% 415.189,37
Comércio e Servigos 244.274.847,55 244.227.744,65 0,40% 47.102,90
Comunicagdes 24.245.847,19 24.245.847,19 0,04% -
Transporte 995.423.048,95 993.212.989,93 1,64% 2.210.059,02
Desporto e Lazer 37.091.653,53 37.086.243,83 0,06% 5.409,70
Encargos Especiais 4.036.405.137,74 4.036.405.137,74 6,66% -
Reserva de Contingéncia - - 0,00% -
TOTAL 60.637.918.682,72 | 60.398.286.604,10 100,00% 239.632.078,62

Fonte: SIAFE RIO

Obs.1 Excluida as Despesas Intraorcamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes

Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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\_ Obs.: Demais Fungbes, cujas as despesas executadas foram menores que 6% do total. 5

Pode-se observar que as 03 (trés) funcdes de maior representatividade na
execucdo da despesa perfazem o montante de R$ 38.270.752.276,06, que
corresponde a 63,11% do total das despesas executadas no exercicio corrente.

A fun¢do “Previdéncia Social” obteve a maior representatividade na execucao
da despesa com R$ 23.587.194.639,26, seguida pela “Seguranca Publica” com
R$ 8.575.350.296,47 e “Saude” com R$ 6.108.207.340,33, correspondendo,
respectivamente, a 38,90%, 14,14% e 10,07% dos gastos.
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Por concentrarem as maiores parcelas dos recursos estatais, ilustra-se, no
quadro 2.32, a particdo das funcOes “Previdéncia Social”, “Seguranca Publica” e

“Saude” em suas subfuncdes:

Quadro 2.32

Em Reais

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA POR SUBFUNCOES, REFERENTES AS FUNCOES "PREVIDENCIA SOCIAL",

"SEGURANGA PUBLICA" E"SAUDE"

EXERCiCI0 2017

DESPESA DESPESA RESTOS A PAGAR
SUBFUNGCAO EMPENHADA EFETIVAMENTE NAO
(A) LIQUIDADA PROCESSADOS
(B)

Previdéncia Social 23.587.194.639,26 23.582.331.148,85 4.863.490,41
Administracdo Geral 4.300.521.353,71 4.297.330.646,71 3.190.707,00
Normatizacdo e Fiscalizagdo - - -
Previdéncia do Regime Estatutario 19.286.673.285,55 19.285.000.502,14 1.672.783,41

Seguranga Publica
Administragdo Geral
Normatizagdo e Fiscalizagdo
Tecnologia da Informacgdo
Formagdo de Recursos Humanos

8.575.350.296,47
7.504.466.553,64
370.021.423,39

8.552.219.680,66
7.481.450.568,37
370.021.423,39

23.130.615,81
23.015.985,27

Policiamento 193.086.077,29 193.039.317,29 46.760,00
Defesa Civil 51.350.654,22 51.350.654,22 -
Informacgédo e Inteligéncia 2.469,50 2.469,50 -
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 328.565,85 328.565,85 -
Alimentagdo e Nutrigdo 347.532.892,08 347.532.892,08 -
Relagdes de Trabalho 11.422.693,42 11.422.693,42 -
Fomento ao Trabalho 172.449,85 172.449,85 -
Custodia e Reintegragdo Social 6.615.315,49 6.547.444,95 67.870,54
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 80.210.642,12 80.210.642,12 -
Transporte Aéreo 7.246.453,89 7.246.453,89 -
Transporte Rodoviadrio 2.894.105,73 2.894.105,73

Saude

6.108.207.340,33

6.085.587.082,50

22.620.257,83

Administracdo Geral 721.455.171,16 720.093.793,87 1.361.377,29
Formagdo de Recursos Humanos 5.142.747,46 5.142.747,46 -
Defesa Civil 142.064.990,07 142.064.990,07 -
Assisténcia ao Idoso 44,00 44,00 -

Atengdo Bésica
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

625.166.606,19
4.221.929.160,79

625.166.606,19
4.203.802.859,60

18.126.301,19

Suporte Profilatico e Terapéutico 216.359.369,56 214.075.760,01 2.283.609,55
Vigilancia Sanitaria 33.952.381,64 33.542.542,86 409.838,78
Vigilancia Epidemioldgica 142.136.869,46 141.697.738,44 439.131,02

Desenvolvimento Cientifico

Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico

TOTAL

38.270.752.276,06

38.220.137.912,01

50.614.364,05

Fonte: SIAFE RIO

Obs.I Excluida as Despesas Intraorgamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, IO e AGERIO).

Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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2.5.1.3 Classificacdo Econdmica

O quadro 2.33 demonstra a execucdo da despesa por categoria econdmica e

grupo de despesa, segregando os valores considerados executados dos efetivamente

liquidados, nos termos da Lei Federal n.° 4.320, de 1964.

Quadro 2.33
Em Reais
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA, POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE DESPESA
EXERCICI0 2017
DESPESA DESPESA % RESTos.i\ PAGAR
EFETIVAMENTE NAO
GRUPO DE DESPESA EMPENHADA LIQUIDADA DESPESA PROCESSADOS (A-
(A) EXECUTADA
(B) B)
DESPESAS CORRENTES 58.709.437.131,11 | 58.493.488.896,71 96,82% 215.948.234,40
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 38.722.646.145,68 | 38.721.836.586,14 63,86% 809.559,54
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 19.085.240.878,23 | 18.870.102.203,37 31,47% 215.138.674,86
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 901.550.107,20 901.550.107,20 1,49% -
DESPESAS DE CAPITAL 1.928.481.551,61 1.904.797.707,39 3,18% 23.683.844,22
INVESTIMENTOS 1.010.945.928,73 987.262.084,51 1,67% 23.683.844,22
INVERSOES FINANCEIRAS 17.642.936,23 17.642.936,23 0,03% -
AMORTIZAGCAO DA DIVIDA 899.892.686,65 899.892.686,65 1,48% -
RESERVA DE CONTINGENCIA - - - -
TOTAL 60.637.918.682,72 | 60.398.286.604,10 100,00% 239.632.078,62

Fonte: SIAFE RIO

Obs.I Excluida as Despesas Intraorcamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Grafico 2.17
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As Despesas Correntes correspondem a 96,82% do total das despesas
orcamentarias executadas no exercicio de 2017, sendo que 0s grupos de despesa que
representam maior percentual de gastos do governo sdo ‘“Pessoal e Encargos
Sociais”, seguido por “Outras Despesas Correntes”, com 63,86% e 31,47% das
despesas executadas, respectivamente.

As Despesas de Capital correspondem a 3,18% do total das despesas
orcamentarias executadas no exercicio de 2017, sendo que o grupo de despesa que
representa 0 maior percentual de gastos do governo ¢ “Investimentos”, com 1,67%

das despesas executadas.

O quadro a seguir demonstra 0 comparativo entre as despesas orcamentarias
executadas nos exercicios de 2016 e 2017.

Quadro 2.34
Em Reais
COMPARATIVO DA DESPESA EXECUTADA, POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE DESPESA
EXERCICIO0S 2016 E2017
DESCRICAO EXERCIiClI02016 EXERCiCI02017 DIFERENCA AH%
(2017-2016) (2017/2016)
DESPESAS CORRENTES 52.128.675.067,53 | 58.709.437.131,11 6.580.762.063,58 | 12,62%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 19.962.875.503,08 | 38.722.646.145,68 | 18.759.770.642,60 | 93,97%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 29.436.076.192,08 | 19.085.240.878,23 | 16.355.517.505,86 | -35,16%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 2.729.723.372,37 901.550.107,20 | (28.534.526.084,88)] -66,97%
DESPESAS DE CAPITAL 4.688.967.567,58 1.928.481.551,61 | (2.760.486.015,97)] -58,87%
INVESTIMENTOS 2.674.275.557,24 1.010.945.928,73 | (1.663.329.628,51)] -62,20%
INVERSOES FINANCEIRAS 28.027.852,82 17.642.936,23 (10.384.916,59)] -37,05%
AMORTIZAGCAO DA DIVIDA 1.986.664.157,52 899.892.686,65 | (1.086.771.470,87)] -54,70%
TOTAL 56.817.642.635,11 | 60.637.918.682,72 3.820.276.047,61 6,72%

Fonte: SIAFE RIO

Obs.1 Excluidaas Despesas Intraorcamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e INVESTE RIO).
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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Grafico 2.18
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Observa-se que as Despesas Orcamentérias executadas no exercicio de 2017
sofreu um acréscimo de R$ 3.820.276.047,61 em relacdo ao exercicio anterior.
Ressalta-se que esse acréscimo ocorreu somente no grupo de despesa ‘“Pessoal ¢
Encargos Sociais”, que aumentou 93,97% em relacdo ao exercicio anterior. Os

demais grupos de despesas sofreram decréscimo em relacéo ao exercicio de 2016.

2.5.1.3.1 Despesas Correntes

Consideram-se despesas correntes as dotacfes para manutencao das atividades
do governo que se realizam de forma continua, de modo a garantir a prestacdo dos
servigos publicos. N&o produzem acréscimos ao patriménio, ndo contribuindo para a

formagé&o ou aquisicdo de um bem de capital.

O quadro a seguir demonstra a execucdo da Despesa Corrente por grupo de
despesa e modalidade de aplicacdo, segregando os valores considerados executados
dos efetivamente liquidados, nos termos da Lei Federal n.° 4.320, de 1964.
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Quadro 2.35
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA DESPESA CORRENTE - POR GRUPO DE DESPESA E MODALIDADE DE APLICAGAO
EXERCICI02017
DESPESA RESTOS A PAGAR
~ DESPESA EFETIVAMENTE % DESPESA NAO
DESCRICAO EM PE(':';ADA LIQUIDADA EXECUTADA PROCESSADOS
(B) (A-B)
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 38.722.646.145,68 | 38.721.836.586,14 65,96% 809.559,54
AplicagGes Diretas 38.722.646.145,68 | 38.721.836.586,14 65,96% 809.559,54
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 901.550.107,20 901.550.107,20 1,54% -
AplicagGes Diretas 853.617.480,44 853.617.480,44 1,45% -
Transferéncias a Unido 47.932.626,76 47.932.626,76 0,08% -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 19.085.240.878,23 | 18.870.102.203,37 32,51% 215.138.674,86
Aplicagdo Direta a Conta de Recursos 132.699.881,67 132.699.881,67|  0,23% ;
que Trata o Art.25da LCn2141/2012
AplicagGes Diretas 14.818.987.432,69 | 14.603.890.281,53 25,24% 215.097.151,16
TransfFundoa Fundo aos Municipios 465.834.474,35 465.834.474,35 | 0,79% ;
de Recursos Art 25da LCn2141/2012.
Transferénuas :.;1 Institui¢Ges Privadas 416.204.417,77 416.204.417,77 0,71% )
com Fins Lucrativos
Transferénuas:.a Institui¢Ges Privadas 33.128.577,01 33.128.577,01 0,06% )
Sem Fins Lucrativos
Transferéncias a Municipios 2.206.207.514,54 2.206.165.990,84 3,76% 41.523,70
Transferéncias a Unido 1.012.178.580,20 1.012.178.580,20 1,72% -
TOTAL 58.709.437.131,11 | 58.493.488.896,71 100,00% 215.948.234,40
Fonte: SIAFERIO
Obs.1 Excluida as Despesas Intraorgamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
Graéfico 2.19
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Observa-se que as despesas correntes ndo liquidadas no exercicio perfazem o
montante de R$ 215.948.234,40, que corresponde aos Restos a Pagar N&o

Processado.

No exercicio de 2017, as Despesas Correntes perfazem o montante de
R$ 58.709.437.131,11, sendo que os grupos de despesa de maior representatividade
sdo ‘“Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras Despesas Correntes”, com

respectivamente, 65,96% e 32,51% destas despesas.

Em relagdo ao grupo de despesa “Pessoal e Encargos Sociais”, que perfaz o
montante de R$ 38.722.646.145,68, salienta-se que as despesas de maior relevancia
sdo com ‘“Aposentadorias e Reformas” (R$ 13.872.100.982,53), seguidas por
“Vencimentos ¢ Vantagens Fixas - Pessoal Civil” (R$ 11.858.186.834,20).

Salienta-se, também, que do total de Outras Despesas Correntes
(R$ 19.085.240.878,23) a despesa de maior relevancia é com “Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica” com R$ 5.355.298.490,63, seguido por “Indenizagdes ¢
Restitui¢does” com R$ 5.257.401.007,86.

O quadro a seguir demonstra o comparativo entre as Despesas Correntes
executadas, por grupo de despesa e modalidade de aplicacdo, nos exercicios de 2016
e 2017. Observa-se que as Despesas Correntes executadas no exercicio de 2017

sofreram um acréscimo de 12,62% em relacdo ao exercicio anterior.
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Quadro 2.36

Em Reais
COMPARATIVO DA DESPESA CORRENTE - POR GRUPO DE DESPESA E MODALIDADE DE APLICACAO
EXERCICIOS 2016 E 2017
DESCRICAO EXERCIiCI02016 EXERCiCI02017 DIFERENCA AH%
¢ (2017-2016) (2017/2016)

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 19.962.875.503,08 | 38.722.646.145,68 | 18.759.770.642,60 | 93,97%
Aplicagdes Diretas 19.962.875.503,08 | 38.722.646.145,68 18.759.770.642,60 93,97%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 2.729.674.314,37 901.550.107,20 | (1.828.124.207,17)| -66,97%
Aplicacdes Diretas 2.696.623.776,22 853.617.480,44 | (1.843.006.295,78)] -68,34%
Transferéncias a Unido 33.050.538,15 47.932.626,76 14.882.088,61 | 45,03%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 29.436.074.192,08 | 19.085.240.878,23 | (10.350.833.313,85)] -35,16%
Aplicacdo Direta a Conta de R

plicacdo Uireta a Lonta de Recursos que ; 132.699.881,67 132.699.881,67 | 0,00%
Trata o Art.25da LCn2141/2012
Aplicacdes Diretas 27.027.202.492,92 | 14.818.987.432,69 | (12.208.215.060,23)] 45,17%
TransfF F Municipi

ransfFundo a Fundo aos Municipios de ; 465.834.474,35 465.834.474,35 | 0,00%
Recursos Art 25 da LCn2141/2012.
Transferéncias a Instituicdes Privad

ransierencias a Instituigoes Frivadas com 624.171.300,55 416.204.417,77 (207.966.882,78)] -33,32%
Fins Lucrativos
Transferéncias a Instituicdes Privadas Sem 62.211.012,57 33.128.577,01 (29.082.435,56)| -46,75%
Fins Lucrativos
Transferéncias a Municipios 685.507.543,43 | 2.206.207.514,54 |  1.520.699.971,11 | 221,84%
Transferéncias a Unido 1.036.981.842,61 | 1.012.178.580,20 (24.803.262,41)|  -2,39%
TOTAL 52.128.624.009,53 | 58.709.437.131,11| 6.580.813.121,58 | 12,62%

Fonte: SIAFERIO

Obs.1 Excluida as Despesas Intraorcamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e INVESTE RIO).

Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Grafico 2.20
p
COMPARATIVO DAS DESPESAS CORRENTES (GRUPO DE DESPESAS)
EXERCICIOS 2016 E 2017
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
JURQS E ENCARGOS DA DIVIDA
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
- 20.000.000.000,00 40.000.000.000,00
PESSOAL EENCARGOS | JUROS EENCARGOS DA OUTRAS DESPESAS
S0OCIAIS DiVIDA CORRENTES
m EXERCICIO 2016 19.962.875.503,08 2.729.674.314,37 29.436.074.192,08
m EXERCICIO 2017 38.722.646.145,68 901.550.107,20 19.085.240.878,23
\
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Observa-se que, no exercicio de 2017, ocorreram aplica¢fes de recursos em
Modalidades de Despesas que ndo constavam no exercicio anterior, sdo elas:
“Aplicagdao Direta a Conta de Recursos que Trata o Art.25 da LC n°® 141/2012” ¢
“Transf Fundo a Fundo aos Municipios de Recursos Art. 25 da LC n° 141/2012”.

E importante relatar que o art. 25 da Lei Complementar n® 141/2012 refere-se a
eventual diferenca que implique o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos
recursos minimos em acdes e servicos publicos de saude. Tal fato ocorreu no
exercicio de 2016 e, esta legislacdo determina que a diferenca devera ser acrescida ao
montante minimo do exercicio subsequente ao da apuracdo da diferenca, sem

prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia.

2.5.1.3.2 Despesas de Capital

Nesta categoria econdmica estdo as despesas que contribuem diretamente para

a formacéo ou aquisicdo de um bem de capital.

O quadro a seguir demonstra a execu¢do da Despesa de Capital por grupo de
despesa e modalidade de aplicacdo, segregando os valores considerados executados

dos efetivamente liquidados, nos termos da Lei n.° 4.320, de 1964.
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Quadro 2.37
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE CAPITAL - POR GRUPO DE DESPESA E MODALIDADE DE APLICAGAO
EXERCICI02017
DESPESA RESTOS A
~ DESPESA EFETIVAMENTE % DESPESA PAGARNAO
DESCRICAO EMPENHADA LIQUIDADA EXECUTADA PROCESSADOS
® (®) (A-B)
INVESTIMENTOS 1.010.945.928,73 987.262.084,51 52,42% 23.683.844,22
Aplicagbes Diretas 1.010.435.075,37 986.751.231,15 52,40% 23.683.844,22
Transferéncias a Institui¢des Privadas Sem Fins Lucrativos 510.853,36 510.853,36 0,03% -
Transferéncias a Municipios - - 0,00%
INVERSOES FINANCEIRAS 17.642.936,23 17.642.936,23 0,91% -
Aplicagbes Diretas 17.642.936,23 17.642.936,23 0,91%
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 899.892.686,65 899.892.686,65 46,66% -
Aplicagdes Diretas 723.653.897,39 723.653.897,39 37,52%
Transferéncias a Municipios - - 0,00%
Transferéncias a Unido 176.238.789,26 176.238.789,26 9,14% -
TOTAL 1.928.481.551,61 1.904.797.707,39 100,00% 23.683.844,22
Fonte: SIAFE RIO
Obs.1 Excluida as Despesas Intraorcamentarias e as empresas consideradas ndo dependentes
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
Gréfico 2.21
- ™

PERCENTUAL DA EXECUCAO DA DESPESA DE CAPITAL
EXERCICIO 2017

B AMORTIZAGAO DA

DIVIDA
46,66%
B INVESTIMENTOS
52,42%
= INVERSOES /
FINANCEIRAS
0,91%
e J

No exercicio de 2017, o Estado do Rio de Janeiro executou Despesas de
Capital no montante de R$ 1.928.481.551,61, sendo R$ 1.010.945.928,73 do grupo
de despesa “Investimentos”, R$ 899.892.686,65 de “Amortizagdo de Dividas” e
R$ 17.642.936,23 de “Inversdes Financeiras™, que correspondem, respectivamente, a

52,42%, 46,66% e 0,91% das despesas executadas.
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No exercicio de 2017, o montante das Despesas de Capital liquidadas
(R$ 1.904.797.707,39), corresponde a 98,77% das despesas empenhadas. Salienta-se
que o montante de Despesas de Capital a liquidar (R$ 23.683.844,22) se refere aos

Restos a Pagar N&o Processados.

O quadro a seguir demonstra o comparativo entre as Despesas de Capital

executadas, por grupo de despesa e modalidade de aplicacdo, nos exercicios de 2016

e 2017.
Quadro 2.38
Em Reais
COMPARATIVO DA DESPESA DE CAPITAL - POR GRUPO DE DESPESA E NATUREZA DA DESPESA
EXERCICIOS 2016 E2017
DESCRICAO EXERCiCIO0 2016 EXERCiCI0 2017 DIFERENCA AH%
(2017-2016) (2017/2016)

INVESTIMENTOS 2.674.275.557,24 | 1.010.945.928,73 | (1.663.329.628,51)] -62,20%
Contribui¢des 59.875.903,00 - (59.875.903,00)] -100,00%
Auxilios 63.401.000,00 - (63.401.000,00)] -100,00%
Auxilios 273.671,78 510.853,36 237.181,58 86,67%
Diarias - Civil 485.743,00 34.234,00 (451.509,00) -92,95%
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 45.198.383,70 64.423.815,32 19.225.431,62 42,54%
Material de Consumo 7.936.445,80 551.184,56 (7.385.261,24) -93,06%
Servigos de Consultoria 72.324.926,00 21.393.020,23 (50.931.905,77)]  -70,42%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 6.722.908,68 5.075,00 (6.717.833,68) -99,92%
Locagdo de Mdo de Obra 303.506,23 161.000,00 (142.506,23) -46,95%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 129.866.330,35 47.935.157,02 (81.931.173,33) -63,09%
Obrigagdes Tributérias e Contributivas 1.467.353,11 110.949,53 (1.356.403,58)]  -92,44%
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 14.472.000,00 40.108.707,79 25.636.707,79 177,15%
Obras e Instalagdes 1.675.369.900,24 558.603.341,08 | (1.116.766.559,16) -66,66%
Equipamentos e Material Permanente 291.970.980,24 175.645.745,11 (116.325.235,13) -39,84%
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 1.788.000,00 2.483.443,00 695.443,00 38,90%
Sentencas Judiciais 254.399,64 1.271.998,20 1.017.598,56 400,00%
Despesas de Exercicios Anteriores 299.955.150,95 94.967.959,80 (204.987.191,15)]  -68,34%
Indenizag¢des e Restitui¢des 2.608.954,52 2.739.444,73 130.490,21 5,00%
INVERSOES FINANCEIRAS 28.027.852,82 17.642.936,23 (10.384.916,59)] -37,05%
Aquisigdo de Iméveis 17.752.346,57 14.012.398,78 (3.739.947,79) -21,07%
Aquisi¢ao de Produtos Para Revenda 375.000,00 - (375.000,00)] -100,00%
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 9.900.506,25 3.630.537,45 (6.269.968,80) -63,33%
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 1.986.664.157,52 899.892.686,65 | (1.086.771.470,87)] -54,70%
Principal da Divida Contratual Resgatado 68.297.966,38 176.238.789,26 107.940.822,88 158,04%

Principal da Divida Contratual Resgatado 1.432.881.405,47 523.789.345,23 (909.092.060,24)]  -63,45%

Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado 485.309.953,27 199.864.552,16 (285.445.401,11) -58,82%

Despesas de Exercicios Anteriores 174.832,40 - (174.832,40)] -100,00%
TOTAL 4.688.967.567,58 | 1.928.481.551,61 | (2.760.486.015,97) -58,87%

Fonte: SIAFE RIO

Obs.1 Excluida as Despesas Intraorgamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes

Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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Grafico 2.22

COMPARATIVO DAS DESPESAS DE CAPITAL (GRUPO DE DESPESAS)
EXERCICIOS 2016 E 2017

AMORTIZACAO DA DIVIDA

INVERSOES FINANCEIRAS

INVESTIMENTOS

1.000.000.000,00 2.000.000.000,00 2.000.000.000,00
INVESTIMENTOS INVERSOES FINANCEIRAS AMORTIZACAQ DA DIVIDA
 EXERCICIO 2016 2.674.275.557,24 22.027.852,82 1.986.664.157,52
 EXERCICIO 2017 1.010.945.928,73 17.642.936,23 899.892.686,65
A S

Observa-se que as Despesas de Capital executadas no exercicio de 2017 sofreu
um decréscimo de (R$ 2.760.486.015,97), que corresponde a menos 58,87% em
relacdo ao exercicio anterior. Ressalta-se que este decréscimo ocorreu em todos 0s

grupos de despesas.

Do total das Despesas de Capital executadas (R$ 1.928.481.551,61), a
modalidade de aplicacdo de maior representatividade foi Aplicacbes Diretas de
Investimentos - Obras e Instalacdes, com 28,97% do total destas despesas, seguidas
das Aplicacdes Diretas de Amortizacdes de Divida - Principal da Divida Contratual
Resgatado e Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado, com
respectivamente, 27,16% e 10,36%.
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2.5.2 Despesas Intraor¢gamentarias

Considera-se como Despesas Intraorcamentarias as aplicacfes de recursos
decorrentes de operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social, incluidas na Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001 e pela Portaria Interministerial STN/SOF n° 688, de 14 de
outubro de 2005.

2.5.2.1 Por Poder

Quadro 2.39

Em Reais

COMPARATIVO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA, POR PODER E TIPO DE ADMINISTRAGAO

EXERCICIOS 2016 E2017
. DESPESA DESPESA DIFERENCA %AH % TOTAL DA
DESCRICAO EXECUTADA EXECUTADA (2017-2016) (2017/2016) DESPESA
2016 2017 EXECUTADA

EXECUTIVO 3.019.253.547,27 6.364.576.914,61 | 3.345.323.367,34 110,80% 86,86%
ADMINISTRAGAO DIRETA 1.220.233.086,57 5.455.402.794,79 | 4.235.169.708,22 347,08% 74,45%
AUTARQUIA 1.005.474.067,41 188.496.227,78 (816.977.839,63)] -81,25% 2,57%
EMPRESA PUBLICA 249.635.092,17 233.735,08 (249.401.357,09)] -99,91% 0,00%
FUNDAGAO 289.440.135,96 347.760.074,69 58.319.938,73 20,15% 4,75%
FUNDO 118.250.002,97 372.304.698,14 254.054.695,17 214,85% 5,08%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA 136.221.162,19 379.384,13 (135.841.778,06)] -99,72% 0,01%
JUDICIARIO 587.424.906,16 564.830.345,66 (22.594.560,50) -3,85% 7,71%
ADMINISTRAGAO DIRETA - 556.263.376,69 556.263.376,69 0,00% 7,59%
AUTARQUIA - - - 0,00% 0,00%
EMPRESA PUBLICA - - - 0,00% 0,00%
FUNDAGAO 587.424.906,16 - (587.424.906,16)] -100,00% 0,00%
FUNDO - 8.566.968,97 8.566.968,97 0,00% 0,12%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - - - 0,00% 0,00%
LEGISLATIVO 270.680.434,97 120.380.761,82 (150.299.673,15)] -55,53% 1,64%
ADMINISTRAGAO DIRETA - 120.380.761,82 120.380.761,82 0,00% 1,64%
AUTARQUIA - - - 0,00% 0,00%
EMPRESA PUBLICA - - B 0,00% 0,00%
FUNDAGAO 270.680.434,97 - (270.680.434,97)] -100,00% 0,00%
FUNDO - - - 0,00% 0,00%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - - - 0,00% 0,00%
MINISTERIO PUBLICO 137.042.579,37 277.841.992,76 140.799.413,39 102,74% 3,79%
ADMINISTRAGAO DIRETA - 272.564.011,15 272.564.011,15 0,00% 3,72%
AUTARQUIA - - - 0,00% 0,00%
EMPRESA PUBLICA - - - 0,00% 0,00%
FUNDAGAO 137.042.579,37 - (137.042.579,37)] -100,00% 0,00%
FUNDO - 5.277.981,61 5.277.981,61 0,00% 0,07%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - - - 0,00% 0,00%

TOTAL 4.014.401.467,77 7.327.630.014,85] 3.313.228.547,08 82,53% 100,00%

Fonte: SIAFE RIO

Obs.1: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Obs.2: Excluida a Despesa Orgamentéaria
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Grafico 2.23
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COMPARATIVO DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA EXECUTADA - POR PODER
EXERCICIOS 2016 E 2017
MINISTERIO PUBLICO
LEGISLATIVO
JUDICIARIO
EXECUTIVO
7
- 2.000.000.000,00 4.000.000.000,00 6.000.000.000,00 8.000.000.000,00
EXECUTIVO JUDICIARIO LEGISLATIVO MINISTERIO PUBLICO
M DESPESA EXECUTADA 2017 | 6.364.576.914,61 564.830.345,66 120.380.761,82 277.841.992,76
m DESPESA EXECUTADA 2016 |  3.019.253.547,27 587.424.906,16 270.680.434,97 137.042.579,37
b - 4
Gréfico 2.24
/
COMPARATIVO DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA EXECUTADA - POR TIPO DE ADMINISTRACAO
EXERCICIOS 2016 E 2017
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
FUNDO
FUNDACAO
EMPRESA PUBLICA
AUTARQUIA
ADMINISTRACJ-‘\O DIRETA ] | |
2.000.000.000,00 4.000.000.000,00 6.000.000.000,00 8.000.000.000,00
ADMINISTRACAO - - SOCIEDADE DE
DIRETA AUTARQUIA EMPRESA PUBLICA FUNDACAO FUNDO ECONOMIA MISTA
W DESPESA EXECUTADA 2017 | 6.404.610.944,45 188.496.227,78 233.735,08 347.760.074,69 386.149.648,72 379.384,13
m DESPESA EXECUTADA 2016| 1.220.233.086,57 | 1.005.474.067,41 249.635.092,17 1.284.588.056,46 118.250.002,97 136.221.162,19
\

A Administracdo Direta € o tipo de administracdo com maior representatividade
do total das Despesas Intraorcamentarias executadas no exercicio corrente, com
R$ 6.404.610.944,45, seguida dos Fundos com R$ 386.149.648,72, que

correspondem, respectivamente, a 87,40% e 5,27% das despesas executadas.
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Observa-se que as Despesas Intraorcamentarias, executadas no exercicio de
2017, sofreram um acréscimo de R$ 3.313.228.547,08, que corresponde a 82,53% a

mais do que em relacdo ao exercicio anterior.

O quadro a seguir demonstra a execucdo das Despesas Intraorcamentérias

discriminando-as por Poder, no exercicio de 2017:

Quadro 2.40

Em Reais

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA, POR PODER
EXERCICIOS 2017

RESTOSA PAGAR | % TOTAL DA
DESCRIGAO DESPESA DESPESA DESPESA PAGA NAO PROCESSADOS DESPESA
EMPENHADA LIQUIDADA 2017 EXECUTADA
EXECUTIVO 6.364.576.914,61 | 6.364.247.555,76 | 5.103.023.112,24 329.358,85 86,86%
JUDICIARIO 564.830.345,66 563.754.820,97 445.135.043,99 1.075.524,69 7,71%
LEGISLATIVO 120.380.761,82 120.380.761,82 95.882.942,60 - 1,64%
MINISTERIO PUBLICO 277.841.992,76 264.087.376,83 205.767.092,44 13.754.615,93 3,79%
TOTAL 7.327.630.014,85| 7.312.470.515,38] 5.849.808.191,27 15.159.499,47] 100,00%

Fonte: SIAFERIO
Obs.1 Despesa Executada = Despesa Empenhada
Obs.2: Excluida a Despesa Orgamentéaria

No exercicio de 2017, do total das Despesas Intraorcamentarias executadas
(R$ 7.327.630.014,85), 99,79% foram liquidadas (R$ 7.312.470.515,38) e 79,83%
foram pagas (R$ 5.849.808.191,27). Salienta-se que o montante de Despesas
Intraorcamentarias a liquidar (R$ 15.159.499,47) se refere aos Restos a Pagar Nao
Processados.
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2.5.2.2 Por Categoria Econdmica, Grupo de Despesa e Natureza de

Despesa
O demonstrativo, a seguir, apresenta a composicdo das Despesas
Intraorcamentarias, discriminando-as por Poder:
Quadro 2.41
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS EXECUTADAS POR PODER - EXERCICIO 2017
. . MINISTERIO
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS EXECUTIVO JUDICIARIO LEGISLATIVO PUBLICO TOTAL

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
ObrigagOes Patronais

6.364.227.259,05
2.425.892.645,21
2.388.861.173,64

564.830.345,66
466.189.617,70
444.895.627,80

120.380.761,82
120.253.193,85
117.370.556,49

277.841.992,76
257.733.754,68
220.018.752,17

7.327.280.359,29
3.270.069.211,44
3.171.146.110,10

Despesas de Exercicios Anteriores 32.831.331,52 19.680.614,70 952.679,23 5.161.202,51 58.625.827,96
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 4.200.140,05 1.613.375,20 1.929.958,13 32.553.800,00 40.297.273,38
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.938.334.613,84 98.640.727,96 127.567,97 20.108.238,08| 4.057.211.147,85
Outras Despesas Varidveis - Pessoal Militar 55.992.980,04 - - - 55.992.980,04
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 392.878.969,44 97.984.833,46 92.811,18 19.702.914,63 510.659.528,71
Contribuigdes 38.581.381,38 - - - 38.581.381,38
Obrigag¢des Tributdrias e Contributivas - - - - -
Despesas de Exercicios Anteriores 1.926.565,52 655.894,50 34.756,79 321.601,49 2.938.818,30
Indenizagdes e Restituigcdes 3.448.954.717,46 - - 83.721,96 | 3.449.038.439,42
DESPESAS DE CAPITAL 349.655,56 - - - 349.655,56
INVESTIMENTOS - - - - -
Indenizagdes e Restituigcdes - - - - -
AMORTIZAGCAO DA DiVIDA 349.655,56 - - - 349.655,56
Indenizagdes e Restituicdes 349.655,56 - - - 349.655,56

TOTAL

6.364.576.914,61

564.830.345,66

120.380.761,82

277.841.992,76

7.327.630.014,85

Fonte: SIAFERIO
Obs.1 Despesa Executada = Despesa Empenhada
Obs.2: Excluidaa Despesa Orgamentéria

Gréfico 2.25
g - ]
EXECUCAO DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA - POR PODER E GRUPO DE DESPESA
EXERCICIO 2017
4.000.000.000,00
3.000.000.000,00
2.000.000.000,00
1.000.000.000,00
i PESSOAL E OUTRAS INVESTIMENTOS AMORTIZACAO
ENCARGOS DESPESAS DA DIVIDA
SOCIAIS CORRENTES
m EXECUTIVO 2.425.892.64521 | 3.938.334.613,84 < 349.655,56
® JUDICIARIO 466.189.617,70 93.640.727,96 = =
LEGISLATIVO 120.253.193,85 127.567,97 - -
® MINISTERIO PUBLICO |  257.733.754,68 20.108.238,08 - -
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Das Despesas

Intraorcamentarias,

executadas no exercicio de 2017,

(R$ 7.327.630.014,85), o Poder Executivo é o de maior representatividade, seguido

do Poder Judiciario, com respectivamente, 86,86% e 7,71% destas despesas.

O quadro, a seguir, tragca um comparativo entre as execucdes das Despesas

Intraorcamentarias, por categoria econémica e grupo de despesa, referente aos

exercicios de 2016 e 2017:

Quadro 2.42
Em Reais
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA,
POR CATEGORIA ECONOMICA, GRUPO DE DESPESA E NATUREZA DE DESPESA
EXERCICIOS 2017
) DESPESA DESPESA DIFERENCA 9%AH % TOTAL DA
DESCRICAO EXECUTADA EXECUTADA DESPESA
2016 2017 (2017-2016) (2017/2016) EXECUTADA

DESPESAS CORRENTES 4.014.118.644,07 | 7.327.280.359,29 | 3.313.161.715,22 82,54% 100,00%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.069.019.076,32 | 3.270.069.211,44 201.050.135,12 6,55% 44,63%
Obrigagdes Patronais 3.012.776.609,45 | 3.171.146.110,10 158.369.500,65 5,26% 43,28%
Despesas de Exercicios Anteriores 24.401.698,00 58.625.827,96 34.224.129,96 140,25% 0,80%
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 31.840.768,87 40.297.273,38 8.456.504,51 26,56% 0,55%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 945.099.567,75 | 4.057.211.147,85 | 3.112.111.580,10 329,29% 55,37%
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar 60.659.061,71 55.992.980,04 (4.666.081,67) -7,69% 0,76%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 767.581.069,82 510.659.528,71 (256.921.541,11) -33,47% 6,97%
Contribuigdes 60.184.516,31 38.581.381,38 (21.603.134,93) -35,89% 0,53%
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 65.421,93 - (65.421,93) -100,00% 0,00%
Despesas de Exercicios Anteriores 13.104.781,53 2.938.818,30 (10.165.963,23) -77,57% 0,04%
Indenizagdes e Restituigdes 43.504.716,45 | 3.449.038.439,42 | 3.405.533.722,97 7827,96% 47,07%
DESPESAS DE CAPITAL 282.823,70 349.655,56 66.831,86 23,63% 0,00%
INVESTIMENTOS - - - 0,00% 0,00%
Indenizagdes e Restituicdes - - - 0,00% 0,00%
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 282.823,70 349.655,56 66.831,86 23,63% 0,00%
Indenizagdes e Restituicbes 282.823,70 349.655,56 66.831,86 23,63% 0,00%

TOTAL 4.014.401.467,77] 7.327.630.014,85] 3.313.228.547,08 82,53% 100,00%

Fonte: SIAFE RIO
Obs.1 Despesa Executada = Despesa Empenhada
Obs.2: Excluida a Despesa Orgamentdria

Pode-se observar que, em 2017, o grupo de despesa que sofreu maior

acréscimo em relagdo ao exercicio anterior foi “Outras Despesas Correntes —

Indenizacbes e Restituicbes”. Este grupo de despesa perfaz o montante de
R$ 3.449.038.439,42, sendo R$ 1.924.216.260,20 referentes as “Restitui¢cdes

Créditos Tributarios ao Rioprevidéncia”.
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2.6

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Apds as exposicdes das execucdes orcamentarias da Receita e da Despesa, as

confrontamos com a finalidade de analisar a Execu¢do Orcamentaria do exercicio de

2017, conforme o quadro 2.43. Salienta-se que para apuracdo desse demonstrativo

foram excluidas as empresas publicas, consideradas ndo dependentes (CEDAE,
Imprensa Oficial e AGERIO), e, ainda, das empresas em liquidacdo DIVERJ, CELF

e BD-Rio.

Quadro 2.43

Em Reais

EXERCiCI02017

EXECUCAO ORCAMENTARIA E INTRAORCAMENTARIA

CATEGORIA ECONOMICA

ATUALIZADA
(A)

PREVISAO/DOTACAO

REALIZAGCAO/EXECUCAO

(B)

EXCESSO/INSUFICIENCIA

(B-A)

RECEITAS ORCAMENTARIAS E INTRAORCAMENTARIAS(1)
Receitas Correntes

Receitas de Capital

DESPESAS ORCAMENTARIAS E INTRAORGAMENTARIAS (1)
Despesas Correntes

Despesas de Capital

RESERVA DE CONTINGENCIA (i)

56.041.195.064,76
51.882.573.897,99

4.158.621.166,77
86.318.963.181,48
77.532.258.766,60

8.786.704.414,88

286.146.520,07

55.584.302.306,82
52.281.632.900,46

3.302.669.406,36
67.965.548.697,57
66.036.717.490,40

1.928.831.207,17

(456.892.757,94)
399.059.002,47
(855.951.760,41)
(18.353.414.483,91)
(11.495.541.276,20)
(6.857.873.207,71)

(286.146.520,07)

RESULTADO DA EXECUGCAO DO ORGAMENTO CORRENTE (IV)

(13.755.084.589,94)

RESULTADO DA EXECUGCAO DO ORGAMENTO DE CAPITAL (V)

1.373.838.199,19

DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA GERAL (I-11) OU (IV-V)

(12.381.246.390,75)

Fonte: SIAFE RIO
Obs.: Excluidas as empresas consideradas ndo dependentes

Apos analise da Execucdo Orcamentéria e Intraorcamentéria, conclui-se que o

Governo do Estado do Rio de Janeiro apresentou um deficit orgamentério no valor de
R$ 12.381.246.390,75, tendo em sua composicdo R$ 13.755.084.589,94 de déficit

corrente e R$ 1.373.838.199,19 de supervit de capital.
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Ao considerar a previsao da receita e a fixagdo da despesa para o exercicio de
2017, observa-se que houve um déficit na arrecadacdo no valor de
R$ 456.892.757,94 e uma economia de execucdo de despesas no valor de
R$ 18.353.414.483,91.

O Quadro 2.44 demonstra o Resultado da Execucdo Orcamentaria apos

exclusdo das Receitas e Despesas Intraorgcamentarias.

Quadro 2.44

Em Reais

EXECUCAO ORCAMENTARIA
EXERCICIO DE 2017

PREVISAO/DOTACAO

CATEGORIA ECONOMICA

ATUALIZADA
(A)

REALIZAGAO/EXECUCAO
(8)

EXCESSO/INSUFICIENCIA
(B-A)

RECEITAS (1)
Receitas Correntes
Receitas de Capital
DESPESAS (1)
Despesas Correntes
Despesas de Capital

RESERVA DE CONTINGENCIA (111)

56.041.195.064,76
51.882.573.897,99
4.158.621.166,77
78.684.974.138,25
69.898.628.073,37
8.786.346.064,88
286.146.520,07

55.584.302.306,82
52.281.632.900,46
3.302.669.406,36
60.637.918.682,72
58.709.437.131,11
1.928.481.551,61

(456.892.757,94)
399.059.002,47
(855.951.760,41)
(18.047.055.455,53)
(11.189.190.942,26)
(6.857.864.513,27)
(286.146.520,07)

(6.427.804.230,65)
1.374.187.854,75
(5.053.616.375,90)

RESULTADO DA EXECUCAO DO ORCAMENTO CORRENTE (IV)
RESULTADO DA EXECUCAO DO ORCAMENTO DE CAPITAL (V)

DEFICIT DA EXECUCAO ORGAMENTARIA GERAL (I-11) OU (IV-V)
Fonte: SIAFE RIO
Obs.: Excluidas as Despesas Intraorgamentdrias e as empresas consideradas ndo dependentes

Ao se excluir as Receitas e Despesas Intraorcamentarias, pode-se observar que
houve um déficit na arrecadacdo no valor de R$ 456.892.757,94 e uma economia de
execucao de despesas no valor de R$ 18.047.055.455,53. E, em relacdo ao total da
execucdo orcamentaria, verifica-se que o resultado foi deficitario, no montante de
R$ 5.053.616.375,90.
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2.7 RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Priméario é a diferenca entre receitas e despesas primarias ou
fiscais. As receitas primarias correspondem ao total das receitas orgamentarias
deduzidas as operacdes de crédito, as provenientes de rendimentos de aplicacfes
financeiras e retorno de operacdes de crédito e as receitas de alienagdes. As despesas
primarias correspondem as despesas orcamentarias deduzidas as despesas com juros
e amortizacdo das dividas interna e externa, com a aquisicdo de titulos de capital

integralizado e as despesas com concessao de empréstimos.

O Resultado Primario procura medir o comportamento fiscal do Governo no
periodo, isto é, trata-se de uma verificagdo quanto a adequacdo aos limites
orcamentarios do Governo, no sentido de averiguar se estd havendo uma reducao ou

elevacdo do endividamento do setor publico.

O quadro 2.45 demonstra o Resultado Priméario do Governo do Estado do Rio
de Janeiro, no exercicio de 2017, considerando tanto o montante das despesas
empenhadas quanto das despesas liquidadas. Ressalta-se que a LDO 2017 projetou a
meta do resultado primario para 0 exercicio como deficitdria em
R$ 16.09.924.000,00.
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Quadro 2.45

Em Reais

EXERCICIO DE 2017

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO

RECEITAS PRIMARIAS

PREVISAO

RECEITA REALIZADA

RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (A)
Receitas Tributérias
IRRF
IPVA
ITCD
ICMS
Outras Receitas Tributarias
Receitas de Contribuigdes
Receitas Patrimoniais Liquida
Receitas Patrimoniais
(-)Remuneragdo de Depdsitos Bancérios
(-)Remuneragdo dos Investimentos do Regime Préprio de Previ
Transferéncias Correntes
Demais Receitas Correntes
Divida Ativa Tributaria
Divida Ativa NaoTributaria
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Demais Receitas Correntes
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (B)
Receitas de Capital
(-) Operagdes de Crédito
(-)Amortizagdo de Empréstimos
(-)Alienagdo de Bens

51.696.305.739,11
31.386.857.955,89
3.030.622.620,00
1.145.361.568,35
738.991.999,96
19.315.671.966,86
7.156.209.800,72
2.225.304.197,00
8.310.084.533,00
8.496.352.691,88
(146.518.158,88)
(39.750.000,00)
5.875.323.180,14
3.898.735.873,08
116.315.180,19
18.331.068,00
297.825,00
209.921.151,00
383.697.456,00
3.170.173.192,89
1.884.935.275,77
4.158.621.166,77
(2.200.000.000,00)
(53.648.439,00)
(20.037.452,00)

51.930.585.885,30
32.379.991.050,29
3.831.315.631,66
1.142.636.074,89
959.647.209,70
19.327.754.868,60
7.118.637.265,44
2.153.226.946,98
8.359.591.751,63
8.710.638.766,79
(287.573.300,11)
(63.473.715,05)
5.755.663.612,47
3.282.112.523,93
115.526.890,58
17.129.447,83
161.137,41
79.905.347,15
327.027.431,16
2.742.362.269,80
697.630.519,39
3.302.669.406,36
(2.312.611.453,65)
(212.829.697,30)
(79.597.736,02)

RECEITA PRIMARIA TOTAL I=(A+B)

53.581.241.014,88

52.628.216.404,69

DESPESAS PRIMARIAS

DOTAGAO
ATUALIZADA

DESPESA
EMPENHADA

DESPESA
LIQUIDADA

INSCRITOS EM RESTOS|
APAGARNAO
PROCESSADOS

DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES C=(D-E)
DESPESAS CORRENTES (D)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida (E)
Outras Despesas Correntes
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL F=(G-H-J-K)
DESPESAS DE CAPITAL (G)
Investimentos
Inversdo Financeira
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos (H)
Aquisigdo Titulo Capital ja Integralizado (J)
Demais Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida (K)
RESERVA DE CONTINGENCIA (L)

67.837.277.550,25
69.898.628.073,37
44.924.015.276,41
2.061.350.523,12
22.913.262.273,84
4.645.089.369,60
9.072.492.584,95
4.597.028.857,00
95.058.897,60
46.998.385,00

48.060.512,60
4.380.404.830,35
286.146.520,07

57.807.887.023,91
58.709.437.131,11
38.722.646.145,68
901.550.107,20
19.085.240.878,23
1.024.958.327,51
1.928.481.551,61
1.010.945.928,73
17.642.936,23
3.630.537,45

14.012.398,78
899.892.686,65

57.591.938.789,51
58.493.488.896,71
38.721.836.586,14
901.550.107,20
18.870.102.203,37
1.001.274.483,29
1.904.797.707,39
987.262.084,51
17.642.936,23
3.630.537,45

14.012.398,78
899.892.686,65

215.948.234,40
215.948.234,40
809.559,54
215.138.674,86
23.683.844,22
23.683.844,22
23.683.844,22

DESPESA PRIMARIA TOTAL |I= (C+F+L)

72.768.513.439,92

58.832.845.351,42

58.593.213.272,80

239.632.078,62

[RESULTADO PRIMARIO 11=(I-11)

| (19.187.272.425,04 )| (6.204.628.946,73 )| (5.964.996.868,11 )|

| META DE RESULTADO PRIMARIO FIXADA NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO PARA O EXERCICIO DE 2017

| (16.029.924.000,00 )|

Fonte: SIAFERIO

O total

das Receitas Primarias realizadas no exercicio de 2017 é de

R$ 52.628.216.404,69, sendo R$ 51.930.585.885,30, referentes as Receitas Correntes
e R$ 697.630.519,39, as Receitas de Capital.
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As despesas priméarias empenhadas no exercicio de 2017 perfazem o montante
de R$ 58.832.845.351,42, sendo R$ 58.593.213.272,80, referentes as despesas
liguidadas e R$ 239.632.078,62, as despesas inscritas em restos a pagar nao

processados.

Ao comparar a meta projetada na LDO 2017 (R$ 16.09.924.000,00) com as
despesas empenhadas e liquidadas, observa-se que, em ambos os casos, 0 Resultado

Primario do exercicio de 2017 ndo ultrapassou a referida meta.
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28 RESTOS A PAGAR

Segundo o art. 36 da Lei 4.320/64, consideram-se restos a pagar as despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as

processadas das ndo processadas.

2.8.1 Execucdo dos Restos a Pagar durante o Exercicio

No exercicio de 2017, os Restos a Pagar inscritos antes deste periodo sofreram

algumas movimentacdes, a saber:

Quadro 2.46

Em Reais
DEMONSTRATIVO DA MOVIMENTAGAO DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS ANTES DO EXERCICIO 2017 - POR PODER E TIPO DE ADMINISTRAGAO
. INSCRIT’OS EM Restos a Pagar Ndo | Restos a Pagar Ndo SALDOA PAGAIE % SALDO
DESCRICAO EXERCICIOS PAGOS CANCELADOS Pr dos Em Pr di ANTES DA INSCRICAO APAGAR
ANTERIORES Liquidacdo Liquidados a Pagar DERP2017
SRV 13.141.813.766,30 (4.618.593.101,86) (234.339.089,17) - 744.547,67 8.289.626.122,94 | 99,09%
PROCESSADOS
EXECUTIVO 12.830.119.640,22 (4.336.001.307,61 (216.861.472,29) - 646.603,52 8.277.903.463,84 | 98,95%
Administragdo Direta 5.161.371.417,12 (2.299.334.803,08) (87.302.989,42) - - 2.774.733.624,62 | 33,17%
Autarquia 2.505.224.328,50 (854.684.614,84) (8.132.008,72), - 151.512,05 1.642.559.216,99 | 19,64%
Sociedade de
Economia Mista 107.743.415,90 (25.491.278,06) (11.617.016,50) - 2.810,10 70.637.931,44 | 0,84%
Empresa Publica 117.799.539,94 (26.382.155,17) (28.271.736,01) - - 63.145.648,76 | 0,75%
Fundagédo 1.562.995.580,32 (513.489.742,84) (62.239.294,54) - 59.057,53 987.325.600,47 | 11,80%
Fundo 3.374.985.358,44 (616.618.713,62), (19.298.427,10) - 433.223,84 2.739.501.441,56 | 32,75%
LEGISLATIVO 122.946.106,15 (96.017.158,85)| (17.436.203,07) - 9.663,39 9.502.407,62 | 0.,11%
Administragdo Direta 122.926.700,87 (95.997.753,57) (17.436.203,07) - 9.663,39 9.502.407,62 | 0,11%
Fundo 19.405,28 (19.405,28) - - - - 0,00%
JUDICIARIO 152.462.860,09 152.319.485,27 (15.132,17 - 2.419,89 130.662,54 | 0,00%
Administragdo Direta 123.186.690,84 (123.072.687,61) (50,00) - 145,82 114.099,05 | 0,00%
Fundo 29.276.169,25 (29.246.797,66) (15.082,17) - 2.274,07 16.563,49 | 0,00%
MINISTERIO PUBLICO 36.285.159,84 34.255.150,13 (26.281,64 - 85.860,87 2.089.588,94 | 0,02%
Administragdo Direta 36.285.159,84 (34.255.150,13) (26.281,64) - 85.860,87 2.089.588,94 | 0,02%
R ACARNAC 365.766.653,06 (212.098.833,85) (70.222.457,46) (6.924.903,64) (744.547,67) 75.775.910,44 | 0,91%
PROCESSADOS
EXECUTIVO 45.279.118,27 2.956.421,19) (34.751.332,29 6.924.761,27 (646.603,52) (0,00)| 0,00%
Administragdo Direta 23.284.773,39 (343.146,59) (22.892.307,95) (49.318,85) - (0,00)| 0,00%
Autarquia 3.557.325,12 (263.331,12) (2.565.618,64) (576.863,31) (151.512,05) 0,00| 0,00%
Sociedade de 1.137.604,74 (105.820,72) (691.276,19) (337.697,73) (2.810,10) (0,00) 0,00%
Economia Mista
Empresa Publica 20.584,40 (12.958,50) (7.625,90) - - 0,00| 0,00%
Fundacdo 2.648.927,81 (776.555,06) (1.813.315,22) - (59.057,53) (0,00)| 0,00%
Fundo 14.629.902,81 (1.454.609,20) (6.781.188,39), (5.960.881,38), (433.223,84) 0,00| 0,00%
LEGISLATIVO 151.017.024,85 73.673.194,93 1.558.256,09 - (9.663,39) 75.775.910,44 | 0,91%
Administracdo Direta 9.641.284,71 (8.083.189,34) (1.548.431,98), - (9.663,39) 0,00| 0,00%
Fundo 141.375.740,14 (65.590.005,59) (9.824,11), - - 75.775.910,44 | 0,91%
JUDICIARIO 122.382.548,17 106.282.602,20 (16.097.526,08 - (2.419,89) (0,00)| 0,00%
Administragdo Direta 13.281.572,41 (11.670.792,76) (1.610.633,83), - (145,82)| 0,00 | 0,00%
Fundo 109.100.975,76 (94.611.809,44) (14.486.892,25) - (2.274,07) (0,00)| 0,00%
MINISTERIO PUBLICO 47.087.961,77 (29.186.615,53) (17.815.343,00)| (142,37) (85.860,87) (0,00)| 0,00%
Administragdo Direta 46.964.933,77 (29.063.587,53) (17.815.343,00) (142,37), (85.860,87) (0,00)] 0,00%
Fundo 123.028,00 (123.028,00)| - - - - 0,00%
TOTAL RESTOS A PAGAR | 13.507.580.419,36 (4.830.691.935,71) (304.561.546,63) (6.924.903,64), - 8.365.402.033,38 | 100,00%

Fonte: SIAFE-RIO
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Gréfico 2.26
RESTOS A PAGAR INSCRITOS ANTES DAS INSCRICﬁES DO EXERCICIO DE 2017
10.000.000.000,00
7.500.000.000,00
5.000.000.000,00
2.500.000.000,00
A g
RESTOS A PAGAR Restos a Pagar Ndo RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS Processados NAO
Liguidados a Pagar PROCESSADOS
W EXECUTIVO 8.277.256.860,32 646.603,52 E
u LEGISLATIVO 9.492.744,23 9.663,39 75.775.910,44
JUDICIARIO 128.242,65 2.419,89
= MINISTERIO PUBLICO 2.003.728,07 85.860,87
Obs.: 0 montante de Restos a Pagar N&o Processados Liquidados a Pagar passa a fazer parte dos Restos a Pagar Processados, no final do exercicio

Observa-se que o saldo inicial de Restos a Pagar inscritos em exercicios
anteriores a 2017 € de R$ 13.507.580.419,36, sendo R$ 13.141.813.766,30

Processados e R$ 365.766.653,06 Nao Processados. Durante o exercicio corrente

ocorreram algumas movimentagdes, a saber:

1)

Restos a Pagar Processados - RPP

Do montante de R$ 13.141.813.766,30, inscritos em RPP, o Estado do Rio
de Janeiro pagou R$ 4.618.593.101,86 e cancelou R$ 234.339.089,17,
restando saldo a pagar de R$ 8.288.881.575,27. Ressalta-se que, no final do

exercicio corrente, deve-se considerar, também, o montante de Restos a

Pagar Nao Processados liquidados e ndo pagos no valor de R$ 744.547,67,

logo, o saldo final dos Restos a Pagar Processados inscritos antes de 2017

passa a ser de R$ 8.289.626.122,94.
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2) Restos a Pagar Nao Processados - RPNP
Do montante de R$ 365.766.653,06 inscritos em RPNP, o Estado do Rio de
Janeiro pagou R$ 212.098.833,85, cancelou R$ 70.222.457,46, e estdo em
liquidacdo R$ 6.924.903,64, restando no final do exercicio corrente o saldo
a pagar de R$ 744.547,67, que passou a fazer parte dos Restos a Pagar

Processados — Exercicio 2017, pois foi liquidado e ndo pago.

2.8.1.1 Cancelamentos de Restos a Pagar Processados - RPP

O quadro a seguir demonstra a composicado dos Restos a Pagar Processados que
foram cancelados no exercicio de 2017, discriminando-os por Poder, Grupo de

Despesa e Exercicio de sua inscricao:

Quadro 2.47

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS CANCELADOS - POR GRUPO DE DESPESA
EXERCiCI02017

Em Reais

PESSOAL E JUROS E OUTRAS i
PODER ENCARGOS ENCARGOS DA DESPESAS invesTienTos | AMORTIZACAO TOTAL

SOCIAIS DIVIDA CORRENTES DA DIVIDA
EXECUTIVO 98.974.927,35 222,65 | 73.333.963,70 | 44.547.976,88 4.381,71 | 216.861.472,29
EXERCICIO 2006 - - 937.869,14 - - 937.869,14
EXERCICI0 2012 8.795.396,66 8.579.024,69 1.565.538,48 18.939.959,83
EXERCICI0 2013 - 48.861,83 86.027,35 134.889,18
EXERCICIO 2014 1.078.819,94 4.131,95 835.517,68 1.918.469,57
EXERCICI0 2015 1.532.147,36 222,65 | 34.873.295,75| 16.292.679,21 4.381,71| 52.702.726,68
EXERCICIO 2016 87.568.563,39 - 28.890.780,34 |  25.768.214,16 - 142.227.557,89
LEGISLATIVO 17.436.203,07 = = 17.436.203,07
EXERCICIO 2016 17.436.203,07 - - 17.436.203,07
JUDICIARIO - 7.217,45 7.914,72 15.132,17
EXERCICIO 2016 - 7.217,45 7.914,72 15.132,17
MINISTERIO PUBLICO 22.913,33 3.368,31 26.281,64
EXERCICI0 2012 15.828,42 1.776,91 17.605,33
EXERCICIO 2016 7.084,91 - 1.591,40 - - 8.676,31
TOTAL RPP CANCELADOS | 116.434.043,75 222,65 | 73.344.549,46 | 44.555.891,60 4.381,71 | 234.339.089,17

Fonte: SIAFERIO
Obs.: Excluida as empresas consideradas ndo dependentes

Salienta-se que os cancelamentos de RPP, inscritos no exercicio de 2012, estdo
de acordo com o disposto no art. 7° do Decreto n° 46.139, de 30 de outubro de 2017,
que dispde sobre o encerramento do exercicio financeiro de 2017, entretanto, nao se

pode dizer o mesmo dos demais cancelamentos mencionados.
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Observa-se que, do total de cancelamentos ocorridos no exercicio corrente
(R$ 234.339.089,17), 91,51% séo oriundos de inscri¢des de RPP dos exercicios de
2013 2 2016 (R$ 214.443.654,87).

Apb6s o levantamento contabil dos cancelamentos de RPP, verificou-se a
existéncia de langamentos contabeis registrados nos subitens das naturezas de
despesas que nao estdo devidamente discriminados e sio denominados como “NAO
DEFINIDO”. Neste subitem foram cancelados RPP no total de R$ 74.651.519,73,
distribuidos nos seguintes grupos de despesa:

Em Reais

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS CANCELADOS - POR GRUPO DE DESPESA
EXERCiCI02017

PESSOAL E JUROSE OUTRAS ~ ~
DESCRICAO ENCARGOS ENCARGOS DA DESPESAS INVESTIMENTOS INVERSOES AMORT’IZACAO TOTAL
SOCIAIS DIVIDA CORRENTES FINANCEIRAS DADIVIDA
NAO DEFINIDO - 00 11.422.192,38 222,65 44.444.960,27 18.779.762,72 - 4.381,71 74.651.519,73

Considerando o Quadro 2.47, observa-se que o grupo de despesa “Pessoal ¢
Encargos Sociais” teve o maior percentual de cancelamentos de RPP, 49,69% do
montante cancelado (R$ 234.339.089,17). O quadro a seguir demonstrara a

composicao deste grupo descriminando-o por natureza de despesa e subitem:
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Quadro 2.48

Em Reais
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS CANCELADOS - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
EXERCiC102017
EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
NATUREZA DE DESPESA 2012 2014 2015 2016 Total Geral %

319004 - Contratagdo Por Tempo Determinado - - 2,45 2,45 0,00%

REMUNERAGAO-01 - - - 2,45 2,45| 0,00%
SRR A DO E D 47.585,36 1.109,84 |  495.891,93 464.932,42| 1.009.519,55 | 0,87%
Pessoal Civil

13 SALARIO - REGIDO PELACLT -RGPS - 16 - - - 4.447,48 4.447,48| 0,00%

FERIAS - ABONO PESSOAL ESTATUTARIO - 29 - - - 1.500,00 1.500,00| 0,00%

NAO DEFINIDO - 00 47.585,36 1.109,84 495.891,93 544.587,13| 0,47%

SUBSIDIOS A OCUPANTES DE CARGOS ELETIVOS- i i ) 9.844,01 osaa01| 001%

RGPS -04

VENCIMENTOS DE CARGOS DE PROVIMENTO EM i i . 29.213.18 2021318 | 0,02%

COMISSAO -RGPS-03
VENCIMENTOS E SALARIOS - RPPS -01 - - - 419.927,75 419.927,75 0,36%
319012 - Vencimentos e Vantagens Fixas -

i 4.880.331,75 - - 10.389.265,30 | 15.269.597,05 | 13,11%
Pessoal Militar
ADICIONAL DE FERIAS - 06 - - - 10.389.265,30 | 10.389.265,30| 8,92%
NAO DEFINIDO - 00 4.880.331,75 - - 4.880.331,75| 4,19%
319013 - Obrigagdes Patronais 22.333,72 - 118.652,55| 87.910.958,60 | 88.051.944,87 | 75,62%
INSS - Contribuig8es (SENAI/SESI/SESC) - 02 - - - 31.027.706,72 | 31.027.706,72 | 26,65%
CONTRIBUIGAO DE SALARIO-EDUCAGAO - 05 - - - 1.773.215,14 1.773.215,14 | 1,52%
g(Z)NTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - INSS - RGPS i i . 50571.731,20 | 50.571.731.20 | 43,43%
MULTAS/JUROS DE MORA - INSS - 08 - - - 2.912.952,38 2.912.952,38| 2,50%
NAO DEFINIDO - 00 22.333,72 - 118.652,55 140.986,27| 0,12%
SEGURO DE ACIDENTE DE TRABALHO - 03 - - - 1.625.353,16 1.625.353,16 | 1,40%
319016 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil|  787.584,86 - 900.446,43 8.104,49 1.696.135,78 | 1,46%
GRATIFICAGAO PELO EXERCICIO DE ENCARG
CAOPELO ° 0s - - - 8.104,49 8.104,49| 0,01%
ESPECIAIS -08
NAO DEFINIDO - 00 787.584,86 - 900.446,43 - 1.688.031,29 | 1,45%
:}?}:17 gautisbespesasariavelsghessoc] 113.230,07 | 1.077.710,10 - - 1.190.940,17 | 1,02%
Hitar
NAO DEFINIDO - 00 113.230,07 | 1.077.710,10 - - 1.190.940,17 | 1,02%
319034 - Outras D deP |
utras Despesas de esso-a. 5 0,70 _ _ _ 0'70 0,00%
Decorrentes de Contrato de Terceirizagdo
NAO DEFINIDO - 00 0,70 - - - 0,70 | 0,00%
319092 - Despesas de Exercicios Anteriores 57.531,40 - - 22.880,45 80.411,85 0,07%
DEA - CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - INSS -
¢ - - - 1.693,61 1.693,61| 0,00%
RGPS-01
DEA - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS -
PESSOAL CIVIL RPPS - SALARIOS, - - - 21.186,84 21.186,84 | 0,02%
REMUNERACOES E BENEFICIOS - 01
NAO DEFINIDO - 00 57.531,40 - - - 57.531,40 | 0,05%
L afiasnizacoes SRSt ticEey 15.146,08 - 18.703,42 33.849,50 | 0,03%
Trabalhistas
INDENIZAGOES TRABALHISTAS -01 - - - 18.703,42 18.703,42| 0,02%
NAO DEFINIDO - 00 15.146,08 - - - 15.146,08 | 0,01%
s pteldeDeseesasdeliEsoa) 14.246,00 - 17.156,45 97.064,05 128.466,50 | 0,11%
Requisitado
NAO DEFINIDO - 00 14.246,00 - 17.156,45 - 31.402,45| 0,03%
PESSOAL REQUISITADO DE OUTROS ORGAOS - ) ) . 97.064,05 07.064,05 | 0,08%
INTER UNIAO - 01
319113 - Obrigagdes Patronais 2.873.235,14 - - 6.092.855,28 8.966.090,42 | 7,70%
NAO DEFINIDO - 00 2.873.235,14 - - 2.873.235,14 | 2,47%
PLANO FINANCEIRO - ATIVO CIVIL - RPPS - 01 - - - 6.092.855,28 6.092.855,28 | 5,23%
19196 - i D P |
319 96 Ressarcimento de Despesas de Pessoal _ _ _ 7.084,91 7.084,91 0,01%
Requisitado
PESSOAL REQUISITADO DA AREA DA SEGURANGA
- - - 7.084,91 7.084,91| 0,01%

INTRA DEC. 41.687/09 - 04
TOTAL RPP CANCELADOS 8.811.225,08 | 1.078.819,94 | 1.532.147,36 | 105.011.851,37 | 116.434.043,75 | 100,00%
Fonte: SIAFERIO
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Gréfico 2.27

PERCENTUAL DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS CANCELADOS EM 2017
POR NATUREZA DE DESPESA

B 319012 - Vencimentos e H 319113- Obri.ga(;ﬁes
Vantagens Fixas - Pessoal Patronais
Militar 7,70%

13,11% W 319016 - Qutras Despesas
Variaveis - Pessoal Civil

1,46%

Outra
3,56%

™ 319017 - Outras Despesas
Varidveis - Pessoal Militar
1,02%

W 319013 - ObrigacBes
Patronais

®  Demais Naturezas de
Despesas com menos de
1%
_ 1,08%

75,62%

Conforme o exposto, 75,62% dos cancelamentos de RPP no grupo de despesa
“Pessoal e Encargos Sociais” (R$ 116.434.043,75), ocorridos no exercicio de 2017,
sao oriundos da natureza de despesa “319013 - Obrigagdes Patronais”. Cabe ressaltar
que tais cancelamentos sdo referentes as “Contribui¢des Previdenciarias - INSS —
RGPS” (43,43%), “INSS - Contribuicdes (SENAI/SESI/SESC)” (26,65%),
“MULTAS/JUROS DE MORA - INSS” (2,50%), “Contribuicdo de Salario-
Educacdo” (1,52%), “Seguro de Acidente de Trabalho” (1,40%) e “Nao Definido”
(0,12%).
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2.8.1.2  Saldo de Restos a Pagar - Por Exercicio de Inscri¢éo

Apds as movimentacdes ocorridas no exercicio corrente, o saldo de Restos a

Pagar, inscritos em exercicios anteriores ¢ de R$ 8.365.40.033,38, como se

demonstra:
Quadro 2.49
Em Reais
. RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR NAO
EXERCICIO PROCESSADOS PROCESSADOS ToTAL
2012 6.409,99 6.409,99
2013 41.888.844,85 41.888.844,85
2014 111.693.233,74 - 111.693.233,74
2015 2.609.692.244,74 0,00 2.609.692.244,74
2016 5.511.197.835,61 75.775.910,44 5.586.973.746,05
- 15.147.554,01 - 15.147.554,01
TOTAL 8.289.626.122,94 75.775.910,44 8.365.402.033,38

Fonte: SIAFE-RIO
Obs.: adescrigéo do exercicio "-" refere-se aos RPP Transferidos

Ressalta-se que, dentre os Poderes do Estado do Rio de Janeiro, o Executivo € o
que possui maior representatividade no montante final dos Restos a Pagar inscritos
entre os periodos de 2012 a 2016, com 98,95% deste total.

Cabe relatar que foram utilizados como base de nossa analise os lancamentos
registrados no SIAFE-RIO e que, foi observado que os Restos a Pagar Processados
no montante de R$ 15.147.554,01 referem-se a RPP Transferidos, porém ndo consta
0 periodo de suas inscrigdes.
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2.8.1.3 Saldo de Restos a Pagar - Por Grupo de Despesa

Quadro 2.50
Em Reais
. RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR NAO
EXERCICiO PROCESSADOS PROCESSADOS ToTAL %AV

1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 916.430.723,73 - 916.430.723,73 [|10,96%
2 -JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 47.532,00 - 47.532,00 0,00%
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6.593.746.510,73 148.436,09 6.593.894.946,82
4 - INVESTIMENTOS 751.921.573,57 75.627.474,35 827.549.047,92 [| 9,89%
5 - INVERSOES FINANCEIRAS 7.195.154,43 - 7.195.154,43 0,09%
6 - AMORTIZACAO DA DiVIDA 5.137.074,47 - 5.137.074,47 | 0,06%
--- 15.147.554,01 - 15.147.554,01 0,18%
TOTAL 8.289.626.122,94 75.775.910,44 8.365.402.033,38 | 100,00%

Fonte: SIAFE-RIO
Obs.: adescri¢do do exercicio "-" refere-se aos RPP Transferidos

Grafico 2.28

DISTRIBUICAO DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS ANTES DE 2017
POR GRUPO DE DESPESA

B 4- INVESTIMENTOS
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0,18%
B 1-PESSOALE ENCARGOS
SOCIAIS

10,96%

No exercicio corrente, 0s Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores a
2017, perfazem o montante de R$ 8.365.402.033,38, sendo R$ 8.289.626.122,94 de
Restos a Pagar Processados e R$ 75.775.910,44 de Restos a Pagar Nao Processado.
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No exercicio de 2017, os grupos de despesa de maior representatividade nos
Restos a Pagar inscritos, em exercicios anteriores a 2017, sao “Outras Despesas
Correntes”, seguidos de “Pessoal e Encargos Sociais” e “Investimentos”, com

78,82%, 10,96% e 9,89% desse saldo, respectivamente.

2.8.2 Inscricdo dos Restos a Pagar Ap6s o Encerramento do
Exercicio de 2017

2.8.2.1  Por Poder e Tipo de Administracao

O quadro a seguir demonstra os Restos a Pagar, inscritos apds o encerramento
do exercicio de 2017, distinguindo os restos a pagar processados dos nao

processados, por Poder e Tipo de Administracédo:
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Quadro 2.51
Em Reais
RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO 2017 - POR PODER E TIPO DE ADMINISTRACAO
~ RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR % RESTOS A
DESCRICAO PROCESSADOS NAO PROCESSADOS TOTAL PAGAR
DESPESAS ORCAMENTARIAS 10.226.763.574,46 239.632.078,62 | 10.466.395.653,08 | 87,63%
EXECUTIVO 10.100.567.730,29 73.348.261,23 | 10.173.915.991,52 | 85,18%
ADMINISTRAGCAO DIRETA 3.171.684.328,29 1.617.663,49 | 3.173.301.991,78 | 26,57%
AUTARQUIA 2.734.804.183,77 9.821.897,45 | 2.744.626.081,22 | 22,98%
EMPRESA PUBLICA 33.175.633,09 28.350,00 33.203.983,09 0,28%
FUNDACAO 898.645.847,39 7.179.061,99 905.824.909,38 7,58%
FUNDO 3.220.352.284,45 52.490.370,28 | 3.272.842.654,73 | 27,40%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA 41.905.453,30 2.210.918,02 44.116.371,32 0,37%
LEGISLATIVO 65.193.634,48 16.721.332,64 81.914.967,12 0,69%
ADMINISTRAGCAO DIRETA 65.193.634,48 9.705.082,77 74.898.717,25 0,63%
FUNDO - 7.016.249,87 7.016.249,87 0,06%
JUDICIARIO 41.279.716,15 109.814.790,99 151.094.507,14 1,27%
ADMINISTRAGCAO DIRETA 7.745.681,09 15.196.724,80 22.942.405,89 0,19%
FUNDO 33.534.035,06 94.618.066,19 128.152.101,25 1,07%
MINISTERIO PUBLICO 19.722.493,54 39.747.693,76 59.470.187,30 0,50%
ADMINISTRAGCAO DIRETA 19.722.493,54 31.754.599,51 51.477.093,05 0,43%
FUNDO - 7.993.094,25 7.993.094,25 0,07%
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS 1.462.662.324,11 15.159.499,47 | 1.477.821.823,58 | 12,37%
EXECUTIVO 1.284.767.976,15 709.866,44 | _ 1.285.477.842,59 | 10,76%
ADMINISTRACAO DIRETA 999.230.746,82 19.950,00 999.250.696,82 8,37%
AUTARQUIA 23.252.348,11 89.676,94 23.342.025,05 0,20%
EMPRESA PUBLICA 150.475,50 - 150.475,50 0,00%
FUNDACAO 141.054.293,58 35.391,71 141.089.685,29 1,18%
FUNDO 121.069.264,15 557.998,10 121.627.262,25 1,02%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA 10.847,99 6.849,69 17.697,68 0,00%
LEGISLATIVO 24.497.819,22 - 24.497.819,22 0,21%
ADMINISTRACAO DIRETA 24.497.819,22 - 24.497.819,22 0,21%
JUDICIARIO 118.619.776,98 1.075.524,69 119.695.301,67 1,00%
ADMINISTRAGCAO DIRETA 118.564.348,45 - 118.564.348,45 0,99%
FUNDO 55.428,53 1.075.524,69 1.130.953,22 0,01%
MINISTERIO PUBLICO 34.776.751,76 13.374.108,34 48.150.860,10 0,40%
ADMINISTRAGCAO DIRETA 34.776.751,76 13.374.108,34 48.150.860,10 0,40%
TOTAL RESTOS A PAGAR 11.689.425.898,57 254.791.578,09 | 11.944.217.476,66 | 100,00%
Fonte: SAFE-RIO
Gréfico 2.29
'/ - -
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO DE 2017
l - A - = o
EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO er\!ISTERIO
PUBLICO
m RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 11.385.335.706,44 89.691.453,70 159.899.493,13 54.499.245,30
& B RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 74.058.127,67 16.721.332,64 110.890.315,68 53.121.802,10 J
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Grafico 2.30

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO DE 2017
POR TIPO DE ADMINISTRAGAO

L_.0 _

ADMINISTRACAO AUTARQUIA EMPRESA FUNDACAO FUNDO SOCIEDADE DE
DIRETA PUBLICA ECONOMIA

MISTA
M RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 4.441.415.803,65 | 2.758.056.531,88 | 33.326.108,59 | 1.039.700.140,97 | 3.375.011.012,19 | 41.916.301,29
\_ mRESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS | 71.668.12891 9.911.574,39 28.350,00 7.214.453,70 163.751.303,38 2.217.767,71

Observa-se que 0s Restos a Pagar inscritos, referentes ao exercicio de 2017,
perfazem o montante de R$ 11.944.217.476,66 20, sendo R$ 11.689.425.898,57
relativos aos Restos a Pagar Processados e R$ 254.791.578,09 aos Restos a Pagar

Néao Processados.

Observa-se, também, que do montante de Restos a Pagar inscritos no exercicio
de 2017 (R$ 11.944.217.476,66 20), R$ 10.466.395.653,08 referem-se a Despesas

Orcamentarias e R$ 1.477.821.823,58 sdo Despesas Intraor¢camentarias.

Dentre os Poderes do Estado do Rio de Janeiro, o Executivo € 0 que possui
maior representatividade no montante final dos Restos a Pagar inscritos, com,

95,94% deste total, seguido pelo Judiciario com 2,27%.

Em relacdo ao Tipo de Administracdo, a de maior representatividade é a
“Administragdo Direta”, seguidos pelo “Fundo” e pela “Autarquia”, com
respectivamente, 37,78%, 29,63% e 23,17% do total de Restos a Pagar inscritos no

exercicio de 2017.
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2.8.2.1.1 Comparativo entre os exercicios de 2016 e 2017

Quadro 2.52
Em Reais
COMPARATIVO DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO - POR PODER E TIPO DE ADMINISTRACAO
DESCRIGAO EXERCiCI02016 EXERCiCI02017 DIFERENCA %AH
(2017-2016) (2017/2016)
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 10.154.709.537,29 | 11.689.425.898,57 | 1.534.716.361,28] 15,11%
EXECUTIVO 9.850.918.885,14 | 11.358.488.461,25 | 1.507.569.576,11 15,30%
ADMINISTRAGAO DIRETA 4.315.561.527,54 | 4.145.245.701,66 | (170.315.825,88) 3,95%
AUTARQUIA 2.272.821.567,97 | 2.758.056.531,88 485.234.963,91 21,35%
EMPRESA PUBLICA 56.068.019,36 33.326.108,59 (22.741.910,77)] -40,56%
FUNDACAO 1.139.993.025,33 | 1.039.700.140,97 | (100.292.884,36) -8,80%
FUNDO 1.986.621.629,99 | 3.340.243.676,86 | 1.353.622.046,87 68,14%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA 79.853.114,95 41.916.301,29 (37.936.813,66)] -47,51%
LEGISLATIVO 115.746.501,32 89.691.453,70 (26.055.047,62)] -22,51%
ADMINISTRAGAO DIRETA 115.727.096,04 89.691.453,70 (26.035.642,34)]  -22,50%
FUNDO 19.405,28 - (19.405,28)] -100,00%
JUDICIARIO 152.447.776,19 159.899.493,13 7.451.716,94 4,89%
ADMINISTRAGAO DIRETA 123.182.285,96 126.310.029,54 3.127.743,58 2,54%
FUNDO 29.265.490,23 33.589.463,59 4.323.973,36 14,77%
MINISTERIO PUBLICO 35.596.374,64 81.346.490,49 45.750.115,85 128,52%
ADMINISTRAGAO DIRETA 35.596.374,64 80.168.618,75 44.572.244,11 125,22%
FUNDO - 1.177.871,74 1.177.871,74 0,00%
RESTOS A PAGAR NAO 364.903.231,91 254.791.578,09| (110.111.653,82)] -30,18%
PROCESSADOS
EXECUTIVO 44.505.486,54 72.083.759,72 27.578.273,18 61,97%
ADMINISTRAGAO DIRETA 23.284.773,39 1.525.306,18 (21.759.467,21)]  -93,45%
AUTARQUIA 3.405.813,07 9.911.574,39 6.505.761,32 191,02%
EMPRESA PUBLICA 20.584,40 28.350,00 7.765,60 37,73%
FUNDAGAO 2.648.927,81 7.214.453,70 4.565.525,89 172,35%
FUNDO 14.007.783,13 51.186.307,74 37.178.524,61 265,41%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA 1.137.604,74 2.217.767,71 1.080.162,97 94,95%
LEGISLATIVO 151.017.024,85 16.721.332,64 | (134.295.692,21)] -88,93%
ADMINISTRACAO DIRETA 9.641.284,71 9.705.082,77 63.798,06 0,66%
FUNDO 141.375.740,14 7.016.249,87 | (134.359.490,27)] -95,04%
JUDICIARIO 122.316.700,26 110.890.315,68 (11.426.384,58)] 9,34%
ADMINISTRAGAO DIRETA 13.281.572,41 15.196.724,80 1.915.152,39 14,42%
FUNDO 109.035.127,85 95.693.590,88 (13.341.536,97)]  -12,24%
MINISTERIO PUBLICO 47.064.020,26 55.096.170,05 8.032.149,79 17,07%
ADMINISTRAGAO DIRETA 46.940.992,26 45.241.015,16 (1.699.977,10) -3,62%
FUNDO 123.028,00 9.855.154,89 9.732.126,89 | 7910,50%
TOTAL RESTOS A PAGAR 10.519.612.769,20 | 11.944.217.476,66 | 1.424.604.707,46 13,54%

Fonte: SIAFE-RIO
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Gréafico 2.31

COMPARATIVO DOS RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO DE 2016 E 2017
POR PODER

EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO MINISTERIO
PUBLICO
WRESTOSA PAGAR 2016  9.895.424.371,68 266.763.526,17 274.764.476,45 82.660.394,90
mRESTOS A PAGAR 2017 | 11.430.572.220,97 106.412.786,34 270.729.808,81 136.442.660,54

Apesar de ter havido um acréscimo de 13,54% das inscricdes de Restos a
Pagar, em relacdo ao exercicio de 2016, nota-se que houve variacdo nominal
negativa referente aos Restos a Pagar Ndo Processados, na ordem de 30,18%. Cabe
salientar que, no Poder Legislativo, houve reducdo das inscrigdes, tanto dos Restos a

Pagar Processados quanto dos Restos a Pagar N&o Processados.
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2.8.2.2

Por Grupo de Despesa

Quadro 2.53
Em Reais
RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCiCI0 2017 - POR PODER E GRUPO DE DESPESA

DESCRICAO RESTOS A PAGAR I}ESTOS A PAGAR TOTAL % RESTOS A
PROCESSADOS NAO PROCESSADOS PAGAR
DESPESAS ORCAMENTARIAS 10.226.763.574,46 239.632.078,62 | 10.466.395.653,08 | 87,63%
EXECUTIVO 10.100.567.730,29 73.348.261,23 | 10.173.915.991,52 | 85,18%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.740.323.137,69 339.340,49 | 3.740.662.478,18 | 31,32%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 3.473.360,81 - 3.473.360,81 0,03%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 5.847.491.125,09 65.806.100,12 | 5.913.297.225,21| 49,51%
INVESTIMENTOS 500.601.966,42 7.202.820,62 507.804.787,04 4,25%
INVERSOES FINANCEIRAS 3.004.657,78 - 3.004.657,78 0,03%
AMORTIZACAO DA DiVIDA 5.673.482,50 - 5.673.482,50 0,05%
LEGISLATIVO 65.193.634,48 16.721.332,64 81.914.967,12 0,69%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 61.453.366,28 - 61.453.366,28 0,51%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.740.268,20 9.466.697,76 13.206.965,96 0,11%
INVESTIMENTOS - 7.254.634,88 7.254.634,88 0,06%
JUDICIARIO 41.279.716,15 109.814.790,99 151.094.507,14 1,27%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 7.545.517,72 - 7.545.517,72 0,06%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 21.891.943,80 108.663.326,60 130.555.270,40 1,09%
INVESTIMENTOS 11.842.254,63 1.151.464,39 12.993.719,02 0,11%
MINISTERIO PUBLICO 19.722.493,54 39.747.693,76 59.470.187,30 0,50%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.304.175,56 470.219,05 2.774.394,61 0,02%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 17.389.727,98 31.202.550,38 48.592.278,36 0,41%
INVESTIMENTOS 28.590,00 8.074.924,33 8.103.514,33 0,07%
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS 1.462.662.324,11 15.159.499,47 | 1.477.821.823,58 | 12,37%
EXECUTIVO 1.284.767.976,15 709.866,44 | _1.285.477.842,59 | 10,76%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 713.015.758,77 15.203,90 713.030.962,67 5,97%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 571.752.217,38 694.662,54 572.446.879,92 4,79%
LEGISLATIVO 24.497.819,22 - 24.497.819,22 0,21%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 24.497.819,22 - 24.497.819,22 0,21%
JUDICIARIO 118.619.776,98 1.075.524,69 119.695.301,67 1,00%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 118.564.348,45 - 118.564.348,45 0,99%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 55.428,53 1.075.524,69 1.130.953,22 0,01%
MINISTERIO PUBLICO 34.776.751,76 13.374.108,34 48.150.860,10 0,40%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 34.776.751,76 13.073.951,54 47.850.703,30| 0.40%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES - 300.156,80 300.156,80 0,00%

TOTAL RESTOS A PAGAR 11.689.425.898,57 254.791.578,09 | 11.944.217.476,66 | 100,00%

Fonte: SAFE-RIO
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Gréafico 2.32

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO DE 2017

POR GRUPO DE DESPESA
o e L e L e
PESSOAL E JUROS E OUTRAS INVESTIMENTOS INVERSOES AMORTIZACAO
ENCARGOS ENCARGOS DA DESPESAS FINANCEIRAS DA DIVIDA
SOCIAIS DiVIDA CORRENTES
M RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 4.702.480.875,45 | 3.473.360,81 |6.462.320.710,98 | 512.472.811,05 | 3.004.657,78 5.673.482,50
mRESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS | 13.898.714,98 217.209.018,89 | 23.683.844,22

O grupo de despesa de maior representatividade no montante dos Restos a
Pagar, inscritos apds o encerramento do exercicio de 2017, ¢ “Outras Despesas

Correntes”, seguido de “Pessoal e Encargos”, com, respectivamente, 55,92% e

39,49% desse montante.
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2.8.3 Montante de Restos a Pagar apds Encerramento do Exercicio
de 2017

Considerando o citado nos itens 2.8.1 e 2.8.2, demonstra-se a seguir a

composicao dos Restos a Pagar, por exercicio de inscri¢do:

Quadro 2.54

Em Reais

MONTANTE DE RESTOS A PAGAR APGS ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2017
POR PERIODO DE INSCRICAO

DESCRICAO PESSOAL EENCARGOS [ JUROS EENCARGOS| OUTRASDESPESAS | |\\/0co oo INVERSOES AMORTIZACAO TOTAL
SOCIAIS DA DIiVIDA CORRENTES FINANCEIRAS DA DiVIDA
RESTOS A PAGAR 5.618.911.599,18 3.520.892,81 | 13.056.067.221,71 | 1.264.394.384,62 | 10.199.812,21 | 10.810.556,97 | 15.147.554,01 | 19.979.052.021,51
PROCESSADOS
EXERCICIO 2006
EXERCICIO 2011 - -
EXERCICI02012 - 6.409,99 - 6.409,99
EXERCICI02013 5.695.571,93 32.917.675,71 3.275.597,21 - 41.888.844,85
EXERCICI0 2014 4.977.954,83 104.198.743,94 2.060.848,02 455.686,95 - 111.693.233,74
EXERCICI0 2015 135.310.249,93 - 2.106.658.442,74 |  360.602.019,62 | 6.085.818,18 1.035.714,27 2.609.692.244,74
EXERCICI0 2016 770.446.947,04 47.532,00 | 4.349.965.238,35| 385.983.108,72 653.649,30 4.101.360,20 - 5.511.197.835,61
- - - - - - 15.147.554,01 15.147.554,01
EXERCICI02017 4.702.480.875,45 3.473.360,81 | 6.462.320.710,98 | 512.472.811,05| 3.004.657,78 5.673.482,50 - 11.689.425.898,57
RESTOS A PAGAR NAO 13.898.714,98 - 217.357.454,98 99.311.318,57 - 330.567.488,53
PROCESSADOS
EXERCICIO 2006
EXERCiCI0 2011
EXERCICI0 2012
EXERCiCI0 2013
EXERCICI0 2014
EXERCICI0 2015 - - - -
EXERCICI0 2016 0,00 148.436,09 75.627.474,35 75.775.910,44
EXERCICI0 2017 13.898.714,98 217.209.018,89 23.683.844,22 254.791.578,09
TOTAL 5.632.810.314,16 3.520.892,81 | 13.273.424.676,69 | 1.363.705.703,19 | 10.199.812,21| 10.810.556,97 | 15.147.554,01 | 20.309.619.510,04 |

Fonte: SIAFERIO

Obs.: O valor de R$ 15.147.554 0 1referem-se a RPP Transferidos, no registro contébil néo existe discriminagéo do exercicio e nemo Grupo de Despesa

Observa-se que o saldo final de Restos a Pagar, no exercicio de 2017, é de
R$ 20.309.619.510,04, sendo R$ 19.979.052.021,51 de Restos a Pagar Processados e

R$ 330.567.488,53 de Restos a Pagar N&ao Processados,

respectivamente, a 98,37% e 1,63% do total.

correspondendo,
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2.9 DISPONIBILIDADE

EXECUTIVO

FINANCEIRA

DO

PODER

O quadro 2.55 demonstra a Disponibilidade Financeira do Poder Executivo, no

final do exercicio de 2017:

Quadro 2.55

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA - PODER EXECUTIVO (exceto Rioprevidéncia)
EXERCICI02017

DESTINACAO DE RECURSOS

DISPONIBILIDADE DE
CAIXA BRUTA
(A)

OBRIGACOES FINANCEIRAS
(B)

DISPONIBILIDADE DE
CAIXA LIQUIDA
(A-B)

FONTES DE RECURSOS VINCULADOS

081 -Recursos Ndo Orgamentarios - Depésitos de Diversas Origens

085 - Fonte Genérica

104 - Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Petrdleo

105 -Saldrio Educagdo
111 -Operagdes de Crédito
122 - Adicional do ICMS - FECP

126 - Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econédmico - CIDE

133 -Alienagdo de Bens

188 - Repasses constitucionais aos municipios.
189 - INGRESSOS A CLASSIFICAR

190 - Depésitos Judiciais Tributarios

191 - Depésitos Judiciais Ndo Tributdrios

195 - Operagdes Oficiais de Fomento

212 -Transferéncias Voluntérias

214 -Transferéncias do PAC

215 -Transferéncias do FUNDEB

218 -Transferéncias Intraorgamentarias

223 -Contratos Intraorgamentarios Gestdo de Saude
225 -Sistema Unico de Sadde- SUS

231 -Recursos Proprios do Rioprevidéncia

233 -Alienagdo de Bens

297 -Conservagdo Ambiental

FONTES DE RECURSOS NAO VINCULADOS

100 - Ordinarios Provenientes de Impostos

101 -Ordinarios Nao Provenientes de Impostos
102 - Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal

107 -Transferéncias Constitucionais Provenientes de Impostos

120 -Ressarcimento de Pessoal

132 -Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia e por Servigos Publicos

192 -Transferéncia proveniente de Auxilio Financeiro
224 -Transferéncias Legais Recebidas da Unido
230 -Recursos Préprios

232 -Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia e por Servigos Publicos

9.790.049.280,74
313.848.001,00
6.607.813,09
572.718.810,69
105.774.532,88
2.137.591.924,43
5.221.913.924,62
20.879,68
(1.436.238.466,54)
61.738.165,98
(108,31)
210.564.542,16
1.499.969.128,16
5.948.852,10
296.955.706,60
252.846.256,42
222.020.275,21
71.501.312,71
1.218.239,83
146.548.351,29
361.982,28
14.167.931,30
83.971.225,16
(4.159.737.611,64)
(1.642.580.897,32)
(5.943.530.651,41)
125.427.553,49
464.212.551,61
183.635.930,30
26.132.837,56
183.519.263,36
128.374.412,81
1.377.937.284,52
937.134.103,44

(5.556.899.408,80)
(333.855.530,45)

(630.021.291,62)
(16.127.758,10)
(240.949.023,32)
(3.499.271.634,43)
(19.782,67)
(155.743,16)
(75.149.302,59)

(161.543.873,50)
(3.658.307,08)
(19.123.039,68)
(4.541.337,79)
(221.972.605,57)
(4.889.900,04)
(217.906.934,20)
(124.791.930,67)
(2.634.644,88)
(286.769,05)
(12.589.573.627,69)
(10.881.363.939,41)
(710.716.703,48)
(117.807.444,18)
(489.121.734,99)
(43.300.906,09)
(11.583.335,70)
(5.645.132,45)
(174.147.169,91)
(155.887.261,48)

4.233.149.871,94
(20.007.529,45)
6.607.813,09
(57.302.480,93)
89.646.774,78
1.896.642.901,11
1.722.642.290,19
1.097,01
(1.436.394.209,70)
(13.411.136,61)
(108,31)
49.020.668,66
1.499.969.128,16
2.290.545,02
277.832.666,92
248.304.918,63
47.669,64
66.611.412,67
(216.688.694,37)
21.756.420,62
(2.272.662,60)
14.167.931,30
83.684.456,11
(16.749.311.239,33)
(12.523.944.836,73)
(6.654.247.354,89)
7.620.109,31
(24.909.183,38)
140.335.024,21
26.132.837,56
171.935.927,66
122.729.280,36
1.203.790.114,61
781.246.841,96

TOTAL

5.630.311.669,10

(18.146.473.036,49)

(12.516.161.367,39)

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

DISPONIBILIDADE DE

OBRIGACOES FINANCEIRAS

DISPONIBILIDADE DE

DESTINACAO DE RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES CAIXA BRUTA 8 CAIXA LIQUIDA
® ® )
FONTES DE RECURSOS VINCULADOS 576.997.457,64 (2.177.235.445,44)| (1.600.237.987,80)
081 -Recursos Ndo Orgamentarios - Depdsitos de Diversas Origens 482,73

085 - Fonte Genérica

111-Operagdes de Crédito

133 -Alienagdo de Bens

231 -Recursos Proprios do Rioprevidéncia

233 -Alienagdo de Bens

FONTES DE RECURSOS NAO VINCULADOS

100 - Ordinarios Provenientes de Impostos
101 -Ordinarios Nao Provenientes de Impostos
230 -Recursos Proprios

48.410.406,68

520.327.955,96

8.259.095,00
744.385.399,69
466.067.752,54

278.317.647,15

(48.409.923,95)

(900.000.000,00)
(525.851.083,12)
(702.735.207,61)
(239.230,76)
(2.878.105.867,93)
(2.469.108.381,22)
(404.174.651,57)
(4.822.835,14)

(900.000.000,00)
(525.851.083,12)
(182.407.251,65)
8.019.864,24
(2.133.720.468,24)
(2.003.040.628,68)
(404.174.651,57)
273.494.812,01

TOTAL

1.321.382.857,33

(5.055.341.313,37)

(3.733.958.456,04)

Fonte: SIAFE-RIO
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Pode-se observar que o Poder Executivo (Executivo+Rioprevidéncia) do
Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de 2017, possui disponibilidade de caixa
negativa, no montante de R$ 16.250.119.823,43, insuficiente para cobrir com suas
obrigagdes contraidas.
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2.10 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS

2.10.1  Contextualizacao

A partir de 1998, o tema da Previdéncia Social passou a ser o centro das
atencdes no cenario nacional e isto ocorreu porque o Governo Federal entendeu o
quanto é importante a questdo da Previdéncia Social no equilibrio das contas
publicas e na retomada da capacidade de investimento do Estado Brasileiro.

A situacdo até 1998 era de um sistema assistencialista, misturando Previdéncia
Social com assisténcia medica e até com financiamento de imobiliario, e, na maioria

dos casos, sem aliquotas de contribuicdo - um dos pilares da Previdéncia Social.

O comprometimento dos orcamentos dos entes federativos com 0s custos
previdencidrios inviabilizava os investimentos em &reas prioritarias como saude,
educacdo, seguranca e infraestrutura, uma vez que o déficit previdenciario era

coberto com recursos do tesouro.

Diante deste quadro, o Governo Federal propds um leque de medidas
estruturais que devem ser seguidas pelos entes federativos que optarem por ter seu
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, criando uma série de diplomas legais

que procurem dar uma nova fei¢do aos RPPS dos entes federativos.
A Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de 1998, a Lei Federal n.°

9.717, de 27 de novembro de 1998, e a Portaria MPAS n.° 4.992, de 05 de fevereiro

de 1999, estabeleceram as bases sob as quais 0s RPPS devem ser organizados.
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Em um segundo momento surgiu a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000), instrumento de
responsabilizacdo do administrador pablico. Esta lei por impor limites de gastos,
especialmente com pessoal ativo e inativo, obriga os administradores a repensarem

seu quadro de pessoal e regime funcional.

Cabe ressaltar que a LRF criou um novo cendrio para os Entes, Poderes e 0s
Regimes préprios de Previdéncia Social, uma vez que dentre outras obrigagdes exige
que o Anexo de Metas Fiscais contenha a avaliacdo financeira e atuarial e limites

para gastos com pessoal.

Posteriormente a LRF, foram promulgadas as Emendas Constitucionais n° 41,
de 19 de dezembro de 2003, e n.° 47, de 06 de julho de 2005, a Lei Federal
n.° 10.887, de 18 de junho de 2004, a Portaria MPS n.° 916, de 15 de julho de 2003, e
suas alteracOes posteriores, que tratam da planificacdo contabil dos RPPS, e a
Portaria MPS n.° 172, de 11 de fevereiro de 2005, a qual dispe sobre a emissdo do

Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Destaca-se que, desde 1° novembro de 2001 o Ministério da Previdéncia Social
ja emitia o CRP para os entes federativos que atendessem as condi¢bes contidas na
Portaria MPAS n.° 2.346, de 10 de julho de 2001.

Neste contexto, a Lei Estadual n.° 3.189, de 22 de fevereiro de 1999, instituiu o
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro —
RIOPREVIDENCIA, autarquia vinculada, atualmente, & Secretaria de Estado de
Fazenda e Planejamento — SEFAZ, dotada de personalidade juridica de direito
publico, patrimbnio e receitas proprias, gestdo administrativa, técnica, patrimonial e
financeira descentralizada, tendo o Tesouro Estadual como garantidor de suas
obrigacOes, competindo ao Estado responder solidariamente pelas suas obrigacdes

relacionadas aos servidores estatutarios, ativos e inativos, bem como seus

beneficiarios.
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No exercicio de 2007, com o objetivo de cumprimento da legislacdo em vigor,
foi realizada a fuséo do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro — IPERJ
com o RIOPREVIDENCIA por intermédio da Lei n.° 5.109, de 15 de outubro de
2007.

A fusfio amplia a competéncia do RIOPREVIDENCIA, pois este passa ser 0
unico responsavel pela habilitacdo, administracdo e pagamentos dos Beneficios
Previdenciarios previstos na legislacdo estadual, que dispbe sobre o regime
previdenciario dos servidores publicos do Estado do Rio de Janeiro e seus

dependentes.

Em 11 de junho de 2008, por meio da Lei Estadual n.° 5.260, a previdéncia
social dos membros do Poder Judiciario, Legislativo, do Ministério Pablico, da
Defensoria Publica, do Tribunal de Contas e dos servidores publicos estatutarios do
Estado do Rio de Janeiro se organiza em regime juridico proprio e Unico, de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo dos entes publicos, dos membros, dos
servidores estatutarios, ativos e inativos, e dos pensionistas, observados os critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. O RIOPREVIDENCIA fica como

responsavel pela gestdo deste regime previdenciario.

A fim de buscar o equilibrio do sistema previdenciario, o Estado do Rio de
Janeiro, com a Lei n°® 6.243, de 21 de maio de 2012, adotou o regime de previdéncia
complementar para seus servidores pubicos, sendo fixado um limite méximo para
concessdo de aposentadorias e pensbes pagas pelo Regime Préprio igual ao do
Regime Geral. A referida Lei Estadual também criou a RJPrev — Fundagdo de

Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro.



J
(3] coverno oo secnErmA e 57aco YAGE
\ &S E PLANEJAMENTO
e

Rio de Janeiro

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

A Lei Estadual n°® 6.338, de 06 de novembro de 2012, institui o
0 Plano de Custeio do Déficit do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do
Rio de Janeiro - RPPS/RJ, administrado pelo Fundo Unico de Previdéncia Social do
Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA. Esta Lei determina que o RPPS/RJ
sera financiado mediante a segregacdo em um Plano Financeiro e um Plano

Previdenciario.

2.10.2  Plano Financeiro

O Plano Financeiro, instituido pela Lei Estadual n® 6.338/2012, se caracteriza
pelo regime de repartigdo simples e fechado, destinado aos servidores civis efetivos
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario que ingressaram no servico publico
antes de 04/09/2013 e militares independentes da data do ingresso no servico

publico.

2.10.2.1 Execucao da Receita do Plano Financeiro

O quadro a seguir demonstra a Execucdo Orcamentéria e Intraorcamentaria da
Receita Previdenciaria do Plano Financeiro referente ao exercicio de 2017, lancada
no RIOPREVIDENCIA:
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Quadro 2.56

EmR$

PLANO FINANCEIRO
EXERCiCI02017

RECEITAS PREVIDENCIARIAS

Previsdo Inicial

Previsdo Atualizada

Receitas Realizadas
Exercicio 2017

% Receita
Realizada

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO
INTRA-ORCAM ENTf\RIAS) n
RECEITAS CORRENTES
Receita de Contribui¢des dos Segurados
Pessoal Civil
Ativo
Inativo
Pensionista
Pessoal Militar
Ativo
Inativo
Pensionista

Outras Receitas de ContribuigGes
Receita Patrimonial
Receitas Imobilidrias
Receitas de Valores Mobiliarios
Outras Receitas Patrimoniais
Outras Receitas Correntes
Compensacdo Previdenciaria do RGPS
para o RPPS
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos
Amortizagdo de Empréstimos
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-
ORCAMENTARIAS) (11)
Receita Intra-Orgamentaria de
Contribuigdes Sociais
Receita Intra-Orgamentaria Imobilidria
Rec Intra-Orgamentaria - Indenizagdes
e Restituicdes

5.772.880.589,00

5.723.180.589,00

7.405.579.152,00

7.355.879.151,90

2.088.585.134,00
1.681.610.622,00
1.207.977.877,00
318.899.599,00
154.733.146,00
406.974.512,00
304.671.881,00
102.302.631,00

18.158.304,00
3.518.294.775,00
8.317.476,00
39.750.000,00
3.470.227.299,00
98.142.376,00

93.312.768,00

4.829.608,00
49.700.000,00

2.088.585.134,00
1.681.610.622,00
1.207.977.877,00
318.899.599,00
154.733.146,00
406.974.512,00
304.671.881,00
102.302.631,00

18.158.304,00
5.150.993.338,00
8.317.476,00
39.750.000,00
5.102.925.862,00
98.142.376,00

93.312.768,00

4.829.608,00
49.700.000,00

7.493.579.798,00

1.900.076.099,00
1.352.680.171,00
1.049.900.128,00
302.780.043,00
547.395.928,00
295.909.967,00
110.608.589,00
140.877.373,00
7.234.472,00
5.220.031.479,00
8.068.308,00
1.331.744,00
5.210.631.427,00
180.510.170,00

98.859.316,00

81.650.854,00
185.727.577,00

59,42%

57,95%
15,07%
10,73%
8,33%
2,40%
0,00%
4,34%
2,35%
0,88%
1,12%
0,06%
41,40%
0,06%
0,01%
41,32%
1,43%

0,78%

0,65%
1,47%

20.000.000,00
29.700.000,00

3.026.528.685,00

3.009.592.521,00
4.936.164,00

12.000.000,00

20.000.000,00
29.700.000,00

3.026.528.685,00

3.009.592.521,00
4.936.164,00

12.000.000,00

79.359.461,00
106.368.116,00

5.116.652.123,00

2.935.392.136,44
6.592.560,96

2.174.667.425,26

0,63%
0,84%

40,58%
23,28%

0,05%

17,25%

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS
RPPS - (Ill) = (1+11)

8.799.409.274,00

10.432.107.837,00

12.610.231.921,00

100,00%

Fonte: SIAFE-RIO
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Grafico 2.33

PERCENTUAL DA RECEITA ARRECADADA- PLANO FINANCEIRO
EXERCICIO 2017

u Receita de
Contribuicdes dos L] Receita Patrimonial

Segurados 15,07% 41,40%

| ] Rec Intra-
Orgamentaria -
Indenizacles e
Restitui¢des 17,2

| Outras Receitas

Correntes 1,43%

u Receita Intra-
Orcamentaria
Imobiliaria 0,05%

Alienacdo de Bens,
Direitos e Ativos 0,63%

u Receita Intr;
Orcamentdria de
Contribuigtes Sociais
23,28%

L} Amortizacio de
Empréstimos 0,84%

A previsdo inicial para o exercicio de 2017 era de R$ 8.799.409.274,00,
entretanto, durante o exercicio ela foi atualizada para R$ 10.432.107.837,00, isto

corresponde a um aumento da expectativa da receita na ordem de 18,55%.

Tal superdvit se deu, principalmente, em funcdo das Receitas
Intraorcamentarias — Indenizagcbes e Restituicbes, que aumentou em
R$ 2.162.667.425,26. Tal incremento se deve principalmente em fungdo do
Rioprevidéncia ter recebido recursos oriundos da Receita do ICMS parcelado no
valor de R$ 1.924.216.260,20 e dos valores referentes a devolugdo de recursos
recuperados pelo Ministério Publico Federal na apuracdo de infracdes penais no
valor de R$ 250.000.000,00.
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Observa-se que, no exercicio de 2017, a Receita Orcamentaria e as Receitas

Intraorcamentéarias arrecadadas correspondem, respectivamente, a 59,42% e 40,58%

do montante da Receita Previdenciaria.

O demonstrativo, a seguir, apresenta 0 comparativo das Receitas Arrecadadas

nos exercicios de 2016 e 2017:

RECEITAS PREVIDENCIARIAS

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO
INTRA-ORGAMENTARIAS) (1)
RECEITAS CORRENTES
Receita de Contribuigcdes dos Segurados
Pessoal Civil
Ativo
Inativo
Pensionista
Pessoal Militar
Ativo
Inativo
Pensionista
Outras Receitas de Contribui¢des
Receita Patrimonial
Receitas Imobiliarias
Receitas de Valores Mobilidrios
Outras Receitas Patrimoniais
Outras Receitas Correntes
Compensagdo Previdenciaria do RGPS
para o RPPS
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos
Amortiza¢do de Empréstimos
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-
ORCAMENTARIAS) (Il)
Receita Intra-Or¢gamentdria de
Contribuigdes Sociais

Receita Intra-Or¢amentdria Imobiliaria
Rec Intra-Orgamentaria - Indenizag¢des
e Restituicdes

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS

Quadro 2.57
EmR$
COMPARATIVO DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS ARRECADADAS - PLANO FINANCEIRO
EXERCICIOS DE 2016 E 2017
E icio 2016 E ici0 2017 Diferenga % AH
xerciclo xereiclo (2017-2016) (2017/2016)
2.023.701.706,00  7.493.579.798,00  5.469.878.092,00  270,29%
1.968.462.121,00 _ 7.307.852.221,35 _ 5.339.390.100,35  271,25%
1.780.768.388,00  1.900.076.099,00 119.307.711,00  6,70%
1.624.648.343,00  1.352.680.171,00  (271.968.172,00) -16,74%
1.144.835.553,00  1.049.900.128,00 (94.935.425,00)  -8,29%
328.167.485,00 302.780.043,00 (25.387.442,00)  -7,74%
151.645.305,00 . (151.645.305,00) -100,00%
156.120.046,00 547.395.928,00 391.275.882,00  250,63%
46.825.397,00 295.909.967,00 249.084.570,00  531,94%
109.294.649,00 110.608.589,00 1.313.940,00  1,20%
. 140.877.373,00 140.877.373,00 *x
4.790.111,00 7.234.472,00 2.444361,00  51,03%
45.464.193,00  5.220.031.479,00  5.174.567.286,00 11381,63%
9.147.710,00 8.068.308,00 (1.079.402,00)  -11,80%
2.923.383,00 1.331.744,00 (1.591.639,00)  -54,45%
33.393.100,00  5.210.631.427,00  5.177.238.327,00 15503,92%
137.439.429,00 180.510.170,00 43.070.741,00  31,34%
96.620.566,00 98.859.316,00 2.238.750,00  2,32%
40.818.863,00 81.650.854,00 40.831.991,00  100,03%
55.239.585,00 185.727.577,00 130.487.992,00  236,22%
17.771.247,00 79.359.461,00 61.588.214,00  346,56%
37.468.338,00 106.368.116,00 68.899.778,00  183,89%
2.491.144.127,00  5.116.652.123,00  2.625.507.996,00  105,39%
2.276.826.004,87  2.935.392.136,44 658.566.131,57  28,92%
5.121.629,75 6.592.560,96 1.470.931,21  28,72%
209.196.492,58  2.174.667.425,26  1.965.470.932,68  939,53%
4.514.845.833,00 12.610.231.921,00  8.095.386.088,00 179,31%

RPPS - (I11) = (1 +11)

Fonte: SIAFE-RIO
Obs.: "**" ndo constalancamento no exercicio de 2016
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Gréafico 2.34

Ce das Receitas P ari - Plano
Exercicios 2016 e 2017

/

; ...I ____8

Receita de Outras Receltas Receita Outras Receitas Alienagio de Amortizagiode | Receita Intra- Receita Intra- Rec Intra-
Contribui de Contribui Correntes Bens, Direitos e o ade | O i o a-
dos Segurados Ativos ContribuicBes Imabilidria IndenizaBes e
| Sociais ituice
[mEXERCiCi0 2016| 1780768.38800 | 4.790111,00 | 45.464.19300 | 137.43942900 | 17.771.247,00 37.468.33800 | 227682600487 | 5121629.75 209.196.492,58
m EXERCICIO 2017 | 1.900.076.099,00 7.234.472,00 1 5.220.031.479,00 180.510.170,00 79.359.461,00 1 106.368.116,00 l 2.935.392.136,44 l 6.592.560,96 2.174.667.425,26

No exercicio de 2017, as Receitas Previdenciarias do Plano Financeiro
arrecadadas apresentaram uma variacdo nominal positiva de 179,31%, equivalentes a
um aumento de R$ 8.095.386.088,00, em relacdo ao exercicio de 2016. Tal variacao
se deve principalmente pela Receita Patrimonial que aumentou R$ 5.174.567.286,00

em relacdo ao exercicio anterior.

Este aumento na Receita Patrimonial se deve pela contabilizagéo efetuada pelo
Rioprevidéncia da Cessdo de Direitos Futuros (Royalties), na qual passou a ser
realizada em conta de despesa ao invés de ser contabilizado como deducdo da
receita, como foi feito no exercicio anterior. Tal mudanca na contabilizacdo ocorreu

devido ao atendimento a Determinacdo n° 4 do Processo TCE n° 102.203-6/16.
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2.10.2.2 Execucao da Despesa do Plano Financeiro

O quadro, a seguir, demonstra a execugdo da despesa previdenciéria executada
na unidade gestora do RIOPREVIDENCIA discriminada por grupo de despesa e

elemento, no exercicio de 2017:

Quadro 2.58

EmR$

PLANO FINANCEIRO
EXERCICI0 2017

DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Dotagdo
Atualizada

Despesas
Empenhadas

Despesas Liquidadas
2017

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS
(EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (IV)

43.066.993.930,00

4.319.081.514,00

23.582.321.352,00

4.296.900.096,00

23.578.044.842,00

4.294.296.370,00

Despesas Correntes
Despesas de Capital

4.310.684.142,00
8.397.372,00

4.289.909.056,00
6.991.039,00

4.287.305.454,00
6.990.916,00

PREVIDENCIA

38.747.912.416,00

19.285.421.256,00

19.283.748.472,00

Pessoal Civil
Aposentadorias
Pensdes
Pessoal Militar
Reformas
Pensdes
Outras Despesas Prevdencidrias
Demais Despesas Previdenciarias

(INTRA-ORGAMENTARIAS) (V)

11.877.865.846,00
8.705.587.343,00
3.172.278.502,00
5.163.851.688,00
4.260.494.003,00
903.357.685,00
21.706.194.883,00
21.706.194.883,00

50.967.600,00

11.877.865.846,00
8.705.587.343,00
3.172.278.502,00
5.163.851.688,00
4.260.494.003,00
903.357.685,00
2.243.703.722,00
2.243.703.722,00

35.563.754,00

11.877.865.846,00
8.705.587.343,00
3.172.278.502,00
5.163.851.688,00
4.260.494.003,00
903.357.685,00
2.242.030.939,00
2.242.030.939,00

35.563.754,00

TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIA

43.117.961.530,00

23.617.885.106,00

23.613.608.596,00

Fonte: SIAFE-RIO

No exercicio de 2017, as despesas previdenciarias empenhadas alcancaram o
montante de R$ 23.617.885.106,00, sendo R$ 23.582.321.351,00 de Despesas
R$ 35.563.754,00 de

correspondem, respectivamente, a 99,85% e 0,15% destas despesas.

Orcamentérias e Despesas Intraorcamentérias, que
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Dentre as Despesas Orcamentérias Liquidadas (R$ 23.578.044.842,00), a

natureza de despesas de maior representatividade ¢  “Aposentadorias

(R$ 8.705.587.343,00), com 36.92% destas despesas, seguido de “Despesas
Correntes”, com 18,18%; “Reformas”, com 18,07%, e “Pensdes”, com 13,45%,

totalizando 86,63%.

O quadro, a seguir, apresenta o comparativo das Despesas Liquidadas nos
exercicios de 2016 e 2017:

Quadro 2.59
EmR$
PLANO FINANCEIRO
EXERCICIOS 2016 E2017
DESPESAS PREVIDENCIARIAS Despesas Liquidadas Despesas Liquidadas Diferenga AH%
2016 2017 (2017-2016) (2017/2016)
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS
(EXCEI'OINTRA-ORCAMENTARIAS) ) 15.990.545.194,00 23.578.044.842,00 7.587.499.648,00 47,45%
TADMINISTRAGRO _____ 207.446.837,00 _ 4.294.296.370,00 _ 4.086.849.533,00  1970,07%
Despesas Correntes 207.426.170,00 4.287.305.454,00 4.079.879.284,00 1966,91%
Despesas de Capital 20.667,00 6.990.916,00 6.970.249,00 33726,47%
PREVIDENCIA 15.783.098.357,00 19.283.748.472,00 3.500.650.115,00 22,18%
Pessoal Civil 10.444.710.208,00 11.877.865.846,00 1.433.155.638,00 13,72%
Aposentadorias 7.660.926.352,00 8.705.587.343,00 1.044.660.991,00 13,64%
Pensdes 2.783.783.856,00 3.172.278.502,00 388.494.646,00 13,96%
Pessoal Militar 3.622.164.717,00 5.163.851.688,00 1.541.686.971,00 42,56%
Reformas 3.142.214.400,00 4.260.494.003,00 1.118.279.603,00 35,59%
Pensdes 479.950.317,00 903.357.685,00 423.407.368,00 88,22%
Outras Despesas Prevdencidrias 1.716.223.432,00 2.242.030.939,00 525.807.507,00 30,64%
. Demajs Despesas Previdencidrias_ 171622343200 _ 2.242.030939.00 | 525807.507.00__ 30,64%
DESPESAS PREVIDENCU,’\RIAS-RPPS 37.594.873,00 35.563.754,00 (2.031.119,00) -5,40%
(INTRA-ORCAMENTARIAS) (V) ’ RS e D ¢
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIA 16.028.140.067,00 23.613.608.597,00 7.585.468.530,00 47,33%

Fonte: SIAFE-RIO

No exercicio de 2017, as Despesas Previdenciarias do Plano Financeiro

apresentaram uma variacdo nominal positiva de 47,33%, equivalentes a um aumento
de R$ 7.585.468.530,00, em relagéo ao exercicio de 2016.
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Destaca-se que grande parte deste aumento se deve em funcdo do atendimento

a Determinacdo n° 4 do Processo TCE n° 102.203-6/16, onde a contabilizacéo

efetuada pelo Rioprevidéncia da Cesséo de Direitos Futuros (Royalties) passou a ser

realizada em conta de despesa ao invés de ser contabilizado como deducéo da receita

como foi feito no exercicio anterior, conforme ja mencionado.

2.10.2.3 Resultado Previdenciario — Plano Financeiro

O Resultado Previdenciario ¢ a diferenca entre os saldos das Receitas

Previdencirias, da Contribuicdo Patronal e dos Repasses para Cobertura de Déficit,

menos o saldo das Despesas Previdenciarias.

O Resultado Previdenciario do Plano Financeiro do RIOPREVIDENCIA, no
exercicio de 2017, foi deficitario no montante de R$ 11.003.376.677,34, como se

demonstra:

Quadro 2.60

EmR$

RESULTADO PREVIDENCIARIO - PLANO FINANCEIRO

2017

Receitas Realizadas-2017

Outras Receitas de Contribui¢des
Receita Patrimonial

Outras Receitas Correntes
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos
Amortizagdo de Empréstimos

Receita Intra-Orgamentaria de Contribuigdes Sociais

Receita Intra-Orgamentaria Imobilidria

Rec Intra-Orgamentaria - IndenizagGes e Restituigdes

12.610.231.919,66
1.900.076.099,00
7.234.472,00
5.220.031.479,00
180.510.170,00
79.359.461,00
106.368.116,00
2.935.392.136,44
6.592.560,96
2.174.667.425,26

Despesa Liquidada2017

ADMINISTRAGAO
PREVIDENCIA
Pessoal Civil
Aposentadorias
Pensdes
Pessoal Militar
Reformas
Pensdes
Outras Despesas Prevdenciarias
Desp Intra-Orgamentarias

4.294.296.370,00
19.283.748.472,00
11.877.865.846,00
8.705.587.343,00
3.172.278.502,00
5.163.851.688,00
4.260.494.003,00
903.357.685,00
2.242.030.939,00
35.563.754,00

RESULTADO PREVIDENCIARIO

-11.003.376.677,34

Fonte: SIAFE-RIO
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Gréfico 2.35
4 R B
RESULTADO PREVIDENCIARIO - PLANO FINANCEIRO
EXERCICIO 2017
30.000.000.000,00
Despesa Liquidada
25.000.000.000,00 23.613.608.597,00
20.000.000.000,00
Receitas Realizadas;
15.000.000.000,00 12.610.231.919,66
10.000.000.000,00 W RESULTADO
PREVIDENCIARIO
AL UL LY -11.003.376.677,34
-5.000.000.000,00 I
~10.000.000.000,00
-15.000.000.000,00
A 4

2.10.3 Plano Previdenciario

O Plano Previdenciario, instituido pela Lei Estadual n° 6.338/2012, se
caracteriza pelo regime de formagdo de reservas mateméticas e é destinado aos
servidores civis efetivos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario que

ingressarem no servico publico a partir de 04/09/2013.

2.10.3.1 Execucéo da Receita do Plano Previdenciario

A Execucdo da Receita do Plano Previdenciario do Estado do Rio de Janeiro,
no exercicio de 2017, langada no RIOPREVIDENCIA:
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Quadro 2.61
EmR$
RECEITAS PREVIDENCIARIAS ARRECADADAS - PLANO PREVIDENCIARIO
EXERCICIOS 2106 E2017
~ Receita Arrecadada Receita Arrecadada Diferenca AH%
DESCRICAO
2016 2017 (2017-2016)  (2017/2016)
RECEITAS CORRENTES 109.548.340,61 144.020.027,04 34.471.686,43 31,47%
ContribuigcBes Sociais 41.193.718,32 81.414.718,93 40.221.000,61 97,64%
R a | i Regi
emuneracgo dos Investimentos do Regime 66.040.476,62 62.141.970,86 - 3.898.505,76  -5,90%
Proprio de Previdéncia do Servidor
Receitas Diversas 2.314.145,67 463.337,25 - 1.850.808,42 -79,98%
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES 81.138.968,25 159.152.134,03 78.013.165,78 96,15%
Receita Intra-Orgamentaria de Contribuigdes
L 81.138.968,25 159.152.134,03 78.013.165,78 96,15%
Sociais
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS 190.687.308,86 303.172.161,07 112.484.852,21 58,99%

Fonte: SIAFE-RIO

Gréfico 2.36
4 B 5 B
RECEITA PREVIDENCIARIA - PLANO PREVIDENCIARIO
EXERCICIOS 2016 E 2017
T
Contribuigbes Remuneracdo dos | Receitas Diversas Receita Intra-
Sociais Investimentos do Orcamentaria de
Regime Préprio Contribuic8es
de Previdéncia do Sociais
Servidor
o Receita Arrecadada 2017 81.414.718,93 62.141.970,86 463.337,25 159.152.134,03
M Receita Arrecadada 2016 41.193.718,32 66.040.476,62 2.314.145,67 81.138.968,25
o _/

O montante das receitas do plano previdenciario arrecadadas no exercicio de
2017 foi de R$ 303.172.161,07, sendo R$ 144.020.027,04 oriundas de Receitas
Orcamentarias e R$ 159.152.134,03 procedentes de Receitas Intraorcamentarias.
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No exercicio de 2017, as receitas previdenciarias arrecadadas apresentaram
uma variacdo nominal positiva de 58,99%, equivalentes a um acréscimo de
R$ 112.484.852,21 em relagdo ao exercicio de 2016.

2.10.3.2 Execucdo da Despesa do Plano Previdenciario

O quadro 2.62 demonstra a execucdo da despesa previdenciaria do Plano
Previdenciario executada na unidade gestora do RIOPREVIDENCIA, no exercicio
de 2017:

Quadro 2.62
EmR$
EXECUGCAO DA DESPESA PREVIDENCIARIA - PLANO PREVIDENCIARIO
EXERCICI02017
DESCRICAO Despesa I?esPesa Despesa
Empenhada Liquidada Paga
Despesas Previdénciarias Or¢amentarias 4.873.288,04 4.286.306,53 3.700.409,85
Pensdes do RPPS e do Militar 1.252.030,00 1.252.030,00 862.019,42
ObrigagGes Tributarias e Contributivas 3.621.258,04 3.034.276,53 2.838.390,43

Despesas Previdénciarias Intra-Orgamentarias

Indenizagdes e Restituicdes

10.064.990,54
10.064.990,54

10.064.990,54
10.064.990,54

10.064.990,54
10.064.990,54

TOTAL

14.938.278,58

14.351.297,07

13.765.400,39

Fonte: SIAFE-RIO



*
% GOVERNO DO A T eTaDn v A G E
\ &) E PLANEJAMENTO
B

Rio de Janeiro

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Grafico 2.37

EXECUCAO DA DESPESA PREVIDENCIARIA - PLANO PREVIDENCIARIO
EXERCICIO 2017

NN\ N

Pensties do RPPS e Obrigagoes Indenizactes e
do Militar Tributdrias e Restituictes
Contributivas
M Despesa Empenhada 1.252.030,00 3.621.258,04 10.064.990,54
m Despesa Liquidada 1.252.030,00 3.034.276,53 10.064.990,54
Despesa Paga 862.019,42 2.838.390,43 10.064.990,54
- _/

Do total das despesas empenhadas no exercicio corrente (R$ 14.938.278,58),
96,07% foram liquidadas (R$ 14.351.297,07) e 92,15% foram pagas
(R$ 13.765.400,39).

O quadro, a seguir, demonstra 0 comparativo entre as despesas previdenciarias

do Plano Previdenciario nos exercicios de 2016 e 2017:

Quadro 2.63
EmR$
COMPARATIVO DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS - PLANO PREVIDENCIARIO
EXERCICIOS 2016 E2017
DESCRICAO Desp. Liquidada Desp. Liquidada DIFERENCA AH%
2016 2017
Despesas Previdénciarias Orgamentarias 2.645.935,49 4.286.306,53 1.640.371,04 62,00%
Pensdes do RPPS e do Militar 544.029,81 1.252.030,00 708.000,19 130,14%
Obrigagdes Tributdrias e Contributivas 2.101.905,68 3.034.276,53 932.370,85 44,36%
Despesas Previdénciarias Intra-Orcamentarias 20.729.393,52 10.064.990,54 (10.664.402,98) -51,45%
Despesas de Exercicios Anteriores 11.195.886,08 - (11.195.886,08) -100,00%
Indenizagdes e Restituicdes 9.533.507,44 10.064.990,54 531.483,10 5,57%
TOTAL 23.375.329,01 14.351.297,07 (9.024.031,94) -38,60%

Fonte: SIAFE-RIO
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Gréafico 2.38

EXECUCAO DA DESPESA PREVIDENCIARIA - PLANO PREVIDENCIARIO
EXERCICIOS 2016 E 2017

Pensbes do RPPS Obrigagdes Despesas de Indenizagbes e
e do Militar Tributédrias e Exercicios Restituictes
Contributivas Anteriores
W EXERCICIO 2016 544.029,81 2.101.905,68 11.195.886,08 9.533.507,44
mEXERCICIO 2017 1.252.030,00 3.034.276,53 = 10.064.990,54
) S

No exercicio de 2017, as despesas previdenciarias do Plano Previdenciario
apresentaram uma variacdo nominal negativa de 38,60%, equivalentes a um
decréscimo de R$ 9.024.031,94 em relagdo ao exercicio de 2016. Ressalta-se que no

exercicio de 2017 n&do houve liquidacdo de Despesas de Exercicios Anteriores.

2.10.3.3 Resultado Previdenciario — Plano Previdenciario

O Resultado Previdenciario do Plano Previdenciario, no exercicio de 2017, é

superavitario no montante de R$ 288.820.864,00, como se demonstra:

Quadro 2.64
RESULTADO PREVIDENCIARIO - PLANO PREVIDENCIARIO
EXERCiCI0 2017
DESCRICAO RS
RECEITAS PREVIDENCIARIAS 303.172.161,07
(-) DESPESAS PREVIDENCIARIAS (14.351.297,07)
TOTAL 288.820.864,00

Fonte: SIAFE-RIO



ANALISE DA CONFORMIDADE
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

E FINANCEIRA
AOS INDICES LEGAIS




J
( GOVERNO DO pecemmmre e vAGE

Ri o d e J a n ei ro E PLANEJAMENTO AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

CAPITULO 3

ANALISE DA CONFORMIDADE DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA AOS INDICES
LEGAIS

Neste capitulo procuramos verificar a aplicacdo dos recursos do Estado em
cumprimento aos ditames das Constituices Federal e Estadual, e na legislacdo
infraconstitucional, os quais estabelecem regras que garantem a aplicacdo minima de
recursos publicos, por exemplo, para as fungdes saude e educacdo, e que também
impde limites para os gastos publicos.

A nossa abordagem foi direcionada para a verificacdo do alcance dos
indicadores, metas, prioridades e aplicacdo dos recursos, no exercicio de 2016, para
as areas de governo que foram priorizadas pela legislacdo, e a nossa metodologia de
trabalho consistiu no controle da conformidade de modo a identificar a paridade

entre 0s atos normativos legais e a execucao orcamentaria.

As informacOes da execucdo orcamentaria e financeira necessarias para a nossa
analise foram obtidas do Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e
Contébil do Rio de Janeiro — SIAFE-RIO e dos demonstrativos e publicacdes,

elaborados pelo Estado, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3.1 FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi instituido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Medida
Provisoria n® 339, de 28 de dezembro de 2006, convertida na Lei n°® 11.494, de 20 de
junho de 2007.

Dispde o artigo 2° da Emenda Constitucional n® 53/2006 que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo, até o exercicio de 2020, parte dos
recursos, a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdo Federal, a manutencédo
e desenvolvimento da educacdo bésica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores

da educacéo.

Cumpre mencionar que a Lei n°® 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB estabelece, nos artigos 70 (despesas incluidas) e 71 (despesas
excluidas), as acGes que devem ou ndo ser consideradas como despesas de

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

3.1.1 Composicao Financeira

O FUNDEB e um fundo contébil de natureza financeira e todos o0s entes da
federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) contribuem destinando
parte de seus recursos para sua constituicdo. Desde 2009, é composto das seguintes

fontes de receita:



i ,
( GOVERNO DO AUCREIARUDERITA0 v AG E

Ri o d e J a n ei ro E PLANEJAMENTO AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Contribuicdo de Estados, DF e Municipios Percentual
- Fundo de Participagdo dos Estados — FPE
- Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM

- Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS

- Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes — IPlexp
- Imposto sobre Transmiss@o Causa Mortis e Doagdes — [ITCMD 20%
- Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — [IPVA

- Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos Municipios) — ITRm

- Recursos relativos a Desoneracédo de BExportacdes (LC n° 87/96)

- Arrecadacdo de imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio de sua
competéncia (cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e Municipios)

Receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as fontes acima
relacionadas.

Complementacdo da Unido - com o objetivo de assegurar o valor minimo nacional|
por aluno/ano a cada Estado ou Distrito Federal, em que este limite minimo néo for|
alcangado comos recursos dos proprios governos. (o valor médio calculado na forma
do Anexo da Lei n° 11.494/2007)

20%

10% do
valor total
do Fundo

A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito de
cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na
forma do Anexo da Lei n° 11.494/2007, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente. Essa complementacdo da Unido esta definida em, no minimo, 10%
do valor total do fundo, a partir de 2010, conforme inciso VII, letra “d”, do caput do

art. 60 do ADCT (Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias).

3.1.2 Destinacdo dos Recursos

A Lei n° 11.494/2007 determina que os recursos do FUNDEB devam ser
empregados exclusivamente em agdes de manutencdo e de desenvolvimento da
educacdo basica publica, particularmente na valorizagdo do magistério, com
aplicacdo de parcela minima de 60% do Fundo, calculada sobre o montante anual dos
recursos creditados na conta no exercicio, destinada a remuneracéo dos profissionais
do magistério em efetivo exercicio na educacdo basica pablica com vinculo
contratual em carater permanente ou temporario com o Estado, Distrito Federal ou
Municipio, regido tanto por regime juridico especifico do ente governamental

contratante, quanto pela Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT).
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Os recursos restantes (de até 40% do total) devem ser direcionados para
despesas diversas consideradas como de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), realizadas na educacdo basica, na forma prevista no artigo 70 da Lei
n®9.394/96 (LDB).

3.1.3 Base de Calculo das Contribuicbes para Formacédo do
FUNDEB

A base de calculo para formacdo do FUNDEB é composta pelas receitas
listadas no item 3.1.1 deste relatério, subtraindo os valores transferidos aos
municipios, o Adicional do ICMS - Lei 4056/02 — FECP, as Multas de Natureza
Formal e as Multas (Lei Complementar Estadual n® 134/2009). Apresentamos, a
seguir, a composicao das receitas utilizadas como base de calculo de aplicacdo com o
FUNDEB:

Quadro 3.1

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM O FUNDO DE MANUTEN(;AO EDESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO BASICA EDE
VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2017
B PREVISAO RECEITA RECEITA VARIACAO % VARIAGAO
CONTRIBUIGAO DO ESTADO PARA FORMAGAO DO FUNDEB INICIAL ATUALIZADA ARRECADADA (c/8) %
(A) (8) (© (C/A)
Resultante do ICMS+ICMS SIMPLES 5.282.759.159,00 4.886.367.991,56  4.891.778.203,59 0,11% -7,40%
ICMS 5.004.868.754,00 4.651.142.247,51 4.652.847.701,17 0,04% -7,03%
ICMS SIMPLES 152.012.870,00 129.168.400,43 129.078.943,74 -0,07% -15,09%
ICMS FEEF v 32.869.939,00 48.607.343,73 50.012.074,30 2,89% 52,15%
Multas e Juros de Mora - ICMS 18.388.284,00 24.450.000,00 26.736.314,97 9,35% 45,40%
Multas e Juros de Mora -ICMS SIMPLES 2.190.408,00 4.950.000,00 5.040.197,84 1,82% 130,10%
Multas e Juros de Mora - ICMS FEEF - 750.000,00 713.080,23 -4,92% *x
Receita da Divida Ativa - ICMS 63.983.280,00 20.999.999,88 21.503.387,59 2,40% -66,39%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa - ICMS 8.445.624,00 6.300.000,01 5.846.503,75 -7,20% -30,77%
Resultante do IPVA 327.996.916,00 314.590.392,04 313.271.434,06 -0,42% -4,49%
IPVA 307.844.320,00 286.340.392,04 285.659.033,65 -0,24% -7,21%
Multas e Juros de Mora - IPVA 16.219.176,00 22.000.000,00 21.181.767,51 -3,72% 30,60%
Receita da Divida Ativa - IPVA 3.087.132,00 4.150.000,00 4.383.933,95 5,64% 42,01%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa - IPVA 846.288,00 2.100.000,00 2.046.698,95 -2,54% 141,84%
Resultante do ITCMD 219.514.321,00 191.924.000,08 247.043.145,24 28,72% 12,54%
ITD 211.741.165,00 184.748.000,04 239.911.802,31 29,86% 13,30%
Multas e Juros de Mora -ITD 7.219.416,00 6.600.000,04 6.581.429,57 -0,28% -8,84%
Receita da Divida Ativa - ITD 464.016,00 480.000,00 472.266,94 -1,61% 1,78%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa -ITD 89.724,00 96.000,00 77.646,42 -19,12% -13,46%
FPE 253.012.296,00 273.106.196,20 264.946.468,38 -2,99% 4,72%
IPI 132.316.956,00 101.566.950,60 105.974.343,99 4,34% -19,91%
ICMS D acdo - Lei Compl: 87/96 17.155.212,00 17.155.212,00 17.155.212,72 0,00% 0,00%
TOTAL DA RECEITA (1) 6.232.754.860,00 5.784.710.742,48  5.840.168.807,98 0,96% -6,30%
|TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS DO FUNDEB (Il) 2.846.844.682,00 2.846.844.682,00 2.598.970.860,00 (8,71%) (8,71%)I
| PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (I11=-11) (3.385.910.178,00) (2.937.866.060,48) (3.241.197.947,98) 10,32%  (4,27%)|
| PERDA/GANHO SOBRE O VALOR APLICADO (IV=l11/1)*100 (54,32%) (50,79%) (55,50%) |

Fonte: SIAFERIO
Obs.: O simbolo "** foi utilizado parainformar que ndo ha previsdo dareceita.
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No exercicio de 2017, a contribuicdo do Estado do Rio de Janeiro para o
FUNDEB foi de R$ 5.840.168.807,98. Recebeu, a titulo de transferéncias
multigovernamentais, o valor de R$ 2.598.970.860,00, evidenciando uma perda
liquida de R$ 3.241.197.947,98, que corresponde a 55,50% do total aplicado pelo
Estado.

O montante da receita liquida de impostos arrecadada, em relacdo a receita
atualizada para o exercicio de 2017, apresentou um acréscimo de 0,96% e as

transferéncias multigovernamentais do FUNDEB registraram um recuo de 8,71%.

Cumpre mencionar que a perda nas transferéncias do FUNDEB sera
considerada como despesa em educacao, em cumprimento ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

3.1.3.1 Aplicacéo das Receitas Vinculadas ao FUNDEB

Os repasses efetuados pelo Estado do Rio de Janeiro, com base em 20% das
receitas listadas no item 3.1.1, estdo segregados em contas especificas que contém os

valores a serem destinados ao fundo, a saber:
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Quadro 3.2
Em Reais
DEMONSTRATIVO DE APLICACAO DAS RECEITAS VINCULADAS AO FUNDEB
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2017
COTA-PARTEDO COTA-PARTEDO APLICACAO
RECEITAS ESTADO FUNDEB %
(A) (B) (B/A)
ICMS+ICMS SIMPLES (1) 24.458.891.005,26 4.891.778.203,59 20,00%
ICMS 23.264.238.498,80 4.652.847.701,17 20,00%
ICMS-SIMPLES 645.394.718,22 129.078.943,74 20,00%
ICMS FEEF 250.060.370,79 50.012.074,30 20,00%
Multas e Juros de Mora - ICMS 133.681.573,60 26.736.314,97 20,00%
Multas e Juros de Mora - ICMS SIMPLES 25.200.988,76 5.040.197,84 20,00%
Multas e Juros de Mora - ICMS FEEF 3.565.400,45 713.080,23 20,00%
Receita da Divida Ativa - ICMS 107.516.937,72 21.503.387,59 20,00%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa - ICMS 29.232.516,92 5.846.503,75 20,00%
IPVA () 1.566.356.974,23 313.271.434,06 20,00%
IPVA 1.428.295.108,54 285.659.033,65 20,00%
Multas e Juros de Mora - IPVA 105.908.705,73 21.181.767,51 20,00%
Receita da Divida Ativa - IPVA 21.919.667,97 4.383.933,95 20,00%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa - IPVA 10.233.491,99 2.046.698,95 20,00%
1TD (1) 1.235.215.727,96 247.043.145,24  20,00%
ITD 1.199.559.012,01 239.911.802,31 20,00%
Multas e Juros de Mora -1TD 32.907.148,64 6.581.429,57 20,00%
Receita da Divida Ativa -1TD 2.361.334,82 472.266,94 20,00%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa - ITD 388.232,49 77.646,42 20,00%
FPE 1.324.732.341,93 264.946.468,38 20,00%
IPI(IV) 529.871.719,82 105.974.343,99 20,00%
ICMS Desoneragdo - Lei Complementar 87/96 85.776.063,72 17.155.212,72 20,00%
TOTAL DA RECEITA 29.200.843.832,92 5.840.168.807,98 20,00%

Fonte: SIAFERIO

De acordo com o exposto, 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro repassou no
exercicio de 2017, em sua totalidade, o valor correspondente aos 20% da cota-parte
do Estado para composicdo da receita do FUNDEB. Desta forma, cumpriu com 0s
percentuais estabelecidos no artigo 31 da Lei n° 11.494/2007.



GOVERNODO  |eageivetvinti ‘#/ A G E
RI O d e J a n e I ro E PLANEJAMENTO AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

3.1.4 Despesas com o FUNDEB
O quadro, a seguir, apresenta a composicdo das despesas com o0 FUNDEB:

Quadro 3.3

Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM O FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO - FUNDEB

JANEIRO A DEZEMBRO 2017
APLICAGAO DOS RECURSOS POR PROGRAMA DE DOTAGCAO DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA PAGA
TRABALHO (Fonte 15 - FUNDEB) ATUALIZADA AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA

1180101212201522192 - Apoio aos Servigos
Educacionais

1180101236200022270 - Apoio a Educagdo Basica
1180101236100022030 - Pessoal e Encargos
Sociais da Educagdo Bésica - Ensino Fundamental
1180101236200022070 - Pessoal e Encargos
Sociais da Educagdo Bésica - Ensino Médio

34.811.640,87
61.506.560,70

753.256.355,00

1.997.270.125,43

34.811.640,87
61.506.560,70

753.256.355,00

1.780.482.722,56

34.811.640,84
61.506.560,70

753.256.355,00

1.780.412.696,00

34.811.640,84
61.506.560,70

753.256.355,00

1.780.412.696,00

34.811.640,84
61.506.559,54

701.710.101,55

1.640.072.620,84

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO

2.846.844.682,00

2.630.057.279,13

2.629.987.252,54

2.629.987.252,54

2.438.100.922,77

Fonte: SIAFERIO

Grafico 3.1

EXERCICIO 2017

DESPESAS COM O FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

1180101236200022
270 - Apoio &
Educacgdo Basica

1180101236100022
030 - Pessoal &
Encargos Sociais da
Educaco Basica -
Ensino Fundamental

1180101236200022
070 - Pessoal &
Encargos Sociais da
Educacio Basica -
Ensino Médio

M DESPESA EMPENHADA

61.506.560,70

753.256.355,00

1.780.412.696,00

m DESPESA LIQUIDADA

61.506.560,70

753.256.355,00

1.780.412.696,00

® DESPESA PAGA

61.506.559,54

701.710.101,55

1.640.072.620,84

De acordo com o

artigo 22 da Lei n° 11.494/2007, pelo menos 60% dos

recursos anuais totais dos Fundos devem ser destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio
na rede publica.



Ri o d e J a n ei ro E PLANEJAMENTO AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

J
( GOVERNO DO pecemmmre e vAGE

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

O Quadro 3.4 demonstra o percentual efetivamente aplicado na remuneragéo
dos profissionais do magistério da educacdo bésica, considerando as deduces
previstas no artigo 71 da Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo

Nacional:
Quadro 3.4
Em Reais
DESPESA COM REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
JANEIRO A DEZEMBRO 2017

APLICAGAO DOS RECURSOS (Fonte 215 - FUNDEB) DESPESA EXECUTADA

TOTAL DESPESAS CONSIDERADAS COM REMUNERAGOES (1) 2.399.136.161,84
Ensino Fundamental - Pessoal e Encargos Sociais da Educa¢do Bésica 753.256.355,00
Ensino médio - Pessoal e Encargos Sociais da Educagdo Basica 1.876.730.897,54
(-) Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica -339039 (34.811.640,84)
(-) Aposentadorias e Reformas (327.456,84)
(-) Auxilio Transporte -339049 (76.616.240,72)
(-) Auxilio Alimentacdo - 339046 (119.095.752,30)
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (Il) 2.630.057.279,13
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 2.598.970.860,00
Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 31.086.419,13
PERCENTUAL APLICADO (%) 1/11 91,22%

Fonte: SIAFERIO

O quadro exposto evidencia que 91,22% das despesas executadas, no exercicio
corrente, referentes aos recursos do FUNDEB, foram destinadas a remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacéo basica, cumprindo, assim, com o disposto no
artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007.
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3.1.5 Restos a Pagar do FUNDEB

No exercicio de 2017, o saldo inicial dos Restos a Pagar do FUNDEB era de
R$ 215.509.126,63, ap6s as movimenta¢des ocorridas durante o exercicio, o saldo

final dos Restos a Pagar passou a ser de R$ 191.886.329,77, como se demonstra:

Quadro 3.5
Em Reais
EXECUGCAO DE RESTOS A PAGAR - FUNDEB
EXERCiCIO DE 2017
Sald Bl i Sald
Descrigdo aido em Inscritos Cancelados Pagos oq'uTelo aicoem
31/12/2016 Judicial 31/12/2017

Restos a Pagar Processados 215.509.126,63 191.886.329,77 - 215.509.126,63 - 191.886.329,77

Restos a Pagar Ndo Processados

Total de Restos a Pagar 215.509.126,63 191.886.329,77 - 215.509.126,63 - 191.886.329,77

Fonte: SIAFERIO
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3.2 APLICACAO NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O artigo 212, da Constituicdo Federal do Brasil, de 05 de outubro de 1988,
estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aplicar,
anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias.

Considerando a legislagdo mencionada e as informacGes extraidas do Sistema
Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro —
SIAFE-RIO, apresentamos, a seguir, base de calculo para apurar o valor minimo a
ser aplicado na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, bem como o
Demonstrativo da Execucdo da Despesa, por fonte de recursos, com o indice
alcancado em funcéo da relacéo entre o valor minimo apurado e o total de recursos

aplicados:

3.2.1 Apuracdo do Valor Minimo a ser Aplicado em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino

Quadro 3.6
Em Reais
APURA(;I-\O DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM A EDUCAC[\O PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
JANEIRO A DEZEMBRO 2017
DESCRICAO RE(;?;;::;E\\Q;TA RECEITA ARRECADADA DIFERENCA AH
@) (8) (B-A) (B/A)
(+) IMPOSTOS (IRRF+PVA+HTCMD+TBI+FECP+ICMS+ICM) 43.571.448.599,86 44.675.741.828,99 1.104.293.229,13 2,53%
(+) TRANSFERENCIAS RECEBIDAS (FPE+PI+LEI COMP.87/96+ OF) 2.128.522.177,03 2.117.105.131,15 (11.417.045,88) (0,54%)
(+) DIVIDA ATIVA DOS RESPECTIVOS IMPOSTOS 196.300.180,00 198.317.571,31 2.017.391,31 1,03%
(+) RECEITAS DE MULTAS REF. A IMPOSTOS E DiVIDA ATIVA 658.631.068,08 661.699.753,06 3.068.684,98 0,47%
(-) TRANSF. AOS MUNICIPI0S (IPVA+ TBI+ICMS+/CM+IP1+D{VIDA ATIVA) (9.886.183.464,09) (9.896.073.632,22) (9.890.168,13) 0,10%
TOTAL DA BASE DE CALCULO 36.668.718.560,88 37.756.790.652,29 1.088.072.091,41 2,97%
25% DA RECEITA ARRECADADA A SER APLICADO EM EDUCAGAO 9.439.197.663,07

Fonte: SIAFERIO
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Verifica-se que, no exercicio de 2017, a receita arrecadada liquida de impostos
(R$ 37.756.790.652,29) ultrapassou em R$ 1.088.072.91,41 o valor previsto para o

exercicio.

Considerando o limite constitucional, o valor minimo a ser aplicado na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, no exercicio em questdo, é de

R$ 9.439.197.663,07, que representa 25% da receita arrecadada liquida do exercicio.

3.2.2 Despesa Aplicada na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino

3.2.2.1 Por Fonte de Recursos

Para efeito de cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, o
Estado do Rio de Janeiro, considerou como aplicagio na manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas incorridas nas fontes de recursos 100, 102,
107, 122, e 215, acrescentando o valor da Perda Liquida da Transferéncia ao
FUNDEB e deduzindo algumas despesas, conforme demonstrativo a seguir:
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Quadro 3.7

Em Reais
DEMONSTRATIVOS DA EXECUGAO DA DESPESA APLICADOS EM EDUCAGAO - FUNGAO 12
JANEIRO A DEZEMBRO 2017
DESCRICAO DESPESA ATUAL DESPESA AUTORIZADA DESPESA DESPESA DESPESA PAGA
EMPENHADA LIQUIDADA

Valores Aplicados em Educagdo
Fungdo 12

(+) Fonte 100 -Ordindrios Provenientes de Impostos
(+) Fonte 107 -Transferéncias Constitucionais Provenientes de Impostos
(+) Fonte 215 -Transferéncias do FUNDEB
(+) Fonte 122 -Adicional do ICMS - FECP
(+) PERDALIQ. TRANSF. AO FUNDEB
Despesas aplicadas na Educagdo por Programa de Trabalho
) Despesa no PT2253 - Nutrigdo Escolar para Unidades da FAETEC
() Despesa no PT2701 - Disponibilizagdo de Refei¢do
) Despesa no PT8302 - Fornecimento de Refei¢do Preparada
“ DESPESA REF AO RIOPREVIDENCIA (UGE 1234_)
) DESPESA COM CEPERJ (UO 2041)
) DESPESA COM FAPER]J (U0 4041)
) DESPESAS NO ELEMENTO 3370%

() ENCARGOS E MULTAS/JUROS - IMPOSTOS (33903992 e 33904723)
() DESPESAS COM PENSOES (31900300 e 33905900)

() DESPESAS COM RESTITUIGOES (33909302 e 44909302)

) DESPESAS COM AUXILIOS (33900803, 33900804 E 33900807)

(-) APLICAGAO FINANCEIRA FUNDEB (132501% FONTE 215)

(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS

VALOR TOTAL DESTINADO A APLICACAO EM EDUCACAO (I1)

() ENCARGOS E MULTAS/JUROS INSS- PESSOAL (31901308 e 31901312)

9.979.042.974,99
3.003.743.116,14
2.846.844.682,00

887.257.228,87
3.241.197.947,98

376.758.753,80 -

212.210,83
8.002.825,19

15.260.890,00
321.720.157,65

476.251,00

31.086.419,13

9.602.284.221,19

9.535.348.891,05
2.776.836.435,07
2.630.057.279,13

887.257.228,87
3.241.197.947,98

314.456.020,80 -

187.945,83
8.002.825,19

13.065.601,00
261.636.978,65

476.251,00

31.086.419,13

9.220.892.870,25

9.534.291.476,15
2.776.032.434,98
2.629.987.252,54

887.073.840,65
3.241.197.947,98

317.908.883,79 -

187.945,83
8.002.825,19

13.065.601,00
261.636.978,65

633.812,23
820.577,64
405.809,44
113.883,41
1.955.031,27

31.086.419,13

9.216.382.592,36

9.534.291.476,15 7.825.643.601,35
2.776.032.434,98  1.758.394.123,29
2.629.987.252,54  2.438.100.922,77

887.073.840,65 387.950.607,31
3.241.197.947,98 3.241.197.947,98

317.908.883,79 - 172.697.848,45
187.945,83 -

8.002.825,19 674.079,49

13.065.601,00 10.726.665,09
261.636.978,65 127.191.216,30

633.812,23 388.632,62

820.577,64 806.827,25
405.809,44 373.475,57
113.883,41 84.164,75
1.955.031,27 1.366.368,25
31.086.419,13 31.086.419,13

9.216.382.592,36  7.652.945.752,90

|I'NDICEALCANCADO (Total da Despesa Considerada/Total da Receita Arrecadada)

24,41%

|Receita arrecadada a ser apli em do (1) 9.439.197.663,07
|Excessn de do - valor apli em &0, acima da meta estipulada (1I-1) (222.815.070,71)
|Diferen;a -valor restante a ser aplit em 3o para do indice de 25% (I-11)

Fonte: SIAFERIO

Nota-se que 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou com manutencéo e

desenvolvimento educacional,
R$ 9.216.382.592,36.

exercicio de 2017, o

3.2.2.2 Por Programa de Governo

montante de

Em relacdo ao programa de governo, apresentamos, a seguir, as despesas

aplicadas na manutencéo e desenvolvimento do ensino, j& excluidas as despesas com
Nutricdo Escolar para Unidades da FAETEC, Disponibilizacdo de Refeicdo,
RIOPREVIDENCIA, CEPERJ, FAPERJ, Encargos com Multas/Juros (31901308,
31901312, 33903992 e 33904723), Restituicdes (33909302 e 44909302), Despesa
com Auxilios (33900803, 33900804 e 33900807) e Despesas com Pensdes (3190300
e 33905900).
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Quadro 3.8
Em Reais
PROGRAMA DE GOVERNO EXEcz'T'Z';E:I;017 %
0002 - GESTAO ADMINISTRATIVA 5.038.268.117,24 || 83,88%
0086 - DESENVOLVIMENTO E OPERACIONALIZACZ\O DO NOVO DEGASE 44.041.884,58 || 0,73%
0087 - QUALIDADE NO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - ESCOLA DE GESTAO PAULO FREIRE 49.468,05 || 0,00%
0088 - DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI 1.042.772,46 || 0,02%
0090 - PROTECAO INTEGRAL AO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI 56.735,70 || 0,00%
0121 - Investimento e Expansdo da Educagdo Profissional 188.176.777,39 || 3,13%
0122 - ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DA UER) 98.678.148,57 || 1,64%
0151 - PROMOGAO DA ASSISTENCIA AMBULATORIAL E HOSPITALAR 13.618.845,11 || 0,23%
0152 - OPERACIONALIZAGAO E DESENVOLVIMENTO DA REDE DE ENSINO 547.860.706,21 || 9,12%
0301 - Exceléncia na Qualidade do Processo de Ensino-Aprendizagem 52.890.450,00 || 0,88%
0303 -Padrdo de Qualidade da Infraestrutura Fisica da Rede 600.000,00 || 0,01%
0366 - Desenvolvimento do Ensino, Pesquisa e Extensdo 8.331.456,63 || 0,14%
0371 - Desenvolvimento Cientifico/Tecnoldgico da Ed. Bésica e Ens.Superior a distancia 10.853.554,67 || 0,18%
0379 -Construgdo e Implementag¢do do Campus UEZO 167.574,59 || 0,00%
0380 - Aperfeigoamento do Ensino, Pesquisa, Extensdo e Inovagdo - INOVA UEZO 1.634.572,31 || 0,03%
SUBTOTAL 6.006.271.063,51 [{100,00%
(+) PERDA LIQ. TRANSF. AO FUNDEB 3.241.197.947,98
(-) APLICACAO FINANCEIRA FUNDEB (132501% FONTE 15) (31.086.419,13)
(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS -
TOTAL 9.216.382.592,36

Fonte: SIAFERIO

Observa-se que, no exercicio de 2017, o Governo do Estado do Rio de Janeiro
aplicou, nos programas de governo, o montante de R$ 6.006.271.063,51, sendo que 0

de maior representatividade ¢ o Programa “0002 - Gestdo Administrativa”, com

R$ 5.038.268.117,24, correspondendo a 83,88% do total aplicado.

3.23. APURACAO DO PERCENTUAL CONSTITUCIONAL
APLICADO NO SISTEMA EDUCACIONAL

O quadro, a seguir, demonstra o percentual aplicado em Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2017:
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Quadro 3.9

Em Reais

CALCULO PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

JANEIRO A DEZEMBRO 2017

Base de Calculo (Total da Receita Liquida de Impostos)

VALOR APLICADO (I) 9.216.382.592,36
(-) VALOR MINIMO A SER APLICADO (25% DA RECEITA LIQUIDA ARRECADADA) (11) 9.439.197.663,07
RESULTADO (I-11) (222.815.070,71)
iNDICE ALCANCADO (Valor Aplicado/Total da Receita Liquida de Impostos) 24,41%

Fonte: SIAFERIO

Observa-se que o valor minimo a ser aplicado em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2017, € de R$ 9.439.197.663,07 e que 0
Governo do Estado aplicou o montante de R$ 9.216.382.592,36, que corresponde a
um percentual de 24,41%, inferior ao limite constitucional (25%). Descumprindo,
assim, com o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal do Brasil, o que incidira
em RESSALVA na Concluséo deste Relatorio.

3.24 ACOMPANHAMENTO MENSAL DAS APLICACOES NA
EDUCACAO

O Quadro 3.10 demonstra, mensalmente, os indices de aplicacdo do Governo
do Estado, bem como o percentual da despesa mensal aplicada em relacdo ao

montante aplicado no exercicio de 2017:
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Quadro 3.10
Em Reais
% Despesas
Receita A lad Despesa Liquidada indice Despesaliquidada Liquidadas
Més ecefta (:)umu ada Acumulada Aplicado no Més Mensal x
(B) (B/A) (C) Total
Aplicado no
Jan 3.430.303.455,44 615.013.812,72 17,93% 615.013.812,72 6,67%
Fev 6.476.116.897,13  1.242.586.861,57 19,19% 627.573.048,85 6,81%
Mar 9.716.137.706,34  1.882.853.491,35 19,38% 640.266.629,78 6,95%
Abr | 12.806.408.977,29 2.555.705.902,55 19,96% 672.852.411,20 7,30%
Mai | 15.749.132.018,55 3.175.279.821,09 20,16% 619.573.918,54 6,72%
Jun | 18.693.026.965,61 3.775.394.274,85 20,20% 600.114.453,76 6,51%
Jul 21.439.334.864,64 4.464.990.157,90 20,83% 689.595.883,05 7,48%
Ago | 24.598.289.318,74 5.155.510.121,56 20,96% 690.519.963,66 7,49%
Set 27.643.675.421,26  5.851.525.103,18 21,17% 696.014.981,62 7,55%
Out | 30.477.051.852,21 6.525.925.585,30 21,41% 674.400.482,12 7,32%
Nov | 33.520.191.397,06 7.755.274.315,26 23,14% 1.229.348.729,96 13,34%
Dez | 37.756.790.652,29 9.216.382.592,36 24,41% 1.461.108.277,10 15,85%
Fonte: SIAFE-RIO
Gréfico 3.2
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Considerando o exposto, observa-se que em todos 0s meses do exercicio
corrente 0 Governo do Estado ndo conseguiu aplicar em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o valor minimo disposto no artigo 212, da Constitui¢do

Federal do Brasil.
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Observa-se, também, que em relacdo ao montante de despesa aplicada no
exercicio corrente (R$ 9.216.382.592,36), o Governo do Estado manteve o
percentual de aplicacdo da despesa variando na ordem de 6,51% a 7,55% durante 0s
meses de janeiro a outubro, entretanto nos Gltimos dois meses do exercicio foram

aplicados o total de 29,19% do total da despesa do exercicio.

Apbs levantamento no SIAFE-RIO, verificou-se que no més de dezembro
houve aumento da execucdo da despesa em relacdo ao total do exercicio, que sera

demonstrado a seguir, considerando a Natureza de Despesa:

Despesas Executadas - Exercicio 2017

NATUREZA DEDESPESA | Janeiro aNovemb Dezemb TOTAL % DEZEMBROX
aneiro a Novembro ezembro TOTAL APLICADO

339039 - Outros Servicos d

> - Dutros Servigos de 99.844.378,74 |  766.287.764,06 | 866.132.142,80 88,47%
Terceiros - Pessoa Juridica
319011 - Venciment

encimentose 1 3011.947.583,47 631.337.589,27 | 3.643.285.172,74 17,33%

Vantagens Fixas - Pessoal Civil
319113 -Obrigacdes Patronais |  658.162.118,02 128.958.984,13 |  787.121.102,15 16,38%
339092 -D d

72 -bespesasde 970.342,25 22.833.189,62 23.803.531,87 95,92%
Exercicios Anteriores
339020 - Auxilio Financeiro a 16.971.100,00 16.971.100,00 100,00%
Pesquisadores
449052 - Equi t

< -quipamentos 71.507,85 14.378.701,11 14.450.208,96 99,51%
Material Permanente
339034 -Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de 9.750.303,48 14.402.322,94 24.152.626,42 59,63%
Contrato de Terceirizagdo
339037 - Locagso de Mo d
o ocacaode Maoce 40.482.288,23 16.857.944,96 57.340.233,19 29,40%

ra

Demais Elementos de Despesa 504.131.467,21 68.883.478,17 573.014.945,38 12,02%

Os 03 graficos apresentados a seguir foram elaborados para melhor elucidar
as aplicacBes mensais em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, demonstrada
no Quadro 3.5:
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Grafico 3.3
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Considerando os graficos apresentados, relata-se que no exercicio de 2017:

e As despesas executadas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
perfazem o montante de R$ 9.216.382.592,36 e que os 02 Programas do
PPA 2016/2019 com maior representatividade foram “0002 - Gestéo
Administrativa” (R$ 5.038.268.117,24) e “0152 - Operacionalizagdo e
Desenvolvimento da Rede de Ensino” (R$ 547.860.706,21), com

respectivamente, 54,67% e 5,94% destas despesas; e

e As 03 Naturezas de Despesas de maior representatividade totalizam
57,47% das despesas executadas (R$ 9.216.382.592,36), distribuidas da
seguinte forma: “319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal
Civil” (39,53%), “339039 - Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica” (9,40%) e “319113 - Obrigacdes Patronais” (8,54%).

Cabe esclarecer que, o lapso temporal da liquidacdo da despesa, que ocorreu de
forma mais acentuada nos dois ultimos meses do exercicio de 2017, comprometeu a
avaliacdo da qualidade dos gastos, que se processardo quando do exame da Prestagédo
de Contas Anual da Secretaria de Estado de Educacéo, ano base 2017.
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3.3 APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE (ASPS)

O disposto no artigo 198 da Constituicdo Federal e o artigo 77 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, alterados pela Emenda
Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, asseguraram 0S recursos minimos

para o financiamento das acGes e servicos publicos de salde.

A Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, regulamenta o 8 3° do
art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e
servigos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das

despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo.

De acordo com o art. 6° da Lei Complementar n® 141/2012, o percentual
minimo das receitas de impostos vinculados a ser destinado pelos estados as acbes de
salide permanecera em 12%, a saber:

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em
acoes e servicos publicos de saude, no minimo, 12% (doze por
cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e
dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso I e 0
inciso 1l do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal,

deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios.

Ressalta-se que quando houver descumprimento do minimo a ser aplicado em
acles e servigos publicos de saude devera obedecer o disposto no art.25 da Lei

Complementar n°® 141/2012, a saber:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art157
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ii
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Art. 25. Eventual diferenca que implique o ndo atendimento, em
determinado exercicio, dos recursos minimos previstos nesta Lei
Complementar deverda, observado o disposto no inciso Il do
paragrafo Gnico do art. 160 da Constituicdo Federal, ser
acrescida ao_montante_minimo_do_exercicio_subsequente ao_da
apuracdo _da diferenca, sem prejuizo_do_montante_minimo_do
exercicio de referéncia e das sancdes cabiveis. (Grifo nosso)

Paragrafo unico. Compete ao Tribunal de Contas, no ambito de
suas atribuicdes, verificar a aplicacdo dos recursos minimos em
acdes e servigos publicos de saude de cada ente da Federacéo sob
sua jurisdigdo, sem prejuizo do disposto no art. 39 e observadas as
normas estatuidas nesta Lei Complementar.

Demonstraremos a seguir os calculos que devem ser utilizados para apuracéo
do indice constitucional de Aplicacio em Acdes e Servicos Plblicos de Sadde. E
importante esclarecer que nossa analise € baseada nos registros contabeis do
SIAFE-RIO.

3.3.1 Apuracdo do Limite Minimo a ser Aplicado em Acdes e
Servicos Publicos de Saude

Apresentamos a seguir, o Demonstrativo das Receitas de Impostos e
Transferéncias auferidas pelo Estado do Rio de Janeiro no exercicio de 2017, que sdo

utilizadas como base de célculo para aplicacdo de recursos na satde:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art160pii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art160pii
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Quadro 3.11
Em Reais
APURAGAO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM A SAUDE PARA FINS DE UM LIMITE CONSTITUCIONAL
EXERCICI0 2017
Receitas Consideradas para fins de Limite Contitucional Previsdo Previsdo Atualizada Receita Arrecadada Diferenga % AH
Inicial (A) (8) (B-A) (B/A)
(+) Impostos (IRRF +IPVA +ITCMD +FECP +ICMS +I1CM) 45.903.305.605,00 43.571.448.599,86 44.675.741.828,99 1.104.293.229,13 2,53%

(+)Transferéncias Recebidas (FPE +IPI +Lei Comp. 87/96) 2.232.950.556,00 2.128.420.045,03 2.117.004.032,11 (11.416.012,92) -0,54%

(+) Divida Ativa dos respectivos Impostos 193.981.296,00 196.300.180,00 198.317.571,31 2.017.391,31 1,03%
(+) Receitas de multas ref. a Impostos e Divida Ativa 575.135.988,00 658.631.068,08 661.699.753,06 3.068.684,98 0,47%
(-) Transf. aos Municipios (IPVA+ICMS +ICM +IPI + Divida

Ativa) (10.665.500.703,00) (9.886.183.464,09) (9.896.073.632,22) (9.890.168,13) 0,10%
TOTAL - BASE DE CALCULO 38.239.872.742,00 36.668.616.428,88 37.756.689.553,25 1.088.073.124,37 2,97%
VALOR A SER APLICADO EM SAUDE (12% DA RECEITA ARRECADA) 4.530.802.746,39

Fonte: SIAFE-RIO

Com base no célculo do valor minimo a ser aplicado em Saude, a LOA 2017
previu uma Receita Liquida de Impostos no montante de R$ 38.239.872.742,00,
entretanto, durante o0 exercicio, houve atualizacdo desta previsdo para
R$ 36.668.616.428,88.

Considerando a Receita Liquida de Impostos, apés atualizacdo da previsdo da
receita (R$ 36.668.616.428,88), pode-se observar que o montante da receita liquida
arrecadada no exercicio de 2017 foi de R$ 37.756.689.553,25, ocorrendo um
superdavit de arrecadacdo no montante de R$ 1.088.073.124,37.

Com base no indice legal de 12% da receita liquida arrecadada, verifica-se que
o valor minimo a ser aplicado em Acdes e Servicos Publicos de Salde para o
exercicio de 2017 é de R$ 4.530.802.746,39. Cabe salientar que devera ser acrescido
0 percentual ndo aplicado no exercicio de 2016 no valor de R$ 598.534.355,85,

conforme estabelece o art. 25 da Lei Complementar n.° 141/2012.
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3.3.2 Execuc¢ao das Despesas na Funciao de Governo “Saude”

3.3.2.1 Por Fonte de Recursos

O Governo do Estado do Rio de Janeiro considerou como aplicagdo em Acdes
e Servicos Publicos de Saude as despesas incorridas nas fontes de recursos 100, 102,

107 e 122 deduzindo-se algumas despesas que ndo estdo enquadradas no conceito

exposto pela Lei Complementar n® 141/2012, conforme demonstramos a seguir:

Quadro 3.12
Em Reais
DEMONSTRATIVOS DA EXECUGAO DA DESPESA APLICADOS EM SAUDE - FUNGAO 10
EXERCiCI02017
Fungdo 10 Dotagao Desp.esa Despesa I.)es.pesa Despesa
Atual Autorizada Empenhada Liquidada Paga

(+) Fonte 100 - Ordinarios Provenientes
de Impostos

(+) Fonte 102 - Fundo Estadual de
Equilibrio Fiscal

(+) Fonte 107 - Transferéncias
Constitucionais Provenientes de
Impostos

(+) Fonte 122 - Adicional do ICMS - FECP
(-) Despesa com Juros e Encargos da
Divida (32%)

(-) Despesas com Multas/Juros
(31900703,31901308,31901312,
33903992 e 33904723)

(-) Despesas com Restituigdes
(33909302 e 44909302)

(-) Despesas com Auxilios (33900803,
33900804 e 33900807)

(-) Despesas com Pensdes (31900300 e
33905900)

(-) Despesas Custeadas com Recursos
Vinc. a Parc. do Percentual Minimo que
N3o foi Aplicada em ASPS em Exerc.
Anteriores - Modalidade de Aplicagdo:
'‘46'e '96'

(-) Restos a Pagar Ndo Processados
Cancelados

2.303.773.685,00

202.029.176,00

598.534.356,03

2.323.044.775,00

598.534.356,03

2.206.752.518,74

202.029.176,00

598.534.356,03

2.323.044.775,00

598.534.356,03

2.164.714.731,35

202.029.152,38

598.534.356,02

2.246.805.977,12

1.026.244,17

2.452,47

158.876,51

4.850,64

598.534.356,02

2.164.714.731,35

202.029.152,38

598.534.356,02

2.246.805.977,12

1.026.244,17

2.452,47

158.876,51

4.850,64

598.534.356,02

697.767.745,59

102.238.239,77

114.933.641,34

910.184.264,51

246.398,88

96.499,16

4.446,42

114.933.641,34

VALOR TOTAL DESTINADO A APLICACAO
EM SAUDE (1)

4.828.847.636,00

4.731.826.469,74

4.612.357.437,06

4.612.357.437,06

1.709.842.905,41

PERCENTUAL APLICADO EM ASPS

12,22%

12,22%

4,53%

Fonte: SIAFE-RIO
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As despesas liquidadas, referentes as fontes de recursos 100, 102, 107 e 122,
perfazem o montante de R$ 5.212.084.216,87, enquanto que as deducgdes
mencionadas sdo de R$ 599.726.779,81. Cabe salientar que o percentual nédo
aplicado no exercicio de 2016 (1,65%) foi deduzido das aplicacdes referentes a 2017
através das modalidades de aplicacdo 46 e 96, ndo influenciando o computo do

indice do exercicio conforme estabelece o art. 25 da Lei Complementar n.° 141/2012.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro liquidou, no exercicio de 2017, o
equivalente a 12,22% de suas receitas liquidas de impostos em Acdes e Servicos
Publicos de Saude, cumprindo com o percentual minimo de 12%, conforme
estabelecido no art. 6° da Lei Complementar n.° 141/2012. Vale ressaltar que o
percentual ndo aplicado no exercicio de 2016 (1,65%) foi acrescido ao montante

minimo do exercicio subsequente, conforme estabelece o art. 25 desta legislacao.

3.3.2.2 Minimo ndo Aplicado em 2016

No quadro abaixo estdo relacionadas as despesas liquidadas e pagas, no
exercicio de 2017, nas modalidades de aplicagdo “46 - Transf Fundo a Fundo aos
Municipios de Recursos Art. 25 da LC n° 141/2012” e “96 - Aplicacdo Direta a
Conta de Recursos que Trata o Art. 25 da LC n°® 141/2012”, referentes aos valores

que ndo foram aplicados no exercicio de 2016.
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Quadro 3.13

EmR$

MODALIDADE DE APLICAGAO 46 E 96

D
SUBHTEM L es'ze(sia % Despesa Despesa Paga D % RPP %
" fquidaca Liquidada ®) espesa (Pago/Liquidado)
(A) Paga
(15 = UEIE D e R EEs MUMEERS (RS fop con s g B 0,00%| 465.834.474,35 0,00%
Art 25 da LC n2 141/2012.
33464101 - CONTRIBUICOES - TRANSF FUNDOAFUNDOADS o oo 0005l 465 834 47 35 0.00%
MUNICIPIOS DE RECURSOS ART 25 DA LC N 141/2012. EImE et ) ol EImE et
96 - Aplicagdo Direta a Conta de Recursos que Trata © ., c5g 901 7 2217% | 114.933.641,34 100,00%| 17.766.240,33 86,61%
Art.25 da LC n@ 141/2012
33963930 - GESTAO DE SERVICOS DE SAUDE 39.303.192,14  6,57% 36.663.192,14 31,00%|  2.640.000,00 93,28%
33963938 - SERVICOS DE APOIO ADM., TEC, E OPER. 27.817.421,56  4,65% 25.028.983,38 21,78%|  2.788.438,18 89,98%
33963401 - OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES
; 22.981.849,60  3,84% 12.635.088,59  10,99%| 10.346.761,01 54,98%
DE CONTRATO DE TERCEIRIZAGAO
33963975 - SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE 21.791.359,82  3,64% 20.087.110,05  17,48%|  1.704.249,77 92,18%
~PREPARO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS E
i:f;fsos OEDISTRIBUICAO OSE/OU ¢ o43812,85  1,04% 6.085.537,71  5,29% 158.275,14 97,47%
33963923 - SERVICOS DE VIGILANCIA E POLICIAMENTO 3.779.250,53  0,63% 3.699.172,43  3,22% 80.078,10 97,88%
33963006 - MATERIAL LABORATORIAL /MATERIAL 3.592.678,82  0,60% 3.592.678,82  3,13% - 100,00%
HOSPITALAR
33963912 - SERVICOS DE ASSEIO E HIGIENE 2.696.929,94  0,45% 2.696.929,94  2,35% - 100,00%
33963007 - MEDICAMENTOS EM GERAL 760.486,40  0,13% 760.486,40  0,66% - 100,00%
33963977 - SERVICOS DE LAVAGEM DE ROUPA HOSPITALAR 685.949,90  0,11% 658.170,44  0,57% 27.779,46 95,95%
33963943 - VALE TRANSPORTE 472.647,82  0,08% 472.647,82  0,41% . 100,00%
33963914 - LOCAGAO DE BENS MOVEIS 437.055,08  0,07% 43453613 0,38% 2.518,95 99,42%
;iQSGAZSI;S-SERVICOSDECOLETASDERESIDUOSEMUNID. 35007888 0,06% 35107888 031% ) 100,00%
33963998 - REGIME EM DESEMBOLSO DESCENTRALIZADO -
> 293.000,00  0,05% 293.000,00  0,25% - 100,00%
ORGAOS ESTADUAIS
33963918 - MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE BENS 29070675 0,05% 20070675 0.25% 7 100,00%
IMOVEIS E OPERACOES DE SISTEMA
33963702 - LIMPEZA E CONSERVACAO 273.803,79  0,05% 273.803,79  0,24% . 100,00%
?;gf/irso“'MANUTENCAOECONSERVACAODEBENS 226.549,60  0,04% 226.549,60  0,20% - 100,00%
33963941 - VALE REFEICAO/ CESTA BASICA 189.857,46  0,03% 189.857,46  0,17% - 100,00%
33963917 - MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE BENS
Ve c ¢ 141.393,49  0,02% 139.599,49  0,12% 1.794,00 98,73%
33963028 - MATERIAL QUIMICO 105.019,42  0,02% 90.751,35  0,08% 14.268,07 86,41%
33963957 - SUPORTE DE INFRAESTRUTURA DE TI 96.272,00  0,02% 96.272,00  0,08% - 100,00%
33963020 - GENEROS DE ALIMENTACAO 73.680,80  0,01% 73.680,80  0,06% . 100,00%
33963913 - LOCAGAO DE VEICULOS, FRETES E 2868140 0,00% 2868140 0,02% ) 100,00%
CARRETOS/PEDAGIOS
2 - MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUGAO DE
33963002 - MATERIAL DE LIMPEZA EPRODUCAO 24.750,00  0,00% 24.750,00  0,02% - 100,00%
HIGIENIZACAO
33963616 - LOCAGAO DE BENS IMOVEIS 15.843,10  0,00% 15.843,10  0,01% - 100,00%
33963902 - FORNECIMENTO DE PASSAGENS E DESPESA COM 148817 0,00% 1assr 001% ] 100,00%
LOCOMOGAO
33963982 - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 8.13824  0,00% 8.13824  0,01% . 100,00%
33963944 - SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL 2.83839  0,00% 2.83839  0,00% - 100,00%
33963905 - OUTROS SERVICOS DE COMUNICAGAO 2.236,67  0,00% 159,02 0,00% 2.077,65 7,11%
33963970 - SERVICO DE MANUTENGAO DE ELEVADOR 1.909,05  0,00% 1.909,05  0,00% - 100,00%
TOTAL 598.534.356,02  100,00% | 114.933.641,34 100,00%] 483.600.714,68 19,20%

FONTE: SIAFE-RIO
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Do total de Despesas Liquidadas no exercicio de 2017 (R$ 598.534.356,02)
sendo 77,83% referente @ modalidade de aplicagcdo 46 — “Transf Fundo a Fundo aos
Municipios de Recursos Art. 25 da LC n° 141/2012” (R$ 465.834.474,35) ¢ 22,17%
¢ da “96 - Aplicacdo Direta a Conta de Recursos que Trata o Art.25 da LC
n® 141/2012”. Ressalta-se que do montante de despesas liquidadas foi pago
R$ 114.933.641,34, que corresponde a 19,20% deste montante.

Ressalta-se, também, que a modalidade de aplicacdo 46 — “Transf Fundo a
Fundo aos Municipios de Recursos Art. 25 da LC n® 141/2012” se refere ao
Programa de Incentivo Financeiro aos Municipios em Saide — PROMUNI, instituido
pelo Decreto n° 46.094, de 22 de setembro de 2017 e regulamentado pela Resolugéo
da Secretaria de Saude n° 1.589, de 19 de outubro de 2017.

O Quadro 3.14 demonstra mensalmente a liquidagdo da despesa nas

modalidades “46” e “96” efetuadas no exercicio de 2017:

Quadro 3.14

Em Reais

DESPESA LIQUIDADA NAS MODALIDADES DE APLICACAO
46 E96 (Art. 25 daL.C.n2 141/2017)

EXERCIC10 2017

146 - Transf Fundo a Fundol 96 - Aplicagdo Diretaa

MES : aos Municipios de IContade Recursos que
l RecursosArt 25 daLC n‘l‘| Tratao Art.25 dalLCn?
1 141/2012. | 141/2012
I I
Jan 1 |
Fev | I
| |
Mar | |
| |
Abr | I 4.500.000,00
Mai : : 26.990.838,50
Jun | | 16.280.596,18
| |
o I 9.672.611,84
Ago : : 19.904.595,83
Set | | 5.518.580,16
out : : 5.979.568,68
Nov | I 11.940.384,06
Dez | 465.834.474,35 | 31.912.706,42
T T
TOTAL | 465.834.474,35 | 132.699.881,67

Fonte: SIAFE-RIO
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Observa-se que os valores constantes na modalidade de aplicagdo “46 - Transf
Fundo a Fundo aos Municipios de Recursos Art. 25 da LC n° 141/2012”
(R$ 465.834.474,35) foram liquidados, em sua em totalidade, no més de dezembro
de 2017. Cabe salientar que ndo houve transferéncia Fundo a Fundo aos Municipios

durante o exercicio, ficando inscrito em Restos a Pagar Processados.

Em relagdo aos valores constantes na modalidade de aplicagdo “96 - Aplicacao
Direta a Conta de Recursos que Trata o Art.25 da LC n° 141/2012”
(R$ 132.699.881,67) foram liquidados a partir do més de abril de 2017 e foram
pagos, no exercicio corrente, 0 montante de R$ 114.933.641,34, que corresponde a
86,61% do total liquidado.

Considerando o exposto e o que dispée o art. 25 da Lei Complementar n°
141/2012, pode-se concluir que o Estado liquidou o montante de R$ 598.534.356,02,
valor este referente ao nao atingimento do indice de aplicacdo em a¢6es de saude no

exercicio de 2016, entretanto, pagou apenas 19,20% deste valor.

3.3.3. Por Programa e Por A¢bes de Governo

Em relacdo ao programa do PPA 2016/2019, apresentamos, a seguir, as
despesas aplicadas em AcOes e Servicos Publicos de Satde (ASPS), no exercicio de
2017, ja excluidas as despesas que ndo devem ser consideradas para fins de apuracao

do percentual minimo de aplicacéo.
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Por Programa

Quadro 3.15
Em Reais
PROGRAMA DESPESA AV%
LIQUIDADA
0151 -Promogdo da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar 2.971.297.231,80 64,42%
0002 - Gestdo Administrativa 451.503.929,58 9,79%
0148 - Ampliagdo e Qualificagdo da Atengdo Bésica 430.614.488,77 9,34%
0149 -Promogdo da Assisténcia Pré-Hospitalar 227.779.919,04 4,94%
0164 - Aprimoramento da Regulagdo, do Controle e da Avaliagdo da Rede de Servigos 140.471.040,35 3,05%
0146 - Vigilancia Ambiental e Vigilancia Sanitdria 120.525.235,52 2,61%
0098 - Prevencdo de Adversidades e Prestacdo de Socorro pela Defesa Civil e CBMERJ 103.582.542,59 2,25%
0158 -Garantia da Assisténcia Farmacéutica no SUS/RJ 97.612.411,25 2,12%
0145 -Promogdo da Saude e Vigilancia Epidemioldgica 40.016.876,64 0,87%
0155 -Ampliagdo e Garantia de Acesso a Cuidados Especializados 21.917.281,41 0,48%
0165 -Promogdo da Formagado e Qualificagdo dos Profissionais de Saude 5.057.948,93 0,11%
0157 - Organizagdo da Oferta de Assisténcia nas Linhas de Cuidado Prioritarias 1.817.202,44 0,04%
0186 -Ampliagdo e Fortalecimento da Participagdo Popular e Controle Social 116.929,27 0,00%
0119 - Garantia dos Direitos dos Custodiados 43.497,47 0,00%
0163 - Aperfeigoamento e Fortalecimento da Gestdo Descentralizada/Regionalizada do SUS 858,00 0,00%
0008 - Promogdo do Envelhecimento Saudavel - Terceira Idade em Agdo 44,00 0,00%
TOTAL 4.612.357.437,06  100,00%
Fonte: SIAFE-RIO
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Das aplicacdes realizadas em ASPS, no exercicio de 2017, verifica-se que as de

maiores representatividades sdo os Programas “0151 — Promogédo da Assisténcia
Ambulatorial e Hospitalar” e “0002 - Gestdo Administrativa”, que alcancaram,

respectivamente, 64,42% e 9,79% do total das despesas executadas.

3.3.3.1  Acompanhamento mensal das aplicacdes nas ASPS

Através dos dados extraidos do SIAFE-RIO, apresentamos a seguir a
movimentacdo mensal das aplicacbes nas AcOes e Servicos Publicos de Sadde no

Estado do RJ durante o exercicio de 2017:

Quadro 3.16
Em Reais
DESPESA
RECEITA ARRECADADA | DESPESA LIQUIDADA iNDICE LIQUIDADA AV%
ACUMULADA ACUMULADA CONSTITUCIONAL POR MES (C)
(A) (B)
(c)

JAN 3.430.297.838,19 60.747.830,95 1,77% 60.747.830,95 1,32%
FEV 6.476.101.006,26 120.869.093,33 1,87% 60.121.262,38 1,30%
MAR 9.716.110.278,95 381.396.629,92 3,93% 260.527.536,59 5,65%
ABR 12.806.371.771,75 595.735.867,39 4,65% 214.339.237,47 4,65%
MAI 15.749.081.876,33 810.033.998,24 5,14% 214.298.130,85 4,65%
JUN 18.692.964.551,98 983.946.172,17 5,26% 173.912.173,93 3,77%
JUL 21.439.264.719,24 1.199.791.422,31 5,60% 215.845.250,14 | 4,68%
AGO 24.598.212.857,63 1.403.553.272,82 5,71% 203.761.850,51 4,42%
SET 27.643.590.639,40 1.551.490.861,08 5,61% 147.937.588,26 3,21%
ouT 30.476.962.617,96 1.840.797.690,09 6,04% 289.306.829,01 6,27%
NOV 33.520.095.646,75 3.243.894.385,90 9,68% 1.403.096.695,81 | 30,42%
DEZ 37.756.689.553,25 4.612.357.437,06 12,22% 1.368.463.051,16 | 29,67%

Fonte: SIAFE-RIO
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Em relacdo ao cumprimento dos indices constitucionais, observa-se que o

Governo do Estado do RJ conseguiu atingi-lo somente no més de dezembro de 2017.

A aplicacdo em ASPS totalizou, no exercicio de 2017, o montante de R$
4.612.357.437,06, sendo que nos meses de novembro e dezembro foram executadas
despesas no valor de R$ 2.771.559.746,97, que corresponde a 60,09% de toda

despesa executada.

O quadro 3.17 demonstra a evolucdo mensal das despesas liquidadas em Acdes

e Servicos Publicos de Saude, discriminando-as por modalidade de aplicacéo:
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Quadro 3.17
Em Reais
ACOMPANHAMENTO MENSAL DA APLICAGAO DOS RECURSOS NO ASPS - POR MODALIDADE DE APLICAGAO
EXERCICIO0 2017
. . 91 - Aplicagdo Direta
A 50 - Transferénciasa 60 - Transferénciasa
N 40 - Transferéncias a o ) o ) L ) Decorrente de
MES . Institui¢cdes Privadas Institui¢cdes Privadas 90 - Aplicagbes Diretas . -
Municipios ) ) ) ) Operagdes entre Orgdos,
Sem Fins Lucrativos com Fins Lucrativos .
Fundos e Entidades
Jan - - - 53.339.274,99 7.408.555,96
Fev - - - 52.751.805,43 7.369.456,95
Mar - - - 185.507.934,83 75.019.601,76
Abr - - - 139.345.111,91 74.994.125,56
Mai 34.000.000,00 - - 139.310.098,95 40.988.031,90
Jun 3.053.000,00 - - 129.892.243,03 40.966.930,90
Jul 9.000.000,00 - 960.000,00 158.477.794,90 47.407.455,24
Ago - - 1.000.000,00 157.269.061,34 45.492.789,17
Set - - 460.000,00 140.462.485,24 7.015.103,02
Out 73.255.387,00 - - 140.674.449,01 75.376.993,00
Nov 1.319.784.675,11 - 520.000,00 136.076.309,41 (53.284.288,71)
Dez 763.918.161,38 499.430,25 400.000,00 566.704.822,74 36.940.636,79
TOTAL 2.203.011.223,49 499.430,25 3.340.000,00 1.999.811.391,78 405.695.391,54
Fonte: SIAFE-RIO
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A modalidade de aplicagcdo “40 - Transferéncias a Municipios” apresenta o
maior valor de recursos aplicados (R$ 2.203.011.223,49), que corresponde a 47,76%
do total de despesas liquidadas no exercicio corrente. Esta modalidade corresponde
ao Programa de Incentivo Financeiro aos Municipios em Saude — PROMUNI,
instituido pelo Decreto Estadual n°. 46.094, de 22 de setembro de 2017 e
regulamentado pela Resolugdo SES n° 1.589 de 19 de outubro de 2017.

Ressalta-se que do total utilizado para a apuracao do indice constitucional em
Aplicacdo e Servicos Publicos na Saude (R$ 4.612.357.437,06), 45,18%
correspondem aos dois ultimos meses na modalidade de aplicagdo “40 -
Transferéncias a Municipios” (R$ 2.083.702.836,49), referente ao programa

PROMUNI ja mencionado anteriormente.

Considerando o exposto, € importante esclarecer que, o periodo de registro das
liquidacGes das despesas nos ultimos meses do exercicio corrente coincidiram com o
término do exercicio e acabaram por inviabilizar os testes de necessarios de
aderéncia desses gastos, que se processarao quando do exame da Prestagdo de Contas

Anual da Secretaria de Estado de Saude, ano base 2017.
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3.4 FUNDO ESTADUAL DE CONSERVACAO AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO URBANO - FECAM

Em conformidade com o artigo 263 da Constituicdo Estadual do Rio de
Janeiro, a Lei Estadual n® 1.060, de 10 de novembro de 1986 (alterada pelas Leis
Estaduais n° 2.575, de 19 de junho de 1996, n° 3.520, de 27 de dezembro de 2000, e
n°® 4.143, de 28 de agosto de 2003) autorizou a criacdo do Fundo Estadual de

Conservacdao Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM.

O FECAM, criado pelo Decreto Estadual n°® 10.973, de 09 de fevereiro de
1988, ¢ um fundo contabil destinado a implementacdo de programas e projetos de
recuperacdo e preservacdo do meio ambiente, bem como de desenvolvimento urbano,
sendo vedada sua utilizacdo para pagamento de pessoal da administracdo publica
direta ou indireta ou de despesas de custeio diversas de sua finalidade.

3.4.1 Objetivo do FECAM

O FECAM foi criado com o objetivo de atender as necessidades financeiras de
projetos e programas ambientais e de desenvolvimento urbano em consonancia com

o disposto no paragrafo 3° do artigo 263 da Constituicao Estadual.

Este Fundo financia projetos ambientais e para o desenvolvimento urbano em
todo o Estado do Rio de Janeiro, englobando diversas &reas, tais como
reflorestamento, recuperacdo de &reas degradadas, canalizacdo de cursos d"&gua,
educacdo ambiental, implantagcéo de novas tecnologias menos poluentes, despoluicéo

de praias e saneamento.
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3.4.2 Recursos do FECAM

O art. 3° da Lei Estadual n.° 1.060/86 (alterado pela Lei Estadual n.° 4.143/03)

define os recursos do FECAM, a saber:

Art. 3° - Constituem-se em recursos do FECAM:

a) 5% (cinco por cento) da compensacao financeira a que se refere
o art. 20, § 1° da Constituicdo da Republica.

b) produto das multas e indenizagbes referentes a infragbes a
legislaco de protecdo ambiental federal e estadual aplicadas ou
recolhidas pelo Estado do Rio de Janeiro, inclusive as provenientes
de condenacbes fundamentadas na Lei Federal n® 7347, de 24 de
julho de 1985;

¢) produto de arrecadacao de taxas ou contribuicGes pela utilizagdo
de recursos ambientais;

d) dotacdes e créditos adicionais que Ihe forem atribuidos;

e) empréstimos,  repasses, doagdes, subvencdes, auxilios
contribuicGes, legados ou quaisquer outras transferéncias de pessoas
fisicas ou juridicas nacionais, estrangeiras ou internacionais, de
direito publico ou privado, diretamente ou através de convénios;

f)  rendimentos provenientes de suas operacfes ou aplicagdes
financeiras;

g) outros recursos eventuais.

A Emenda Constitucional Estadual n.° 48, promulgada em 01 de julho de 2011,
altera 0 81° do art. 263 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, fixando o valor
da participacdo do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental — FECAM, relativa ao

petréleo e gas extraido da camada do pré-sal, a saber:

Art. 263 (...)

81°(...)

VI — 10% (dez por cento) da compensac¢do financeira a que se refere o
art. 20, §1°, da Constituicdo Federal, a que faz jus o Estado do Rio de

Janeiro, quando se tratar de petréleo e gas extraido da camada do pré-
sal ,ndo se aplicando nesse caso o disposto no inciso .


http://wwwt.senado.gov.br/servlets/NJUR.Filtro?tipo=LEI&secao=NJUILEGBRAS&numLei=007347&data=19850724&seq=000&pathServer=wwwt/netacgi/nph-brs.exe
http://wwwt.senado.gov.br/servlets/NJUR.Filtro?tipo=LEI&secao=NJUILEGBRAS&numLei=007347&data=19850724&seq=000&pathServer=wwwt/netacgi/nph-brs.exe
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3.4.3 Base de Calculo

Apresentamos, a seguir, a composi¢do dos recursos de compensacéo financeira

mencionada na Constituicdo Estadual e a apuracao do valor minimo a ser aplicado no

FECAM, no exercicio de 2017:

Quadro 3.18

Em Reais
EVOLUCAO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS PARA APLICA(,’AO NO FECAM
VALORES APLICADOS NO FECAM - EXERCiCI0 2017
Receita Prevista Receita Diferenga AH%
NATUREZA DA RECEITA @) Arrecadada (B-A) (8/A)
(B)
13409901 RECURSOS HiDRICOS 12.999.999,00 21.710.445,78 8.710.446,78 67,00%
93409901 DEDUGAO RECURSOS HIiDRICOS (7.050.000,00) (7.023.335,87) 26.664,13 -0,38%
13409902 RECURSOS MINERAIS 2.000.000,00 2.420.205,28 420.205,28 21,01%
13409903 ROYALTIES - ATE 5% 487.358.444,11 1.196.433.814,61 709.075.370,50 145,49%
13409905 ROYALTIES - EXCEDENTES A5% 356.753.160,82 870.645.810,02 513.892.649,20 144,05%
13409906 ROYALTIES - PARTICIPACAO ESPECIAL 1.421.984.256,18 2.670.652.070,19 1.248.667.814,01 87,81%
13409907 FUNDO ESPECIAL DO PERTROLEO - FEP 7.269.679,26 7.269.679,30 0,04 0,00%
BASE DE CALCULO 2.281.315.539,37 4.762.108.689,31
DESVINCULACAO DAS RECEITAS DO ESTADO DO RIO 684.394.661,81 1.428.632.606,79
BASE DE CALCULO DO FECAM 1.596.920.877,56 3.333.476.082,52
VALOR A SER APLICADO NO FECAM - RECEITAS POS- 79.846.043,88 166.673.804,13 86.827.760,25 108,74%
Cota-Parte da Comp. Financ. dos
13409908 Royalties pela Produgdo do Petréleo- 1.046.297.519,67 337.222.149,13 (709.075.370,54) 32,23%
Até 5% - PRE-SAL
13409910 Rovalties pela ProdugdodoPetrdleo- o oq o0 30928 257011.690,61  (513.892.649,17) 32,00%
Excedente a 5% - PRE-SAL
Cota-Parte Participacdo Especial Exp.
13409911 Petrol. e Gas Natural-Lein29.478/97 3.052.822.041,69 1.804.154.227,70 (1.248.667.813,99) 59,10%
- PRE-SAL
BASE DE CALCULO 4.865.023.901,14 2.393.388.067,44
DESVINCULAGAO DAS RECEITAS DO ESTADO DORIO 1.459.507.170,34 718.016.420,23
DE JANEIRO (30% - EC93/2016 - DRE)
BASE DE CALCULO DO FECAM 3.405.516.730,80 1.675.371.647,21
VALOR A SER APLICADO NO FECAM - RECEITAS PRE- 340.551.673,08 167.537.164,72 (173.014.508,36) -50,80%
VALOR TOTAL A SER APLICADO NO FECAM 420.397.716,96 334.210.968,85 (86.186.748,11) -20,50%

Fonte: SIAFE-RIO

O valor minimo a ser aplicado no FECAM é de R$ 334.210.968,85, sendo que
deste total, 49,87% referem-se as receitas do Pré-Sal (R$ 166.673.804,13) e 50,13%
ao do Pos-Sal (R$ 167.537.164,72).
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3.4.4 Aplicacdo no FECAM

3.4.4.1 Por Fonte de Recursos:

O Estado do Rio de Janeiro considerou como aplicagdo no FECAM as despesas
incorridas nas fontes de recursos 104 e 297, na Unidade Orcamentaria
“24040 — Fundo Estadual de Conservagao Ambiental”.

Quadro 3.19

Em Reais
APLICAGAO DE RECURSOS NO FUNDO ESTADUAL DE CONSERVAGAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO URBANO - FECAM
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2017

VALORES APLICADOS NO FECAM POR FONTE DE DOTACAO DESPESA DESPESA DESPESA PAGA
RECURSOS ATUALIZADA EMPENHADA LIQUIDADA
U.0. 24040 - Fundo Estadual d
(+) FONTE 104 )-runcdotstadualde  400.996.486,12  400.996.486,12 400.996.486,12 22.992.501,19
Conservagdo Ambiental
U.0. 24040 - Fundo Estadual d
(+) FONTE 297 ’-rundotstadualde 4.200.000,00 394.168,93 394.168,93 165.529,74
Conservacdo Ambiental
TOTAL DESTINADO AO FECAM 405.196.486,12 401.390.655,05 401.390.655,05 23.158.030,93

Fonte: Siafe-Rio

Observa-se que 99,90% do total das despesas executadas, no exercicio de 2017,
séo custeadas com recursos oriundos da fonte 104 — Compensagdes Financeiras pela

Exploracédo de Petrdleo.

3.4.4.2 Por Unidade Gestora e Programa de Trabalho:

Quadro 3.20

APLICACAO DE RECURSOS NO FUNDO ESTADUAL DE CONSERVACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO URBANO - FECAM
JANEIRO A DEZEMBRO-2017

Em Reais

UNIDADE GESTORA EXECUTANTE PROGRAMA DE TRABALHO DESPESA
LIQUIDADA
FR104-Compensacdo FinanceirapelaExploracdode Petrleo _ _ _ _ _ __ ___________________‘ 400.996.486,12_
044100 - FUNDAGAO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS 0193 - Modernizagdo dos Instrumentos de Gestdo e Articulagdo Institucional 2.650.404,73
DERODAGEM DO EST. RJ
070100 - SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS 0193 - Modernizagdo dos Instrumentos de Gestdo e Articulagdo Institucional 261.942,18
240100 - SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE. 0162 - Pacto pelo Saneamento 27.813.395,51
0162 - Pacto pelo Saneamento 325.862.412,78
243200 - INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE 0190-Amp|iac?o da Seguranca Hidrica A o 42.815.864,25
0193 - Modernizagdo dos Instrumentos de Gestdo e Articulagdo Institucional 1.385.651,89
0415 -Educacdo Ambiental e Gestdo Participativa 206.814,78
[FR297 -Conservagdo Ambiental _ _ _ _ _ _ _ _ _ o ___ 334168933
243200 - INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE 0190 - Ampliagdo da Seguranca Hidrica 394.168,93
TOTAL DESTINADO AO FECAM 401.390.655,05

Fonte: Siafe-Rio
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Gréfico 3.9
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No exercicio de 2017, o Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou no
FECAM, em 04 programas de trabalho, o0 montante de R$ 401.390.655,05, sendo que

o programa “0162 — Pacto pelo Saneamento” corresponde a 88,11% do total

aplicado.

Dentre as 04 unidades gestoras executantes de recursos do FECAM, a unidade

de maior representatividade na aplicacdo de recursos é a 243200 - Instituto Estadual

do Ambiente, totalizando 92,35% do total das despesas executadas.
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3.4.5 Aplicagdo do Limite Constitucional

Quadro 3.21

Em Reais

CALCULO PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL - FECAM
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2017

Receitas do POS-SAL 166.673.804,13
ReceitosdoPRESAL_ _____________ ________ 16753716472
L VALOR MINIMO A SER APLICADO (% da Receita com POS SAL +PRESAL) _ 334.210.968,85
VALORAPLCADO_ _ _ 40139065505
(-)FR297 394.168,93
LRESTOSAPAGARCANCELADOS _______ ____________757.74081
TOTAL DAS DESPESAS COMPUTADAS NO iNDICE 400.238.745,31
Reswtao ____ 66.027.776,46
iNDICE ALCANGADO 119,76%

Fonte: Siafe-Rio

Para efeito de cumprimento da aplicacdo do limite constitucional, foram
excluidos do célculo os valores referentes a realizacdo de despesas com a fonte de
recursos ‘297 — Conservagdo Ambiental” (R$ 394.168,93), por ndo serem
provenientes da compensagdo financeira a que se refere o art. 20, § 1° da
Constituicdo da Republica e os Restos a Pagar Cancelados (R$ 757.740,81).

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de 2017, aplicou no
FECAM R$ 66.027.776,46 a mais do que a meta estipulada.

O quadro a seguir demonstra um comparativo entre os valores aplicados no
FECAM nos exercicios de 2016 e 2017:

Quadro 3.22

Em Reais

COMPARATIVO DE APLICACAO NO FECAM
EXERCICIOS 2016 E2017

- ] ] DIFERENCA % AH
DESCRICAO EXERCICI02016  EXERCiCI02017 < ?
(2017-2016)  (2017/2016)
VALOR APLICADO 205.949.500,42 400.238.745,31 194.289.244,89  94,34%

(-)VALOR MINIMO A SER APLICADO 180.162.770,41 334.210.968,85 154.048.198,44 85,51%

APLICADO A MAIOR 25.786.730,01 66.027.776,46 40.241.046,45 156,05%
Fonte: SIAFE-RIO
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Comparativo da Aplicacéio do FECAM
Exercicios 2016 e 2017

400.238.745,31

334.210.968,85

205.949.500,42
180.162.770,41

EXERCICIO 2016 EXERCICIO 2017

M VALOR MINIMO A SER APLICADO HMVALOR APLICADO

No comparativo entre os exercicios de 2016 e 2017, o Estado do Rio de Janeiro

aplicou em ambos os periodos montante maior do que a meta estipulada.

Observa-se que no exercicio corrente os valores a serem aplicados e 0s
efetivamente aplicados no FECAM sofreram um acréscimo na ordem de 85,51% e

94,34% em relagdo ao exercicio anterior, respectivamente.
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35 APLICACAO DE RECURSOS NA FUNDACAO CARLOS
CHAGAS FILHO DE AMPARO A PESQUISA - FAPERJ

A Lei Estadual n°® 1.175, de 21 de julho de 1987 (alterada pelas Leis Estaduais
n° 3.783, de 18 de marco de 2002 e 5.982, de 07 de junho de 2011), instituiu a
Fundac&o Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro —
FAPERJ, em conformidade com a autorizacdo dada pela Lei Estadual n° 319, de 06
de junho de 1980.

A FAPERJ tem por objetivo fomentar a pesquisa, 0 desenvolvimento de
inovacdo e a formacdo cientifica e tecnoldgica necessarias ao desenvolvimento
sociocultural, econdmico sustentavel e ambiental do Estado, bem como fomentar
pesquisas ou estudos em prol da manutencdo da vida humana, atendidos os preceitos

éticos atinentes a matéria objeto da pesquisa ou do desenvolvimento da inovacéo.

No sentido de atingir e concretizar tais finalidades, a Fundagdo patrocina a
concessdo de bolsas e auxilios a pesquisadores e instituicdes do ramo cientifico e

tecnoldgico.

3.5.1 Fontes de Recursos

De acordo com o art. 332 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, alterado
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 09 de dezembro de 2003, o Estado do Rio de
Janeiro destinarg, anualmente, a Fundacdo de Amparo & Pesquisa — FAPERJ, 2%
(dois por cento) da receita tributaria do exercicio, deduzidas as transferéncias e

vinculagdes constitucionais e legais.
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3.5.2 Base de Calculo sobre a qual incidira o minimo a ser aplicado
na FAPERJ

Considerando o art. 332 da Constituicdo Estadual, apresentamos, a seguir, 0

Demonstrativo da Base de Calculo sobre a qual incidird o minimo a ser aplicado na

FAPERJ:
Quadro 3.23
Em Reais
RECEITAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2017
~ RECEITA PREVISTA RECEITA
DESCRICAO PREVISAOINICIAL ATUALIZADA ARRECADADA DIFERENCA % AH DIFERENCA % AH
(A) (C-A) (c/n) (C-B) (c/B)
(8) ©
Receita Tributaria 45.931.705.597,00 43.595.448.599,88  44.698.812.020,61 (1.232.893.576,39) -2,68% 1.103.363.420,73 2,53%
Multas e Juros de Mora dos
Tributos Arrecadados pelo 481.279.752,00 561.526.000,08 568.549.225,85 87.269.473,85 18,13% 7.023.225,77 1,25%
Tesouro
Receita da Divida Ativa dos
Tributos Arrecadados pelo 189.961.116,00 193.680.000,00 198.921.038,49 8.959.922,49 4,72% 5.241.038,49 2,71%
Tesouro
Multas e Juros de Mora da
Divida Ativa dos Tributos 94.117.680,00 97.389.000,00 93.558.791,73 (558.888,27) -0,59% (3.830.208,27) -3,93%
Arrecadados pelo Tesouro
(-) Cota Parte dos Municipios (10.444.972.455,00) (9.716.905.213,09)  (9.719.449.725,58) 725.522.729,42 -6,95% (2.544.512,49) 0,03%,
Receita Tributaria Liquida 36.252.091.690,00  34.731.138.386,87 35.840.391.351,10 (411.700.338,90) -1,14% 1.109.252.964,23 3,19%
() Aplicago educagio (25%) (9.055.774.796,50)  (8.676.280.846,71)  (8.953.840.251,65) 101.934.544,85 -1,13% (277.559.404,93) 3,20%
() Aplicagdo satde (12%) (4.346.771.902,32)  (4.164.614.806,42) (4.297.843.320,79) 48.928.581,53 -1,13% (133.228.514,37) 3,20%
(-) Desvinculagdo das Receitas
Estaduais (30% - EC 93/2016 - (6.854.863.497,35) (6.567.072.820,12)  (6.776.612.333,60) 78.251.163,76 -1,14% (209.539.513,48) 3,19%
DRE)
TOTAL - BASE DE CALCULO
SOBRE A QUAL INCIDIRA 2%
15.994.681.493,83  15.323.169.913,61  15.812.095.445,06 (182.586.048,76) -1,14%  488.925.531,45 3,19%

(minimo aser aplicado na
FAPERJ)

| MiNIMO A SER APLICADO NA FAPERJ (2% DO TOTAL)

316.241.908,90 |

Fonte: SIAFERIO

Observa-se que, no exercicio de 2017, o montante da Receita Tributaria

Liquida arrecadada comparada com a Receita Prevista Atualizada foi maior em

3,19%.

O valor minimo dos recursos a ser aplicado na FAPERJ, no exercicio de 2017,
é de R$ 316.241.908,90, que corresponde a 2% da Receita Liquida Arrecadada apos

deducdes para base de calculo do minimo a ser aplicado (R$ 15.812.095.445,06).
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3.5.3 Execucdo Orcamentaria da Despesa da FAPERJ

Buscando verificar a aplicacdo de recursos na U.O. 40410 - FAPERJ (Fonte
100), no exercicio de 2017, apresentamos a seguir dois demonstrativos: por Grupo de

Despesa e 0 outro por Programa de Governo.

3.5.3.1 Por Grupo de Despesa

Quadro 3.24

Em Reais

EXECUCAO ORGAMENTARIA DA DESPESA -UO: 404100 - FAPER] - FR:00
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2017
% DOTAGAO DESPESA DESPESA % DESPESA DESPESA
DESCRICAO ATUALIZADA AUTORIZADA EMPENHADA EMPENHADA LIQUIDADA DESPESA PAGA
TOTAL

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 8.676.016,40 6.853.165,40 6.853.165,40 2,06% 6.853.165,40 5.610.445,37
Aplicagdes Diretas (218.983,60) (2.041.834,60) - 0,00% - -
319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 5.390.000,00 5.390.000,00 4.173.906,47 1,26% 4.173.906,47 3.454.408,91
319013 - Obrigagdes Patronais 200.000,00 200.000,00 202.425,86 0,06% 202.425,86 187.658,15
319016 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 1.600.000,00 1.600.000,00 1.617.048,80 0,49% 1.617.048,80 1.349.237,70
319091 -Sentencas Judiciais 15.000,00 15.000,00 - 0,00% - -
319092 - Despesas de Exercicios Anteriores - - 9.715,41 0,00% 9.715,41 4.381,85
319094 - Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas - - - 0,00% - -
319096 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 240.000,00 240.000,00 77.189,54 0,02% 77.189,54 77.189,54
319113 -Obrigagdes Patronais 1.450.000,00 1.450.000,00 772.879,32 0,23% 772.879,32 537.569,22
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 365.171.961,53  260.854.197,53 260.854.197,53 78,56% 260.854.197,53 128.150.245,83
Aplicagdes Diretas (8.722.204,47) (113.039.968,47) - 0,00% - -
336045 - Subvengdes Econdmicas 18.000.000,00 18.000.000,00 4.998.292,43 1,51% 4.998.292,43 -
339008 - Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar - - - 0,00% - -
339014 - Diarias - Civil 20.000,00 20.000,00 - 0,00% - -
339018 - Auxilio Financeiro a Estudantes 158.200.000,00  158.200.000,00 135.812.363,66 40,90% 135.812.363,66 112.829.588,73
339019 - Auxilio-Fardamento - - - 0,00% - -
339020 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 154.398.116,00 154.398.116,00 79.732.206,42 24,01% 79.732.206,42 14.683.612,57
339030 - Material de Consumo 20.000,00 20.000,00 - 0,00% - -
339035 - Servigos de Consultoria - - 196.900,00 0,06% 196.900,00 -
339036 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 20.000,00 20.000,00 2.625,00 0,00% 2.625,00 -
339039 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 43.012.199,00 43.012.199,00 1.062.525,11 0,32% 1.062.525,11 488.652,70
339041 - Contribuigdes 8.364,00 8.364,00 42.091,36 0,01% 42.091,36 -
339046 - Auxilio Alimentagdo 207.487,00 207.487,00 194.477,08 0,06% 194.477,08 147.805,08
339047 - Obrigagdes Tributdrias e Contributivas 8.000,00 8.000,00 500,00 0,00% 500,00 500,00
339092 - Despesas de Exercicios Anteriores - - 230.305,09 0,07% 230.305,09 86,75
339139 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica - - 530,00 0,00% 530,00 -
339141 - Contribuigdes - - 38.581.381,38 11,62% 38.581.381,38 -
INVESTIMENTOS 100.065.418,32 64.348.315,32 64.348.315,32 19,38% 64.348.315,32 75.500,00
Aplicagdes Diretas 9.366.832,32 (26.350.270,68) - 0,00% - -
449020 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 70.000.000,00 70.000.000,00 64.348.315,32 19,38% 64.348.315,32 75.500,00
449035 - Servigos de Consultoria - - - 0,00% - -
449039 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica - - - 0,00% - -
449051 - Obras e Instalagdes 5.540.000,00 5.540.000,00 - 0,00% - -
449052 - Equipamentos e Material Permanente 15.158.586,00 15.158.586,00 - 0,00% - -
TOTAL DOS VALORES APLICADOS 473.913.396,25 332.055.678,25 332.055.678,25 100,00% 332.055.678,25 133.836.191,20

Fonte: SIAFE-RIO
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Observa-se que o Governo do Estado do RJ empenhou e liquidou despesas
no montante de R$ 332.055.678,25 e pagou R$ 133.836.191,20, restando
R$ 198.219.487,05, que foram inscritos em Restos a Pagar Processados.

Na apuracdo das despesas correntes aplicadas na FAPERJ, observa-se que o
“Auxilio Financeiro a Pesquisadores” e o “Auxilio Financeiro a Estudantes” foram
0S que mais absorveram o0s recursos repassados pelo Estado, representando,
respectivamente, 43,39% e 40,90% dos valores aplicados, indicando que os gastos de
2017 guardam correlacdo direta com o papel institucional da FAPERJ que é de

fomentar a pesquisa e a formacéo cientifica e tecnoldgica.

O Quadro 3.24 demostra os programas de governo referentes aos recursos
aplicados em “Auxilio Financeiro a Pesquisadores” e “Auxilio Financeiro a

Estudantes”:

Quadro 3.25

Em Reais

Auxilio Financeiro Total por Programa
de Trabalho

Auxilio Financeiro

PROGRAMA DE TRABALHO
a Estudantes

aPesquisadores

0126 - Investimento em Pesquisa e Tecnologia 25.973.638,42

0127 -Fomento as Linhas de Pesquisa - Pesquisa Rio 109.554.325,24

0129 - Fomento a Inovagdo -Rio Inovagao 284.400,00
0131 -Integracgdo entre Academia, Sociedade e

Mercado Produtivo

15.367.235,07
112.088.567,00
16.532.521,67

92.198,00

41.340.873,49
221.642.892,24
16.816.921,67

92.198,00

TOTAL 135.812.363,66

144.080.521,74

279.892.885,40

Fonte: SIAFERIO



/AGE

Jo
( GOVERNO DO R
“), Rl o d e J aneiro E PLANEJAMENTO ALOTORUA-GERAL 00 ESTAD0 0O RO DE JNERD

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Gréafico 3.11

s
Recursos Aplicados em Auxilio Financeiro a Pesquisadorese Auxilio Financeiro a Estudantes
(Por Programa de Trabalho)
Exercicio 2017
J a-vra>
0126 - Investimento 0127 - Fomentoas 0129 - Fomento a 0131 - Integracdo
em Pesquisae Linhas de Pesquisa - Inovacdo - Rio entre Academia,
Tecnologia Pesquisa Rio Inovacdo Sociedade e
Mercado Produtivo
m Auxilio Financeiro a Estudantes 25.973.638,42 109.554.325,24 284.400,00
W Auxilio Financeiro a Pesquisadores 15.367.235,07 112.088.567,00 16.532.521,67 92.198,00
\

Ressalta-se que do total dos recursos aplicados em “Auxilio Financeiro a
Pesquisadores” e “Auxilio Financeiro a Estudantes” (R$ 279.892.855,40), os
Programas de Governo de maior representatividade sdo 0127 — Fomento as Linhas de
Pesquisa — Pesquisa Rio (R$ 221.642.892,24) e 0126 — Investimento em Pesquisa e
Tecnologia (R$ 41.340.873,49), com respectivamente, 79,19% e 14,77% destes

recursos.
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3.5.3.2 Por Programa de Governo

Quadro 3.26
Em Reais
EXECUCAO ORGAMENTARIA DA DESPESA -UO: 404100 - FAPER! - FR:00
JANEIRO A DEZEMBRO 2017
~ % SOBRE O
DESCRICAO DOTACAO DESPESA DESPESA DESPESA TOTAL DA DESPESA
ATUALIZADA AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
DESPESA
0002 - Gestdo Administrativa 11.808.952,04 8.386.219,04 8.386.219,04 8.386.219,04 2,53% 6.247.489,90
0126 - Investimento em Pesquisa e Tecnologia 70.405.833,49 41.340.873,49 41.340.873,49 41.340.873,49 12,45% 39.074.367,74
0127 -Fomento as Linhas de Pesquisa - Pesquisa Rio  279.636.411,24 221.839.792,24 221.839.792,24 221.839.792,24 66,81% 88.116.848,56
0128 -Capacitagdo para Pesquisa - - - - 0,00% -
0129 -Fomento a Inovagdo - Rio Inovagdo 96.593.850,48 60.396.595,48 60.396.595,48 60.396.595,48 18,19% 397.485,00
0130 - Capacitagdo do Empreendedor - - - - 0,00% -
0131 -Integragdo entre Academia, Sociedade e
Mercado Produtivo 15.468.349,00 92.198,00 92.198,00 92.198,00 0,03%
TOTAL 473.913.396,25 332.055.678,25 332.055.678,25 332.055.678,25 100,00% 133.836.191,20

Fonte: SIAFERIO

A Lei Complementar Estadual n.° 102, de 18 de marc¢o de 2002 (alterada pelas
Leis Complementares 114/2006, 123/2008 e 141/2011), estabelece no art. 5° que as
despesas administrativas da FAPERJ, inclusive com pessoal, ndo poderéo ultrapassar

a 5% (cinco por cento) de seu or¢camento.

Considerando o Quadro 3.25, verifica-se que a FAPERJ aplicou o montante de
R$ 8.386.219,04 no programa de governo “0002 — Gestdo Administrativa”, que
corresponde a 1,77% do total de seu orcamento, cumprindo, assim, a legislagéo

mencionada.

Os 3 programas de governo de maior representatividade, em relacdo a
aplicagdo de recursos da FAPERJ, sdo: 0127 — Fomento as Linhas de Pesquisa —
Pesquisa Rio, 0129 - Fomento a Inovacao - Rio Inovagdo e 0126 — Investimento em

Pesquisa e Tecnologia, com respectivamente, 66,81%, 18,19% e 12,45%.
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3.5.4 Indice Aplicado na FAPERJ

Quadro 3.27

Em Reais

DESPESA APLICADA NA FAPERJ -U0 40410 - FONTE DE RECURSO-100
JANEIRO A DEZEMBRO 2017

RECEITAS - BASE DE
CALCULO SOBRE A QUAL
INCIDIRA 2%

RECEITA PREVISTA
ATUALIZADA

RECEITA ARRECADADA

15.323.169.913,61

15.812.095.445,06

MINIMO A SER APLICADO

NA FAPERI 2% (1)

316.241.908,90

VALORES APLICADOS NA
FAPER)J

DOTAGCAO ATUALIZADA

DESPESA AUTORIZADA

DESPESA
EMPENHADA

DESPESA
LIQUIDADA

DESPESA
PAGA

Fonte 100 - Ordindrios
Provenientesde
Impostos (ll)

473.913.396,25

332.055.678,25

332.055.678,25

332.055.678,25

133.836.191,20

Restos a Pagar
Processados Cancelados

()

13.896.594,15

13.896.594,15

13.896.594,15

13.896.594,15

13.896.594,15

Valor Total Destinado a
Aplicagdo na FAPERJ
(Iv=11-ln)

460.016.802,10

318.159.084,10

318.159.084,10

318.159.084,10

119.939.597,05

indice Alcangado (Total da Despesa Considerada/ Total da Receita Arrecadada)

2,01%

2,01%

0,76%

Excesso de Aplicagdo - Valor aplicado na FAPERJ, acima da meta estipulada (IV-1)

1.917.175,20

1.917.175,20

Diferenga - Valor restante aser aplicado na FAPERJ até o més (I-1V)

196.302.311,85

Fonte: SIAFERIO

Considerando o exposto, verificamos que o Estado, no decorrer do exercicio de
2017, aplicou recursos na FAPERJ, no valor total de R$ 318.159.084,10, que
corresponde a 2,01% da Receita Arrecadada, o que evidencia conformidade com o

indice minimo estabelecido pela Emenda Constitucional n® 32, de 09 de dezembro de

2003. E importante salientar que o montante pago foi de R$ 119.939.597,05, o que

corresponde a 0,76% da Receita Arrecadada no exercicio corrente.
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36 FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA E AS
DESIGUALDADES SOCIAIS - FECP

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP
foi instituido e regulamentado, no ambito do Executivo Estadual, por intermédio do
Decreto n° 32.646, de 08 de janeiro de 2003 (possuindo novo regulamento editado
mediante o Decreto n® 33.123, de 05 de maio de 2003), nos termos da Emenda
Constitucional n° 31, de 14 de dezembro de 2000, e da Lei Estadual autorizativa, n°
4.056, de 30 de dezembro de 2002, que recebeu modificacdes por meio da Lei
Estadual n°® 4.086, de 13 de marco de 2003; Lei Estadual n° 5.149, de 10 de
dezembro de 2007; Lei Complementar n® 120, de 28 de dezembro de 2007; Lei
Complementar n°® 122, de 12 de dezembro de 2008, tendo o prazo de sua vigéncia
prorrogado até o ano de 2010 por forca da Lei Complementar n°® 115, de 14 de
dezembro de 2006, até o ano de 2014, através da Lei Complementar n® 139 de 23 de
dezembro de 2010, e prorrogado novamente, até 2018, atraves da Lei Complementar
n° 151, de 09 de outubro de 2013.

3.6.1 Objetivo do FECP

Viabilizar aos cidaddos fluminenses o acesso a niveis dignos de subsisténcia,

visando a melhoria de qualidade de vida.

3.6.2 Recursos do FECP

Conforme previsto no artigo 2° da Lei Estadual n° 4.056/2002, com as
alteracfes da Lei Estadual n.° 4.086/2003, Lei Complementar n°® 139/2010 e Lei
Complementar n® 151/2013, os recursos que compdem o FECP seréo:
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I - o produto da arrecadacdo adicional de um ponto percentual
correspondente a um adicional geral da aliquota atualmente vigente
do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS, ou do imposto que vier a
substitui-lo, com exceg&o:

a) - dos géneros que compdem a Cesta Bésica, assim definidos
aqueles estabelecidos em estudo da Fundagao Getulio Vargas;

b) - dos Medicamentos Excepcionais previstos na Portaria n® 1318, de
23.07.2002, do Ministério da Saude, e suas atualizages;

c) - do Material Escolar;
d) - do Gas Liquefeito de Petroleo (gés de cozinha);

e)- do fornecimento de energia elétrica residencial até 300
quilowatts/horas mensais;

f) - consumo residencial de agua até 30 m3;

g) - consumo residencial de telefonia fixa até o valor de uma vez e
meia a tarifa basica;

h) - na geracao de energia e6lica, solar, biomassa, bem como para a
energia gerada a partir do lixo, pela coleta do gas metano, e pela
incineracdo, nos termos e condi¢Oes estabelecidos pelo Poder
Executivo;

Il — relativamente aos servigos previstos na alinea “b” do inciso VI
do art. 14 da Lei n° 2.657, de 26.12.1996, com a redacdo que lhe
emprestou a Lei n® 2.880, de 29.12.1997, e no inciso VIII do art. 14 da
citada Lei n° 2.657/96, com a alteracdo dada pela Lei n° 3082, de
20.10.1998, compora o Fundo, em substituicdo ao disposto no inciso
I, 0 produto da arrecadacgédo adicional de dois pontos percentuais da
aliquota atualmente vigente do Imposto sobre Operaces relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo- ICMS,
acrescidos de:

a) 3 pontos percentuais, no exercicio de 2011;

b) 2 pontos percentuais, a partir do exercicio de 2012

111 - doacdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do
Pais ou do exterior;

IV - outros recursos compativeis com a legislacéo, especialmente com
a Emenda Constitucional Nacional n° 31, de 14 de dezembro de 2000.
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De acordo com o0 § 1° do art. 80, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, os recursos integrantes do FECP ndo estdo sujeitos a qualquer
desvinculacdo de recursos orcamentarios, a reparticao tributaria, nem se encontram

sob a vedacdo de vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesas.

3.6.3 Aplicacdo dos Recursos do FECP

O artigo 3° da Lei Estadual n® 4.056/2002 estabelece que os recursos do Fundo sejam
aplicados, prioritariamente, nas seguintes acoes:

e complementacdo financeira de familias cuja renda mensal seja inferior a um
salario minimo;

e atendimento através do programa Bolsa Escola para familias que tenham
filhos em idade escolar matriculados na rede publica de ensino, ou que sejam
bolsistas da rede particular;

e atendimento a idosos em situacdo de abandono ou comprovadamente
necessitados;

e acdes de salde preventiva;

e auxilio para a construcao de habitacdes populares e saneamento;

e apoio em situacdes de emergéncia e calamidade publica;

e politica de planejamento familiar com programa de educacéo sexual;

e urbanizacdo de morros e favelas; e

e Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social, criado pela Lei n°
4.962/2006.

e programa de subsidio a integracdo entre diferentes modais e entre servicos
diversos prestados dentro de um mesmo modal de transporte pablico - Bilhete
Unico a ser transferido para o Fundo Estadual de Transporte previsto na Lei
n°® 5.628/20009;

e programa de implantagdo do Bilhete Unico intermunicipal em todas as

regides do interior do Estado do Rio de Janeiro;
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e programas de pagamento de Aluguel Social para reassentamento de
populacédo de baixa renda;

e programas de acdes de saude de pronto atendimento noite e dia - UPA 24
horas;

e programas de complementacdo financeira para a obtencdo de renda minima
no Estado do Rio de Janeiro - Renda Melhor;

e programas de premiacdo de performance e incentivo financeiro para
estudantes da rede publica - Renda Melhor Jovem.

e programas de incentivo para expansao da politica de Educacgdo Profissional e
Tecnoldgica Publica e gratuita no Estado do Rio de Janeiro.

e programa de subsidio para prorrogar a vigéncia da Tarifa Aquaviaria
Temporéria no sistema aquaviario, no minimo, até 31 de dezembro de 2018;

e programa de controle da Tuberculose até que os indicadores desta doenca
atinjam a média nacional;

e apoio a oferta de educacdo infantil nos municipios com areas socialmente
degradadas; e

e implantacdo do sistema de alarme de risco de desastres em comunidades

carentes.

O artigo 3° estabelece, ainda, outros parametros para aplicacdo dos recursos do
FECP, a saber:

a) os recursos do FECP poderdo ser aplicados nas areas de nutri¢cdo, habitacao,
educacdo, saude, atividade fisica para idosos e pessoas portadoras de
deficiéncia, refor¢co da renda familiar, saneamento e outros programas de
relevante interesse social, incluindo agdes suplementares nas referidas areas,
e, desde que sua implementacdo venha a suprir ou compensar deficiéncias,
poderdo contemplar gastos com pessoal e outras despesas correntes das

fungdes Educacao, Saude e Assisténcia Social;
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b) destinar, no minimo, 10% dos recursos para serem aplicados no Fundo

Estadual de Habitacdo de Interesse Social — FEHIS;

c) os gastos com pessoal nas acdes que utilizem recursos do Fundo ficam

limitadas a 40% do total constante no orcamento anual; e

d) o Governo do Estado do Rio de Janeiro devera destinar um percentual
minimo dos recursos do Fundo para a prestacdo de servico de comunicagao
referente ao acesso a internet por conectividade em banda larga e 0s servicos
de TV por assinatura, destinados para a populacdo de baixa renda, e acbes

para prevencao e recuperacdo de dependentes quimicos.

3.6.4 Execucdo Orcamentaria

3.6.4.1 Execucdo Orcamentéria da Receita

No exercicio de 2017, a Receita Arrecadada destinada ao Fundo Estadual de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP foi de R$ 4.601.633.576,95,

como se demonstra no quadro a seguir:

Quadro 3.28
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DAS RECEITAS DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS - FECP
EXERCICI02017
RECEITAS REALIZADAS PREVISAO ARRECADACAO DIFERENCA % RECEITA
(A) (B) (B-A) ARRECADADA
Adicional do ICMS - Lei 4056/02 - FECP 4.560.895.447,70 4.575.352.163,63 14.456.715,93 99,43%
Multas (Lei Complementar Estadual n2 134/2009) do Adicional do ICMS 1.500.000,00 1.437.522,37 (62.477,63) 0,03%
Juros e Multas de Mora do Adicional do ICMS 15.000.000,04 14.917.029,38 (82.970,66) 0,32%
Multas (LC Estadual n2 134/2009) da Divida Ativa do Adicional do ICMS 350.000,00 349.123,16 (876,84) 0,01%
Juros e Multas de Mora da Divida Ativa do Adicional do ICMS 1.400.000,00 1.412.709,59 12.709,59 0,03%
Receita da Divida Ativa do Adicional do ICMS - Lei 4056/02 8.000.000,00 8.165.028,82 165.028,82 0,18%
TOTAL 4.587.145.447,74 4.601.633.576,95 14.488.129,21 100,00%

Fonte: SIAFE-RIO
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Os recursos provenientes do “Adicional do ICMS — Lei 4056/02 - FECP”,
totalizam R$ 4.575.352.163,63, representando 99,43% do total das receitas
arrecadadas para o FECP, sendo o restante proveniente de multas, juros de mora e

divida ativa relativa ao imposto.

As receitas arrecadadas no exercicio de 2017 sdo maiores do que o de sua
previsdo, resultando em uma diferenga de R$ 14.488.129,21, que corresponde a um

aumento de 0,32% da receita prevista.

O quadro, a seguir, demonstra o comparativo das Receitas Arrecadadas para o

FECP em relacdo aos exercicios de 2016 e 2017:

Quadro 3.29

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DAS RECEITAS DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS - FECP
EXERCICIOS 2016 E2017

DIFERENCA % AH

EXERCICIO0 2016 EXERCICI0 2017
(2017-2016)  (2017/2016)

RECEITAS REALIZADAS

Adicional do ICMS - Lei 4056/02 - FECP 4.090.975.389,39 4.575.352.163,63 484.376.774,24 11,84%
Multas (Lei Complementar Estadual n2 134/2009) do Adicional do ICMS 2.618.673,30 1.437.522,37 (1.181.150,93) -45,10%
Juros e Multas de Mora do Adicional do ICMS 16.901.891,11 14.917.029,38 (1.984.861,73) -11,74%
Multas (LC Estadual n? 134/2009) da Divida Ativa do Adicional do ICMS 200.867,75 349.123,16 148.255,41 73,81%
Juros e Multas de Mora da Divida Ativa do Adicional do ICMS 1.050.778,23 1.412.709,59 361.931,36 34,44%
Receita da Divida Ativa do Adicional do ICMS - Lei 4056/02 8.046.580,16 8.165.028,82 118.448,66 1,47%

TOTAL 4.119.794.179,94 4.601.633.576,95 481.839.397,01 11,70%

Fonte: SIAFE-RIO

Observa-se que no exercicio de 2017, as receitas do FECP tiveram um aumento
de 11,70% em relagdo ao exercicio anterior. Tal aumento se deve, principalmente,
em funcdo do Adicional do ICMS - Lei 4056/02 — FECP, que teve um aumento de

11,84% em relagéo ao ano anterior.
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3.6.4.2 Execucdo Orcamentaria da Despesa

3.6.4.2.1 Por Funcéo de Governo

O quadro a seguir demonstra a execucao das despesas, por Funcdo e Programa,

que foram custeadas com recursos provenientes do FECP, no exercicio de 2017:

Quadro 3.30
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO DO RJ NO FECP - POR FUNCAO EPROGRAMA
EXERCiCI02017
DESCRICAO DESPESA % AV
LIQUIDADA
08 - Assisténcia Social 96.176.034,09 2,64%
0002 - Gestdo Administrativa 24.880,00 0,00%
0043 -Programa Estadual de Gestdo e Aprimoramento do SUAS 5.728.823,16 0,16%
0111 -Seguranga Alimentar e Nutricional 5.654.571,15 0,16%
0112 -Protegdo/Assisténcia a Crianga/Adolescente - Or¢amento Crianga e Adolescente 3.870.103,85 0,11%
0118 - Atendimento Social a Populagdo Adulta 16.340.150,87 0,45%
0198 - Direito a Moradia em Situagdes Emergenciais 45.263.516,59 1,24%
0340 - Programa Estadual de Erradica¢do da Pobreza Extrema do RJ 19.293.988,47 0,53%
10 - Saide 2.246.805.977,12 61,70%
0002 - Gestdo Administrativa 200.428.694,16  5,50%
0145 -Promogdo da Saude e Vigilancia Epidemioldgica 39.999.999,99 1,10%
0146 - Vigilancia Ambiental e Vigilancia Sanitaria 119.999.999,96 3,30%
0148 - Ampliagdo e Qualificagdo da Atengdo Bésica 239.400.000,00 6,57%
0149 -Promogdo da Assisténcia Pré-Hospitalar 158.562.960,74 4,35%
0151 -Promogdo da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar 1.348.414.322,27 37,03%
0164 - Aprimoramento da Regulagdo, do Controle e da Avaliagdo da Rede de Servigos 140.000.000,00 3,84%
12 - Educagdo 887.073.840,65 24,36%
0002 - Gestdo Administrativa 348.679.465,63 9,57%
0086 - Desenvolvimento e Operacionalizagdo do Novo DEGASE 17.543.418,39 0,48%
0121 -Investimento e Expansdo da Educagdo Profissional 19.587.078,13 0,54%
0122 -Ensino, Pesquisa e Extensdo da UERJ 60.354.858,50 1,66%
0152 - Operacionalizagdo e Desenvolvimento da Rede de Ensino 393.417.821,94 10,80%
0301 - Exceléncia na Qualidade do Processo de Ensino-Aprendizagem 43.669.948,06 1,20%
0366 - Desenvolvimento do Ensino, Pesquisa e Extensdo 3.821.250,00 0,10%
16 - Habitagdo 2.132.092,73 0,06%
0279 - Urbanizagdo das Comunidades 1.449.794,06 0,04%
0286 - Gestdo da Politica Habitacional 2.400,00 0,00%
0311 -Produgdo de Habitagdo de Interesse Social 25.922,15 0,00%
0312 - Melhorias Habitacionais 653.976,52 0,02%
21 - Organizagdo Agraria 507.241,15 0,01%
0019 - Programa de Desenvolvimento Socioprodutivo dos Assentamentos Urbanos e Rurais 429.434,46 0,01%
0052 - Programa de Regularizagdo Fundiaria Rural e Urbana - Nossa Terra 77.806,69 0,00%
26 - Transporte 409.009.569,90 11,23%
0085 - Operagdo de Sistema de Teleférico 25.700,00 0,00%
0101 - Bilhete Unico 408.983.869,90 11,23%
TOTAL 3.641.704.755,64 100,00%

Fonte: SIAFE-RIO
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Gréafico 3.12

Aplicagdo das Despesas no FECP - Por Programa
Exercicio 2017
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Os programas com maior representatividade nas aplicacbes de recursos

provenientes do FECP foram “0151 - Promogdo da Assisténcia Ambulatorial e

Hospitalar”, “0002 - Gestio Administrativa” e “0101 - Bilhete Unico”, totalizando

63,34% do montante da despesa executada.

Do total das aplicagcbes com recursos do FECP, no exercicio de 2017, as 02

fungdes de governo com maior representatividade sdo “Saude” e “Educagdo”, com

respectivamente, 61,70% e 24,36% deste total.

O quadro, a seguir, demonstra o comparativo das Aplicacdes com Recursos do

FECP, em relacdo aos exercicios de 2016 e 2017, onde se pode observar que as

despesas executadas com recursos do FECP tiveram um acréscimo de 2,07% em

relacdo ao exercicio de 2016.
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Quadro 3.31

Em Reais
COMPARATIVO ENTRE AS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO DO RJ NO FECP - POR FUNCAO

EXERCICIOS 2016 E 2017

~ . . DIFERENCA % AH
FUNCAO EXERCICIO 2016 EXERCICIO 2017 (2017-2016) (2017/2016)
10 - Saude 1.905.884.686,08 2.246.805.977,12  340.921.291,04 17,89%
12 - Educacao 789.815.062,29 887.073.840,65 97.258.778,36 12,31%
26 - Transporte 649.549.588,99 409.009.569,90 (240.540.019,09) -37,03%
08 - Assisténcia Social 194.011.719,36 96.176.034,09 (97.835.685,27) -50,43%
16 - Habitagdo 26.543.356,61 2.132.092,73 (24.411.263,88) -91,97%
21 - Organizagdo Agraria 2.073.230,80 507.241,15 (1.565.989,65) -75,53%
TOTAL 3.567.877.644,13 3.641.704.755,64 73.827.111,51 2,07%

Fonte: SIAFE-RIO

Gréafico 3.13

Comparativo entre as Despesas do FECP
Exercicios 2016 e 2017

10 - Satide 12 - Educagdo | 26-Transporte | 08 - Assisténcia | 16 - Habitagdo 21-
Social Organizagdo
Agraria
m EXERCICIO 2016 | 1.905.884.686,08| 789.815.062,29 | 649.549.588,99 | 194.011.719,36 | 26.543.356,61 2.073.230,80
M EXERCICIO 2017 |2.246.805.977,12| 887.073.840,65 | 409.009.569,90 | 96.176.034,09 2.132.092,73 507.241,15
A _/

Pode-se observar que, em relacdo ao exercicio anterior, das 06 funcbes de

governo, somente 02 funcbes sofreram aumento da despesa executada, sdo elas:

“Saunde” e “Educagao”.
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3.6.4.3 Despesas com Pessoal utilizando Recursos do FECP

O 84° do art. 3° da Lei n°® 4.056, de 30 de dezembro de 2002, alterado pela Lei
Complementar 165 de 2015 determina que o0s gastos com pessoal nas acdes que
utilizarem recursos do FECP ficam limitadas a 40% do total constante no orgamento

anual.

O demonstrativo a seguir, traca um comparativo entre a 0s gastos com pessoal
e encargos sociais efetuados com recursos do FECP e a receita arrecadada no
exercicio de 2017:

Quadro 3.32
Em Reais
DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS COM RECURSOS DO FECP
EXERCICIO DE 2017
| PREVISAO 4.587.145.447,74
RECEITAS REALIZADAS
IARRECADA(,‘AO 4.601.633.576,95
_DESPESA COM PESSOAL EENCARGOS SOCIAISLIQUIDADA ______ _ 612.367.690,73_
319003 - Pensdes do RPPS e do Militar 97.001,61
319004 - Contratagdo Por Tempo Determinado 8.221.636,93
319005 - Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor e do Militar 21.548,91
319007 -Contribuigdo a Entidades Fechadas de Previdéncia 1.994,68
319011 -Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 539.967.711,68
319013 -Obrigagdes Patronais 7.846.000,95
319016 -Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 46.950.355,19
319058 - Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana 33.169,61
319091 -Sentengas Judiciais 123.565,39
319092 - Despesas de Exercicios Anteriores 3.288.380,14
319113 -Obrigagdes Patronais 5.816.325,64
% SOBRE A RECEITA PREVISTA 13,35%
% SOBRE A RECEITA ARRECADADA 13,31%

Fonte: Siafe-Rio
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Gréafico 3.14

DESPESAS COMPESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - RECURSOS DO FECP
EXERCICIO 2017

B % DA RECEITA PREVISTA M LIMITE DO GASTO COM PESSOAL

Observa-se que o montante das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
executadas no exercicio de 2017, corresponde a 13,35% da Receita Prevista
Atualizada pelo FECP, logo o Governo do Estado do Rio de Janeiro cumpriu com o

disposto na legislacéo supracitada.

3.6.5 Resultado Or¢amentéario do FECP

Apresentamos, a seguir, o resultado orcamentario dos recursos do FECP, com

vistas a verificacdo da aplicacdo dos valores arrecadados no exercicio de 2017:

Quadro 3.33

COMPARATIVO ENTRE RECEITA ARRECADADA E DESPESA
LIQUIDADA COM RECURSOS DO FECP

EXERCiCI02017
DESCRICAO R$
RECEITA ARRECADADA 4.601.633.576,95
(-) DESPESA LIQUIDADA 3.641.704.755,64
RESULTADO ORGAMENTARIO 959.928.821,31

Fonte: SIAFE-RIO
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3.6.6 Restos a Pagar - FECP

O quadro a seguir demonstra a movimentacdo ocorrida no exercicio de 2017,

referente aos Restos a Pagar do FECP, antes da inscricdo de 2017.

Quadro 3.34

Em Reais

EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR - FECP
EXERCiCI02017

Restos a Pagar

Descrigdo Processados
Saldo Inicial 2.120.871.462,94
Inscritos - Exercicios Anteriores a 2016 499.917.138,17
Inscritos em 2016 1.620.954.324,77
(-)Movimentagao no Exercicio de 2017 (625.327.698,41)
Cancelados (7.479.964,78)
Pagos (617.847.733,63)
Inscri¢cdo de RPP no Exercicio de 2017 1.875.050.186,79
Saldo Final de RPP em 2017 3.370.593.951,32

Fonte: SIAFE-RIO

O saldo inicial dos Restos a Pagar do FECP, no exercicio de 2017, era de
R$ 2.120.871.462,94, sendo R$ 499.917.138,17, referentes aos exercicios de 2011 a
2015 e R$ 1.620.954.324,77 inscritos no exercicio de 2016. Apds as movimentagoes
ocorridas no exercicio, 0 montante dos Restos a Pagar inscritos em exercicios
anteriores a 2017 passou a ser de R$ 1.495.543.764,53.

Considerando o exposto, observa-se que 0 montante de Restos a Pagar do
FECP no exercicio de 2017 é de R$ 3.370.593.951,32, sendo R$ 1.875.050.186,79
inscritos no exercicio de 2017 e R$ 1.495.543.764,53 de exercicios anteriores ao

corrente.
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3.7 FUNDO ESTADUAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL — FEHIS

O Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social — FEHIS, de natureza
contabil, foi criado pela Lei Estadual n.° 4.962, de 20 de dezembro de 2006, sendo
alterada pelas Leis Estaduais n° 6.488 de 10 de julho de 2013 e n°® 7.063 de 30 de
setembro de 2015, e tem o0s seguintes objetivos:

e garantir recursos de cardter permanente para o financiamento de
programas e projetos de habitacdo no Estado do Rio de Janeiro,
priorizando o atendimento da populagdo de mais baixa renda;

e criar condicdes para o planejamento a médio e longo prazo com vistas a
erradicacdo do déficit habitacional no Estado;

e garantir a populacdo do Estado do Rio de Janeiro 0 acesso a uma
habitagcdo digna e adequada, com equidade, em assentamentos humanos
seguros, salubres, sustentaveis e produtivos;

e promover e viabilizar, com equidade, o acesso e as condigdes de
permanéncia na habitacao; e

e promover 0 reassentamento dos moradores de habita¢Ges localizadas em
areas de risco e de preservacdo ambiental.

De acordo com o art. 4° da Lei Estadual n.° 4.962/2006 os recursos do FEHIS
sd0 0s provenientes:

e do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS,
incluindo-se os recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS, do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e outros fundos que vierem a
ser incorporados ao SNHIS;

e de recursos provenientes do Orcamento Geral do Estado especificamente
destinados ao Fundo Estadual de Habitacéo de Interesse Social — FEHIS;



SECRETARIA DE ESTADO
GOVERNO DO DE EAZENDA ‘/A G E

Ri o d e J a n ei ro E PLANEJAMENTO AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

e Fundo, inclusive multas, juros e acréscimos legais quando devidos nas
operacoes;

e de contribuicdes e doacbes de pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico e privado e de entidades e organismos de cooperacdo nacionais ou
internacionais;

e de aportes dos municipios e/ou empréstimos oriundos de outras fontes
publicas e privadas;

e 0s provenientes da disponibilizacdo de terrenos do Estado e Municipios
convenentes, especialmente destinados ao Fundo Estadual de Habitac&o
de Interesse Social — FEHIS;

e de recursos oriundos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais, a ele destinados; e

e 0outros recursos que vierem a ser destinados.

3.7.1 Recursos oriundos do FECP

Em relacdo aos recursos oriundos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e
as Desigualdades Sociais — FECP, o § 3° do art. 3° da Lei Estadual n.° 4.056/2002
determina que o Governo do Estado do Rio de Janeiro devera destinar, no minimo,
10% desses recursos para serem aplicados no Fundo Estadual de Habitagdo de

Interesse Social — FEHIS.

3.7.2 Execucdo Orcamentaria da Despesa do FEHIS

Tendo em vista que a Receita Arrecadada com o Fundo de Combate a Pobreza
e as Desigualdades Sociais — FECP, no exercicio de 2017, foi de
R$ 4.601.633.576,95, conforme demonstrado no item 3.6 deste relatorio, o total a ser
destinado ao FEHIS, aplicando-se o indice de 10%, seria de R$ 460.163.357,70.
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A fim de demonstrar a aplicagdo no FEHIS, com recursos do FECP, levamos
em consideracdo as agdes constantes na LOA 2017, como se demonstra:

Quadro 3.35
Em Reais
DEMONSTRATIVO DEAPLICACI-\O PELO ESTADO NO FEHIS COM RECURSOS DO FECP - FR 22- POR ACﬁES
UNIDADE ORGAMENTARIA 19620 - FUNDO DA HABITAGAO
EXERCiC102017
ACAO DOTACIRO DOTA(;AO DESPESA DESPESA DESPESA
INICIAL ATUAL EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
1033 - Ampliagdo do Programa Minha Casa Minha
. 2.883.500,00 1.912.597,00 - - -
Vida no ERJ
155l7l-AssentamentoeReassentamento de 810.000,00 537.265,00 ; : B
Familias
1579 - Concessédo de Aluguel Social 62.382.760,00 62.382.760,00 45.263.516,59 45.263.516,59 45.258.000,59
F;:I?;O'Apc”oa Urbanizago de Comunidades - 45.221.658,00 33.935.074,00  1.449.794,06  1.449.794,06  1.199.067,67
2710 - Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social 1.000.000,00 663.290,00 77.806,69 77.806,69 -
2925 - Apoio ao Fomento Socioprodutivo dos 1.000.000,00 663.290,00 20.510,53 20.510,53 17.960,53
Assentamentos Rurais e Urbanos-Contrapartida
3440 - Acompanhamento da Execugdo do Plano 50.000,00 33.164,00 : . A

Estadual de Habitagdo de Interesse Social
3442 -1dentificagdo e Aquisicdo de Iméveis para

Fins Habitacionais - Banco de Terras
3526 -Produgdo de Unidades Habitacionais 8.887.312,00 5.242.946,00 - - -
3529 -Recuperagao de Conjuntos Habitacionais 11.309.639,00 8.227.570,00 653.976,52 653.976,52 54.145,51

20.000.000,00  13.265.800,00 - - -

3530 - Urbanizagdo de Assentamentos Irregulares 25.717.022,00 17.057.844,00 - - -

3532 -Titulagdo de Imdveis dos Conjuntos
Habitacionais da CEHAB

3932 - Projetos Habitacionais a cargo do FNHIS 465.521,00 1.294.694,00 25.922,15 25.922,15 1.206,51

3964 - Assessoramento aos Municipios no
Desenvolvimento de Projetos Habitacionais

3981 - Cooperagdo Técnico-Financeira BNDES/ITER)
-Contrapartida

5401 - Gestdo da Informagdo e Regularizagdo de
Contratos da CEHAB

5418 -Implementag¢do do Programa Minha Casa,
Minha Vida

5505 - REASSENTAMENTO DE FAMILIAS-PROG.
MORAR SEGURO

8040 - Registro da Memdria Histérica da Luta pela

281.520,00 186.728,99 - - -

2.000.000,00 1.326.580,00 - - -

5.000.000,00 3.316.450,00 408.923,93 408.923,93 245.000,00

567.478,00 376.402,00 - - -

87.319.690,00 57.918.277,00 - - 5

20.000.000,00 - - - -

67.280,00 44.626,00 - - -
Terra e Moradia no ERJ
8185 -Realocagdo de Moradores de Areas de Risco 750.000,00 1.200.000,99 2.400,00 2.400,00 A
elInsalubres
8186 -Manutengdo das Vilas da Melhor Idade 2.500.000,00 1.658.225,00 - - -
8291 - Regularizagdo Fundidria nas Areas de UPP 1.000.000,00 663.290,00 - - -

8375 -Promogdo e atengdo a saide em areas de
precariedade e expansdo habitacional

TOTAL 435.255.438,00 323.699.739,98  47.902.850,47 47.902.850,47 46.775.380,81

136.042.058,00 111.792.866,00 - = -

Fonte: SIAFE-RIO
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Grafico 3.15

Distribui¢do da Aplicagdo do FEHIS - Por Agdo
Exercicio 2017

1579 -
Concessdo de
Aluguel Social

94,49%

—

® Demais AcBes m  1830-Apoioa

0,26% Urbanizacdo de
3529- Comunidades -
= 39 = Recuperacdo de FEHIS
Coolpe.ragao Conjuntos 3,03%
'.I'ecmct?— Habitacionais
Financeira 1,37%
BNDES/ITERJ -
Contrapartida
\_ 0,85% J

No exercicio de 2017, é possivel observar que o0 montante da despesa liquidada
no FEHIS (R$ 47.902.850,47) corresponde a 17,80% do total da dotacdo atualizada
para 0 exercicio. Ja 0 montante das despesas pagas foi de R$ 46.775.380,81, que

corresponde a 97,65% das despesas liquidadas.

Das 23 acOes de governo, houve aplicacdo de recursos em apenas 08, sendo
que a agdo “1579 - Concessao de Aluguel Social” corresponde a 94,49% do total de

despesas executadas no exercicio corrente.
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3.7.3 Calculo do Percentual para fins do Limite Constitucional —
FEHIS

Quadro 3.36

Em Reais

CALCULO DO PERCENTUAL - FEHIS
EXERCiCI0 2017

Receita Arrecadada 4.601.633.576,95
Valor minimo a seraplicado 460.163.357,70
Despesa Liquidada 47.902.850,47
iNDICEALCANCADO 1,04%

Fonte: SIAFE-RIO

De acordo com 0 exposto, observa-se que o Governo do Estado, no exercicio
de 2017, ndo cumpriu com o minimo a ser aplicado no FEHIS (R$ 460.163.357,70),
determinado no § 3° do art. 3° da Lei Estadual n.° 4.056/2002, faltando aplicar
R$ 412.260.507,23. Vale ressaltar que em 2016 o Governo do Estado também néo
atingiu o indice faltando aplicar R$ 207.923.010,23 para atingir o valor minimo no

exercicio passado.

O descumprimento da legislagdo mencionada incidira em RESSALVA na

Conclusao deste Relatorio.
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3.8 DESPESA COM PESSOAL

O caput do art. 169 da Constituicdo Federal determina que as despesas com
pessoal dos entes da federacdo ndo poderdo exceder aos limites estabelecidos em Lei
Complementar. Estes limites estdo regulamentados na Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Os artigos 18, 19 e 20 da LRF dispdem sobre a definicdo e limites para

apuracdo de despesas com pessoal, ao passo que os artigos 22 e 23 tratam do controle

desses limites, a saber:

> Limites para apuracio de Despesas com Pessoal

O art. 19 da LRF estabelece os limites de despesa total com pessoal para cada
ente da Federacdo, no caso dos Estados, essa despesa ndo pode exceder a 60% da

Receita Corrente Liquida — RCL.

O art. 20 da aludida Lei estabelece que a reparticdo dos limites globais do art.

19 ndo podera exceder 0s seguintes percentuais em relacdo a esfera estadual:

49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

6% (seis por cento) para o Judicidrio;

3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado; e

2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados.

188
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> Controle do Limite estabelecido para apuracdo de Despesas com Pessoal

O art. 23 da LRF estabelece que se a despesa total com pessoal, do poder ou
6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4° do art. 169 da

Constituigdo.

3.8.1 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida do Estado do Rio de Janeiro apurada, no exercicio
de 2017, foi de R$ 50.194.044.673,62, como se demonstra:

Quadro 3.37
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2017
DESCRICAO RECEITA
REALIZADA

RECEITAS CORRENTES (1) 68.422.160.088,91
Receita Tributaria 47.219.026.930,80
Receita de Contribuicdes 2.153.226.946,98
Receita Patrimonial 9.094.052.757,73
Receita Agropecuaria 161.137,41
Receita Industrial 79.905.347,15
Receita de Servigos 327.027.431,16
Transferéncias Correntes 6.341.234.301,51
Outras Receitas Correntes 3.207.525.236,17
Dedugdes (1) (18.228.115.415,29)
Transferéncias Constitucionais e Legais (10.300.358.380,47)
Contribuig¢do Previ. Assist. Social Servidor (121029) (1.988.728.910,72)
Compensagdo Financeira entre Regimes Previd. (192210) (98.859.316,12)
Dedugdo Receita para formag¢do do FUNDEF/FUNDEB (5.840.168.807,98)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (l11) = (1-11) 50.194.044.673,62

Fonte: SIAFERIO
Obs.: Excluida a Imprensa Oficial, a CEDAE e a AGERIO, por nédo se enquadrar no conceito de Empresa
dependente
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3.8.2 Despesas com Pessoal Consolidada

O limite de despesa com pessoal, no caso dos Estados, ndo podera exceder a
60% da Receita Corrente Liquida — RCL e se a despesa exceder a 95% desse limite

devera sofrer algumas vedacoes.

Considerando os percentuais mencionados e a Receita Corrente Liquida — RCL
do exercicio de 2017, o Governo do Estado do Rio de Janeiro apresenta os seguintes

limites de gastos com pessoal:

R$ 30.116.426.804,17

LIMITE MAXIMO:
60% da RCL

—> |LIMITE PRUDENCIAL:
R$ 50.194.044.673,62 0.95 * (6096) = 57% (da RCL)

RECEITA CORRENTE
LIQUIDA - RCL

R$ 28.610.605.463,96

LIMITE DE ALERTA:

0.90 * (6096) = 54% (da RCL) R$ 27.104.784.123,75

Apuracdo das despesas com pessoal considerando todos os Poderes do Estado
(incluindo o TCE e o Ministério Publico), bem como a apuracdo dos percentuais

destes gastos em relacdo a Receita Corrente Liquida do Estado:

Quadro 3.38
Em Reais
DESPESAS COM PESSOAL - CONSOLIDADO
EXERCICIO DE 2017
DESPESAS INSCRIGOES EM
DESCRICAO EXECUTADAS RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 42.938.425.092,41 3.497.030,43
Pessoal Ativo 20.674.906.764,85 809.559,54
Pessoal Inativo e Pensionistas 17.986.186.332,07 -
Contribuigdes Patronais 3.170.751.723,00 394.387,56
Outra-s.desi)esas de pessoal decorrentes de contratos de 1.106.580.272,49 2.293.083,33
terceirizagdo (art. 18, § 12 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (Il) 9.304.781.131,29
IndenizagBes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 6.650.504,84
Decorrentes de Decisdo Judicial 52.468.917,96
Despesas de Exercicios Anteriores 2.456.119.456,71
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 6.789.542.251,78
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) =1-11 33.633.643.961,12 3.497.030,43
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (IV) = Despesas Executadas+ RPNP 33.637.140.991,55
RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL (V) 50.194.044.673,62
% APLICADO EM RELACAO A RCL (IV/V) || 67,01%

Fonte: SIAFERIO

Obs.: Excluida a CEDAE, 10 e AGERIO, por n&o se enquadrarem no conceito de empresas dependentes
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No exercicio de 2017, o Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou em

despesas com pessoal 0 montante de R$ 33.637.140.991,55, ultrapassando em 7,01%
o0 limite méximo estipulado pelo art. 20 da LRF (R$ 30.116.426.804,17).

Descumprindo, assim, o que determina o art. 19 da LRF.

O quadro 3.38 apresenta comparativo entre os exercicios de 2016 e 2017 das

despesas com pessoal do Governo do Estado do Rio de Janeiro:

Quadro 3.39

Em Reais

COMPARATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL - CONSOLIDADO

DESCRICAO

DESPESAS
EXECUTADAS
2016

DESPESAS
EXECUTADAS
2017

AH
(2017/2016)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

Pessoal Ativo

Pessoal Inativo e Pensionistas

Contribui¢Ges Patronais

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo (art. 18, §12 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (Il)
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial

Despesas de Exercicios Anteriores

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

37.614.742.170,01
19.764.372.314,46
14.107.618.448,48

3.012.776.306,00

729.975.101,07

4.189.071.594,66
3.814.975,67
57.329.066,96
164.934.048,05
3.962.993.503,98

42.938.425.092,41
20.674.906.764,85
17.986.186.332,07

3.170.751.723,00

1.106.580.272,49

9.304.781.131,29
6.650.504,84
52.468.917,96
2.456.119.456,71
6.789.542.251,78

14,15%
4,61%
27,49%
5,24%

51,59%

122,12%
74,33%
(8,48%)

1389,15%
71,32%

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (ll1) =1 -1

33.425.670.575,35

33.633.643.961,12

0,62%

INSCRICOES EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (1V)

783.240,14

3.497.030,43

346,48%

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (V) = Despesas Executadas+ RPNP

33.426.453.815,49

33.637.140.991,55

0,63%

RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL (V1)

46.228.984.466,86

50.194.044.673,62

8,58%

% APLICADO EM RELACAO A RCL (V/VI)

72,31%

67,01%

Fonte: SIAFERIO

Obs.: Excluida a CEDAE, IO e AGERIO, por ndo se enquadraremno conceito de empresas dependentes

A receita corrente liquida, no exercicio de 2017, apresentou um aumento de

8,58%, comparativamente ao ano de 2016 e, em relagdo ao total da despesa liquidada

com pessoal o incremento foi de 0,62%, para 0 mesmo periodo.
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Pode-se observar que mesmo com uma reducdo de 5,29% no indice de

apuracdo do limite de despesa de pessoal, confrontado com o resultado de 2016, o

Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou, no exercicio de 2017, 67,01% da

RCL, extrapolando em 7,01% a margem em relacdo ao percentual maximo.

3.8.3 Despesas com Pessoal Por Poder

O demonstrativo a seguir apresenta o total aplicado, pelos Poderes do Governo

do Estado do Rio de Janeiro, em despesas com pessoal obtido no SIAFE-RIO:

Quadro 3.40
Em Reais
DESPESAS COM PESSOAL POR PODER
EXERCICIOS DE 2017
~ L. Ministério
DESCRICAO Executivo Legislativo Judiciario -
Publico

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas
Contribuigdes Patronais
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo (art. 18, § 12 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (I1)
Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial
Despesas de Exercicios Anteriores
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

37.973.143.280,24
16.401.716.749,41
17.986.186.332,07

2.478.659.926,27

1.106.580.272,49
9.210.688.591,90
6.650.504,84
52.468.917,96
2.362.026.917,32
6.789.542.251,78

1.218.622.359,89
1.101.251.803,40

117.370.556,49

1.315.378,01

1.315.378,01

2.844.721.035,31
2.399.825.407,51

444.895.627,80

74.236.656,95

74.236.656,95

901.938.416,97
772.112.804,53

129.825.612,44

18.540.504,43

18.540.504,43

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (ll) =1 -11

28.762.454.688,34

883.397.912,54

INSCRICOES EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (IV)

2.632.423,82

1.217.306.981,88

2.770.484.378,36

864.606,61

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (V) = Despesas Executadas+ RPNP

28.765.087.112,16

1.217.306.981,88

2.770.484.378,36

884.262.519,15

RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL (V1)

|| 50.194.044.673,62

% APLICADO EM RELAGAO A RCL (V/VI) I 57,31% 2,43% | 5,52% | 1,76%
LIMITE MAXIMO = (60% da RCL) 49,00% 6,00% 3,00% 2,00%
LIMITE PRUDENCIAL (95% de 60% =57% da RCL) 46,55% 5,70% 2,85% 1,90%

Fonte: SIAFERIO

Obs.: Excluidaa CEDAE, |0 e AGERIO, por ndo se enquadraremno conceito de empresas dependentes
Obs.: Cabe salientar que, R$ 20.650.799,73 das despesas com Contribuicéo Patronal, foramlancadas como despesas do Poder Executivo, entretanto, fazem parte dos outros Poderes.

Pode-se observar que 0s Poderes Executivo e Judiciario do Governo do Estado

do Rio de Janeiro ultrapassaram, no exercicio de 2017, os limites maximo e

prudencial estipulados pelos artigos 20 e 22 da LRF.
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3.8.3.1

Despesas com Pessoal — Poder Executivo

Conforme mencionado na observacdo do quadro 3.41, existe o valor de

R$ 20.650.799,73, referente as Contribui¢es Patronais que foram langadas como

despesas do Poder Executivo, entretanto, sdo despesas dos outros poderes, lancadas
na UG: 370200 — Encargos Gerais do Estado - REC.S/SUP. SEFAZ. Devido a isso,

demonstraremos, a seguir, o total das despesas com pessoal do Poder Executivo

desconsiderando o valor mencionado.

Quadro 3.41
Em Reais
DESPESAS COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
EXERCICIO DE 2017
INSCRIGOES EM
DESCRICAO DESPESAS RESTOSI} PAGAR  TOTAL DESPESAS
LIQUIDADAS NAO EMPENHADAS

PROCESSADOS

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 37.952.492.480,51 2.632.423,82 37.955.124.904,33

Pessoal Ativo

Pessoal Inativo e Pensionistas

Contribuigdes Patronais

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo
(art. 18, §12da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (1)

Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial

Despesas de Exercicios Anteriores

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

16.401.716.749,41
17.986.186.332,07
2.458.009.126,54

1.106.580.272,49

9.210.688.591,90
6.650.504,84
52.468.917,96
2.362.026.917,32
6.789.542.251,78

339.340,49

2.293.083,33

16.402.056.089,90
17.986.186.332,07
2.458.009.126,54

1.108.873.355,82

9.210.688.591,90
6.650.504,84
52.468.917,96
2.362.026.917,32
6.789.542.251,78

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL

28.741.803.888,61

2.632.423,82

28.744.436.312,43

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

50.194.044.673,62

% APLICADO EM RELACAO A RCL (Total Despesas Empenhadas/RCL)

57,27%

Fonte: SIAFERIO

Obs.: Excluidaa CEDAE, 10 e AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de empresas dependentes
Obs.: Foramretirados R$ 20.650.799,73 das despesas com Contribuicéo Patronal, lancadas como despesas do Poder Executivo, porém, fazem parte dos outros Poderes.

Apos a exclusdo de R$ 20.650.799,73, referente as Contribuicdes Patronais, 0

total da despesa com pessoal do Poder Executivo, no exercicio corrente, foi de
R$ 28.741.803.888,61, que corresponde a 57,27% da Receita Corrente Liquida.
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O Quadro 3.41 apresenta um comparativo das despesas com pessoal do Poder

Executivo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, entre os exercicios de 2016 e

2017, desconsiderando a exclusdo mencionada:

Quadro 3.42
Em Reais
DESPESAS COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
EXERCICIOS DE 2016 E2017
. DESPESAS DESPESAS AH
DESCRICAO EXECUTADAS EXECUTADAS (2017/2016)
2016 2017
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 32.666.269.740,40 37.952.492.480,51 16,18%
Pessoal Ativo 15.470.426.198,64 16.401.716.749,41 6,02%
Pessoal Inativo e Pensionistas 14.107.618.448,48 17.986.186.332,07 27,49%
Contribuigdes Patronais 2.358.249.992,21 2.458.009.126,54 4,23%
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo 729.975.101,07 1.106.580.272,49 51,59%
(art.18, §12da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (Il) 4.128.486.541,14 9.210.688.591,90 123,10%
IndenizagGes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 3.814.975,67 6.650.504,84 74,33%
Decorrentes de Decisdo Judicial 57.329.066,96 52.468.917,96 (8,48%)
Despesas de Exercicios Anteriores 104.348.994,53 2.362.026.917,32 2163,58%
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.962.993.503,98 6.789.542.251,78 71,32%
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Il1) =1 -1 28.537.783.199,26 28.741.803.888,61 0,71%
INSCRICOES EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (IV) 87.425,50 2.632.423,82 2911,05%
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (V) = Despesas Executadas+ RPNP 28.537.870.624,76  28.744.436.312,43 0,72%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL (V1) 46.228.984.466,86 50.194.044.673,62 8,58%
% APLICADO EM RELACAO A RCL (V/V1) 61,73% " 57,27%

Fonte: SIAFERIO

Obs.: Excluidaa CEDAE, IO e AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de empresas dependentes

Observa-se que o Governo do Estado do Rio de Janeiro diminuiu sua despesa

com pessoal em 4,46%, comparativamente ao exercicio de 2016. O montante
aplicado no exercicio corrente foi de 57,27%, ultrapassando em 8,27% o limite

maximo de 49% estipulado pelo art. 20 da LRF.

Ressalta-se que, sob os ditames do art. 10, paragrafo Unico da Lei
Complementar Federal n® 159 de 19/05/2017, o prazo de reenquadramento ao limite
das Despesas com Pessoal estipulado no art. 23 da LRF passou a ser 0 mesmo prazo
pactuado para o Plano de Recuperagdo (Lei Estadual n® 7.629 de 09/06/2017), ou
seja, 36 (trinta e seis) meses, com a possibilidade de prorrogacéo por igual periodo.
O prazo comegou a contar do ato do Presidente da Republica que homologou em
05/09/2017 o Acordo de Recuperagéo Fiscal (publicado no D.O.U. em 06/09/2017).
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O descumprimento pelo Governo do Estado do limite méaximo a ser aplicado
em Despesa com Pessoal, do disposto nos artigos 19 e 20 da LRF, incidird em
RESSALVA na conclusao deste Relatorio.
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CAPITULO 4

DIVIDA PASSIVA

A Divida Passiva consiste, em sintese, no conjunto de compromissos
financeiros assumidos por um ente publico em decorréncia de servigos, contratos e
fornecimentos, cujos pagamentos ndo séo realizados no ato, ou entdo, em face de
empréstimos contraidos no Pais ou no exterior para atender as necessidades dos
servigcos publicos, ou viabilizar a cobertura de déficits or¢camentarios, ou, ainda,
realizar empreendimentos de grande vulto, em que se justifica contratacdo de um

empréstimo ou financiamento de longo prazo.

Para apurar o grau de endividamento do Estado do Rio de Janeiro, procuramos
examinar as movimentagdes e saldos finais das rubricas que compdem sua Divida
Publica, constituida pelas Dividas Flutuante e Fundada e os saldos referentes as

outras obrigacdes de curto prazo e longo prazo.

A Divida Publica do Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de 2017, perfaz o
montante de R$ 318.294.532.768,51, sendo distribuido da seguinte forma: Divida
Flutuante, Outras Obrigac6es a Curto Prazo, Divida Fundada e Outras Obrigacdes a
Longo Prazo com, respectivamente, R$ 22.428.920.057,90, R$ 16.869.181.313,99,
R$ 138.014.440.317,55 e R$ 140.981.991.079,07, como se demonstra:
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Quadro 4.1
Em Reais
DiVIDA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DESCRICAO EXERCiCI02017 % AV
DIVIDA FLUTUANTE 22.428.920.057,90 7,05%
RESTOS A PAGAR 17.506.010.329,23 5,50%
SERVICOS DA DIVIDA APAGAR 1.450.356,79 0,00%
SENTENCAS JUDICIAIS 915.485.196,09 0,29%
DEPOSITOS 4.005.974.175,79 1,26%
OUTRAS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO 16.869.181.313,99 5,30%
PROVISOES 236.110.163,88 0,07%
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 4.030.485.008,97 1,27%
OBRIGAGOES FISCAIS 779.379.001,25 0,24%
OUTRAS OBRIGAC()ES 11.823.207.139,89 3,71%
DIVIDA FUNDADA 138.014.440.317,55 43,36%
DIVIDA INTERNA ADM. DIRETA 122.811.228.993,97 38,58%
DIVIDA EXTERNA ADM. DIRETA 11.811.456.289,46 3,71%
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (INCLUSIVE)- ADM. DIRETA 2.044.014.276,38 0,64%
ADMINISTRACAO INDIRETA 429.123.788,32 0,13%
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (INCLUSIVE)- ADM. INDIRETA 918.616.969,42 0,29%
OUTRAS OBRIGAGOES A LONGO PRAZO 140.981.991.079,07 44,29%
PROVISOES 121.437.854.774,16 38,15%
SENTENCAS 3.543.184.242,47 1,11%
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 1.381.319.901,68 0,43%
OBRIGACOESAPAGAR 4.456.061.837,60 1,40%
RESULTADO DIFERIDO 10.163.570.323,16 3,19%
TOTAL 318.294.532.768,51] 100,00%

Fonte: SIAFE-RIO

Gréafico4.1

f
PERCENTUAL DA DiVIDA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EXERCICIO 2017
W DIVIDA FLUTUANTE
W OUTRAS 7'05%\ m  OUTRES
OBRIGAGOES A — 23??5 E::;g
LONGO PRAZQ 5,20%
44,29%
M DIVIDA FUNDADA
43,36%
e /

Comentaremos, a seguir, sobre cada um dos componentes da Divida Publica do

Estado do Rio de Janeiro.
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4.1 DIVIDA FLUTUANTE

Entende-se como Divida Flutuante, aquela que é contraida por um breve ou
determinado periodo de tempo para atender eventuais insuficiéncias de caixa, restrita
a area nacional, e se caracteriza por indicar débitos de curto prazo, que variam
constantemente de valor e cujos pagamentos sao realizados por resgates e
independentemente de autorizacéo legislativa, sendo compromissos assumidos com

amortizagéo inferior a doze meses.

De acordo com o artigo 92 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, a Divida
Flutuante compreende:
e 0srestos a pagar, excluidos os servigos da divida;
e 0sservicos da divida a pagar;
e 05 depdsitos; e

e 0s débitos de tesouraria®.

Na elaboracdo do Demonstrativo da Divida Flutuante do Estado do Rio de
Janeiro foram excluidas a Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro — 10, a
Companhia Estadual de Agua e Esgoto — CEDAE e a Agéncia Estadual de Fomento
— AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de empresas dependentes, ndo

fazem parte do orcamento do Estado.

O quadro, a seguir, demonstra 0 comportamento da Divida Flutuante no

exercicio de 2017:

! Tratam-se de dividas provenientes de operacdes de crédito para antecipagdo da receita orcamentaria.
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Quadro 4.2
Em Reais
COMPARATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE
. . DIFERENCA AH % DIVIDA
COMPONENTES EXERCICIO 2016 EXERCICIO 2017 < % %
(2017-2016) (2017/2016)] FLUTUANTE
RESTOS A PAGAR 13.347.714.786,89 | 17.506.010.329,23 | 4.158.295.542,34 31,15% 78,05%
Pessoal 4.938.480.217,84 5.167.597.116,52 229.116.898,68 4,64% 23,04%
Encargos Sociais 1.254.477.599,32 1.289.181.326,86 34.703.727,54 2,77% 5,75%
Fornecedores e Credores 7.154.756.969,73 | 11.049.231.885,85 3.894.474.916,12 54,43% 49,26%
SERVICOS DA DiVIDA A PAGAR (4.485.349.734,69) 1.450.356,79 | 4.486.800.091,48 | -100,03% 0,01%
Divida Interna (4.228.772.753,75) 1.450.356,79 4.230.223.110,54 -100,03% 0,01%
Divida Externa (256.576.980,94) - 256.576.980,94 - 0,00%
SENTENCAS JUDICIAIS 866.004.862,31 915.485.196,09 49.480.333,78 5,71% 4,08%
Sentengas Judiciais - Pessoal 505.533.114,74 555.297.062,93 49.763.948,19 9,84% 2,48%
Sentengas Judiciais - Fornecedores 360.471.747,57 360.188.133,16 (283.614,41) -0,08% 1,61%
DEPOSITOS 3.315.922.331,54 4.005.974.175,79 690.051.844,25 20,81% 17,86%
Consignagoes 2.583.894.057,36 2.919.974.445,27 336.080.387,91 13,01% 13,02%
Depdsitos 732.028.274,18 1.085.999.730,52 353.971.456,34 48,35% 4,84%
TOTAL 13.044.292.246,05 | 22.428.920.057,90 9.384.627.811,85 71,94% 100,00%
Fonte: SIAFE-RIO
Gréfico 4.2
COMPARATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE
EXERCICIOS 2016 E 2017
DEPOSITOS
SENTENCAS JUDICIAIS
SERVICOS DA DIVIDA A PAGAR
RESTOS A PAGAR
(5.000.000.000,00) 5.000.000.000,00  10.000.000.00000  15.000.000.000,00  20.000.000.000,00
RESTOS A PAGAR SERVICOS DA DIVIDA A PAGAR SENTENCAS JUDICIAIS DEPOSITOS
W EXERCICIO 2017 17.506.010.329,23 1.450.356,79 915.485.196,09 4.005.974.175,79
W EXERCICIO 2016 13.347.714.786,89 (4.485.349.734,69) 866.004.862,31 3.315.922.331,54

No exercicio de 2017, o saldo inicial da Divida Flutuante era de
R$ 13.044.292.246,05, ap6s movimentagdes ocorridas no exercicio, esse valor
passou a ser de R$ 22.428.920.057,90, com isso, pode-se verificar um acréscimo de
71,94% em relacéo ao exercicio anterior. Cabe ressaltar que apesar deste acrescimo,

houve uma variacao negativa referente aos Servicos da Divida a Pagar.

Os Restos a Pagar e os Depdsitos sdo os grupos da Divida Flutuante de
maior representatividade, no exercicio de 2017, com respectivamente, 78,05% e

17,86% do montante dessa divida.
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42 OUTRAS OBRIGACOES DE CURTO PRAZO

Para efeito de analise, consideramos como Outras ObrigacGes de Curto Prazo
os saldos das contas que pertencem ao Passivo Circulante do Estado do Rio de

Janeiro, exceto as ja demonstradas no item 4.1 deste Relatdrio.

Quadro 4.3

Em Reais
COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO
EXERCICIOS 2016 E 2017
%
COMPONENTES EXERCICI02016 EXERCiCI0 2017 DIFERENCA AH% OBRIGACOES
(2017-2016) (2017/2016)| A CURTO
PRAZO
PROVISOES 229.028.344,13 236.110.163,88 7.081.819,75 3,09% 1,40%
zgngAo PARARISCOS TRABALHISTAS A CURTO 175.046.750,36 193.148.124,04 18.101.373,68 10,34% 1,14%
PROVISOES PARA RISCOS FISCAIS A CURTO PRAZO 63.699,84 559.128,28 495.428,44 777,75% 0,00%
PROVISAO PARA RISCOS CIVEIS A CURTO PRAZO 27.177.153,80 15.960.330,49 (11.216.823,31)] -41,27% 0,09%
OUTRAS PROVISOES A CURTO PRAZO 26.740.740,13 26.442.581,07 (298.159,06) -1,11% 0,16%
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 4.222.885.030,21 4.030.485.008,97 (192.400.021,24)| -4,56% 23,89%
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO - INTERNO 3.353.833.939,21 3.322.933.598,97 (30.900.340,24) -0,92% 19,70%
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO - EXTERNO 869.051.091,00 707.551.410,00 (161.499.681,00)] -18,58% 4,19%
OBRIGAGOES FISCAIS 727.268.722,45 779.379.001,25 52.110.278,80 7,17% 4,62%
OBR].GA(;OES FISCA'SACQRTOPRAZO COMA 569.995.761,29 685.045.213,23 115.049.451,94 20,18% 4,06%
UNIAO - INTER OFSS - UNIAO
OBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM OS
¢ ~ 61.650.222,36 61.502.321,63 (147.900,73) -0,24% 0,36%
ESTADOS - CONSOLIDACAO
OBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM 05 93.385.055,21 29.447.211,33 (63.937.843,88)] -68,47% 0,17%
ESTADOS - INTRA OFSS
OBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM O 69.572,07 19.088,04 (50.484,03)] -72,56% 0,00%
ESTADOS - INTER OFSS - ESTADO
OBRIGA’COES FISCAIS ACURTO PRAZO COM 05 2.168.111,52 3.365.167,02 1.197.055,50 55,21% 0,02%
MUNICIPIOS
OUTRAS OBRIGAGOES 8.464.880.099,70 | 11.823.207.139,89| 2.440.495.174,69 39,67% 70,09%
ADIANTAMENTOS DE CLIENTES 15.549.678,16 11.692.935,86 (3.856.742,30)] -24,80% 0,07%
DIVIDENDOS A PAGAR 1.722.793,61 1.657.739,77 (65.053,84) -3,78% 0,01%
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 1.297.686.711,20 1.417.310.213,35 119.623.502,15 9,22% 8,40%
OBRIGAGOES DE REPARTIGAO A OUTROS ENTES -
¢ . ¢ 11.341.472,30 34.034.165,30 22.692.693,00 200,09% 0,20%
INTER OFSS - MUNICIPIO
OUTROS VALORES RESTITUIVEIS 59.375.946,77 111.728.345,01 52.352.398,24 88,17% 0,66%
INDENIZACOES E RESTITUICOES 260.746.258,11 920.700.639,55 659.954.381,44 253,10% 5,46%
OBRIGACOES P/CONVENIOS RECEBIDOS 760.480.162,85 830.066.350,47 69.586.187,62 9,15% 4,92%
DIARIAS APAGAR 379.749,87 397.820,23 18.070,36 4,76% 0,00%
CREDITO DE TERCEIROS 176.794,71 246.824,33 70.029,62 39,61% 0,00%
BENS DE TERCEIROS 12.846.973,97 10.303.373,18 (2.543.600,79)] -19,80% 0,06%
OBRIGACOES FUNDOS DE INVESTIMENTO 36,70 36,70 - 0,00% 0,00%
OUTRAS OBRIGACOES A PAGAR 1.227.399.923,19 1.422.998.624,55 195.598.701,36 15,94% 8,44%
g:sSIGACOES INTRAGOVERNAMENTAIS - INTRA 628.398.002,56 1.154.910.987,56 526.512.985,00 83,79% 6,85%
gSSSIGACOES P/CONVENIOS RECEBIDOS - INTRA 395.756,15 395.756,15 ) 0,00% 0,00%
INDENIZAGOES E RESTITUICOES - INTRA OFSS - 1.028.467.412,63 | 1.028.467.412,63 ** 6,10%
RECURSOS ALIBERAR POR VINCULAGAO DE 1.495.266.959,99 2.146.415.765,62 651.148.805,63 43,55% 12,72%
PAGAMENTO - INTRA OFSS
Sﬁ;r::s OBRIG ACURTO PRAZO-INTER OFSS- 2.502.147.864,33 2.525.326.359,66 23.178.495,33 0,93% 14,97%
OUTRAS OBRIG CURTO PRAZO-INTER OFSS- 20.808.679,64 31.662.940,13 10.854.260,49 52,16% 0,19%
ESTADOS
OUTRAS OBRIGA CURTO PRAZO-INTER OFSS-
MUNIC 170.156.335,59 174.890.849,84 4.734.514,25 2,78% 1,04%
TOTAL 13.395.539.924,50 | 16.869.181.313,99 | 2.307.287.252,00 25,93% 100,00%

Fonte: SIAFE-RIO

Obs.:"**" - ytilizado quando n&o existe valor no exercicio de 2016
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Gréafico 4.3

COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGACOES A CURTO PRAZO
EXERCICIOS 2016 E 2017

OUTRAS OBRIGACOES
OBRIGACOES FISCAIS

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

PROVISOES

PROVISOES EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS OBRIGACOES FISCAIS OUTRAS OBRIGACOES
m EXERCICIO 2017 236.110.163,88 4.030.485.008,97 779.379.001,25 11.823.207.139,89
= EXERCICIO 2016 229.028.344,13 4.222.885.030,21 727.268.722,45 8.464.880.099,70
N

No exercicio de 2017, o saldo inicial de Outras Obriga¢6es a Curto Prazo era
de R$ 13.395.539.924,50, apds movimentacdes ocorridas no exercicio, esse valor
passou a ser de R$ 16.869.181.313,99, com isso, pode-se verificar um acréscimo de

25,93% em relacdo ao exercicio anterior.

Ao comparar os saldos das Obrigagdes a Curto Prazo do exercicio de 2017
com o exercicio anterior, observa-se que quase todos os grupos sofreram acréscimo
em relagdo ao exercicio de 2016, excetuando-se o grupo “Empréstimos e

Financiamentos”, que reduziu 4,56%.

Observa-se que do total das Outras ObrigacGes a Curto Prazo, no exercicio de
2017 (R$ 16.869.181.313,99), as de maior representatividade sdo as Outras
Obrigagbes (R$ 11.823.207.139,89) e Empréstimos e Financiamentos
(R$ 4.030.485.008,97), com respectivamente, 70,09% e 23,89% destas obrigacdes.
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43 DIVIDA FUNDADA

A Divida Fundada, também conhecida como Consolidada, € aquela que
representa um compromisso de valor previamente determinado, garantida por titulos
do governo, que rendem juros e sdo amortizaveis ou resgataveis, podendo ou ndo o
seu vencimento ser fixado, ou ainda, aquelas assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados de financiamentos, e da realizacdo de operacbes de crédito,
sendo a amortizacdo estipulada em prestacfes parciais, distribuidas em prazos
superiores a doze meses, podendo ser interna quando contraida perante credores

situados no Pais, e externa se situados no exterior.

O quadro 4.4 demonstra a situacdo, no exercicio de 2017, da Divida Fundada,
em reais, considerando, inclusive, os valores dos precatorios posteriores a
05/05/2000, informado pela Contadoria Geral do Estado:
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Quadro 4.4

Em Reais

MOVIMENTACAO DA DIVIDA FUNDADA - EXERCIiCIO 2017

DESCRICAO

EXERCiCI0 2016

EMISSAO

REAJUSTE

RESGATE

Transferido ao Plano
de Recuperag3o Fiscal

EXERCiCI02017

PARTICIPACAO %

DIVIDA DO ESTADO -
ADMINISTRAGAO DIRETA
ao)
DIVIDA INTERNA E
EXTERNA (A)=(B+C) _ _
3’ DA INTERNA (B)
DIVIDA FUNDADA
INTERNA CONTRATUAL
SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL - STN

BNDES

BANCO DO BRASIL
CAIXAECONOMICA
FEDERAL

CREDIT SUISSE

INSS

SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL

MUNICIPIOS DOE.R.J.
BNP PARIBAS S/A

DIVIDA FUNDADA
INTERNA - RRF
SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL - STN
JUROS DE CONTRATOS
VENCIDOS

SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL - STN

BNDES

BANCO DO BRASIL
CAIXAECONOMICA
FEDERAL

CREDIT SUISSE

INSS

SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL

107.576.482.878,80

106.922.171.388,47

.864,33

72.753.609.863,52

7.562.358.083,55
10.234.971.263,01

1.964.143.903,41

1.200.579.769,53

766.279.375,71

6.932.563.953,29

6.932.563.953,29

6.655.473.767,73

.335.079.480,13

35.521.268,09

820.672.266,45

478.885.945,59
2.000.000.000,00

340.367.605,60

100.001.790,60

42.891.018,98
170.946.018,51

12.473.286,86

14.055.490,65

3.320.394.287,60

1.962.557.332,15

521.236.844,49
520.529.965,61

132.367.672,27

129.767.040,04

53.935.433,04

21.451.025.165,62

21.451.025.165,62

21.289.394.335,11

21.088.210.127,64

(1.438.758.648,60)

(733.804.449,93)

755.683.424,65

(7.763.217.739,88)

20.563.351.627,99

230.353.223,72
153.308.925,43

54.840.590,94

29.920.737,31

33.065.124,88

17.134.155,91
6.235.741,46

201.184.207,47

201.184.207,47

0,51

(556.037.155,67)

(403.970.069,37)

(130.708.061,62)
(22.048.112,53)

(8.882.992,51),

(168.195.213,90)

(238.308.621,92)

(181.921.776,00)
(41.289.042,07)

(52.150.927,96)

(42.366.787,72)

12.084.334.943,59

2.987.224.571,31

(6.973.874.453,33)

(233.886.178,28)
(403.551.193,83)

(99.778.685,51)

(52.127.228,93)

12.084.334.943,59

(1.823.648.606,22)
(290.931.951,83)
(650.186.942,05)

(92.690.031,17)
(129.767.040,04)

136.666.699.559,81

134.622.685.283,43

85.939.116.968,81

7.428.117.067,37
9.962.680.882,08

1.945.844.084,42

1.178.373.277,91

1.451.821.553,14

496.020.101,50
2.006.235.741,46

12.285.519.151,06

12.285.519.151,06

117.500.166,22

601.894,61

91.274.135,64

25.624.135,97

99,02%

62,27%

5,38%
7,22%

1,41%

0,85%
0,00%

1,05%

0,36%
1,45%

8,90%

8,90%

0,09%

0,00%

0,07%
0,00%

0,00%

0,00%
0,00%

0,02%

0,00%

LIBRA ESTERLINA (Titulo) - 63.016,95 - - 647.756,38 0,00%
DOLAR AMERICANO (Titulo) 4.264.152,63 - 63.979,95 - 4.328.132,58 0,00%
IENE JAPONES (Contrato) 118.713.048,00 4.102.881,65 (24.380.394,60) (23.432.019,05) 75.003.516,00 0,05%
DOLAR AMERICANO 11.976.299.584,08 277.090.185,56 157.400.951,96|  (124.536.648,40) 11.731.476.884,50 8,50%
(Contrato) eI e et RNt (554.777.188,70) ETIEEE s
e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ] e £ Pt S e e e e e e
PRECATORIOS
POSTERIORES A 654.311.490,33 2.044.014.276,38 1,48%
05/05/2000 (INCLUSIVE),
INFORMADO PELA CGE (D)
DIVIDA DO ESTADO -
ADMINISTRAGAO 1.164.910.979,05 102.356.189,87 (93.404.300,70) (13.854.528,29) - 1.347.740.757,74 0,98%
INDIRETA (I1)= (E+F)
ADMINISTRAGAO a

434.026.427,44 102.356.189,87 (93.404.300,70) (13.854.528,29) - 429.123.788,32 0,31%
INDIRETA (E)
SECRETARIADOTESOURO 55.145.247,16 - 3.306.209,13 (2.478.802,01) - 55.972.654,28 0,04%
NACIONAL - STN
CAIXA ECONOMICA FEDERL
CEF 46.896,51 - 8.444,17 - - 55.340,68 0,00%
PARCELAMENTO 362.611.132,86 102.356.189,87 (96.718.954,00) (11.375.726,28) - 356.872.642,45 0,26%
PARCELAMENTO EMPRESA
PRIVADA 16.223.150,91 - - - - 16.223.150,91 0,01%
———————————————————— e T N e e e R
PRECATORIOS
POSTERIORES A 730.884.551,61 918.616.969,42 0,67%
05/05/2000 (INCLUSIVE), IR ORI e
INFORMADO PELA CGE (F)
TOTAL DA DiVIDA

108.741.393.857,85 | 7.034.920.143,16 | 21.357.620.864,92 | (1.452.613.176,89) 755.683.424,65 | 138.014.440.317,55 100,00%

FUNDADA (I+1)

Fonte: Super

deControlee

daDivida Publica Estadual - SEFAZ
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Grafico 4.4

PERCENTUAL DA DiVIDA FUNDADA
EXERCICIO 2017

M PRECATORIOS
POSTERIORES A
05/05/2000
(INCLUSIVE)- ADM.
M DIVIDA EXTERNA ADM. DIRETA

DIRETA 1y

® ADMINISTRACAO
INDIRETA
0,31%

8,56%

®  PRECATORIOS

POSTERIORES A
® DIVIDA INTERNA ADM. 05/05/2000
DIRETA (INCLUSIVE)- ADM.
88,98% INDIRETA
0,67%
- _/

A Divida Fundada do Estado perfaz o montante de R$ 138.014.440.317,55,
sendo que 99,02% s&o dividas da Administracdo Direta e 0,98% da Administracéo
Indireta, bem como os Precatdrios Posteriores a 05/05/2000 e é composta da seguinte

forma:

TIPO DE DiVIDA FUNDADA DO ESTADO
DIVIDA INTERNA ADM. DIRETA 122.811.228.993,97
DIVIDA EXTERNA ADM. DIRETA 11.811.456.289,46
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000
(INCLUSIVE)- ADM. DIRETA 2.044.014.276,38
ADMINISTRAGAO INDIRETA 429.123.788,32
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000
(INCLUSIVE)- ADM. INDIRETA 918.616.969,42
TOTAL 138.014.440.317,55
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4.3.1 Administracgédo Direta

43.1.1

Divida Fundada Interna

A Divida Fundada Interna compreende os empréstimos contraidos por titulos

do governo ou contratos de financiamento dentro do pais.

Comparativo da Divida Fundada Interna da Administragdo Direta entre os

exercicios de 2016 e 2017, desconsiderando os Precatérios Posteriores a 05/05/2000

(inclusive):

Quadro 4.5

Em Reais

COMPARATIVO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA ADMINISTRACAO DIRETA —EXERCICI0 2016 E2017

DESCRIGAO

EXERCiCI02016

EXERCiCI02017

DIFERENCA
(2017-2016)

AH%
(2017/2016)

% DIVIDA
EXERCiC102017

DiVIDA FUNDADA INTERNA CONTRATUAL
UNIAO / SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN
BNDES

BANCO DO BRASIL

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

CREDIT SUISSE

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

MUNICIPIOS DOE.R.J.

BNP PARIBAS S/A

DiVIDA FUNDADA INTERNA - RRF
UNIAO / SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN
JUROS DE CONTRATOS VENCIDOS
UNIAO / SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN
BNDES

BANCO DO BRASIL

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

94.481.942.258,73
72.753.609.863,52
7.562.358.083,55
10.234.971.263,01
1.964.143.903,41
1.200.579.769,53
766.279.375,71

340.367.605,60
100.001.790,60
42.891.018,98
170.946.018,51
12.473.286,86
14.055.490,65

110.408.209.676,69
85.939.116.968,81
7.428.117.067,37
9.962.680.882,08
1.945.844.084,42
1.178.373.277,91
1.451.821.553,14
496.020.101,50
2.006.235.741,46
12.285.519.151,06

12.285.519.151,06
117.500.166,22
601.894,61
91.274.135,64

25.624.135,97

15.926.267.417,96
13.185.507.105,29
(134.241.016,18)
(272.290.380,93)
(18.299.818,99)
(22.206.491,62)
685.542.177,43
496.020.101,50
2.006.235.741,46
12.285.519.151,06
12.285.519.151,06
(222.867.439,38)
(99.399.895,99)
48.383.116,66
(170.946.018,51)
(12.473.286,86)
11.568.645,32

16,86%
18,12%
-1,78%
-2,66%
-0,93%
-1,85%
89,46%

*k
sk

*k

ok

65,48%
99,40%
112,80%
-100,00%
-100,00%
82,31%

89,90%
69,98%
6,05%
8,11%
1,58%
0,96%
1,18%
0,40%
1,63%
10,00%
10,00%
0,10%
0,00%
0,07%
0,00%
0,00%
0,02%

TOTAL DA DiVIDA INTERNA (s/Precatérios)

94.822.309.864,33

122.811.228.993,97

27.988.919.129,64

29,52%

100,00%

Fonte: Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida Plblica Estadual - SEFAZ

Obs.: Percentual apurado em exercicio anterior que nestava zerado
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Grafico 4.5
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COMPARATIVO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA - ADMINISTRACAO DIRETA
EXERCICIOS 2016 E 2017
J <l
DIVIDA FUNDADA DIVIDA FUNDADA JUROS DE CONTRATOS
INTERNA CONTRATUAL INTERNA - RRF VENCIDOS
m EXERCICIO 2016 94.481.942.258,73 - 340.367.605,60
m EXERCICIO 2017 110.408.209.676,69 12.285.519.151,06 117.500.166,22
A\

Observa-se que no exercicio de 2017 houve um acréscimo da Divida Fundada

Interna da Administragdo Direta na ordem de 29,52% em relacdo ao exercicio

anterior. Tal

Unido/Secretaria do Tesouro Nacional — STN, devido ao Plano de Recuperacéo

Fiscal.

Cabe ressaltar que o Governo do Estado do RJ recebeu, no exercicio de 2017, o

montante de R$ 3.335.079.480,13, por meio de operacdes de crédito, como se

demonstra:

fato ocorreu,

principalmente,

pelos novos contratos com a

CONTRATOS

Valor Recebido

BNP PARIBAS S/A
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - SRF
MUNICIPIOS DO E.R.J.
CAIXA ECONOMICA FEDERAL

2.000.000.000,00
820.672.266,45
478.885.945,59
35.521.268,09

TOTAL

3.335.079.480,13

AUDITORIA-GERAL DO ESTADD DO RIO DE JANEIRO
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A Divida Fundada Interna da Administracdo Direta do Estado no exercicio de
2017 perfaz o montante de R$ 122.811.228.993,97, sendo R$ 110.408.209.676,69 de
Dividas Contratuais, R$ 12.285.519.151,06 de Regime de Recuperagéo Fiscal (RRF)
e R$ 117.500.166,22 de Juros Vencidos.

Os contratos de maior representatividade em relagdo ao montante da Divida
Fundada Interna da Administracdo Direta sdo com a Unido / Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, seguidos pelo Banco do Brasil e BNDES correspondendo
respectivamente com 79,98%, 8,11% e 6,12% desta divida.

4.3.1.2 Divida Fundada Externa

A Divida Fundada Externa é aquela cujos empréstimos sdo contratados ou
lancados no exterior, por intermédio geralmente de Instituicbes Financeiras
incumbidas ndo s6 da colocacgdo dos titulos, mas também do pagamento de juros e

amortizagoes.

O quadro a seguir demonstra o comparativo da Divida Fundada Externa da
Administracdo Direta entre os exercicios de 2016 e 2017, em moeda de Reais,

desconsiderando os Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive):
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Quadro 4.6
Em Reais
COMPARATIVO DA DiVIDA FUNDADA EXTERNA (MOEDA EM REAIS)
EXERCICIOS 2016 E2017
DIFERENCA AH% %DIVIDA
DESCRICAO EXERCiCI02016 EXERCiCI0 2017 < ? EXERCICIO
(2017-2016) (2017/2016)
2017
LIBRA ESTERLINA (Titulo) 584.739,43 647.756,38 63.016,95 10,78% 0,01%
IENE JAPONES (Contrato) 118.713.048,00 75.003.516,00 (43.709.532,00)] -36,82% 0,64%
DOLAR AMERICANO (Titulo) 4.264.152,63 4.328.132,58 63.979,95 1,50% 0,04%
DOLAR AMERICANO (Contrato) 11.976.299.584,08 | 11.731.476.884,50 (244.822.699,58) -2,04% 99,32%
AFD 1.285.714.950,00 1.305.006.000,00 19.291.050,00 1,50% 11,05%
BID 939.014.966,09 922.573.434,48 (16.441.531,61) -1,75% 7,81%
BIRD 7.810.523.017,89 | 7.919.289.356,86 108.766.338,97 1,39% 67,05%
CAF 1.941.046.650,10 1.584.608.093,16 (356.438.556,94)] -18,36% 13,42%
TOTAL DA DiVIDA EXTERNA
L 12.099.861.524,14| 11.811.456.289,46] (288.405.234,68) -2,38% 100,00%
(s/Precatérios)
Fonte: Superintendénciade Controle e Acompanhamento da Divida Publica Estadual - SEFAZ
Grafico 4.6
& i Y
COMPARATIVO DA DIVIDA FUNDADA EXTERNA
EXERCICIOS 2016 E 2017
_— L] -
LIBRA ESTERLINA IENE JAPONES DOLAR DOLAR
(Titulo) (Contrato) AMERICANO AMERICANO
(Titulo) (Contrato)
m EXERCICIO 2016 584.739,43 118.713.048,00 4.264.152,63 11.976.299.584,08
\\ m EXERCICIO 2017 647.756,38 75.003.516,00 4.328.132,58 11.731.476.884,50 J,

Observa-se que a Divida Fundada Externa da Administracdo Direta do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de 2017, sofreu um decréscimo

de 2,38% em relacdo ao exercicio anterior.

A Divida Fundada Externa da Administracdo Direta, no exercicio de 2017,
perfaz o montante de R$ 11.811.456.289,46, sendo que 99,32% destes sdo oriundos

de contratos em Délar Americano.
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4.3.2 Administragdo Indireta

4.3.2.1 Divida Fundada Interna

O quadro, a seguir, demonstra o comparativo da Divida Fundada Interna da

Administracdo Indireta entre os exercicios de 2016 e 2017, desconsiderando o0s

Precatdrios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive):

Quadro 4.7
Em Reais
COMPARATIVO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA -ADMINISTRACAO INDIRETA
EXERCICIOS 2016 E2017

SALDOEM SALDOEM DIFERENCA AH% % DIV!DA

MOEDA EXERCICIO
31/12/2016 31/12/2017 (2017-2016) | (2017/2016) | ",

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN 55.145.247,16 55.972.654,28 827.407,12 1,50% 13,04%

CAIXA ECONOMICA FEDERL - CEF 46.896,51 55.340,68 8.444,17 18,01% 0,01%

PARCELAMENTO 362.611.132,86 | 356.872.642,45 (5.738.490,41) -1,58% 83,16%

PARCELAMENTO EMPRESA PRIVADA 16.223.150,91 16.223.150,91 - 0,00% 3,78%
TOTAL DIVIDA FUNDADA INTERNA - ADM. 434.026.427,44] 429.123.788,32 (4.902.639,12) -1,13% 100,00%

INDIRETA (s/Precatérios) e em e ! !

Fonte: Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida Piblica e de Captagéo de Recursos - SEFAZ

Grafico 4.7
e B = Y
COMPARATIVO ENTRE A DIVIDA FUNDADA INTERNA DA ADMINISTRACAO INDIRETA
EXERCICIOS 2016 E 2017
— - . -,
SECRETARIADO CAIXA ECONOMICA PARCELAMENTO PARCELAMENTO
TESOURO NACIONAL FEDERL - CEF EMPRESA PRIVADA
-STN
m SALDOEM 31/12/2016 55.145.247,16 46.896,51 362.611.132,86 16.223.150,91
mSALDOEM 31/12/2017 55.972.654,28 55.340,68 356.872.642,45 16.223.150,91
e /
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Houve um decréscimo de 1,13% da Divida Fundada Interna da Administracéo
Indireta do Estado do RJ, em relacdo ao exercicio de 2016, nota-se que somente

ocorreu reducdo nas dividas Parcelamento.

Ressalta-se que do montante da Divida Fundada Interna da Administracdo
Indireta (R$ 429.123.788,32) a de maior representatividade sdo referente aos
contratos de Parcelamento (R$ 356.872.642,45), que corresponde a 83,16% do total

deste montante.

4.3.3 Precatorios Posteriores a 05/05/2000

A Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida Publica
Estadual e de Captacdo de Recursos da Secretaria de Estado de Fazenda do Estado
do Rio de Janeiro informa o montante da divida interna e externa do Estado do Rio
de Janeiro, incluindo, o montante dos precatorios posteriores a 05/05/2000

(inclusive).

Com base nesse demonstrativo, apresenta-se, a seguir, 0 montante dos

precatorios posteriores a 05/05/2000 (inclusive), registradas no exercicio de 2017:

Quadro 4.8

Em Reais

PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (inclusive)
DIFERENCA

AH%

DESCRICAO

EXERCIClI02016

EXERCiClI02017

(2017-2016)

(2017/2016)

ADMINISTRAGAO DIRETA
ADMINISTRACAO INDIRETA

654.311.490,33
730.884.551,61

2.044.014.276,38
918.616.969,42

1.389.702.786,05
187.732.417,81

212,39%
25,69%

TOTAL

1.385.196.041,94

2.962.631.245,80

1.577.435.203,86

113,88%

Fonte: Superintendénciade Controle e Acompanhamento da Divida Piblicae de Captagdo de Recursos - SEFAZ

Observa-se que o Estado do Rio de Janeiro aumentou, no exercicio de 2017, o

montante da divida de precatorios em R$ 1.577.435.203,86 em relacdo ao exercicio

anterior, correspondente a um acréscimo de 113,88%.



Jo
} GOVERNO DO

SRR

Rio de Janeiro

SECRETARIA DE ESTADO

DE FAZENDA

E PLANEJAMENTO

YAGE

AUDITORIA-GERAL DO ESTADD DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

44 OUTRAS OBRIGACOES DE LONGO PRAZO

Para efeito de analise, consideramos como Outras Obrigagdes de Longo Prazo os

saldos das contas que pertencem ao Passivo Ndo Circulante do Estado do Rio de

Janeiro, exceto as ja demonstradas no item 4.3 deste Relatdrio.

Quadro 4.9

Em Reais
COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGAQGES A LONGO PRAZO - EXERCICIOS 2016 E 2017
CONTA EXERCiCI0 2016 EXERCiCI02017 DIFERENGA AH% AV %
(2017-2016) (2017/2016) (2017)
PROVISOES 70.957.523.016,38 121.437.854.774,16 50.480.331.757,78 71,14% 86,14%
PROVISAO PARAINDENIZA(;C)ESTRABALHISTAS 482.210.208,63 529.570.742,67 47.360.534,04 9,82% 0,38%
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS AL.P. 69.887.658.635,85 120.302.365.803,03 50.414.707.167,18 72,14% 85,33%
PROVISAO PARARISCOS FISCAIS AL. PRAZO 35.919.882,02 31.779.077,61 (4.140.804,41) -11,53% 0,02%
PROVISOES PARARISCOS CIVEISAL. PRAZO 273.568.054,53 310.448.334,76 36.880.280,23 13,48% 0,22%
OUTRAS PROVISOES ALONGO PRAZO 278.166.235,35 263.690.816,09 (14.475.419,26))| -5,20% 0,19%
SENTENCAS 2.852.952.053,64 3.543.184.242,47 690.232.188,83 24,19% 2,51%
PESSOAL APAGAR 2.551.219.301,38 3.142.100.974,69 590.881.673,31 23,16% 2,23%
FORNECEDORES E CREDORES 301.732.752,26 401.083.267,78 99.350.515,52 32,93% 0,28%
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 1.337.431.876,95 1.381.319.901,68 43.888.024,73 3,28% 0,98%
FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO - INTERNO 1.337.431.876,95 1.381.319.901,68 43.888.024,73 3,28% 0,98%
OBRIGACOESA PAGAR 10.667.081.291,92 4.456.061.837,60 (6.211.019.454,32) -58,23% 3,16%
OUTRAS OBRIGACOES A LONGO PRAZO - TRIBUTOS FEDERAIS 184.729.029,37 229.393.120,69 44.664.091,32 24,18% 0,16%
OUTRAS OBRIGACOES A LONGO PRAZO - OBRIGAC@ES FISCAISA 0,00 - - 0,00% 0,00%
OUTRAS OBRIGACOES A LONGO PRAZO - DEMAIS OBRIGACOESA 8.935.602.689,69 4.214.326.426,18 (4.721.276.263,51) -52,84% 2,99%
OUTRAS OBRIGACOES A LONGO PRAZO-INTRA OFSS 0,00 - - 0,00% 0,00%
OUTRAS OBRIGACOES A LONGO PRAZO-INTER OFSS 1.546.749.572,86 12.342.290,73 (1.534.407.282,13) -99,20% 0,01%
RESULTADO DIFERIDO 10.163.249.224,05 10.163.570.323,16 321.099,11 0,00% 7,21%
TOTAL 95.978.237.462,94 140.981.991.079,07 45.003.753.616,13 46,89% 100,00%
Fonte: SIAFE-RIO
Gréfico 4.8
4 N
COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGACOES A LONGO PRAZO
EXERCICIOS 2016 E 2017
ﬂ Prp— -_—- aa PN
PROVISOES SENTENCAS EMPRESTIMOS E OBRIGAC@ESA RESULTADO
FINANCIAMENTOS PAGAR DIFERIDO
W EXERCICIO 2016 70.957.523.016,38 2.852.952.053,64 1.337.431.876,95 10.667.081.291,92 10.163.249.224,05
m EXERCICIO 2017 121.437.854.774,16 3.543.184.242,47 1.381.319.901,68 12.675.339.613,09 10.163.570.323,16
& 5
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No exercicio de 2017, o total das Obriga¢des a Pagar a Longo Prazo, do Estado
do Rio de Janeiro, perfaz o valor de R$ 140.981.991.079,07, sendo que o grupo de
maior representatividade ¢ “Provisdes”, seguido de “Obrigagdes a Pagar”, com

respectivamente, 86,14% e 3,16% desse total.

Comparando os exercicios de 2016 e 2017, o Estado do Rio de Janeiro, no
exercicio corrente, aumentou 0 montante de suas Obrigacdes a Pagar a Longo Prazo,
em 46,89%.
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45 DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

A Resolucdo n. © 40, de 20 de dezembro de 2001, do Senado Federal, em seu
artigo 1°, § 1° inciso V, conceitua a Divida Consolidada Liquida como divida
publica, deduzida as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e 0s demais

haveres financeiros.

A Divida Consolidada ndo inclui as obrigagBes existentes entre as
administragdes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus
respectivos fundos, autarquias, fundacbes e empresas estatais dependentes, ou entre

estes.

O artigo 3° da citada Resolucdo estabelece como limite maximo para o
montante da divida consolidada liquida dos Estados o equivalente a duas vezes a

receita corrente liquida.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2011, que estabelece Normas de Financas Publicas voltada para a Responsabilidade
na Gestdo Fiscal determinou, em seu artigo 55, inciso I, que fara parte integrante do
Relatério de Gestdo Fiscal o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida,
elaborado pelo Poder Executivo e obrigatério a todos os Poderes da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios. Este demonstrativo visa assegurar a
transparéncia das obrigacdes contraidas pelos entes da Federacdo e verificar os

limites de endividamento de que trata a LRF.

O quadro 4.10 demonstra o comparativo da Divida Consolidada Liquida entre

0s exercicios de 2016 e 2017.
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Quadro 4.10
R$ 1,00
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
~ . . % AH
ESPECIFICACAO EXERCICIO 2016 EXERCICIO 2017 (2017/2016)

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 108.103.232.139 | 137.177.500.987 26,89%
Divida Mobilidria 4.848.892 4.975.889 2,62%
Divida Contratual 107.052.062.510 | 134.727.979.209 25,85%

Interna 94.111.222.632 | 120.919.406.449 28,49%

Externa 12.111.189.466 11.806.480.401 (2,52%)

Parcelamento e Renegociagdo de Divida 829.650.412 2.002.092.359 141,32%
Precatérios posteriores a05/05/2000 (inclusive) - V| 1.030.097.586 2.428.322.738 135,74%
Outras Dividas 16.223.151 16.223.151 0,00%
DEDUGOES (11) 2.047.331.365 1.784.135.959 (12,86%)
Disponibilidade de Caixa - - 0,00%

Disponibilidade de Caixa Bruta 4.449.262.326 5.469.572.134 22,93%

(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatériq 10.716.540.882 15.948.159.776 48,82%
Demais Haveres Financeiros 2.047.331.365 1.784.135.959 (12,86%)
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL)=(1-11) 106.055.900.774 | 135.393.365.028 27,66%

0,00%

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 46.228.984.469 50.194.044.675 8,58%
% da DCsobre a RCL 233,84% 273,29%
% da DCL sobre a RCL 229,41% 269,74%
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGCAO DO SENADO
FEDERAL N.2 40/2001 (2 x RCL) 92.457.968.938 | 100.388.089.350

FONTE: SIAFE-RIO e Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida elaborada pela CGE
1- Excluidaalmprensa Oficial, a CEDAE e a AGERIO por ndo se enquadrar no conceito de Empresa Dependente

2 - N&o considerados para efeito de dedugdes da Divida Consolidada os valores referentes ao RIOPREVIDENCIA, de acordo coma

Portarian.° 403/2016 da Secretaria Nacional do Tesouro - STN
ndo pagos - N&do foram considerados os Precat6rios Vincendos
contabilizados naconta8.9.9.1132.01

A Divida Consolidada Liquida do Estado do Rio de Janeiro monta, no
exercicio de 2017, o valor de R$ 135.393.365.028, ultrapassando o limite definido
por Resolucdo do Senado Federal (R$ 100.388.089.350), autorizado pelo artigo 3° da
Resolucdo n° 40/2001, do Senado Federal.

Em relacdo ao exercicio anterior a Divida Consolidada Liquida teve um
acréscimo de R$ 29.337.464.254, representando um aumento de 27,66% e a Receita
Corrente Liquida teve um acréscimo de R$ 3.965.060.206, correspondendo a uma
reducéo de 8,58%.
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E importante salientar que o art. 31 da LRF diz que se a Divida Consolidada de
um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre
deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro. Entretanto, o
art. 65 dessa legislacao, dispde que na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida
pela Assembleia Legislativa, ficara suspensa a contagem dos prazos e as disposi¢oes
estabelecidas neste artigo, enquanto perdurar a situacdo. Ressalta-se que a Lei
Estadual n°® 7.483/2016 dispbe que o prazo de validade do presente estado de

calamidade podera se estender até 31 de dezembro de 2017.

O descumprimento do limite estabelecido pelo artigo 3° da Resolucao n° 40/2001
do Senado Federal incide em RESSALVA na Conclusdo deste Relatorio.
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4.6 RESULTADO NOMINAL

De acordo com o artigo 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Demonstrativo
do Resultado Nominal deverd fazer parte do Relatdério Resumido da Execucdo
Orcamentéria e ser publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada exercicio.

A Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da divida consolidada liquida
somada as receitas de privatizacdo, deduzindo os passivos reconhecidos, decorrentes
de déficits ocorridos em exercicios anteriores. Portanto, podemos dizer que o
resultado Nominal representa, em suma, 0 acréscimo ou reducdo da divida fiscal

liquida de um ente.

O Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal
liquida acumulada até o final do exercicio corrente e o saldo em 31 de dezembro do

exercicio anterior.

A meta de Resultado Nominal fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO, para
0 exercicio de 2017, foi de R$ 1.901.059.000,00, isso significa que este é o limite

méaximo de acréscimo da Divida Fiscal Liquida previsto para o exercicio.

O quadro, a seguir, demonstrard o comparativo da Divida Fiscal Liquida entre

os exercicios de 2016 e 2017, bem como o Resultado Nominal do Exercicio de 2017:
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Quadro 4.11
R$ 100
RESULTADO NOMINAL
ESPECIFICACAO EXERCICIO 2016 | EXERCICIO 2017 % AH
¢ (2017/2016)
DIVIDA CONSOLIDADA (1) 108.103.232.139 | 137.177.500.987 26,89%
DEDUGOES (11) 2.047.331.365 1.784.135.959 (12,86%)
Disponibilidade de Caixa - - 0,00%

Disponibilidade de Caixa Bruta 4.449.262.326 5.469.572.134 22,93%

(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatorios) 10.716.540.882 15.948.159.776 48,82%
Demais Haveres Financeiros 2.047.331.365 1.784.135.959 (12,86%)
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) = (1 - I1) 106.055.900.774 | 135.393.365.028 27,66%
RECEITA DE PRIVATIZACOES (1V) - - 0,00%
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 845.873.563 2.018.315.510 138,61%
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (lll +1V - V) 105.210.027.211 | 133.375.049.518 26,77%
RESULTADO NOMINAL DO EXERCiCIO DE 2017 28.165.022.307
RESULTADO NOMINAL FIXADO NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO, PARA O 1.901.055.000
EXERCICIO DE 2017 ' ' '

FONTE: SIAFE-RIO e Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida elaborada pela CGE

1- Excluidaalmprensa Oficial, a CEDAE e a AGERIO por ndo se enquadrar no conceito de Empresa Dependente
2 - N3o considerados para efeito de deducdes da Divida Consolidada os valores referentes ao RIOPREVIDENCIA, de acordo com a Portaria

3 - Precatérios posteriores a05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e ndo
pagos - N&o foram considerados os Precatérios Vincendos
contabilizados naconta8.9.9.1132.01

A Divida Fiscal Liquida do Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de 2017,
perfaz 0 montante de R$ 133.375.049.518 e, em relacdo ao exercicio de 2016, ela

sofreu um acréscimo de 26,77%.

O Resultado Nominal apurado (R$ 28.165.022.307) excedeu a meta fixada na
LDO para o exercicio de 2017 em R$ 26.263.963.307, que corresponde a 1281,54%

da meta fixada. Tal fato incide em RESSALVA concluséo deste Relatério.
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CAPITULO 5

DIVIDA ATIVA

Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de varias
naturezas, em favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na legislacdo

pertinente, vencidos e ndo pagos pelos devedores.

O § 2°do artigo 39 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, classifica
os créditos em duas categorias: Divida Ativa Tributaria e Divida Ativa N&o

Tributaria.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo
tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias.

()

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributaria séo os demais créditos da
Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsorios,
contribuicBes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagao,
custas processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizacdes, reposigdes, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes
em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacGes legais.

A inscricdo em Divida Ativa € ato juridico que visa legitimar a origem do
crédito em favor da Fazenda Publica, revestindo o procedimento dos necessarios

requisitos juridicos para as agdes de cobranca.
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No Estado do Rio de Janeiro, 0 8 6° do artigo 176 da Constituicdo Estadual e o
inciso Il do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 15, de 25 de novembro de
1980 (com redacdo dada pela Lei Complementar n° 104/2002) determinam
competéncia privativa da Procuradoria para promover a inscricdo da divida ativa do

Estado, bem como proceder a sua cobranca judicial e extrajudicial.

5.1 CREDITOS A RECEBER

O Estoque da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria, com posicdo em
31/12/2017, foi elaborado em Reais, pela Procuradoria da Divida Ativa da
Procuradoria Geral do Estado — PGE, como se demonstra:

Quadro 5.1

Em Reais

DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA -TESOURO

DIVIDA ATIVA

TRIBUTARIAS

NAO TRIBUTARIAS

GERAL

SALDO EM REAL 31/12/2016
INSCRITOS
AJUSTES
ACRESCIMOS MORATORIOS
REMIDOS NO PERIODO
CANCELADOS NO PERIODO
ARRECADADOS

69.438.050.394,19
11.116.006.881,41
86.344.188,62
3.768.614.641,90
(44.436.782,66)
(2.928.235.327,85)
(330.359.807,81)

1.910.601.182,77
85.904.901,97
(13.809.339,32)
69.023.305,51
(314.849,09)
(7.534.022,24)
(22.535.421,84)

71.348.651.576,96
11.201.911.783,38
72.534.849,30
3.837.637.947,41
(44.751.631,75)
(2.935.769.350,09)
(352.895.229,65)

SALDOEM REAL 31/12/2017

81.105.984.187,80

2.021.335.757,76

83.127.319.945,56

Em Reais

DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA -RIOPREVIDENCIA

DIVIDA ATIVA

TRIBUTARIAS

NAO TRIBUTARIAS

GERAL

SALDO EM REAL 31/12/2016
INSCRITOS
AJUSTES
ACRESCIMOS MORATORIOS
REMIDOS NO PERIODO
CANCELADOS NO PERIODO
ARRECADADOS

5.828.121.670,09

1.572.055,19

211.995.542,04
(202.871,44)
(159.582.205,23)
(2.521.770,93)

55.297.024,10

1.798.038,70

1.411.990,68
(4.643,20)
(236.810,44)
(70.082,33)

5.883.418.694,19

3.370.093,89

213.407.532,72
(207.514,64)
(159.819.015,67)
(2.591.853,26)

SALDOEM REAL 31/12/2017

5.879.382.419,72

58.195.517,51

5.937.577.937,23

Em Reais

DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA - CONSOLI

DADO

DIVIDA ATIVA

TRIBUTARIAS

NAO TRIBUTARIAS

GERAL

SALDO EM REAL 31/12/2016
INSCRITOS
AJUSTES
ACRESCIMOS MORATORIOS
REMIDOS NO PERIODO
CANCELADOS NO PERIODO
ARRECADADOS

75.266.172.064,28
11.116.006.881,41
87.916.243,81
3.980.610.183,94
(44.639.654,10)
(3.087.817.533,08)
(332.881.578,74)

1.965.898.206,87

85.904.901,97
(12.011.300,62)

70.435.296,19
(319.492,29)
(7.770.832,68)
(22.605.504,17)

77.232.070.271,15
11.201.911.783,38
75.904.943,19
4.051.045.480,13
(44.959.146,39)
(3.095.588.365,76)
(355.487.082,91)

SALDOEM REAL 31/12/2017

86.985.366.607,52

2.079.531.275,27

89.064.897.882,79

Fonte: Relat6rio do Estoque da Divida Estadual da Procuradoriada Divida Ativa
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Gréfico 5.1
4 o g N\
DEMONSTRATIVO DA MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA
EXERCICIO 2017
100.000.000.000,00
80.000.000.000,00 \ /)
20.000.000.000,00
0,00 — N = |
-20.000.000.000,00 s
Somatorio das S
InscricBes Somatorio dos
SALDO EM REAL . f,‘ ! Remidos, SALDO EM REAL
Acréscimos
31/12/2016 o Cancelados e 31/12/2017
Moratorios e
" Arrecadados
Ajustes
=g TRIBUTARIAS 75.266.172.064,28 15.184.533.309,16 (3.465.338.765,92) 86.985.366.607,52
i ——m= NAQ TRIBUTARIAS 1.965.898.206,87 144 328 897,54 (30.695.829,14) 2.079.531.275,27
S

O estoque da Divida Ativa Estadual, em 31/12/2017, perfaz 0 montante de
R$ 89.064.897.882,79.

O somatério das inscricBes, acréscimos moratérios e ajustes ocorridos no
exercicio de 2017 perfazem o montante de R$ 15.328.862.206,70, sendo R$
15.184.533.309,16 de Tributaria e R$ 144.328.897,54 de N&o Tributéaria.

As deducdes perfazem o montante de R$ 3.496.034.595,06, sendo R$
3.465.338.765,92 de Tributéria e R$ 30.695.829,14 de N&o Tributaria.

Ao comparar 0 Estoque da Divida Ativa Consolidada do Governo do Estado
do Rio de Janeiro, em 31/12/2016 e 31/12/2017, verifica-se que, no exercicio
corrente, houve um acréscimo de 15,32% em relacdo ao exercicio de 2016, como se

demonstra;
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Quadro 5.2
Em Reais
COMPARATIVO ENTRE O ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA
EXERCiC102016 E2017
0
NATUREZAS DAS DIVIDAS SI',\LDO SI.,\LDO DIFERENCA % AH % AV
EXERCICIO 2016 EXERCICIO 2017 (2017-2016) (2017/2016)

DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 75.266.172.064,28 | 86.986.460.200,61 | 11.720.288.136,33 15,57% 97,67%
ICMS 59.375.936.689,30 | 68.419.381.779,82 9.043.445.090,52 15,23% 76,82%
ICM 2.232.351.039,20 2.210.727.833,65 (21.623.205,55) -0,97% 2,48%
FECP 1.074.758.033,81 1.448.116.135,88 373.358.102,07 34,74% 1,63%
ITD 80.426.646,28 129.360.172,07 48.933.525,79 60,84% 0,15%
ITBI 897.777,60 923.623,19 25.845,59 2,88% 0,00%
IPVA 476.019.083,96 723.059.896,48 247.040.812,52 51,90% 0,81%
TAXAS DIVERSAS 85.905.296,37 97.247.431,35 11.342.134,98 13,20% 0,11%
MULTAS DIVERSAS 11.939.632.927,51 | 13.957.388.917,72 2.017.755.990,21 16,90% 15,67%
OUTRAS 244.570,25 254.410,45 9.840,20 4,02% 0,00%

DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA  1.965.898.206,87 2.079.449.261,17 113.551.054,30 5,78% 2,33%
MULTAS DIVERSAS 843.300.160,45 866.308.044,94 23.007.884,49 2,73% 0,97%
REPOSICAO 43.270.577,13 49.523.627,27 6.253.050,14 14,45% 0,06%
RECEITAS IMOBILIARIAS 261.244.143,12 279.378.254,05 18.134.110,93 6,94% 0,31%
TAXAS DIVERSAS 8.058.399,79 9.369.592,22 1.311.192,43 16,27% 0,01%
RESSARCIMENTO 58.136.891,15 65.306.543,07 7.169.651,92 12,33% 0,07%
MEIO AMBIENTE 701.814.169,90 738.323.428,82 36.509.258,92 5,20% 0,83%
CUSTAS JUDICIAIS 3.227.381,13 3.682.510,46 455.129,33 14,10% 0,00%
OUTRAS 46.846.484,20 67.557.260,34 20.710.776,14 44,21% 0,08%

TOTAL GERAL 77.232.070.271,15| 89.065.909.461,78] 11.833.839.190,63] 15,32% 100,00%

Fonte: Relatério do Estoque da Divida Estadual da Procuradoriada Divida Ativa

Grafico 5.2
b B Y
COMPARATIVO DO ESTOQUE DA DIVIDA
EXERCICIOS 2016 E 2017
TRIBUTARIAS
NAO TRIBUTARIAS
NAO TRIBUTARIAS TRIBUTARIAS
W ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA EXERCICIO 2016 1.965.898.206,87 75.266.172.064,28
m ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA EXERCICIO 2017 2.079.531.275,27 86.985.366.607,52
N _/
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Do total de Divida Ativa Consolidada do Estado do RJ no exercicio de 2017
(R$ 89.065.909.461,78) de ICMS
(R$ 68.419.381.779,82) e Multas com
respectivamente, 76,82% e 15,67% destas dividas.

maior representatividade sdo 0s

(R$ 13.957.388.917,72),

as

Diversas

Apresentamos, a seguir, o demonstrativo, resumido, do estoque da Divida
Ativa, referente aos entes da Administracdo Indireta, elaborado pela Procuradoria

Geral do Estado:

Quadro 5.3
Em Reais
DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA - ADMINISTRAGAO INDIRETA
EXERCICI02017
DESCRICAO AGENERSA AGETRANSP DETRAN DETRO DRM FAETEC

SALDO EM REAL 31/12/2016 28.988.759,75 | 25.062.441,33 1.022.715,52 | 41.509.579,99 434.928,01 | 4.067.651,84

INSCRITOS 4.099.019,80 | 5.833.214,77 13.348.020,45 - -

AJUSTES (3.799,29) - - (16.060,15) - -

ACRESCIMOS MORATORIOS 2.152.645,78 | 2.069.032,41 24.749,19 | 3.293.106,27 28.866,94 196.194,41

REMIDOS NO PERIODO - - - (1.882,97) - -

CANCELADOS NO PERIODO (1.633.090,85) (423,44) (320.359,16) (0,31)

ARRECADADOS (33.125,22)] (1.376.714,75) - (764.341,82) - (3.294,71)
SALDO EM REAL 31/12/2017 33.570.409,97 | 31.587.550,32 1.047.464,71 | 57.048.062,61 | 463.794,95 | 4.260.551,23

DESCRICAO INVESTRIO INEA RIOPREVIDENCIA SUDERJ UERJ

SALDO EM REAL 31/12/2016 56.705.898,09 48.256,39 | 116.549.459,26 177.614,34 | 3.734.203,65

INSCRITOS 2.774.419,42 - 2.961.994,35 - 1.465,29

AJUSTES (479,14) - (1.680,21) - -

ACRESCIMOS MORATORIOS 4.321.396,99 2.652,55 6.225.109,61 13.031,90 177.389,01

REMIDOS NO PERIODO - - - - -

CANCELADOS NO PERIODO (27.679,48) - (301.825,49) - (19.275,50)

ARRECADADOS (235.604,21) - (58.597,94) (39.676,37) (41.116,32)
SALDO EM REAL 31/12/2017 63.537.951,67 50.908,94 | 125.374.459,58 150.969,87 | 3.852.666,13

Fonte: Relatério do Estoque da Divida Estadual da Procuradoria da Divida Ativa
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Grafico 5.3

ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA - ADMINISTRACAO INDIRETA
EXERCICIO 2017
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A Divida Ativa da Administracdo Indireta no exercicio de 2017 perfaz o
montante de R$ 320.944.789,98. Dentre as 11 entidades da Administracdo Indireta,

as de maior representatividade no montante da Divida Ativa do Estado é o
RIOPREVIDENCIA, seguidos do INVESTRIO e DETRO, com respectivamente,

39,06%, 19,80% e 17,78% do total da divida ativa.

Ao comparar o Estoque da Divida Ativa da Administracdo Indireta do

Estado do RJ, em 31/12/2016 e 31/12/2017, verifica-se que, no exercicio corrente,

houve um acréscimo de 15,32% em relacdo ao exercicio de 2016, como se
demonstra:
Quadro 5.4
Em Reais
COMPARATIVO ENTRE O ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA - ADMINISTRACAO INDIRETA
EXERCICIO 2016 E2017
0,
NATUREZAS DAS DIVIDAS SA,LDO S“,‘LDO DIFERENCA % AH % AV
EXERCICIO 2016 EXERCICIO 2017 (2017-2016) |(2017/2016)
Débito Autonomo 4.027.286,44 12.131.920,52 8.104.634,08 201,24% 3,78%
Multa 37.482.293,55 44.916.142,09 7.433.848,54 19,83% 13,99%
Multa Contratual 50.178.275,42 60.075.056,26 9.896.780,84 19,72% 18,72%
Permissdo de Uso 4.238.222,23 4.405.539,30 167.317,07 3,95% 1,37%
Receita Imobilidria 108.848.230,73 116.026.895,79 7.178.665,06 6,60% 36,15%
Reposi¢do 8.762.901,92 10.481.692,13 1.718.790,21 19,61% 3,27%
Ressarcimento 56.705.898,09 63.537.951,67 6.832.053,58 12,05% 19,80%
Taxa de Publicidade 7.043,95 5.981,80 (1.062,15)] -15,08% 0,00%
Taxa Regulagdo 8.051.355,84 9.363.610,42 1.312.254,58 16,30% 2,92%
TOTAL 278.301.508,17 320.944.789,98 | 42.643.281,81 15,32% 100,00%

Fonte: Relatdrio do Estoque da Divida Estadual da Procuradoriada Divida Ativa
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Grafico 5.4
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Do total de Divida Ativa da Administracdo Indireta no exercicio de 2017
(R$ 320.944.789,98) as de maior representatividade sdo Receita Imobiliéria
(R$ 116.026.895,79), Ressarcimento (R$ 63.537.951,67) e Multa Contratual
(R$ 60.075.056,26), com respectivamente, 36,15%, 19,80 e 18,72% destas dividas.
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5.1.1 Creditos a Receber registrados no SIAFE-RIO

O quadro a seguir demonstra o comparativo do Estoque da Divida Ativa do
Estado, nos exercicios de 2016 e 2017, que se encontra registrado no SIAFE-RIO.
Neste demonstrativo pode-se observar que houve um acréscimo de 15,55% em

relacdo ao exercicio de 2016.

Quadro 5.5
Em Reais
COMPARATIVO DA DIVIDA ATIVA
DESCRICAO EXERCiCI02016 EXERCICI0 2017 DIFERENCA AH%
(2017-2016) (2017/2016)
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 75.088.482.091,10 | 86.978.764.976,93 | 11.890.282.885,83 15,84%
Divida Ativa Tributéria -Curto Prazo 194.359.656,00 329.196.310,00 134.836.654,00 69,37%
123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DORJ. 4.398.540,00 4.349.000,00 (49.540,00) -1,13%
999900 - TESOURO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 189.961.116,00 324.847.310,00 134.886.194,00 71,01%
Divida Ativa Tributéria -Longo Prazo 74.894.122.435,10 | 86.649.568.666,93 | 11.755.446.231,83 15,70%
043400 - AG.REG.SV.PUB.CONC.TRANSP.AQUAV.FER.MET.E ROD - 621.784,09 621.784,09 ki
043500 - AG.REG. DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ER) 754.933,98 770.295,53 15.361,55 2,03%
123400 -FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DORJ. 5.645.624.826,13 5.868.023.458,35 222.398.632,22 3,94%
173100 - SUPERINTENDENCIA DE DESPORTOS DO ESTADO DORJ 405.758,01 405.758,01 - 0,00%
313300 - DEPT. DE TRANSP. RODOV. DO EST. RJ 2.572,77 2.572,77 - 0,00%
999900 - TESOURO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 69.247.334.344,21 | 80.779.744.798,18 | 11.532.410.453,97 16,65%
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 1.997.143.373,53 | 2.095.876.366,55 98.732.993,02 4,94%
Divida Ativa N3o Tributéria - Curto Prazo 547.596,23 8.904.204,00 8.356.607,77 1526,05%
100100 - MP - MINISTERIO PUBLICO 216.528,23 - (216.528,23)|  -100,00%
123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DORJ. 331.068,00 331.000,00 (68,00) 0,02%
999900 - TESOURO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 8.573.204,00 8.573.204,00 o
Divida Ativa Ndo Tributaria - Longo Prazo 1.996.595.777,30 2.086.972.162,55 90.376.385,25 4,53%
010100 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 808.856,05 1.334.148,38 525.292,33 64,94%
020100 - TRIBUNAL DE CONTAS 3.211.650,14 3.211.650,14 - 0,00%
026100 - FUNDO ESPECIAL DE MODERNIZAGAO DO CONTROLE EXTERNG 1.096.264,95 1.096.264,95 - 0,00%
030100 - TRIBUNAL DE JUSTICA 194.432,59 339.985,54 145.552,95 74,86%
036100 - FUNDO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA 374.009,35 484.013,50 110.004,15 29,41%
043400 - AG.REG.SV.PUB.CONC.TRANSP.AQUAV.FER.MET.E ROD 10.319.736,43 15.898.868,06 5.579.131,63 54,06%
043500 - AG.REG. DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ER) 19.505.067,45 23.488.639,32 3.983.571,87 20,42%
100100 - MP - MINISTERIO PUBLICO 414.326,36 831.082,21 416.755,85 100,59%
110100 - DPGE - DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO 36.506,00 36.506,00 - 0,00%
123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RJ. 83.661.281,15 74.209.608,79 (9.451.672,36) -11,30%
140100 - SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO. - 1.211.664,80 1.211.664,80 ki
243200 - INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE 42.396,95 42.396,95 - 0,00%
263100 - DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO RIO DE JANEIRO 20,00 20,00 - 0,00%
290100 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE 906.374,55 906.374,55 - 0,00%
313300 - DEPT. DE TRANSP. RODOV. DO EST. RJ 2.291.005,58 2.291.005,58 - 0,00%
404600 - FUND. CENTRO DE CIENCIAS E EDUC.SUP.DIST. ERJ - 621.937,57 621.937,57 *x
999900 - TESOURO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 1.873.733.849,75 | 1.960.967.996,21 87.234.146,46 4,66%
TOTAL DIVIDA ATIVA 77.085.625.464,63 | 89.074.641.343,48 | 11.989.015.878,85 15,55%

Fonte: SIAFE-RIO
** - Utilizado quando ndo existe lancamento no exercicio anterior
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Observa-se que o estoque da Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro,
registrado no SIAFE-RIO, perfaz 0 montante de R$ 89.074.641.343,48, sendo que
97,65% séo Tributarias (R$ 86.978.764.976,93) e 2,35% sdo N&o Tributarias (R$
2.095.876.366,55).

Considerando os valores apresentados nos Quadros 4.1 e 4.3, verifica-se que o
montante da Divida Ativa registrado no SIAFE-RIO (R$ 89.074.641.343,48) é
menor do que o informado pela PGE (R$ 89.064.897.882,79), com uma diferenca de
R$ 9.743.460,69.

52 PROVISAO PARA PERDAS DE DIVIDA ATIVA

O Manual de Procedimentos Contabeis da Divida Ativa, datado de 12/02/2015,
elaborado pela Contadoria Geral do Estado, informa que o ajuste para perdas
provaveis é uma estimativa contabil, cujo montante deve ser suficiente para cobrir as
perdas estimadas na cobranca dos créditos, a fim de se evitar a superavaliacdo ou a
subavaliagdo do patriménio liquido da entidade, sendo preciso avaliar a
probabilidade de realizacdo desses créditos a receber com o objetivo de reduzir tais
ativos ao seu provavel valor de realizacdo, critério pelo qual os créditos a receber

devem figurar nas demonstracdes contabeis.

O Quadro 5.5 apresenta a composicdo da Divida Ativa do Estado, no exercicio

de 2017, apds a Provisdo para Perdas da Divida Ativa:

Quadro 5.6

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA PROVISAO PARA PERDAS DA DiVIDA ATIVA
EXERCICIO DE 2017

SALDO DA DiVIDA ATIVA ANTES DA PROVISAO PARA PERDAS 89.074.641.343,48
PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA (53.483.259.030,95)
PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA (1.303.117.986,24)
SALDO FINAL DA DiVIDA ATIVA 34.288.264.326,29

Fonte: SIAFE-RIO
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A Provisdo para Perdas da Divida Ativa no exercicio de 2017 totalizou
R$ 54.786.377.017,19, da divida de
R$ 89.074.641.343,48 para R$ 34.288.264.326,29.

reduzindo assim, o0 estoque

53 COMPARATIVO EXERCICIO 2016 E 2017, APOS

PROVISAO PARA PERDAS DA DiVIDA ATIVA

Quadro 5.7
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO-TRIBUTARIA
EXERCICIOS DE 2016 E 2017
. ; o DIFERENGA AH%
CONTA CONTABIL EXERCICI02016 EXERCICI02017 (2017-2016) (2017/2016)
Divida Ativa Tributaria -Curto Prazo 194.359.656,00 329.196.310,00 134.836.654,00 69,37%
Divida Ativa N&o Tributéria - Curto Prazo 547.596,23 8.904.204,00 8.356.607,77 | 1526,05%
Divida Ativa Tributéria -Longo Prazo 74.894.122.435,10] 86.649.568.666,93| 11.755.446.231,83 15,70%
Divida Ativa Nao Tributdria - Longo Prazo 1.996.595.777,30 2.086.972.162,55 90.376.385,25 4,53%
SALDO DA DiVIDA ATIVA ANTES DA PROVISAO PARA PERDAS 77.085.625.464,63| 89.074.641.343,48| 11.989.015.878,85 15,55%
PROVISAO PERDAS DE DIVIDA ATIVA (39.406.403.517,33)] (34.288.264.326,29)] 5.118.139.191,04 -12,99%
SALDO FINAL DA DiVIDA ATIVA 37.679.221.947,30] 54.786.377.017,19] 17.107.155.069,89 45,40%

Fonte: SIAFE-RIO

No exercicio de 2016, observa-se que, em relacdo ao exercicio anterior, houve
um acréscimo da Divida Ativa na ordem de 31,35%, antes da provisdo para perdas.

Apds essa provisdo, esse acréscimo foi de 11,91%.
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54 RECEITAS ARRECADADAS

A arrecadacgdo da Divida Ativa em 2017 registrada no SIAFE-RIO apresenta o

montante de R$ 315.710.929,32, como se demonstra:

Quadro 5.8
Em Reais
EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS RECEITAS DE DiVIDA ATIVA
EXERCICIO DE2017
. PREVISAO RECEITA DIFERENCA % AH
DESCRICAO ATUALIZADA ARRECADADA (B-A) (8/A)
(A) (B)
1913 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 97.720.068,00 93.676.556,33 (4.043.511,67)| -4,14%
1915 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras Receitas 5.247.292,00 5.140.607,41 (106.684,59)] -2,03%
1931 - Receita da Divida Ativa Tributaria 197.700.180,00 199.764.317,75 2.064.137,75 1,04%
1932 - Receita da Divida Ativa Ndo Tributaria 18.331.068,00 17.129.447,83 (1.201.620,17)] -6,56%
TOTAL DAS RECEITAS E MULTAS/JUROS DA DIVIDA ATIVA 318.998.608,00 315.710.929,32 (3.287.678,68)] -1,03%

Fonte: SIAFE-RIO

Observa-se que houve um déficit de arrecadacéo,
R$ 3.287.678,68, que corresponde a um decréscimo de 1,03% em relacdo a previsao

atualizada.

no montante de

Ao comparar 0 montante das Receitas de Divida Ativa arrecadada nos

exercicios de 2016 e 2017, verifica-se que no exercicio de 2017 houve uma reducéo

de 40,43% em relacdo ao exercicio anterior, como se demonstra:

Quadro 5.9

COMPARATIVO DAS RECEITAS DE DiVIDA ATIVA
EXERCICIOS DE 2016 E2017

DESCRICAO

EXERCICIO 2016

EXERCiCI0 2017

1913 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos

1915 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras Receitas
1931 -Receita da Divida Ativa Tributaria

1932 -Receita da Divida Ativa Ndo Tributaria

175.226.593,20
2.027.381,15
339.557.420,59
13.180.616,53

93.676.556,33
5.140.607,41
199.764.317,75
17.129.447,83

TOTAL DAS RECEITAS E MULTAS/JUROS DA DiVIDA ATIVA

529.992.011,47

315.710.929,32

Em Reais
DIFERENCA % AH
(2017-2016) (2017/2016)
(81.550.036,87) -46,54%
3.113.226,26 153,56%
(139.793.102,84) -41,17%
3.948.831,30 29,96%
(214.281.082,15)] -40,43%

Fonte: SIAFE-RIO
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Quadro 5.10

Em Reais

COMPARATIVO DAS RECEITAS DE DiVIDA ATIVA
EXERCICIOS DE 2016 E 2017

DESCRICAO

EXERCICIO 2016

EXERCiCI02017

DIFERENCA
(2017-2016)

% AH
(2017/2016)

1913 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos

1915 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras Receitas
1931 - Receita da Divida Ativa Tributéria

1932 - Receita da Divida Ativa Nao Tributdria

175.226.593,20
2.027.381,15
339.557.420,59
13.180.616,53

93.676.556,33
5.140.607,41
199.764.317,75
17.129.447,83

(81.550.036,87)
3.113.226,26

(139.793.102,84)
3.948.831,30

-46,54%
153,56%
-41,17%
29,96%

TOTAL DAS RECEITAS E MULTAS/JUROS DA DiVIDA ATIVA

529.992.011,47

315.710.929,32

(214.281.082,15)

-40,43%

Fonte: SIAFE-RIO
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CAPITULO 6

PLANO DE RECUPERACAO FISCAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

O Decreto n.° 9.109, de 27 de julho de 2017, regulamenta a Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, que institui o Regime de Recuperacgédo

Fiscal dos Estados e do Distrito Federal.

De acordo com o art. 1°, § 2° da LC n.159/2017, o Regime de Recuperacéo
Fiscal — RRF envolve a agdo planejada, coordenada e transparente de todos os
Poderes, 6rgdos, entidades e fundos dos Estados e do Distrito Federal para corrigir 0s
desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas, por meio da implementagédo
das medidas emergenciais e das reformas institucionais determinadas no Plano de
Recuperacdo elaborado previamente pelo ente federativo que desejar aderir a esse

Regime.

O Plano de Recuperagdo Fiscal — PRF-RJ, instrumento integrante do Regime
de Recuperacdo Fiscal, objeto da Lei Complementar n.° 159/2017, tem como
objetivo o reequilibrio das contas publicas do ERJ e é formado pelo detalhamento

das medidas de ajuste, 0s impactos esperados e 0s prazos para sua adocéao.

O cumprimento de cada medida apresentada faz parte do compromisso do
Estado e caso haja divergéncia entre os valores realizados e os valores estimados no
Plano, devera ser compensada de modo a ndo comprometer o resultado final de

equilibrio das contas publicas estaduais conforme planejado.
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Lei Estadual n° 7.629, de 09 de junho de 2017, no seu art. 1°, dispbe que:

Fica o Poder Executivo autorizado a aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal,
consoante o Plano de Recuperacdo do Estado do Rio de Janeiro, em
cumprimento com a Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, que
terd vigéncia de 36 (trinta e seis) meses a contar do ato do Presidente da
Replblica que a homologar e der inicio a vigéncia do Regime de
Recuperacéo Fiscal, ap6s a emissdo de parecer prévio favoravel ao Plano de
Recuperacéo pelo Ministério da Fazenda e a posse dos membros titulares do
Conselho de Supervisdo admitida uma prorrogacdo, se necessario, por

periodo ndo superior ao originalmente fixado.

O prazo comecou a contar do ato do Presidente da Republica que homologou
em 05 de setembro de 2017 o Acordo de Recuperagdo Fiscal, publicado no D.O.U.
em 06/09/2017.

A supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal ficara a cargo do Conselho de
Supervisdo, criado para monitorar o cumprimento do Plano de Recuperacédo Fiscal e
apresentar ao Ministério da Fazenda, mensalmente, relatorio simplificado sobre a sua
execucdo e sobre a evolucdo da situacdo financeira do Estado, entre outras

atribuicoes, conforme disposto no art. 7°, da LC n.° 159/2017.

Com base nas medidas de ajustes do Plano de Recuperacdo Fiscal — PRF-RJ e
no Relatério Mensal de Monitoramento do Plano apresentaremos, a seguir, o impacto

previsto e a situacdo em dezembro/2017 das medidas de ajuste, como segue:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/460968345/lei-complementar-159-17
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n° 159/2017);

Medidas condicionantes para adesdo ao RRF (8 1° do art. 2° da LC Federal

MEDIDAS DE AJUSTE

SITUAGAO DEZEMBRO/2017

Previsdo de Impacto

Alienagdo da integralidade das
acgdes representativas do Capital
Social da Companhia Estadual de

Aguas e Esgotos — CEDAE.

Foi assinado em 16/11/17 e publicado em 28/11/17 o contrato de
ressarcimento entre o ERJ e o BNDES, para contratagdo de empresa
especializada em modelagem.Ficou agendada para o inicio de janeiro de
2018 a homologagédo do contrato entre o BNDES e o consércio vencedor da
licitagdo, e o inicio das atividades de modelagem.

A medida tera ingresso de recursos
previstos somente em 2020.

Alteragdo, no que couber, das regras
previdenciarias adotadas pelo
regime proprio de previdéncia social
mantido pelo Estado, em
conformidade com a Lei Federal n?
13.135/2015.

A medida foi implementada pela adogdo da Lei Estadual n27.628/2017,
que alterou dispositivos da Lei n25.260/2008 e da Lei n23.189/1999.
Apesar de no PRF-R) ndo haver previsdo de impactos derivados desta
medida para este ano, de acordo com o relatério de acompanhamento

mensal , a medida ja alcangou impactos positivos referente a pensdes com
data de requerimento apds 60 dias do 6bito de servidor.

A medida foi planejada para gerar
economia de despesa a partir do
exercicio de 2021. Os valores
previstos s3o de RS 52 mil, RS 160
mil e R$ 330 mil, para os exercicios
de 2021 a 2023, respectivamente.

Redugdo dos incentivos ou
beneficios de natureza tributaria dos
quais decorram rentncias de
receitas instituidos por lei estadual
ou distrital, de, no minimo, 10% a.a.
(dez por cento ao ano), ressalvados
aqueles concedidos por prazo certo
e em fungdo de determinadas
condiges e aqueles instituidos na
forma estabelecida pela alinea “g”
doinciso XIl do § 2o do art. 155 da
Constituicdo Federal;

O Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal do ERI foi instituido pela Lei n27.428
de 25/08/2016 e regulamentado pelo Decreto n? 45.810 de 03/11/2016,
alterado pelo Decreto n246.021 de 09/06/2017, de carater temporario,

pelo prazo de 2 (dois) anos, e com a finalidade de manutengdo do
equilibrio das finangas publicas e previdenciarias do com a finalidade de
manutengdo do equilibrio das finangas publicas e previdencidrias do
Estado do Rio de Janeiro.

Aarrecadagdo estimada para todo
oanode2017 éde
R$280.000.000,00 ede
aproximadamente
R$240.000.000,00 para 2018.

Revisdo do regime juridico unico dos
servidores estaduais da
administragdo publica direta,
autdrquica e fundacional para
suprimir beneficios ou vantagens
ndo previstos no regime juridico
unico dos servidores publicos da
Unido;

Aprovagdo de lei de responsabilidade fiscal estadual que conterd regras
para disciplinar o crescimento das despesas obrigatérias.
Areferida medida se traduz na LC Estadual n2176/2017 que “estabelece
normas e diretrizes fiscais no ambito do Regime de Recuperagdo Fiscal do
Estado do Rio de Janeiro” e tem como escopo o controle do crescimento
anual das despesas obrigatérias liquidadas de todos os Poderes.

O limite madximo do Estado para as
despesas obrigatdrias no exercicio
de 2018 sera de RS 65 bilhdes, a
LCE estabelece regras de
crescimento para os limites dos
exercicios seguintes.

Instituigdo, se cabivel, do regime de

previdéncia complementar a que se

referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40
da Constituigdo Federal;

O Estado reestruturou o seu sistema previdencidrio no ano de 2013, coma
aprovagdo da Lei Estadual n26.243/2012.

Uma vez que este regime ja se
encontra implementado, ja faz
parte do cenario base das
projecdes de fluxo de caixa e,
portanto, seu impacto ndo foi
considerado.

Proibi¢do de realizar saques em
contas de depésitos judiciais,
ressalvados aqueles permitidos pela
Lei Complementar no 151, de 5
agosto de 2015, enquanto ndo
houver a recomposi¢do do saldo
minimo do fundo de reserva, de
modo a assegurar o exato
cumprimento do disposto na
referida Lei Complementar;

Autorizagdo para realizar leildes de
pagamento, nos quais sera adotado
o critério de julgamento por maior
desconto, para fins de prioridade na
quitagdo de obrigagdes inscritas em
restos a pagar ou inadimplidas.

Ambas medidas sdo objeto da Lei Estadual n°7.629/2017 que em seu art.
29%veda a realizagdo de saques em contas de depdsitos judiciais,
ressalvados aqueles permitidos pela Lei Complementar n2151, de 5 agosto
de 2015, enquanto ndo houver a recomposi¢do do saldo minimo do fundo
dereserva.

O PRF cita que o tratamento dado ao pagamento de RP esta detalhado no
ANEXO 37 porém tal documento é classificado como reservado pelo ERJ.

Ndo informado no Anexo 37 do PRF
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Demais medidas implementadas necessarias ao alcance do equilibrio das

contas publicas estaduais;

MEDIDAS DE AJUSTE

SITUACAO DEZEMBRO/2017

Previsdo de Impacto

Aumentos de aliquota em operagdo com
energia elétrica, na prestagdo de servigos
de comunicagdo, em operagdo com cerveja
e chope e em operagdo com gasolina.

Apesar de a medida ja estar em vigor, ainda estd sendo definida pela SEFAZ-RJ uma
forma de mensurar seu impacto financeiro de forma isolada. De forma preliminar,
a drea responsavel estimou um crescimento de RS 238 milhdes na arrecadagéo de
ICMS no més de dezembro para essa medida e RS 632,9 milhdes acumulados a
partir de julho de 2017, mas ressaltou que outras variaveis, inclusive efeitos da
implantagdo de outras medidas do PRF, podem estar impactando o resultado.

A medida foi planejada para ter impacto
anual de RS 325 milhdes,

RS 623 milhdes, RS 653 milhdes e RS 687
milhdes nos exercicios de 2017 a 2020,
respectivamente.

Os valores apurados de forma preliminar
demonstram que a medida superou as
estimativas.

Proposta de alterar a faixa deisengdo no
Imposto sobre Transmissdo Causa-Mortis e
Doagédo, de quaisquer Bens e Direitos —ITD.

AlLei n27.786/17 foi publicada em 17/11/2017 para produzir efeitos a partir de
01/01/2018.

Em 21/12/2017 foi deferida medida cautelar que determinou a suspensdo dos
efeitos da Lei até o julgamento definitivo da demanda que determina a aplicagdo
da regra da noventena.

0 impacto esperado no PRF-RJ para esta medida que estaria previsto para ocorrer
a partir do més de janeiro de 2018, se encontra atrasado devido a medida cautelar
0073203-97.2017.8.19.0000 de 21 de dezembro de 2017.

A medida foi planejada para ter impacto
anual de RS 100 milhdes,
R$ 107 milhdes e RS 115 milh&es nos
exercicios de 2018 a 2020
respectivamente.

Modernizagdo da Gestdo Fazendéria, com
vistas a aumentar a eficiéncia da
arrecadagdo tributaria estadual.

As fases 1 e 1-Ado Sistema de Autorregularizagdo (Fisco Facil) ea fase 2 do
Sistema de Autorregularizagdo (Fisco Facil — CNPJ Raiz/Cartdo de Crédito) foram
implementadas conforme planejado no ANEXO 17 do PRF-RJ. A fase 3 (Fisco Facil —
Tela do auditor) se encontra em execugdo.

Espera-se obter incremento progressivo da arrecadagdo do ICMS, conforme as
diversas fases do projeto entrem em produgao.

A medida foi planejada para ter impacto
anual de RS 112 milhdes,
RS 504 milhdes, RS 896 milhdes e
RS 1,086 bilhdes nos exercicios de 2017 a
2020 respectivamente.

Revisdo dos incentivos fiscais - revogagdo
ou alteragdo dos incentivos vigentes.

O PRF cita que as medidas propostas estdo detalhadas no ANEXO 18 porém tal
documento é classificado como reservado pelo ERJ.

O Relatério de Monitoramento do PRF - ERJ informa que foram
publicados em 28/12/2017 os decretos n2 46.207/2017 e 46.208/2017 que
revogam e alteram isengdes concedidas, com previsdo de efeitos a partir de 12 de
janeiro de 2018. Porém pode haver demandas judiciais quanto a anterioridade
nonagesimal, ja que ela ndo foi observada nos decretos supracitados.

A medida foi planejada para ter impacto
anual de RS 1,005 bilhdes, RS 1,34
bilhdes e RS 1,340 bilhdes nos exercicios
de 2018 a 2020 respectivamente.
Cabe destacar que no PRF o impacto
estimado para ter inicio em 2018 sera de
RS 1,39 bilhdo ao final do PRF.

Revisdo do Repetro

Inicialmente foi identificada a necessidade de se alterar a Lei Complementar n2
87/96 (Lei Kandir) e/ou a Constitui¢do Federal no sentido de tornar definitiva a
incidéncia do ICMS Importagdo sobre o arrendamento mercantil. Atualmente, se
vislumbra uma solugdo mais efetiva via convénio (REPETRO - SPED) a ser
celebrado no ambito do CONFAZ.
Em 29/11/17 foi aprovada pela Camara dos Deputados a MP n2 795, que criou um
regime mais amplo que o Repetro, e o estendeu por mais 20 anos, de 2020 para
2040.

A medida foi planejada para ter impacto
a partir de julho de 2018. O valor do
impacto anual previsto é de R$ 250
milhdes, RS 550 milhdes e RS 550 milhdes
nos exercicios de 2018 a 2020
respectivamente.

Recebimento dos Royalties e Participagdes
Especiais do Campo de Libra

De acordo com o contrato de partilha de Libra, a data limite para a Declaragdo de
Comercialidade do campo fora estipulada para dezembro de 2017. Para este ano,
ainda estava previsto Teste de Longa Duragdo —TLD, com produgdo estimada em 30
mil barris de petréleo por dia, que seria ser iniciado a partir de julho.

A medida foi planejada para ter impacto
anual na receita de royalties e
participagdes especiais de RS 444
milhdes, RS 626 milhdes, RS 755 milhdes
e RS 880 milhdes, nos exercicios de 2020
a 2023, respectivamente.

Revisdo pela Agéncia Nacional do Petréleo —
ANP, da nova metodologia de formulagdo do
Prego Minimo do Petréleo —PMP, adotado
para o cédlculo das participagdes
governamentais .

Em 26/09/2017 se deu a publica¢do da Resolugdo ANP n2703/2017, que
estabeleceu a nova metodologia de calculo de prego referéncia e a regra de
transigdo.

A ANP encaminhou em 29 de dezembro de 2017 as novas informagdes de produgdo
necessarias para reestimativa das Participagdes Governamentais.

Amedida foi planejada para ter impacto
anual de RS 649 milhdes,
RS 1,100 bilhdo e R$ 1,617 bilhdo nos
exercicios de 2018 a 2020
respectivamente.

Revisdo, pela Agéncia Nacional do Petrdleo
ANP, da nova metodologia de formulagdo do
prego de referéncia do gas natural — PRGN,
adotada para o cdlculo das participagdes
governamentais.

Arevisdo da metodologia de calculo do prego de referéncia do gds natural, objeto
da Resolugdo ANP n240/2009, foi incluida na Agenda Regulatéria 2017-2018 e tem
em seu cronograma a data de publicagdo reprogramada para agosto de 2018.

0 valor do impacto anual previsto é de R$
505 milhdes e R$ 571 milhdes, nos
exercicios de 2019 e 2020,
respectivamente.

Nova operagdo de securitizagdo dos
direitos sobre as receitas de royalties e
participagdes especiais na exploragdo de
Oleo e gas natural, no ambito do Programa
de Ajuste de Liquidez da carteira ativa do
Fundo Unico de Previdéncia Social do
Estado do Rio de Janeiro —Rioprevidéncia.

O PRF cita que as medidas propostas estdo detalhadas no ANEXO 21 porém tal
documento é classificado como reservado pelo ERJ.

O Relatério de Monitoramento do PRF - ERJ informa que em dezembro/2017 foi
assinado contrato de waiver que definiu a entrada de recursos de duas formas:
desaceleragio dos pagamentos da atual operagéo de royalties (RS 136 milhdes de
forma imediata, com impacto no fluxo de caixa no més de dezembro) e nova
operagdo prevista para fevereiro de 2018.

A medida se encontra atrasada, pois havia previsdo de entrada de recurso no valor
de RS 3 bilhdes até o més de dezembro de 2017 que ndo se concretizou.

A medida foi planejada para ter impacto

no ano de 2017 com valores estimados de

RS 3 bilhdes, dividido nos meses de
outubro, novembro e dezembro.

Alienagdo elocagdo de iméveis do
Rioprevidéncia

A Lei Estadual n23.189/1999 autoriza a alienag3o e a oneragdo dos bens iméveis
do Rioprevidéncia, desde que sejam desnecessarios ao funcionamento de suas
atividades administrativas.

Em 13/12/17 houve a realizagdo de escritura de imdvel no valor de R$ 1.300.000.
Embora ndo tenha sido previsto impacto financeiro relativo a medida no exercicio
de 2017, os imodveis alienados desde o inicio da vigéncia do PRF representaram
entrada de aproximadamente RS 4 milhdes.

A medida foi planejada para ter impacto
anual de RS 130 milhdes,
RS 150 milhdes e RS 20 milh&es nos
exercicios de 2018 a 2020
respectivamente.
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MEDIDAS DE AJUSTE

SITUACAO DEZEMBRO/2017

Previsdo de Impacto

Securitizagdo da Divida

Em 19/09/2017, o plenério do TCE-R se reuniu e deu voto favoravel ao pleito,
encaminhando-o a sua assessoria juridica para analise. Contra esta decisdo, fora
impetrada representagdo do MP, e o pleito que se encontrava na assessoria
juridica do TCE-RJ foi enviado para andlise do Conselheiro Relator. A medida se
encontra atrasada, pois havia previsdo de entrada de recurso no valor de RS 97
milhGes em novembro e em dezembro de 2017, mas ha a expectativa de realizagdo
desses recursos ainda em 2018.

Amedida foi planejada para ter impacto
nos exercicios de 2017 e 2018, nos
montantes de RS 194 milhdes e RS 881
milhGes, respectivamente.

Aumento da Aliquota de Contribuigdo
Previdenciaria dos servidores publicos
para 14%, e da aliquota patronal para 28%.

A Lei Estadual n27.606, de 26 de maio de 2017, alterou o art. 35-A da Lei Estadual
n23.189/1999, ao majorar as aliquotas de contribuigdo previdencidria. A medida
deveria ter dado impacto integralmente a partir de outubro/2017, no entanto,
devido a ndo regularizagdo integral desalarios e 132 dos servidores estaduais,
apenas pode se dar de forma parcial, aos casos que se encontram com
pagamentos em dia (Poder Judicidrio, Ministério Publico, TCE, DPGE e em alguns
6rgdos do Poder Executivo).

Amedida foi planejada para ter impacto
mensal a partir de outubro de 2017.0
valor do impacto anual previsto é de RS
236 milhdes, RS 605 milhdes, RS 582,5
milhdes e RS 555 milhdes nos exercicios
de 2017 a 2020, respectivamente.

0 impacto financeiro do valor total
acumulado em 2017 foi de RS 53,0
milhdes.

Realizagdo de Auditoria nas bases de dados
previdenciarios, com vistas a identificar
pagamentos considerados irregulares.

Foram firmados Acordos de Colaboragdo Técnica com municipios e estados, e com
0 INSS. Além dos acordos, o PRF-RJ prevé operagao de crédito de
RS 50 milhdes para esse fim. Foram completamente executados o cruzamento da
base do SISOBI com a relagdo de dbitos do TJ/R) e a adequagdo da data do periodo
universitario, e estdo em estagio avangado as auditorias sobre legatérios pos-
CF/1988 e conjuges/companheiros. No més de novembro foram realizados mais
cinco Acordos de Colaboragéo Técnica, totalizando 44 ativos, sendo que deste
total, 22 compartilharam suas bases.

De acordo com o Rioprevidéncia, a economia derivada de agdes de auditoria
realizadas desde 2012 o montante total de economia em 2017 € de RS 423 milhdes.
Foram firmados mais 2 Acordos de Colaboragdo Técnica, totalizando 46 convénios

em 2017.

0 valor do impacto anual previsto,
comparativamente ao cenario base é de
RS 423 milhdes, RS 784 milhdes, RS 839
milhdes e RS 893 milhdes nos exercicios

de 2017 a 2020, respectivamente.

Foi identificado um impacto na
diminuigdo de despesa acumulado no
exercicio de 2017 no montante de R$ 26,9
milhdes.

Venda da Folha de Pagamento

0 Banco Bradesco foi habilitado e arrematou a operagdo da folha, por 60 meses a
partir 12 de janeiro de 2018, pelo lance de R$ 1.317.800.000,00. A homologag&o do
resultado foi publicada no Diério Oficial do Estado em 10/08/2017. O contrato ja
foi assinado e o valor dessa operagdo entrou no caixa estadual em agosto de
2017.
0 Conselho solicitard informagdes a SEFAZ/R) sobre a necessidade de compensar a
diferenca de RS 123,7 milh&es entre o valor planejado e o efetivamente
arrecadado.

Amedida foi planejada para ter impacto
em outubro de 2017, no valor de RS 1,44
bilhdo, e em outubro de 2022, no valor de
RS 1,78 bilhdo.

Areestruturagdo administrativa - extingdo
ou concessdo de uso a iniciativa privada de
empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Amedida prevé aumento de despesa em 2018, devido ao impacto do gasto
demissional dos servidores. O PRF-RJ prevé operagdo de crédito para a
reestruturagdo administrativa no valor de R$ 200 milhdes em 15/06/2018.

Em 27/12/2017 foi realizada reunido com presidentes das empresas, na qual
foram expostas diretrizes iniciais para o Plano de Desestatizagdo a ser detalhado
pelas empresas e posteriormente validado pela comiss&o diretora do PED. A
expectativa, conforme o plano de acompanhamento é que 4 (quatro) agdes dessa
medida se concretizem até 30 de abril de 2018.

0 valor do impacto anual previsto,
comparativamente ao cenario-base, é de
RS 316 milh&es e RS 329 milhdes, nos
exercicios de 2019 e 2020,
respectivamente.

Antecipagdo da prorrogagdo dos contratos
de concessdo das empresas CEG e CEG-Rio,
com recebimento de outorga.

As concessionarias estdo avaliando junto aos seus Conselhos de Administragdo
se ha interesse na antecipagdo da prorrogagdo, bem como sua adequagdo juridica
eas condigdes financeiras que as companhias estdo dispostas a suportar. Em
22/11/2017, a Subsecretaria de Desenvolvimento Econémico informou que o inicio
das tratativas ocorrera em janeiro de 2018.

Amedida se encontra atrasada, pois
havia previsdo de entrada de recurso no
valor de R$ 400 milhdes em novembro e

dezembro de 2017 que ndo se concretizou.

Licitagdo para Concessdo dos Servigos
Publicos Estaduais de Transporte Coletivo
Intermunicipal de Passageiros por Onibus.

Em 25/10/2017 foi recebido oficio do Vice-Presidente do Departamento de
Transportes Rodovidrios do Estado do Rio de Janeiro — Detro, com relatério e
cronograma de atividades, cujo inicio depende de revogagdo da liminar deferida
no processo judicial n20078673-43.2016.8.19.0001 que impede o prosseguimento
do processo licitatério. Conforme cronograma constante do Plano de Trabalho sdo
necessarios 380 dias para a assinatura do contrato de concessdo a partir da
revogagdo da liminar.

Em dezembro foi realizada reunido com membros do MP e PGE para a revogagdo da
liminar.

Amedida .

Amedida se encontra atrasada, pois foi
planejada para gerar impactos na receita
nos meses de outubro a dezembro do
exercicio de 2018, no valor de R$ 142,2
milhdes. Considerando o ciclo total de
380 dias da medida, sua execugdo deve
ocorrer em 2019, afetando a
disponibilidade financeira de 2018.
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e Outras medidas incluidas na LC Federal n® 159/2017 (art. 9°, 11 e 17):

MEDIDAS DE AJUSTE SITUACAO DEZEMBRO/2017 Previsdo de Impacto
Redugdo extraordindria integral, por prazo
igual ou inferi o .
lgua O,U inferior a 36 meses, dla's prestacdes Dos quatro contratos administrados pela STN o ERJ suspenderd o pagamento das L
relativas dos contratos de dividas coma ~ . ) . s Nao informado no Anexo 10 do
. o X i prestaces de dois deles, cujo saldo é de RS 76,38 bilhdes, conforme detalhado
Unido administradas pela STN cujo saldo é de PRF
- no ANEXO 10 do PRF.
RS 76,49 bilhdes, conforme art.92da LC n.2
159/2017 .
Suspensdo do pagamento das operacdes de
crédito com o sistema financeiro e Das 40 operagdes de créditos, o ERJ continuara realizando o pagamento de 13 -
e . . . . - N&o informado no Anexo 10 do
institui¢des multilaterais, garantidas pela contratos durante a vigéncia do Plano de Recuperagdo Fiscal, conforme PRF
Unido, pelo prazo de 3 anos, conforme art. 17 detalhado no ANEXO 10 do PRF.
LCn.2159/2017.
Contratagdo de operagdo de crédito de Pregdo homologado em 07/11/17 no valor de RS 2,9 bilhdes. A medida foi planejada para ter
antecipagdo de receita proveniente da Contrato de MUtuo n? 1.412/2017 assinado com o Banco BNP Paribas Brasil S.A | ingresso em setembro de 2017,
alienagdo da totalidade das agdes no valor de R$ 2,9 bilhdes publicado em 15/12/2017. no valor de R$ 3,5 bilhdes, porém
representativas do capital social da Houve entrada de RS 2 bilh&es nos cofres estaduais no més de dezembro. foi implementada com valor
Companhia de Aguas e Esgotos do Estado do Hé previsdo de entrada do saldo remanescente de RS 900 milh&es no més de inferior ao originalmente
Rio de Janeiro — CEDAE. janeiro de 2018. previsto.

Estas informacdes estdo disponiveis o Portal da Transparéncia do Estado do Rio de
Janeiro ( http://www.transparencia.rj.gov.br/transparencia/faces/capaTransparencia
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CAPITULO 7

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELOS ORGAOS/ENTIDADES
PARA ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO NAS CONTAS DE 2016

Ao emitir o Relatério e Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas do
Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado do Rio de Janeiro referente ao
exercicio de 2016, o Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ prolatou 54 (cinquenta

e quatro) Determinac@es direcionadas para a administracdo publica estadual.

Considerando que compete a Auditoria Geral do Estado — AGE, como 6rgédo
central do Subsistema de Auditoria do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, apoiar o Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ no exercicio de sua
missao institucional — mandamento previsto na Constituicdo Federal vigente, em seu
artigo 74, inciso IV, esta AGE editou a Instru¢cdo Normativa n° 03, de 17 de julho de
2008, que dispbe sobre procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos alcangcados
pelas Determinacbes e Recomendacdes do TCE/RJ, visando o acompanhamento das

acOes saneadoras adotadas.

Ressaltamos que para cumprimento da Instru¢cdo Normativa AGE n° 03/08, os
Orgdos, as entidades e as unidades da Administracdo Direta e Indireta tém a
incumbéncia de indicar responsavel (eis) pelo acompanhamento das acGes, a quem
cabem elaborar uma “Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendagdes do TCE”, podendo estas serem acompanhadas de justificativas,
informagdes e outros documentos que 0s responsaveis entendam necessarios, para

encaminhamento a esta Auditoria Geral.
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Cabe esclarecer, conforme preconiza o Art. 4.° da citada Instrucdo Normativa
que cabe ao responsavel pela elaboracdo da “Matriz de Acompanhamento das
Determinacdes ¢ Recomendacdes do TCE” fazer uma avaliacao se as determinagdes
e recomendacdes foram implementadas dentro de seu respectivo 6rgdo ou entidade,
devendo para isso utilizar-se das categorias estabelecidas na referida norma:

implementada, parcialmente implementada, em implementagéo e ndo implementada.

Dessa forma, visou a Auditoria Geral do Estado, por meio da Instrucao
Normativa n® 03/08, colher informacdes sobre as providéncias dadas pelo Poder
Executivo as Determinagdes prolatadas pelo Tribunal de Contas do Estado acrescida
da avaliacdo interna dos proprios 6rgdos e entidades sobre o atendimento das
mesmas, cabendo, por fim, a Auditoria Geral do Estado, apresentar de forma
consolidada e transparente as informacfes prestadas pela Administracdo Publica do
Poder Executivo do Estado que se fazem contidas neste capitulo.

Apresenta-se, a seguir, um resumo das providéncias adotadas, no exercicio de

2017, para o cumprimento das Determinagdes do TCE/RJ do Exercicio de 2016:

% EM
- ~ RELAGAO
TIPO DE SITUACAO DETERMINACOES TCE/RJ TOTAL | o TIPO DE
SITUACAO
1;2;4;8;9; 10A; 10B; 10C;
IMPLEMENTADA 10D; 10E; 11; 12; 14D; 16; 17A; 17B; 18; 28 42%
20; 25; 26; 37; 40; 42; 44; 45; 46; 48 e 52
~ 6; 15; 21; 22A,; 22B; 23; 27; 28; 29; 32; 33; 0
EM IMPLEMENTACAO 34: 35 49 6 51 15 23%
PARCIALMENTE IMPLEMENTADA 14A; 14C; 19; 41; 50 e 53 6 9%
NAO IMPLEMENTADA 5;7;10; 13; 14B; 14(;5;454; 30; 31; 36; 38; 43 13 20%
NAO APLICAVEL 3 1 2%
NAO RESPONDIDO PELO ORGAO 14F; 39e54 3 4%
TOTAL DAS SITUACOES 66 100%
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Na sequéncia, apresentamos o elenco das providéncias adotadas, contendo as
sequintes classificacbes dadas pela Instrucdo Normativa AGE n° 03/08:
implementada, parcialmente implementada, em implementacdo, n&o implementada e
ndo aplicavel, sendo-nos necessario destacar, que a intempestividade no
oferecimento de muitas das respostas por parte dos ¢rgdos demandados,
comprometeram diretamente a andlise critica das respostas oferecidas, forcando-nos

mais uma vez a reproduzir o seu contetido, como segue:

DETERMINACOES:
IRREGULARIDADE n° 01 (item 6.3.4.6)

O Governo do ERJ aplicou somente 10,42% das receitas de impostos e transferéncias
de impostos em Ac0es e Servi¢cos Publicos de Saude, ndo cumprindo o limite minimo
de 12% estabelecido no art. 6° da Lei Complementar Federal n° 141/12 c/c o inciso
11, 82, artigo 198 da Constituigdo Federal.

DETERMINACAO n° 1

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, & Secretaria de
Estado de Saude e Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento
Econdmico.

O montante de R$ 574.932.738, correspondente & diferenca entre o percentual
aplicado e o minimo previsto na Lei Complementar Federal n° 141/12, devera ser
acrescido ao montante minimo a ser aplicado em 2017, conforme determina o artigo
25 do mesmo diploma legal.

PROVIDENCIAS:

A Lei _Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, regulamentou o §
3%do art. 198 da Constituicdo Federal ao dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e
servicos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de fiscalizacédo, avaliacdo e controle das
despesas com salde nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis
n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras

providéncias.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20141-2012?OpenDocument
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Art. 25. Eventual diferenca que impligue o ndo atendimento, em
determinado exercicio, dos recursos minimos previstos nesta Lei
Complementar devera, observado o disposto no inciso Il do paragrafo Gnico
do art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante minimo do
exercicio subsequente ao da apuracdo da diferenca, sem prejuizo do montante
minimo do exercicio de referéncia e das san¢des cabiveis.

Paragrafo Unico. Compete ao Tribunal de Contas, no ambito de suas
atribuicdes, verificar a aplicacdo dos recursos minimos em acfes e servicos
publicos de salde de cada ente da Federacdo sob sua jurisdicdo, sem prejuizo
do disposto no art. 39 e observadas as normas estatuidas nesta Lei
Complementar.

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, enviada a AGE, por meio
da Cl GAB/CGE n° 022 de 25 de janeiro de 2018, a Contadoria Geral do Estado —
CGE apresentou o0 seu pronunciamento, que foi expresso por meio da Nota Técnica
de 09 de agosto de 2017, encaminhada ao TCE/RJ por meio do OF SEFAZ/SGAB n°
1002, de 18 de agosto de 2017, como segue:

O ERJ esta ciente do valor a ser aplicado, a maior, em 2017, no valor de R$
598.534.354, conforme Anexo 12 do RREO.

Como forma de controlar este valor, a SEFAZ criou a modalidade de despesa
96, onde sé poderdo ser contabilizadas as despesas para o atendimento do
artigo 25 da LC n° 141/2012.

Art. 25. Eventual diferenca que implique o ndo atendimento, em determinado
exercicio, dos recursos minimos previstos nesta Lei Complementar devera,
observado o disposto no inciso Il do paragrafo Unico do art. 160 da
Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante minimo do exercicio
subsequente ao da apuracao da diferenga, sem prejuizo do montante minimo
do exercicio de referéncia e das sanc¢des cabiveis.

Cabe ressaltar que a diferenca entre o percentual aplicado e o0 minimo
previsto na Lei Complementar Federal n® 141/12 apurado pelo TCE difere em
R$ 23.601.616 do valor apurado pela CGE por meio do Anexo 12. Tal
diferenca é composta basicamente pelas despesas contabilizadas no IASERJ.
Diferente de outrora, o TCE considera que o Instituto atende ao principio de
acesso universal. Desta forma, a CGE ja ajustou o anexo 12 para que 0S
valores executados pelo IASERJ (que tenham sido descentralizados pelo
FES) estejam no cdmputo do indice da salde. Este ajuste entrara em vigor no
relatério do 3° bimestre deste ano.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art160pii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art160pii
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CONTEXTUALIZACAO:

Realizamos teste de Auditoria no SIAFE-Rio, nas despesas custeadas com
recursos vinculados a parcela que compde o percentual minimo que ndo foi aplicado
em acOes de servigo publico de saude, correspondentes ao exercicio de 2016, nas
modalidades de aplicacéo: '46', '74', '76' e '96, onde constatamos, conforme quadro a
sequir, o registro de Despesa Liquidadas na ordem de R$ 598.534.356,02, com vista
a atender o que preceitua o paragrafo 3° do artigo 25 da Lei_ Complementar n°® 141, de
13 de janeiro de 2012, fato que no conduz a considerar o atendimento a esta
Determinagéo n°® 01 como IMPLEMENTADA , cabendo-nos informar que os teste
de aderéncia desses gastos, serdo processados quando do exame da Prestacdo de
Contas Anual da Secretaria de Estado de Salde, ano base 2017.

MODALIDADE DE APLICACAO 46 E 96

SUB-ITEM

DESP LIQ

DESP PAGA

RPP

46 - Transf Fundo a Fundo aos Municipios de Recursos Art 25 da LC n2 141/2012.

465.834.474,35

465.834.474,35

33464101 - CONTRIBUICOES - TRANSF FUNDO A FUNDO AOS MUNICIPIOS DE RECURSOS ART 25 DALC N2 141/2012.

465.834.474,35

465.834.474,35

96 - Aplicagdo Direta a Conta de Recursos que Trata o Art.25 da LC n® 141/2012

132.699.881,67

114.933.641,34

17.766.240,33

33963930 - GESTAO DE SERVICOS DE SAUDE 39.303.192,14 | 36.663.192,14 2.640.000,00
33963938 - SERVICOS DE APOIO ADM., TEC, E OPER. 27.817.421,56 | 25.028.983,38 2.788.438,18
33963401 - OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATO DE TERCEIRIZAGAO 22.981.849,60 | 12.635.088,59 | 10.346.761,01
33963975 - SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE 21.791.359,82 | 20.087.110,05 1.704.249,77
33963903 - PREPARO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS E/OU BEBIDAS 6.243.812,85 6.085.537,71 158.275,14
33963923 - SERVICOS DE VIGILANCIA E POLICIAMENTO 3.779.250,53 3.699.172,43 80.078,10
33963006 - MATERIAL LABORATORIAL /MATERIAL HOSPITALAR 3.592.678,82 3.592.678,82 -
33963912 - SERVICOS DE ASSEIO E HIGIENE 2.696.929,94 2.696.929,94 -
33963007 - MEDICAMENTOS EM GERAL 760.486,40 760.486,40 -
33963977 - SERVICOS DE LAVAGEM DE ROUPA HOSPITALAR 685.949,90 658.170,44 27.779,46
33963943 - VALE TRANSPORTE 472.647,82 472.647,82 -
33963914 - LOCACAO DE BENS MOVEIS 437.055,08 434.536,13 2.518,95
33963976 - SERVICOS DE COLETAS DE RESIDUOS EM UNID. DE SAUDE 351.078,88 351.078,88 -
33963998 - REGIME EM DESEMBOLSO DESCENTRALIZADO - ORGAOS ESTADUAIS 293.000,00 293.000,00 -
33963918 - MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE BENS IMOVEIS E OPERACOES DE SISTEMA 290.706,75 290.706,75 -
33963702 - LIMPEZA E CONSERVAGAO 273.803,79 273.803,79 -
33963704 - MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE BENS IMOVEIS 226.549,60 226.549,60 -
33963941 - VALE REFEICAO/ CESTA BASICA 189.857,46 189.857,46 -
33963917 - MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE BENS MOVEIS 141.393,49 139.599,49 1.794,00
33963028 - MATERIAL QUIMICO 105.019,42 90.751,35 14.268,07
33963957 - SUPORTE DE INFRAESTRUTURA DE TI 96.272,00 96.272,00 -
33963020 - GENEROS DE ALIMENTAGAO 73.680,80 73.680,80 -
33963913 - LOCACAO DE VEICULOS, FRETES E CARRETOS/PEDAGIOS 28.681,40 28.681,40 -
33963002 - MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUGAO DE HIGIENIZAGAO 24.750,00 24.750,00 -
33963616 - LOCAGAO DE BENS IMOVEIS 15.843,10 15.843,10 -
33963902 - FORNECIMENTO DE PASSAGENS E DESPESA COM LOCOMOGAQ 11.488,17 11.488,17 -
33963982 - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 8.138,24 8.138,24 -
33963944 - SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL 2.838,39 2.838,39 -
33963905 - OUTROS SERVICOS DE COMUNICAGAO 2.236,67 159,02 2.077,65
33963970 - SERVICO DE MANUTENGAO DE ELEVADOR 1.909,05 1.909,05 -

TOTAL

598.534.356,02

114.933.641,34

483.600.714,68

FONTE: SIAFE-RIO

19,20%

80,80%



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20141-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20141-2012?OpenDocument
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IRREGULARIDADE n° 02 (item 6.3.5)

Realizacdo de despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude financiadas com
recursos nao movimentados por meio do Fundo Estadual de Saude, descumprindo o
disposto no paréagrafo Unico do art. 2° c/c artigos 14 e 16, todos da LCF n° 141/12, o
que contribuiu para o ndo atendimento do limite minimo para gastos com saude,
estabelecido no artigo 6° da referida norma.

DETERMINACAO n° 02

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e Secretaria de
Estado de Saude.

Movimentar todos os recursos destinados a Acdes e Servicos Pablicos de Saude por
intermédio da Unidade Or¢amentaria “Fundo Estadual de Saude”, descentralizando
apenas a execucdo da despesa, quando necessario, conforme disposto no paragrafo
unico do artigo 2° c/c artigos 14 e 16, todos da Lei Complementar n® 141/12.

PROVIDENCIAS:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinaces e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, enviada a AGE, por meio
da ClI GAB/CGE n° 022, de 25 de janeiro de 2018, a Contadoria Geral do Estado —
CGE apresentou o seu posicionamento, que foi expresso por meio da Nota Técnica
de 09 de agosto de 2017, encaminhada ao TCE/RJ por meio do OF SEFAZ/SGAB n°
1002, de 18 de agosto de 2017, como segue:

Em reunido realizada com integrantes da SUBPLO, SUPOF, SUBFIN e CGE
ficaram estabelecidas as seguintes regras para apuracdo do limite minimo
constitucional da Saude:

1. Apenas os recursos da fungdo 10, movimentados pela UO 29610 (FES), seréo
considerados para o computo do limite minimo constitucional;

2. Apenas as Fontes de Recursos 100, 107 e 122 entrardo para o computo do
limite minimo constitucional;

3. Os recursos destinados a A¢des e Servicos Publicos de Saude atenderdo aos
artigos 2° e 3° da Lei Complementar 141/2012.

Cabe ressaltar que o0 Anexo 12 do RREO (Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Salde) a partir do 3° bimestre, ja
estara parametrizado com as regras definidas acima.
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CONTEXTUALIZACAO:

Ao analisarmos 0 Anexo 12 do RREO (Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude) referente ao exercicio de 2017,
constatamos que:

Houve a exclusdo da Fonte de recurso 223 - Contratos Intraor¢camentarios
Gestdo de Saude e do subitem 33913930 - Gestdo de Servigos de Saude, referente a
compensacdo das despesas intraor¢camentarias, no cémputo do limite minimo
constitucional a ser aplicado na fungdo Saude;

Apenas os recursos da funcdo 10, movimentados pela UO 29610 (FES),
foram considerados para o cémputo do limite minimo constitucional a ser aplicado
na funcdo Salde;

Dessa forma, consideramos que a classificacdo mais adequada para esta
Determinacgdo n° 02, é a condi¢do de IMPLEMENTADA.

IRREGULARIDADE n°03

O Governo do Estado do Rio de Janeiro ndo observou nos altimos exercicios o
disposto no artigo 332 da Constituicao estadual e no paragrafo Unico do artigo 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ao ndo proceder, efetivamente, a devida destinacao a
FAPERJ do percentual de 2% das receitas tributarias liquidas, para aplicacdo no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, além de descumprir reiteradamente as
determinacbes desta Corte em realizar o repasse de valores remanescentes de
exercicios anteriores.

DETERMINACAO n° 03:
Orgao envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.
Efetue os procedimentos de liberacdo de recursos financeiros a FAPERJ, para que 0s

valores sejam efetivamente aplicados no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
pela mesma, dentro do respectivo exercicio.

PROVIDENCIAS:

Resposta: O Estado do Rio de Janeiro cumpre, com a devida execucdo
orcamentaria, a destinacdo a FAPERJ de 2% das receitas tributarias liquidas
nos termos do art. 332 da Constitui¢do Estadual e do paragrafo Gnico do art
8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis, abaixo:
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“Art. 332 - O Estado do Rio de Janeiro destinara, anualmente, a Fundacao
de Amparo a Pesquisa — FAPERJ, 2% (dois por cento) da receita tributaria
do exercicio, deduzidas as transferéncias e vinculacdes constitucionais e
legais.”

“Art. 8°(...)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

A seguir, o grafico apresenta a evolugdo do percentual destinado & FAPERJ,
para fins de limite constitucional, entre os exercicios de 2008 e 2016, em
termos reais, a precos de dezembro de 2016.

Evolugéo do Percentual para Fins de Limite Constitucional -
FAPERJ (2008-2016)
Valores reais, a pregos de dez2016 (R$ Mil)

30.000.000 + r 2,20%

~—\ M n-

20.000.000 - \ L 2,10%

10.000.000 - - 2,00%

1,90%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

[C—JBase de Calculo da FAPER! (eixo esquerdo) e ndice Alcancado (eixo direito)
Fonte: Relatdrios Gerenciais de Prestacdo de Contas de cada exercicio

EVOLUCAO DO PERCENTUAL PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL - FAPERJ (2008-2016) - VALORES REAIS, A PRECOS DE DEZEMBRO DE 2016

Fi 1l
o

Total das Despesas para Fins de Limite

Constitucional 395.357 398.002 451143 438,647 448910 487.363 481108 441013 301.448

Base de Clculo da FAPERJ 18.552 741 18,847 463 21.091.202 21699821 22279907 24282768 23791460 22050677 15.069.333

Valor Minimo a ser Aplicado em FAPERJ 371.085 376.504 421824 433.996 445509 485,656 475829 441013 301.387

indice Alcangado 213% 211% 2.14% 2,02% 2,01% 2,01% 2,02% 2,00% 2,00%
FATOR DE CORREGAO REAL

(a pregos de dezembro de 2016) 1,6509 15626 14943 14031 13257 12517 1,1763 10629 1,0000

Fonte: Relatérios Gerenciais de Prestagio de Contas de Giestio de cada sxercioic

N&o obstante ter-se aplicado o minimo exigido constitucionalmente, deve-se
evidenciar a trajetéria da base de célculo da FAPERJ, que regride, desde
2013, movimento este influenciado pela crise econémica que atingiu o Pais e
que reduziu fortemente a arrecadacéo estadual.

A propésito, cumpre lembrar a situacéo fiscal do Estado do Rio de Janeiro,
que deprecou a decretacdo, pelo Poder Executivo, de estado de calamidade
publica, sendo este reconhecido por meio da Lei n° 7.483, de 8 de novembro
de 2016, e prorrogado por meio da Lei n°® 7.627, de 9 de junho de 2017,
devido as incertezas sobre a realizacdo das receitas estaduais em decorréncia
do cenario econdmico nacional, & diminui¢éo de receita advinda dos royalties
e participacdes especiais de exploracéo e producdo de petroleo e gas natural,
e a grave crise econbmica que assola o Estado.
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De fato, a situacéo fiscal do Estado tem sido amplamente divulgada quanto as
dificuldades para o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Estado, mas
é imprescindivel destacar que o Governo vém buscando meios para evitar
possivel colapso ou quaisquer outras consequéncias que venham a agravar
ainda mais o presente quadro. E claro o objetivo de busca da restauracdo do
cumprimento de suas obrigacGes o0 mais breve.

Em setembro de 2017, o Estado do Rio de Janeiro teve homologado Plano de
Recuperacao Fiscal no ambito do Regime de Recuperacao Fiscal, instituido
por meio da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017,
regulamentado pelo Decreto Federal n°® 9.109, de 27 de julho de 2017, que
envolve a acdo planejada e transparente de todos os Poderes, érgaos,
entidades e fundos dos Estados e do Distrito Federal para sanar os desvios
que afetaram o equilibrio das contas publicas e estipula a implantacdo de
medidas emergenciais e reformas institucionais ao ente que aderir.

Com duragdo de 3 (trés) anos, prorrogdveis por igual periodo, o Plano de
Recuperacdo Fiscal exige ajuste rigoroso por parte do Estado do Rio de
Janeiro. De fato, todos os esfor¢os estdo sendo envidados pelo Governo
Estadual para regresso a normalidade.

Acredita-se, portanto, ser possivel, aos poucos, 0 retorno a trajetéria de
recuperagdo das financas publicas do Estado, permitindo o ajuste fiscal e o
reequilibrio financeiro, e corroborando o empenho pelo cumprimento de
obrigacoes.

CONTEXTUALIZACAO:

Resposta oferec
Estado de Fazenda,

ida pela Subsecretaria de Finangas, vinculada a Secretaria de
por meio da CI-SUBFIN n° 00042, de 20 de marco de 2018,

classificando o atendimento a esta Determinacdo n° 03, como NAO APLICAVEL.

DETERMINACAO n° 04

Orgéo envolvido: Se

cretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Estabelecer cronograma para disponibilizar os recursos financeiros, em favor da
FAPERJ, registrados em créditos a receber desde o exercicio de 1997, na conta

contabil 7.9.9.1.1.22

PROVIDENCIAS:

.01, da UG 404100 - FAPERJ.

Resposta: Implementada

Os valores registrados na conta contabil “Créditos a Receber — art. 332 CE —
799112201, relativos aos exercicios de 1997 a 2001 da UG 404100 —
FAPERJ, totalizam, em dezembro de 2002, o equivalente a 512.822.789,51
UFIR, que, atualizados a UFIR de 2017 igual a 3,1999, somam R$
1.640.981.644,15, de acordo com quadro abaixo.
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Unidade Gestora:
Conta Contabil:

404100 - FAPERJ
795112201 - CREDITOS A RECEBER - ART. 332 - CE

Exercicio: 2016
Em reais Posicdo: 20/03/2018
Valor Atualizado
Valor Original Fator de Data Original
Atualizagio a Dez 2002
1997.42498675000000 52.758.266,78 1,331796 70.263.260,43
1998.42498675000000 137.814.068,00 1,262096 173.934.517,20
1999.42498675000000 111.146.542,00 1,241556 137.994.631,98
2000.42498675000000 113.512.669,00 1,139930 129.396.548,72
2001.42498675000000 102.751.653,57 1,075069 110.465.085,33
Em reais 517.983.199,35 622.054.043,68
Em UFIR 512.822.789,51
Em reais (RS), tomando UFIR = 3,1999, posicdo dez/2017  1.640.981.644,15

Consubstanciado em determinacdo do TCE, na qual afirma a necessidade de
cronograma para disponibilizacdo de recursos, ratifica-se a sugestdo das
contas de Gestéo do Governo do ano de 2015, qual seja: cronograma mensal
de repasses ao longo de periodo de 20 (vinte) anos, iniciando-se com a
inclusdo na proposta da Lei Or¢amentéria Anual do ano de 2019. Assim, apds
essa efetiva autorizacdo legislativa de inclusdo dos valores no Orgamento
Fiscal do Estado, os repasses terdo previsdo de efetiva disponibilizacdo dos
recursos financeiros a FAPERJ a partir do ano de 2020.

Tomando o valor total de 512.822.789,51 UFIR, estima-se que a prestacdo
anual equivalera a 20 parcelas de 25.641.139,48 UFIR (ou 240 parcelas
mensais de 2.136.761,62 UFIR). Isto representa R$ 84,5 milhGes anuais (ou
R$ 7,0 milhdes mensais), a UFIR de 2018 igual a 3,2939.

Temaos, portanto, 0 seguinte cronograma:
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Valor Atualizado

Valor Atualizado Valor da
L. . em dezembro de cada ano,
Ano em janeiro de cada ano Prestagdo Anual -
(em UFIR) (em UFIR) descontada Prestacdo Anual
(em UFIR)

2018 512.822.789,51

2019 512.822.789,51
1 2020 512.822.789,51 25.641.139,48 487.181.650,03
2 2021 487.181.650,03 25.641.139,48 461.540.510,56
3 2022 461.540.510,56 25.641.139,48 435.899.371,08
4 2023 435.899.371,08 25.641.139,48 410.258.231,61
5 2024 410.258.231,61 25.641.139,48 384.617.092,13
6 2025 384.617.092,13 25.641.139,48 358.975.952,66
7 2026 358.975.952,66 25.641.139,48 333.334.813,18
) 2027 333.334.813,18 25.641.139,48 307.693.673,71
9 2028 307.693.673,71 25.641.139,48 282.052.534,23
10 2029 282.052.534,23 25.641.139,48 256.411.394,76
11 2030 256.411.394,76 25.641.139,48 230.770.255,28
12 2031 230.770.255,28 25.641.139,48 205.129.115,80
13 2032 205.129.115,80 25.641.139,48 179.487.976,33
14 2033 179.487.976,33 25.641.139,48 153.846.836,85
15 2034 153.846.836,85 25.641.139,48 128.205.697,38
16 2035 128.205.697,38 25.641.139,48 102.564.557,90
17 2036 102.564.557,90 25.641.139,48 76.923.418,43
18 2037 76.923.418,43 25.641.139,48 51.282.278,95
19 2038 51.282.278,95 25.641.139,48 25.641.139,48
20 2039 25.641.139,48 25.641.139,48 - 0,00

Ha que se ressaltar que o montante a ser disponibilizado a FAPERJ,
conforme determinacgdo do TCE, apresentara prazo de amortizagcdo maior que
doze meses, repercutindo sobre os indicadores de endividamento do Estado.

Para conhecimento, o volume de R$ 1,64 bilhdo, atualizado até dezembro de
2017, implica na necessidade anual de influxo de novas receitas, no montante
de R$ 820 milhdes, com efeito nos 12 meses posteriores, devendo ser
renovado a cada novo ano, para que ndo ocorra aumento na relacdo divida
consolidada liquida-receita corrente liquida (razdo DCL-RCL).

Abaixo, registramos a necessidade anual, considerando o plano de
amortizacdo ao longo de 20 anos proposto no cronograma solicitado.
Destacamos que a necessidade é decrescente em virtude das amortizagdes
realizadas.
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Necessidade Anual de Novas Receitas
sem Efeito sobre Razdo DCL-RCL
(R$ milhdes)

1.000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039

Ademais, é mister informar que, tendo em vista a vigéncia do Plano de
Recuperacdo Fiscal pelos proximos 3 (trés) anos (2017-2020), prorrogaveis por
igual periodo (2021-2023), ha que se comunicar sobre os efeitos sobre o Plano
da presente determinagdo ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao
Fiscal.

CONTEXTUALIZACAO:

Resposta oferecida pela Subsecretaria de Financas, vinculada a Secretaria de
Estado de Fazenda, por meio da CI-SUBFIN n° 00042, de 20 de margo de 2018,
classificando o atendimento a esta Determinacdo n° 04, como IMPLEMENTADA.

IRREGULARIDADE N° 04

Realizacdo de repasse a menor para 0 FUNDEB em 2016, restando transferir a
importancia de R$840.210.493, correspondente ao percentual de 2,54% da base de
calculo para a composicdo das receitas do Fundo, em despeito & norma prevista no
artigo 3° da Lei Federal n°® 11.494/07 e ao direito fundamental social a educacéo,
constante do caput do artigo 6° e detalhado nos artigos 205 a 214, bem como ao
principio federativo (artigo 1° da CRFB).
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DETERMINACAO n° 05:

Orgdos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, Contadoria
Geral do Estado e Secretaria de Estado de Educacéo.

Incluir, na base de calculo para apuracdo dos repasses ao FUNDEB estadual, as
receitas resultantes do adicional do ICMS (Lei Estadual n°® 4.056/02 — FECP) e das
multas da Lei Complementar Estadual n° 134/09, destinadas ao Fundo de
Administracdo Fazendéaria, de modo a atender plenamente o disposto no artigo 3° da
Lei Federal n° 11.494/07.

PROVIDENCIAS:

Por meio da Cl SUPOF n° 54 de 26 de setembro de 2017, foi realizada a seguinte
consulta a Subsecretaria Juridica da Secretaria de Estado de Fazenda, inerente ao
assunto tratado nesta determinacdo, como segue:

1 - FUNDEB x FECP

Com relagdo a inclusdo das receitas do FECP na base de calculo do FUNDEB
esta Subsecretaria de Politica Fiscal vem consultar essa Subsecretaria Juridica,
quanto ao cumprimento da citada Determinag&o, por entender que o FECP é um
fundo especial que tem suas receitas especificadas em lei, bem como definidas a
destinacdo dos respectivos recursos que o compdem.

Esta premissa estaria de acordo com o que dispde o artigo 71 da Lei 4.320/64:

Art. 71 — Constitui fundo especial, o produto de receitas especificadas que, por
lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetos ou servicos, facultada a
adocéo de normas peculiares de aplicagéo.

Constituem, portanto, caracteristicas dos fundos financeiros especiais, de acordo
com o estabelecido neste artigo: receitas especificadas vinculadas a realizacdo de
determinados objetivos ou servigos. Nos termos do que dispfe a Emenda
Constitucional 31/2000, promulgada em 14 de dezembro de 2000, dentre outros
dispositivos, ao Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, 79 e 82, a
seguir transcritos:

Art. 79 — E instituido para vigorar até o ano de 2010, no &mbito do Poder
Executivo Federal o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, a ser regulado
por lei complementar, com o objetivo de possibilitar a todos os brasileiros acesso
a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos em acdes suplementares de
alimentacdo, habitacdo, educacdo, salde, reforco de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de
vida.

Art. 82 — Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao instituir Fundo
de Combate a Pobreza com recursos de que trata este artigo e outros que vierem
a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem
com a participacdo da sociedade civil.
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No Estado do Rio de Janeiro, a criagdo do Fundo Estadual de Combate & Pobreza
se deu com a Lei 4056 de 30 de dezembro de 2002, com previsao de vigéncia até
2010, com o objetivo de:

Viabilizar a todos os fluminenses acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos
recursos serdo aplicados em acdes suplementares de nutricdo, habitacdo,
educacdo, saude, reforco de renda familiar, saneamento e outros programas
relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida.

Nos termos do artigo 2° dessa Lei,
Compdem o Fundo de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais:

0 produto da arrecadacgdo adicional de dois pontos percentuais correspondentes a
um adicional geral da aliquota atualmente vigente do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e Comunicagdo — ICMS, ou do
imposto que vier a substitui-10”.

AlteracOes posteriores prorrogaram o prazo de vigéncia para dezembro de 2014 e
dezembro de 2018, respectivamente, Lei Complementar 139/2010 e Lei
Complementar 151/2013.

Outras alterages ocorreram no decorrer desses anos, por proposicdo do Poder
Executivo, & medida que estudos demonstraram que a aplicacdo dos recursos
poderia beneficiar outros segmentos da populacdo, mas sempre mantendo a
premissa de reduzir os niveis de pobreza da populagdo fluminense:

- Lei 4.086, de 13 de margo de 2003;

- Lei 5.149, de 10 de dezembro de 2007;

- Lei Complementar 120, de 28 de dezembro de 2007;
- Lei Complementar 122, de 12 de dezembro de 2008;
- Lei Complementar 151, de 09 de outubro de 2013;

- Lei Complementar 167, de 28 de dezembro de 2015.

Ademais, a expressa vinculacdo constitucional dos recursos impede a alocacéo
das receitas do FECP em fungdes diversas das definidas em sua prépria
legislagdo, motivo pelo qual ndo se pode considerar que os valores arrecadados
com o adicional da aliquota sejam incluidos na base de célculo do FUNDEB,
pois estaria desvirtuando os objetivos do Fundo, cuja arrecadagdo tem objetivo
especifico, motivo pelo qual ndo sdo incluidos na base de calculo das
transferéncias aos municipios.

O repasse ao FUNDEB pressupde sua distribuicdo para outros entes federados,
com a finalidade de aplica-los em educagdo, mas ndo necessariamente em acdes
de erradicagdo da pobreza. Por ano, o ERJ recebe do FUNDEB, a titulo de
retorno para aplicagdo em sua Rede Pudblica de Ensino, cerca de 45% do
montante transferido, arcando com consideravel perda liquida. Se repassados ao
FUNDEB mais de 20% referentes a aliquota adicional, esses recursos também
ndo retornardo ao Estado para proporcionar uma educagdo de maior qualidade.

Assim, entendemos que os Fundos de Combate a Pobreza possuem carater
estadual, para aplicacdo em acdes voltadas a reducdo das desigualdades no ente
instituidor.



SECRETARIA DE ESTADO
GOVERNO DO DE EAZENDA ‘/A G E

Ri O d e J a n ei ro E PLANEJAMENTO AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

O objetivo do legislador foi o de ampliar a capacidade de o Estado cumprir
objetivos voltados para garantir condices minimas de subsisténcia a seus
habitantes carentes.

2- FECP x multas da Lei Complementar Estadual n°® 134/09

O TCE ainda determina que sejam incluidas na base de calculo do FUNDEB as
multas da Lei Complementar Estadual n°® 134/09, destinadas ao Fundo de
Administragdo Fazendaria. Essa matéria ja foi objeto de consulta a essa
Subsecretaria, no processo E-04/097.53/2014, dando origem a emissdo do
Parecer n° 06/2014-NFOF/ASJUR/SEFAZ, referendado pela Procuradoria Geral
do Estado que, ap6s ampla fundamentagéo faz distingdo entre multas punitivas e
moratorias.

A partir dai, conclui que somente as chamadas multas moratdrias deverdo
compor a base sobre a qual serdo calculados os repasses das transferéncias
constitucionais aos municipios e ao FUNDEB, uma vez que estas “buscam
ressarcir 0 Poder Publico pela privacdo dos recursos que lhe sdo entregues
extemporaneamente” e “as multas punitivas visam desestimular a pratica da
infrac&o.

Cabe observar que na codificacdo da Receita, aqui anexada, j& estdo identificadas
as multas que fazem parte da reparticdo aos municipios e ao FUNDEB
(iluminadas em azul), que julgamos sejam as chamadas multas moratdrias, em
conformidade com o citado parecer.

Partindo-se desse principio, as demais seriam do tipo punitivas? o que ndo esta
evidenciado para o TCE, ao apontar como irregularidade e determinar que as

multas da Lei Complementar n°® 134/09 sejam também repassadas ao FUNDEB.

Diante do entendimento desta SUPOF aqui relatado, vimos consultar essa
Subsecretaria Juridica quanto ao cumprimento das determinagdes do TCE
apontadas como irregularidades, haja visto a relevancia da matéria e o
consideradvel prejuizo financeiro e institucional ao ERJ no cumprimento das
demandas da populagéo.

Neste exercicio de 2017, se consideradas somente incluséo das receitas do FECP
na base de calculo do FUNDEB, o Fundo deixaria de contar com cerca de R$800
milhdes para o financiamento de acBes voltadas para a erradicacdo da pobreza,
dentre elas Programas Sociais Renda Melhor, Aluguel Social, e Programas de
habitacdo além de parcela consideravel do Bilhete Unico.

Como j& comentado acima, esse valor ndo retornaria ao ERJ, para aplicar na sua
Rede Publica de Ensino, certamente iria aumentar a Perda Liquida nos termos da
legislacdo vigente.
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CONTEXTUALIZACAO:

Por meio da CI.GAB/AGE/n® 015 de 19 de fevereiro de 2018, solicitamos a
Subsecretaria de Politica Fiscal, além de outras informaces, o que segue:

1. A resposta da Subsecretaria Juridica em relagdo a consulta
formulada pela Subsecretaria de Politica Fiscal, no que diz respeito a
Determinag&o n° 05;

Em 09 de marco de 2018, a Subsecretaria de Politica Fiscal nos informou que ainda
aguarda um posicionamento formal sobre a Consulta Juridica em referéncia, razéo
pela qual classificamos o atendimento ao objeto desta Determinacdo n® 05, como
NAO IMPLEMENTADA.

IMPROPRIEDADES COM DETERMINACOES
IMPROPRIEDADE n° 01 — (item 4 e 4.4.3)

Ocorréncia de erros de validagBes contébeis no SIAFE-Rio, notadamente na UG
999900 (Tesouro), que acarretaram inconsisténcias na elaboracdo do Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro, registrando um superavit financeiro divergente de
R$638.333 mil do apurado no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes, ambos integrantes do Balango Patrimonial Consolidado,
comprometendo a fidedignidade da informacéo e prejudicando a evidenciacdo da real
situacdo orgamentaria, financeira e patrimonial das Unidades Gestoras envolvidas,
com reflexo nos balangos individuais e consolidados, em desacordo com o artigo 85
da Lei Federal n° 4.320/64.

DETERMINACAO n° 06:

Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Promover a tempestiva solucdo das pendéncias e erros de validacGes contabeis no
SIAFE- Rio, antes da data prevista para o fechamento dos demonstrativos contabeis
do exercicio, de forma a permitir que a informacéo contabil seja fidedigna e reflita a

real situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial do estado, em obediéncia ao
artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.
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PROVIDENCIAS:

Resposta: Em implementacéo

O SIAFE-RIO entrou em funcionamento com caréncias de origem sistémica e
auséncia de normativos contabeis (inclusive eventos) para registrar fatos de
maneira tempestiva no novo Sistema. Ha que se relembrar que eventos, como
mandados de arresto e de bloqueios, por exemplo, foram novidade para a area
técnica do Estado do Rio de Janeiro.

Todas as informagdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais foram objeto de
minuciosa analise por parte das equipes técnicas para que possiveis erros fossem
sanados a contento antes da data prevista para o fechamento dos demonstrativos
contabeis dos exercicios de 2016 e de 2017.

Com o objetivo de solucionar pendéncias no SIAFE-RIO das Unidades Gestoras
370200 (EGE) e 999900 (TESOURO), no que tange a corre¢des contabeis e
conciliacdo bancéria, 122 (cento e vinte e duas) demandas foram abertas no
sistema JIRA, cujo relatdrio sintético consta em anexo.

Ainda que as pendéncias tenham reduzido enormemente ao longo dos ultimos
meses (70% das demandas encontram-se resolvidas), hd 6 demandas abertas
(categorias: “Em analise”, “Aberta, sem avaliacdo” e “Em homologacgdo”.

ltem Quantidade Partlup.agao
Relativa
Em analise 1 1%
Aberta, sem avaliagdo 1 1%
Erro ndo existente 1 1%
Respondido 1 1%
Cancelada’ 29 24%
Em homologagio * 4 3%
Em producdo 85 70%
TOTAL 122 100%

' A maioria dos cancelamentos ocorre em virtude de duplicidade de demandas.

2"Em homologac8c” significa que faltam apenas testes de validac8o para
incluir na proxima classificacdo "Em producao”.

*"Em producdc” significa que a demanda esta resolvida.

Para tanto, estuda-se a implantacdo de Grupo de Trabalho, com a participagédo de
representantes da SUBFIN, SATI e CGE, e outras areas porventura afetadas,
para avancar na solucéo desses desafios e garantir a confiabilidade do sistema.

CONTEXTUALIZACAO:

Resposta oferecida pela Subsecretaria de Financas, vinculada a Secretaria de
Estado de Fazenda, por meio da CI-SUBFIN n° 00042, de 20 de margo de 2018,
classificando o atendimento a esta Determinagdéo n° 06, como EM
IMPLEMENTAGCAO.
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IMPROPRIEDADE n° 02 — (item 4.1.1.3)

Manutencdo, na Lei Estadual n° 7.210, de 18.01.2016 — Lei Orcamentaria, a exemplo
do ocorrido nas leis orcamentarias de exercicios pretéritos, de dispositivos que
tornam ilimitados os montantes dos Créditos Suplementares passiveis de abertura,
contrariando o disposto no artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal.

DETERMINACAO N° 07:
Orgédo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Suprimir, quando da elaboragdo dos proximos Projetos de Lei Orgcamentaria,
inclusive para o exercicio de 2017, quaisquer dispositivos que permitam a abertura
ilimitada de Créditos Suplementares, em obediéncia ao inciso VII do artigo 167 da
Constituicao Federal.

PROVIDENCIAS:

A Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento/SUBPLO, em 18 de dezembro
de 2017, por meio da Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, classificou o atendimento a
esta Determinagcdo n° 07, como implementada, com base no seguinte
posicionamento:

As propostas de lei orcamentarias e os textos finais aprovados desde 2007 ndo
agridem ao estabelecido pelo artigo 167, VIl da Constituicdo Federal. Com
efeito, as leis orcamentarias deste Estado, aprovadas pela Assembleia legislativa,
e sancionadas pelo Chefe do Poder executivo, ndo contém dispositivos estranhos
a matéria orcamentaria, sendo assim nao se vislumbra qualquer afronta ao
dispositivo pela Constituicdo Federal. Tampouco existe qualquer violacdo ao art.
167, VII, da Constituicdo da Republica, no que tange & alegada existéncia de
créditos ilimitados, visto que a previsdo constante na alinea “a” do art. 6° da Lei
Orcamentéria n°® 7.514, de 17/01/2017, mostra claramente a existéncia de limite a
abertura de créditos, concernente a tais despesas, uma vez que limita a abertura
de créditos as alteragdes efetuadas entre dotacBes de até 20%. Quanto a previsdo
constante do art. 6° da lei orcamentaria fluminense para o exercicio de 2016, ¢é
certo que nao constitui autorizagdo de crédito ilimitado, mas apenas um
instrumento para assegurar o cumprimento de despesas de cunho obrigatério,
caso 0 Poder Executivo se veja irremediavelmente compelido a suprir eventual
insuficiéncia nas dotacdes a elas relativas.

Ndo ha, portanto, e com a devida vénia, qualquer ofensa a Constituicdo Federal
pela Lei Orcamentaria fluminense.
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CONTEXTUALIZACAO:

Como no exercicio anterior quando externamos nossa opinido para a
determinacdo n° 15, de igual teor e resposta similar, voltamos a classificar o
atendimento a esta Determinacao n° 07, com NAO IMPLEMENTADA.

IMPROPRIEDADE n° 03 — (item 4.1.1.3)

Abertura de Créditos Adicionais por excesso de arrecadacdo na Fonte de Recurso
232 (Unidade Gestora 36100), Fonte de Recurso 233 (Unidade Gestora 256100) e
Fonte de Recurso 297 (Unidade Gestora 240100), em montante superior a0 excesso
apurado no final do exercicio.

DETERMINACAO N° 08:
Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Reavaliar os critérios e os procedimentos aplicados a metodologia adotada para o
calculo da estimativa do excesso de arrecadagcdo do exercicio, a fim de evitar a
abertura de Créditos Adicionais e, consequentemente, a sua utilizacdo, pelos érgéos e
entidades envolvidos, sem o devido suporte financeiro, visando a ndo comprometer a
execucdo e o equilibrio orcamentarios.

PROVIDENCIAS:

A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento/SUBPLO, em 18 de dezembro
de 2017, por meio da Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, classificou o atendimento a
esta Determinacdo n° 08, como implementada, com base no seguinte
posicionamento:

Revisdo dos métodos de calculo, parametros e critérios de dados para
compatibilizar o impacto do histdrico de receita arrecadada com a expectativa de
arrecadacdo, de forma que a estimativa de receita — para fontes ndo tesouro
retrate a flutuacdo da atual dindmica da economia fluminense.
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CONTEXTUALIZACAO:

Categorizada como IMPLEMENTADA pela Subsecretaria de Planejamento e
Orgamento da SEFAZ-RJ.

IMPROPRIEDADE n° 04 — (item 4.1.2.1)

Registro, como deducéo da Receita Corrente, dos valores decorrentes do pagamento
do Contrato de Cessdo de Créditos de royalties e participacdes especiais sobre a
producdo de petrdleo e gas natural, em desacordo com as hipGteses previstas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

DETERMINACAO n° 09:
Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

Registre, doravante, os pagamentos de contratos de cessé@o de direitos futuros como
despesa orcamentaria, com o0 objetivo de manter a uniformidade de critérios de
registro e, dessa forma, melhorar a transparéncia dos atos de gestdo, em
conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC T 16.5).

PROVIDENCIAS:

Recebemos do RIOPREVIDENICA, a Matriz de Acompanhamento das
Determinacdes e Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, por meio
do Oficio RIOPREV n° 1916, de 28 de dezembro de 2017, com o0 seguinte
posicionamento:

O Of. RIOPREV/PRE n° 877/2017, de 10/08/2017, apresenta a seguinte
concluséo:

Conforme ja mencionado, a op¢do de lancamento contabil da operagdo de cesséo
de R&PE como despesa orcamentaria esta acarretando diversos problemas ao
RIOPREVIDENCIA, algo que ndo ocorreu nos exercicios de 2014, 2015 e 2016,
quando a contabilizacdo foi realizada na modalidade orcamentaria.

Nesse periodo, os lancamentos realizados atenderam as orientagdes da STN
contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), além
de registrarem de maneira mais fidedigna a operacdo de cessdo de R&PE
realizada pela Rioprevidéncia em 2014, isto é, com a contabilidade real da
receita de R&PE da autarquia e sem o registro de despesa orcamentaria, uma vez
que os valores repassados aos investidores ndo pertencem ao Rioprevidéncia
devido a cessao total conforme previsto no contrato.
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Assim, depois de trazidos aqui todos os fatos e consequéncias advindas da
continuidade do registro como despesa orcamentaria, entende-se que a opcao de
lancamento da contabilidade da operacdo de cessdo de R&PE como deducédo de
receita orcamentaria seria 0 mais adequado.

Diante do exposto, vem este RIOPREVIDENCIA:

1. Em que pesem as consequéncias ja apontadas, bem como a fundamentagdo
aqui trazida, INFORMAR qgue a determinacdo oriunda da Contas de
Governo 2015/2016 foi cumprida exatamente nos moldes do proposto por este
Colendo Tribunal (conforme determinacdes 04/2015 e 09/2016), com o
consequente registro como despesa dos gastos com a operagao de cessao;

2. REQUERER junto a este Egrégio Tribunal a RECONSIDERACAO DAS
Determinagdes n° 04/2015 e 09/2016, rogando que se permita a contabilizacdo da
operacdo de cessdo de R&PE, incluindo-os os registros de janeiro/17 aos dias
atuais, como deducdo da receita orcamentaria, nos moldes do roteiro contabil
instituido pela ClI SEFAZ n° 64/2014 e Cl CAB/CGE n° 222/2014(anexos).

A CGE por meio da ClI GAB/CGE n° 022, de 25 de janeiro de 2018,
classificou o atendimento a esta, como implementada.

CONTEXTUALIZACAO:

As respostas oferecidas nos conduzem a considerar que a Determinagdo n° 09,
foi IMPLEMENTADA.

IMPROPRIEDADE n° 05 — (item 4.1.3.5)

N&o houve registro da execucdo orcamentaria das compensacfes com divida ativa,
nem de quaisquer outras compensacdes autorizadas por lei, em desacordo com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Tal fato prejudicou o repasse,
aos municipios e ao FUNDEB, das parcelas da receita tributaria da divida ativa
compensada ocorrida no exercicio, assim como o ocorrido em exercicios anteriores,
em desacordo com o artigo 158, incisos 1l e IV e artigo 212 da Constituicdo Federal.

DETERMINACAO n° 10:

Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

Quanto aos valores das compensacdes autorizadas por lei:

a) Computar, a partir do exercicio de 2017, o valor das compensacdes e transacoes
efetuadas nos termos dos artigos 170 e 171 do Codigo Tributario Nacional,
especialmente os autorizados pela Lei Estadual n® 5.647/10 e pela Lei Estadual n°

6.136/11, na base de calculo dos repasses constitucionais e legais, bem como no
repasse ao FUNDEB;
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b) fazer constar, do projeto da Lei Orcamentaria a viger em 2018, a previsdo das
receitas e as despesas referentes as compensagdes com divida ativa;

c) efetuar registros, em contas de controle de receitas e despesas, discriminando a
origem dos valores compensados que compuseram a receita bruta, de forma que seja
possivel identificar com clareza, na contabilidade do estado, o valor total das
compensacbes que fizeram parte da base de célculo dos repasses e limites
constitucionais;

d) elaborar nota técnica em que fique evidenciada a memdria de célculo completa
dos valores devidos aos municipios, e todo o fluxo mensal original devido trazido a
valor presente, de forma que seja possivel aferir os valores calculados;

e) registrar o pagamento dos valores atrasados em conta de controle, de forma a
permitir seu acompanhamento.

PROVIDENCIAS:

No que tange as compensagdes efetuadas com fundamento na Lei n® 5.647, de 18
de janeiro de 2010, seguem as respostas.

“Quanto aos valores das compensacdes autorizadas por lei:

a) Computar, a partir de 2017, o valor das compensacdes e transa¢des efetuadas
nos termos dos artigos 170 e 171 do Cdédigo Tributario Nacional, especialmente
0s autorizados pelas Leis Estaduais nos. 5.647/10 e 6.136/11, na base de calculo
dos repasses constitucionais e legais, bem como no repasse ao FUNDEB.”

Resposta: Implementada

Inicialmente todo o amparo documental para o cumprimento integral desta
Determinagdo tramita no processo E-04/047/572/2015, no qual consta a ClI
SUCADP N° 00231/2015, de 22 de junho de 2015, por meio da qual foi
disponibilizada a relagdo dos valores de precatérios compensados com Divida
Ativa no programa instituido pela Lei n® 5.647, de 18 de janeiro de 2010, que
dispbe sobre forma de compensacdo de crédito inscrito em divida ativa com
precatérios vencidos.

b) “Quanto aos valores das compensagdes autorizadas por
lei:
Fazer constar do Projeto de Lei Orcamentaria a viger em 2018 a previsdo das
receitas e as despesas referentes as compensac¢des com Divida Ativa.”

Resposta: Implementada

A previsdo para esta despesa consta da Lei n° 7.844, de 10 de janeiro de 2018,
denominada Lei Orcamentaria Anual de 2018, na UO 37020 — ENCARGOS
GERAIS DO ESTADO, no Programa de Trabalho 28.843.000.0004, Natureza da
Despesa 464071.02.
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“Quanto aos valores das compensagdes autorizadas por lei:

c) Efetuar os registros em contas de controle de receitas e despesas,
discriminando a origem dos valores compensados que compuseram a receita
bruta, de forma que seja possivel identificar com clareza, na contabilidade do
Estado, o valor total das compensacdes que fizeram parte da base de calculo dos
repasses e limites constitucionais.”

Resposta: Implementada

A CGE/SEFAZ emitiu orientagdo para os registros dos valores em contas de
controle. Os valores foram computados no Sistema de Administracdo Financeira
Estado e Municipios — SIAFEM-RJ, em 2015, na conta contabil 7.9.7.2.1.01.1.7
— PRECATORIOS COMPENSADOS DIVIDA ATIVA — ADM. DIRETA.

“Quanto aos valores das compensagdes autorizadas por lei:

d) Elaborar nota técnica em que fique evidenciada a memdria de célculo
completa dos valores devidos aos Municipios e todo o fluxo mensal original
devido trazido a valor presente, de forma que seja possivel aferir os valores
calculados.”

Resposta: Implementada

Em atendimento a Determinagdo n° 10.d, o tema € objeto da Nota Técnica NT-
SUBFIN n° 15/2018, de 27 de fevereiro de 2018.

Os relatorios que evidenciam a memdria de calculo completa dos valores devidos
aos Municipios e o fluxo mensal devido trazido a valor presente, aferindo os
valores calculados, referente a restituicdo dos valores pertencentes aos
Municipios, pertinentes ao tributos: IPVA, ICM e ICMS, constam do processo
E-04/047/572/2015. Para conhecimento, os valores estéo discriminados em 2010,
pela UFIR-RJ, sendo as parcelas mensais atualizadas nos termos da Lei Estadual
n® 6.269, de 28 de junho de 2012, conforme relatérios resumos por tributos a
seguir.

Demonstramos no quadro a seguir os impostos e os seus valores em UFIR, e em
Reais, com atualizacdo em UFIR até dezembro de 2018.
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Lei Estadual n° 5.647/2010
ATUALIZACAO ATE DEZ/2018
TOTAL TOTAL?
TRIBUTO
UFIR, posicio 2010  Em reais, posicio 2018
[PVA ¢ 1445931 RS 59.829.72
ICMS 9973208028 RS 417.018622.12
ICM ¢ 101.504.22 RS 42442488
TOTAL 99.848.94381 RS 417.502.876,72

PIPVA e ICM ja foram pagos em uma tnica parcela em jan/2018.
? Aplicada metodologia descrita na Lei Estadual n® 6.269, de 28 de
junho de 2012.

Para o efetivo pagamento, Despacho do Governador, em exercicio, publicado em
11 de outubro de 2016, autorizou a SEFAZ a efetuar o pagamento em 5 (cinco)
anos, sendo 60 (sessenta) parcelas mensais, sucessivas e iguais, referentes a cota-
parte dos tributos inscritos em divida ativa e que foram compensados com
precatorios, nos termos da Lei Estadual n® 5.647/10, com atualizagdo monetaria,
condicionada a efetiva dotagdo orcamentaria.

A propésito, IPVA e ICM ja foram pagos em uma
Unica parcela em janeiro de 2018.

Destacamos apenas que, se ndo fosse aplicada a metodologia descrita na Lei
Estadual n° 6.269/2012 e a atualizacdo fosse em UFIR-RJ de 2018 (jan/18 a
dez/18), o valor seria R$ 88,6 milhdes a menor, a precos de dezembro de 2018,
na forma abaixo:

Lei Estadual: n25.647/2010

Em reais Posigdo: 20/03/2018
Metodologia UFIR Valor Atualizado
o reer UFIR T Metodologia Diferenga
alor Origina alor Atualizado . .
& . Lei n? 6.269/2012 (em Reais)
(em UFIR) (Jan/18 a Dez/18) {em Reais) (em Reals)
IPVA’ 14.459,31 3,293500 47.627,52 59.829,72 -12.202,20
ICM5 99.732.980,28 3,293900 328.510.463,74 417.018.622,12 -88.508.158,38
ICMS 101.504,22 3,293900 334.344 75 434.424 88 -90.080,13
00.848.943,81 328.892.436,02 417.502.876,72 -88.610.440,70

TPVA e ICM ja foram pagos em uma tinica parcela em jan/2018, de acordo com a metodologia descrita
na Lei Estadual n® 6.269, de 28 de junho de 2012.

“Quanto aos valores das compensacdes autorizadas
por lei:

e) Registrar o pagamento dos valores atrasados em conta de controle, de forma
a permitir se acompanhamento.”
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Resposta: Implementada

Os valores a serem pagos foram registrados e estdo sendo controlados no SIAFE-
RIO na UG 370200 — EGE/SEFAZ nas contas contabeis 2.2.4.3.5.01.03 —
PARCELAMENTOS (LEI 5.647 - DIVIDA ATIVA X PRECATORIOS,
LONGO PRAZO) e 2.1.4.35.03.03 — PARCELAMENTOS (LElI 5.647 -
DIVIDA ATIVA X PRECATORIOS, CURTO PRAZO) no Conta Corrente n°
2010. CG0009618. Em anexo, constam os detalhamentos de cada conta contabil.
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Valores em UFIR-RJ, a serem tranferidos aos Municipios referente a compensagéo de Divida Ativa com rios no dmbito do intituido pela Lei 5.647/2010
TOTAL EM UFIR

YU ETES ICM IPVA — ICMS — TOTAL POR CO.I:J :?)IR;‘;E TOTAL
MUNICIPIOS | MUNICIPIOS | MUNICiPIos | MUNICIPIOS | MUNICiPIos | MUNICIPIOS | MUNICiPIOS | MUNICIPIOS
/ANGRA DOS REIS 4.922,95 1.346,40 336,60| 3.869.639,64  967.409,91| 3.875.90899  967.746,51| 4.843.655,50
APERIBE 178,65 - - 140.424,04 35.106,01|  140.602,69 3510601  175.708.70
ARARUAMA 398,91 - - 313.560,49 78.390,12|  313.959,40 78.390,12|  392.349,52
AREAL 201,99 - - 158.774,90 30.693,73|  158.976,89 30.693,73|  198.670,62
ARMAGAO DE BUZIOS 369,47 - - 290.422,44 72.605,61|  290.791,91 72.605,61| 36339752
ARRAIAL DO CABO 219,25 - - 172.338,59 43.084,65|  1725557,84 43.084,65|  215.642,49
BARRA DO PIRAT 467,93 - - 367.815,23 91.95381|  368.283,16 91.953,81|  460.236.97
BARRA MANSA 889,18 - - 698.92873  174.73218|  699.81791  174.73218|  874.550,09
BELFORD ROXO 1.309,40 - -| 102924436 257.311,09| 103055376  257.311,09| 1.287.864,85
BOMJARDIM 281,17 - - 221.008,29 55.252,07|  221.289.46 55.252,07| 27654153
BOM JESUS DO TABAPOANA 285,23 - - 224.199,74 56.049.94|  224.484,97 56.049.94|  280.534,91
CABO FRIO 1.589,56 - -| 124945478  312.363,69| 1.251.04434  312.363,69| 1.563.408,03
CACHOEIRAS DE MACACU 496,35 - - 300.155,42 97.538,85|  390.651.77 97.538,85|  488.190,62
CAMBUCI 236,51 - - 185.902,27 46.47557|  186.138,78 46.47557|  232.614,35
CAMPOS DOS GOYTACAZES 4.132,24 - -| 324810370  812.02593| 3.252.23594  812.025,93| 4.064.261,87
CANTAGALO 459,81 - - 361.432,32 90.358,08|  361.892,13 90.358,08|  452.250,21
CARAPEBUS 420,23 - - 330.315,63 82578,91|  330.735.86 41331477
CARDOSO MOREIRA 255,79 - - 201.061,69 50.26542|  201.317,48 251.582,90
CARMO 325,83 - - 256.114,30 64.02857|  256.440,13 64.02857|  320.468,70
CASIMIRO DE ABREU 840,45 - - 660.63126 16515781 66147171 16515781  826.629.52
COMENDADOR LEVY GASPARIAN 204,02 - - 160.370,63 40.092,66]  160.574,65 40.092,66|  200.667,31
CONCEICAO DE MACABU 274,06 - - 21542324 53.85581|  215.697.30 5385581  269.553,11
CORDEIRO 213,16 - - 167.551,41 41.887,85|  167.764,57 41.887,85|  200.652,42
DUAS BARRAS 241,58 - - 189.891,59 47.472,90| 19013317 47.472,90|  237.606,07
DUQUE DE CAXIAS 9.416,54 - -| 7.401.782.86 1.850.44572| 7.411.199.40 1.850.44572| 9.261.645.12
ENGENHEIRO PAULO DE FRONTIN 207,07 - - 162.764,22 40.691,06|  162.971,29 40.691,06|  203.662,35
GUAPIMIRIM 299,44 - - 235.369,83 58.842,46|  235.669,27 58.842,46| 29451173
IGUABA GRANDE 243,61 - - 191.487,32 47.871,83|  191.730,93 47.871,83|  239.602,76
ITABORAT 488,24 - - 383.772,51 95.043,13|  384.260,75 95943,13|  480.203,88
ITAGUAT 721,70 - - 567.28119  141.82030| 568.002.89  141.820,30|  709.823,19
ITALVA 199,97 - - 157.179,18 30.204,79|  157.379,15 39.294,79|  196.673.94
ITAOCARA 236,51 - - 185.902,27 46.47557|  186.138,78 46.47557|  232.614,35
ITAPERUNA 526,80 - - 414.091,34  103522,83| 41461814  103522,83|  518.14097
ITATIAIA 415,15 - - 326.326,31 81581,58|  326.741.46 81581,58|  408.323,04
JAPERI 372,52 - - 292.816,03 7320401 29318855 7320401  366.392.56
LAJE DO MURIAE 181,69 - - 142.817,62 3570441  142.999,31 35704,41|  178.703,72
MACAE 5.146,26 - -| 404516068 1.011.292,42| 4.050.31594  1.011.292,42| 5.061.608,36
MACUCO 201,99 - - 158.774,90 30.693,73|  158.976,89 39.693,73|  198.670,62
MAGE 502,45 - - 394.942,60 98.735,65|  395.445,05 98.735,65|  494.180,70
MANGARATIBA 855,68 - - 67259922 168.149.81| 67345490  168.149.81|  841.604.71
MARICA 332,93 - - 261.699,34 65.424,83|  262.032.27 65.424,83|  327.457,10
MENDES 21011 - - 165.157,82 41.28045|  165.367,93 41.289.45|  206.657,38
MESQUITA 511,58 - - 402.123,38 _ 100.530,84|  402.63496  100.530,84|  503.165.80
MGUEL PEREIRA 258,84 - - 203.455,28 50.863,82|  203.714,12 50.863,82|  254.577.94
MRACEMA 216,20 - - 169.945,00 42.486,25|  170.161,20 42.486,25|  212.647,45
NATIVIDADE 221,28 - - 173.934,32 43.48358|  174.155,60 43.48358|  217.639,18
NILOPOLIS 367,44 - - 288.826,71 72.206,68|  289.194.15 72.206,68|  361.400,83
NITEROI 2.413,77 - -| 189732022 474.330,05| 1.899.733,99  474.330,05| 2.374.064,04
NOVA FRIBURGO 823,20 - - 647.067,58  161.76689|  647.800,78  161.766,89|  809.657.67
NOVA IGUAGU 1.959,03 - -| 153987722  384.969.30| 154183625  384.969,30| 1.926.805.55
PARACAMBI 249,70 - - 196.274,50 49.068,63|  196.524,20 49.068,63|  245592,83
PARAIBA DO SUL 324,81 - - 255.316,43 63.829,11|  255.641.24 6382011|  319.470.35
PARATY 403,99 - - 317.549,81 79.387,45|  317.953,80 79.387,45|  397.341.25
PATY DO ALFERES 234,47 - - 184.306,54 46.076,64|  184.541,01 46.076,64|  230.617,65
PETROPOLIS 1.986,44 - | 156141954  300.354,88] 1.563.40598  390.354,88| 1.953.760,86
PINHEIRAL 216,20 - - 169.945,00 42.486,25|  170.161,20 42.486,25|  212.647.45
PIRAT 802,90 - - 63111030  157.777,58| 63191320  157.777,58|  789.690,78
PORCIONCULA 206,05 - - 161.966.,36 40.491,50|  162.172,41 40.491,50|  202.664,00
PORTO REAL 1.965,12 - -| 154466440  386.166,10| 154662052  386.166,10| 1.932.795.62
QUATIS 200,98 - - 157.977,04 39.494,26|  158.178,02 30.494,26|  197.672,28
QUEIMADOS 414,14 - - 325.528,45 81.382,11|  325.042,59 81.382,11|  407.324,70
QUISSAMA 1.333,77 - -| 104839309  262.098.27| 1.049.72686 26209827 1.311.825.13
RESENDE 1.618,99 3.624,20 906,05| 127259282  318.14821| 1277.83601  319.054,26| 1.596.890,27
RIO BONITO 299,44 - - 235.369,83 58.842,46|  235.669.27 58.842,46| 20451173
RIO CLARO 350,19 - - 275.263,02 68.81576]  275.613.21 68.81576|  344.428,97
RIO DAS FLORES 236,51 - - 185.902,27 46.47557|  186.138,78 46.47557|  232.614,35
RIO DAS OSTRAS 920,78 - - 73084328 182.71082| 73177306  182.71082|  914.48388
RIO DE JANEIRO 29.078,93 5.357,01 1.339,25| 22.857.203,36  5.714.300,84| 22.891.639.30  5.715.640,09| 28.607.279,39
SANTA MARIA MADALENA 369,47 - - 290.422,44 72.60561]  290.791,91 72.605,61|  363.397,52
SANTO ANTONIO DE PADUA 317,71 - - 249.731,38 62.432,85|  250.049,09 62432,85| 31248194
SAO FIDELIS 314,66 - - 247.337,79 61.834,45|  247.652.45 61.834,45|  309.486.90
SAO FRANCISCO DE [TABAPOANA 543,05 - - 426.857,16  106.714,29|  427.40021 _ 106.714,29|  534.114,50
SAO GONGALO 2.104,18 1.239,84 300,96| 1.653.971,74  413.492,94| 165731576  413.802,90| 2.071.118,66
SAO JOAO DA BARRA 474,02 - - 372.602,42 93.150,60|  373.076.44 93.150,60|  466.227,04
SAO JOAO DE MERITI 861,77 - - 677.38640  169.346,60|  678.24817  169.346,60|  847.594,77
SAO JOSE DE UBA 188,80 - - 148.402,67 37.100,67 148.501,47 37.100,67 185.692,14
SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO 247,67 - - 194.678,78 48.669,69|  194.926,45 48.669,69|  243.596,14
SAO PEDRO DA ALDEIA 309,59 - - 24334847 60.837,12|  243.658,06 60.837,12|  304.495,18
SAO SEBASTIAO DO ALTO 249,70 - - 196.274,50 49.068,63|  196.524,20 49.068,63|  245.592,83
SAPUCAIA 273,05 - - 214.625,38 53.656,34|  214.898,43 53.656,34|  268.554,77
SAQUAREMA 272,03 - - 213.827,51 53456,88|  214.099,54 53456,88|  267.556,42
SEROPEDICA 333,95 - - 262.497,20 65.624,30|  262.831,15 65.624,30| 32845545
SILVA JARDIM 355,26 - - 279.252,34 69.813,09]  279.607,60 69.813,09|  349.420,69
SUMDOURO 250,85 - - 204.253,14 51.063,29|  204.512,99 51.063,29|  255576,28
TANGUA 220,26 - - 173.136.46 43.284,11|  173.356,72 43.284,11|  216.640,83
TERESOPOLIS 629,33 - - 49467558 12366890 49530491 12366890  618.973.81
TRAJANO DE MORAIS 287,26 - - 225.795,46 56.448,.87|  226.082,72 56.448,87| 28253159
TRES RIOS 388,76 - - 305.581,85 76.39546|  305.970,61 7639546  382.366,07
VALENCA 389,78 - - 306.379,71 76.594,93|  306.769.49 76.594,93|  383.364.42
VARRE-SAI 176,62 - - 138.828,31 34707,08|  139.004,93 34707,08]  173.712,01
VASSOURAS 262,80 - - 206.646,74 51.661,68]  206.909,63 51.661,68] 25857131
VOLTA REDONDA 4.278.43 - -| 336299608  840.749.02| 3.367.27451  840.749,02| 4.208.023,53
TOTAL: 101.504,22 11.567,45 2.801,86] 79.786.384,19 19.946.506,09] 79.899.45586 19.949.487,95] 99.848.943,81
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ATUALIZAGAO DO VALOR TOTAL
TOTAL EM UFIR ATUALIZAGAO ATE 2013 VALOR ATUALIZADO ATE 12/2018
MU VALOR ToTAL COTAPARTE COTAPARTE [ COTAPARTE COTAPARTE COTAPARTE  COTAPARTE (oo
MUNICIPIOS ~ FUNDEB MUNICIPIOS FUNDEB MUNICIPIOS FUNDEB
ANGRA DOS REIS 4.837.049,55  3.869.639.64  967.40001 | R$  0.312.674,76 RS 2.328.168,60 | R$ 16.180.322,57 R$ 4.045.080.64 RS$ 20.225.403.21
APERIBE 17553005 140.424,04 3510601 | RS  337.04449 RS  84.48612|RS 58716223 R$  146.79055 RS  733.952,78
ARARUAVA 39195061 313.560,49 7839012 |R$ 75461468 RS 18365366 | RS 131110656 R$  327.776,62 RS 163888318
AREAL 198.46863 _ 158.774,90 39.60373|RS 38210767 RS 9552693 | RS  663.89362 RS 16597343 RS  820.867,05
ARMACAO DE BUZIOS 363.02805  290.422,44 7260561 | RS 698.93064 RS  174.732,66 | RS 121435823 RS 30358956 RS 1517.947,79
ARRAIAL DO CABO 21542324 172.33859 4308465 |R$ 41475005 RS _ 103687,52| R$ 72060818 R$  180.15206 R$ _ 900.760.24
BARRA DO PIRAI 459.769,04 367.815,23 91.953,81 [ R: 885.184,13 R 221.296,04 | R 1.537.964,67 R 384.491,18 R: 1.922.455,85
BARRA MANSA 87366091 _ 698.928,73  174.732,18| RS 1.682.04188 RS 42051046 | R$ _2922.46652 RS _ 730.61661 R$ 3.653.083,13
BELFORD ROXO 1.286.55545 _ 1029.244,36 __ 257.31109 | RS 247697948 RS _ 619.244,87 | RS 4.303.63220 R$ 107590805 R$ _5.379.540.25
BOMJARDIM 276.260,36 __ 221.008.29 55.252,07 | R 531.878,55 RS _ 132.969,63 | R 924113290 R$ 23102831 R$ _ 1.155.14160
BOM JESUS DO ITABAPOANA 280.249,68 _ 224.199,74 56.049,94 | R 539.559,09 RS _ 134.889,79 | R 937.457,86 R$ _ 234.36449 R$ 1.171822.35
CABO FRIO 1561.81847  1.249.454,78  312.36369 | RS 3.006937,87 RS 75173446 | R$ 522440031 R$ 1.306.10231 R$ 6.530.511,62
CACHOEIRAS DE MACACU 487.604,27 _ 390.155,42 97.538,85 | R 03894803 R$  234.737,00 | R$ 1.631.37685 R$  407.84420 R$  2.039.221,05
CAMBUCI 232377,84 __ 185.902.27 46.47557 | R 447.392,40 R$ 11184811 R 777.32268 R$ _ 194.33069 R 971.653,37
CAMPOS DOS GOYTACAZES 4.060.129,63 324810370  812.02593 | R$  7.816.886,36 RS 1.954.22160 | R$ 13.581.462.47 R$ 3.395.36564 RS 16.976.828,11
CANTAGALO 45179040 361.432,32 90.35808 | RS 869.82302 RS  217.45576 | RS 151127548 RS  377.81888 RS 1.889.094,36
CARAPEBUS 412.894,54 330.315,63 82.578,91 [ R: 794.937,60 R$ 198.734,40 | R$  1.381.165,68 R 345.291,42 R 1.726.457,10
CARDOSO MOREIRA 25132711 201.061,69 50.26542 | R 48387506 RS 12096876 | RS 84070954 R$  210.177,38 R$  1.050.886,92
CARMO 320.142,87 _ 256.114,30 64.028,57 | R 616.364,67 R$ 15409116 | RS 1.070.90384 R$  267.72595 R$  1.338.629,79
CASIMRO DE ABREU 82578007  660.631,26 1655781 | R$ 1580.87510 RS 39746879 | RS 2.762.331,35 R$ 69058282 R$ 3.452.914,17
COMENDADOR LEVY GASPARIAN 20046329 160.370,63 40.092,66 | R 385.947,96 R 96.487,00 | R 670.56594 R$ _ 167.64150 R! 838.207,44
CONCEICAO DE MACABU 269.279,05 21542324 53.855,81 | R 518437,57 RS _ 129.609,39 | R 900.760.24 R$ 22519005 R$  1.125.95029
CORDEIRO 20043926 167.551,41 41.887,85 | R 40322922 R$ _ 100.807,30 | R 70050129 R$ 17514781 R 875.739,10
DUAS BARRAS 237.364,49  189.891,50 47.472.90 | R 456.993,10 RS  114.248.28| R 79400344 R$ 19850087 R: 992.504,31
DUQUE DE CAXIAS 0.252.22858  7.401.782,86  1.850.44572 | R$ 17.813.130,63 R$ 4.453.282,67 | R$ 30.949.454,05 R$ 7.737.36353 RS$ 38.686.817,58
ENGENHEIRO PAULO DE FRONTIN 20345528 162.764,22 4069106 |RS 39170837 RS  97.92710|RS 68057437 R$ 17014361 RS 85071798
GUAPIMIRIM 294.212,29 235.369,83 58.842,46 | R: 566.441,03 R$ 141.610,26 | R$. 984.163,93 R 246.040,99 R 1.230.204,92
IGUABA GRANDE 23035015  191.487,32 47.871,83 | R 46083338 R$  11520835|RS 80067574 R$  200.16894 R$  1.000.844,68
ITABORAI 47971564 383.772,51 95.943,13 | R 92358692 R$  230.896,74 | RS  1.604.687.66 R$ 40117193 R$  2.005.859,59
ITAGUAT 70910149  567.281,19 14182030 | R$ 1.36521801 R$ 34130473 | RS 2.372.001,91 R$ 593.00048 RS$ 2.965.002,39
ITALVA 19647397 15717918 39.20479|R$ 37826741 RS 9456684 | RS 65722135 R$  164.30532 RS 82152667
ITAOCARA 232.377,84 _ 185.902,27 4647557 | RS 44739240 RS  11184811|RS 77732268 RS  194.330,69 R: 971.653,37
ITAPERUNA 51761417 41409134 10352283 |R$ 99655222 R$ 24913804 | RS 173146135 R$ 432.86531 R$  2.164.326,66
ITATIAIA 407.907,89  326.326,31 8158158 |[R$ 78533690 RS 19633423 | R$ 136448493 R$ 34112124 R$ 1.705.606,17
JAPERI 366.02004  292.816,03 7320401 |R$ 70469106 RS 17617277 | RS 122436668 RS  306.09168 RS 1.530.458,36
LAJE DO MURIAE 17852203 142.817,62 3570441 | RS 34370488 RS 8592623 | RS 59717063 RS  149.20267 R: 746.463,30
MACAE 5.056.462,10  4.045.169,68 1.011.292,42 | Rt 9.735.105,35 R$ 2.433.776,34 | R$ 16.914.27531 R$ 4.228.568,83 R$ 21.142.844,14
MACUCO 19846863  158.774,90 39.693,73 | R 38210767 RS  9552693| RS  663.89362 R$ 16597343 R 829.867,05
MAGE 493.67825  394.942,60 98.735,65 | R 950.468,86 RS  237.617,22 | RS 165139373 R$  412.84844 R$  2.064.242,17
MANGARATIBA 84074903 67250922  168.14981 | RS 161867728 RS 40466933 | RS 2.812.37359 R$  703.09341 R$ 3.515.467,00
MARICA 32712417 261.699,34 6542483 | RS 62080563 RS  157.45L40 | RS 109425686 RS 27356420 RS 1.367.821,06
MENDES 20644727 165.157,82 41.28045|R$  397.46881 RS  99.367,19|R$ 69058286 R$ 17264560 R$  863.22855
MESQUITA 502.65422 40212338 10053084 |R$  967.750,13 R$ 24193752 | RS 168141911 R$ 42035475 R$ 2.101.773,86
MIGUEL PEREIRA 25431910  203.45528 5086382 |R$  489.63548 RS 12240887 |R$S 85071800 R$ 21267950 R$ 1.063.397,50
MIRACEMA 21243125 169.94500 42.48625| R$ 40898964 RS  102.24741|R$ 71059974 R$  177.649.94 R: 888.249,68
NATIVIDADE 217.417.90 17393432 4348358 |R$ 41859033 RS  104.647.58 |RS 72728048 RS  181.82012 R: 909.100,60
NILOPOLIS 361.033,39 288.826,71 72.206,68 [ R: 695.090,36 R 173.772,60 | R 1.207.685,93 R 301.921,50 R 1.509.607,43
NITEROI 237165027 1897.320.22  474.330,05| RS 4.566.09084 R$ 114152270 |R$ 7.93336228 R$ 198334055 R$ 0.016.702,83
NOVA FRIBURGO 808.834,47  647.067.58 16176689 | RS 1557.23284 RS  389.30820 | R$ 270561684 R$  676.40419 R$ 3.382.021,03
NOVA IGUACU 1924.84652  1539.877,22 __ 384.969,30 | RS 3.705.868,52 RS _ 926.467,12 | RS 6.438.767.55 R$ 1.600.69187 R$ _ 8.048.459,42
PARACAMBI 24534313 196.274,50 49.06863 | RS 47235421 RS 11808856 | RS 82069262 R$ 20517317 RS 1.025.86579
PARAIBA DO SUL 31014554 25531643 6382911 | RS 61444452 RS 15361114 | RS 106756767 RS  266.8994 RS 133445061
PARATY 396.937,26 317.549,81 79.387,45 [ Rt 764.21537 R$ 191.053,84 | R$  1.327.787,29 R: 331.946,82 R 1.659.734,11
PATY DO ALFERES 23038318 184.306,54 46.076,64 | R 44355212 R$ 11088804 | RS 77065038 R$ 19266261 R 963.312,99
PETROPOLIS 195177442 156141954  390.354,88 | RS 3.757.71226 RS  939.42805|R$ 6528.84354 R$ 1.632.21086 R$ 8.161.054,40
PINHEIRAL 21243125 169.94500 42.486,25 | R 40898064 R$  10224741| RS 71059974 R$  177.64994 R 888.249,68
PIRAT 788.887,88 63111030  157.777,58 | RS 151883005 RS  379.70752 | R$  2638.89385 R$  659.72348 R$  3.298.617,33
PORCIUNCULA 202.457,95  161.966,36 40.491,59 | R 380.788.24 R 97.447,06 | R 677.23824 R$ _ 169.30956 R: 846.547,80
PORTO REAL 1930.83050  1544.664,40  386.166,10 | RS 3.717.389,35 RS 020.347,34| RS 6.458.78444 R$ 1614.69611 R$ 8.073.480,55
QUATIS 107.47130 __ 157.977,04 39.494,26 | R 380.187,54 R 95.046,89 | R 660.557.49 R$ 16513938 R 825.606,87
QUEIMADOS 40691056 32552845 81.38211|R$ 78341677 RS 19585419 | RS 136114880 R$  340.287.19 R$ 1.701.43599
QUISSAVA 131049136 1.048.39309 26209827 | RS 2523.06281 RS  630.76570 | RS 4.383.699,76 RS 109592494 RS 5479.624,70
RESENDE 1.590.741,03 1.272.592,82 318.148,21 | R! 3.062.621,88 R$ 765.655,48 | R$  5.321.157,58 R$ 1.330.289,41 R 6.651.446,99
RIO BONITO 29421229  235.369,83 58.842,46 | R 56644103 R$ 14161026 | RS 98416393 R$ 24604099 R$  1.230.204,92
RIO CLARO 34407878 275.263,02 68.815,76 | R 662.447,98 R$ 16561201 | RS 1.150.971,37 R$  287.742,87 R$ 1.438.714.24
RIO DAS FLORES 232.377,84 _ 185.902,27 46.475,57 | R 44739240 R$  11184811|RS  777.32268 R$ 19433069 R 971.653,37
RIO DAS OSTRAS 91355410  730.84328 18271082 | R$ 1.758.847.44 RS 43071186 | RS 3.05591247 R$ 76397812 R$  3.819.890,50
RIO DE JANERO 28571.504,20 22.857.203,36 _ 5.714.300,84 | RS 5500814561 RS 13.752.03640 | RS 9557399596 RS 2389349898 RS 110.467.494,94
SANTA MARIA MADALENA 363.02805  290.422,44 72.60561 | RS 698.03064 RS  174.732,66 | R$ 121435823 R$ 30358956 R$ 1517.947.79
SANTO ANTONIO DE PADUA 31216423  249.731,38 6243285|R$ 60100354 RS  150.250,90 |R$ 104421462 R$ 26105368 R$ 1.305.268,30
SAO FIDELIS 300.172,24 _ 247.337,79 61.83445|R$ 59524313 RS 14881079 | RS 103420619 R$ 25855156 R$ 1.292.757.75
SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA 53357145  426.857,16 10671429 | R$ 1.027.27444 RS 25681861 | RS 1.784.83972 R$ 44620993 RS$  2.231.049,65
SAO GONCALO 2.067.464,68 1.653.971,74 413.492,94 | R 3.980.448,39 R 995.112,11 | R 6.915.836,81 R$ 1.728.959,22 R! 8.644.796,03
SAO JOAO DA BARRA 46575302 372.602,42 93.150,60 | R 89670498 R$ 22417623 | R$ 155798150 R$  380.49537 R$  1.947.476,96
SAO JOAO DE MERITI 84673300  677.38640  169.346,60 | RS 163019811 R$ 40754953 | R$  2832.30047 R$ _ 708.097.62 R$ 3.540.488,09
SRO JOSE DE UBA 18550334 148.402,67 37.10067 | R 357.14587 R 89.286,47 | R 62052370 R$ _ 15513093 R 775.654,63
[SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETQ 24334847 194.678,78 4866969 | RS 46851395 RS  117.12848|RS  814.02036 R$ 20350508 R$ 1.017.52544
SAO PEDRO DAALDEIA 30418559 243.34847 60.837,12 | RS 58564243 RS 14641061 |RS 101752543 RS  254.38136 RS 1.271.906,79
SAO SEBASTIAO DO ALTO 245.343,13 196.274,50 49.068,63 [ R: 472.354,21 R$ 118.088,56 | R$. 820.692,62 R 205.173,17 R 1.025.865,79
SAPUCAIA 26828172 214.62538 53.656,34 | R 516517,44 R$ 12912035|RS  897.42410 R$ 22435601 R$ 1.121.780,11
SAQUAREMA 267.28439  213.827,51 53.456,88 | R 51459729 R$  128.64933 | RS  894.087.93 R$ 22352200 R$  1.117.609,93
SEROPEDICA 32812150  262.497.20 65.624,30 | R 63172576 R$ 15793144 | RS 109759299 R$  274.39825 R$ 1.371.991,24
SILVA JARDIM 349.065,43 279.252,34 69.813,09 | R 672.048,68 R 168.012,18 | R 1.167.652,12 R 291.91305 R 1.459.565,17
SUMIDOURO 25531643  204.253,14 51.063,29 | R 49155561 RS  122.888,91| R 85405413 R$ 21351355 R$  1.067.567.68
TANGUA 21642057 173.136.46 4328411 | R 41667020 R$ _ 104.167,54 | R 72394435 R$ _ 180.986,07 R! 904.930,42
TERESOPOLIS 618.344,48 49467558  123.668,90 | RS 1.190.48625 R$  297.62L57 | R$ 206841236 R$  517.10310 R$ 258551546
TRAJANO DE MORAIS 28224433 225.79546 5644887 |R$  543.39935 RS  13584985|R$ 04413012 R$  236.03255 R$ 1.180.162,67
TRES RIOS 38197731 30558185 7639546 | RS 73541328 RS  18385331|RS 127774505 RS 31943625 RS 1597.18130
VALENGA 38297464 306.379,71 7659493 |R$  737.33341 RS 18433336 | R$ 128108118 R$ 32027031 R$ 160135149
VARRE-SAI 17353539 138.828,31 3470708 |R$ 33410421 RS 8352606 |R$ 58048993 R$ 14512249 R$ 72561242
VASSOURAS 258.308,42  206.646,74 51.661,68 | RS 49731604 RS  124.32900 |R$S  864.06260 R$ 21601563 R$ 1.080.078,23
VOLTAREDONDA 420374510 3.362.996.08 84074902 | R$  8.093.386,37 RS 2.023.34659 | R$ 14.061.867,89 R$ 3.515.46607 R$ 17.577.334,86
TOTAL: 99.732.980,28 79.786.384,19 19.946.506,09 | R$ 19201391212 RS 48.003.478,16 | R$ 333.614.89752 R$ 83403.724,60 R$ 417.018.622,12

DETERMINACAO N° 10 — A Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento -
SEFAZ

No que tange as compensacdes efetuadas com fundamento na Lei n° 6.136, de 28
de dezembro de 2011, seguem as respostas.
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Resposta: Ndo Implementada

Esta SEFAZ aguarda subsidios da Procuradoria Geral do Estado acerca da Lei n°
6.136, de 28 de dezembro de 2011, que disp8e sobre a exclusdo das multas e
parte dos juros relativos a débitos inscritos em Divida Ativa, e autorizacdo para
pagamento, parcelamento ou compensacdo com créditos de precatérios
expedidos.

Em 01 de julho de 2015, a SUBFIN solicitou, por meio do DESPACHO
SUCADP N° 01628/2015, tramitado pelo Processo Administrativo n® E-
14/001/9100/2014, com vistas & Procuradoria Geral do Estado/PG 2, o envio das
informagBes necessarias para efetuar os procedimentos das compensacgdes
instituidas por meio da Lei n° 6.136/2011. Sendo que até a presente data o
aludido PA tramita junto aquela PGE, fica esta SEFAZ impossibilitada de adotar
as providéncias elencadas na Determinagdo n° 10.

CONTEXTUALIZACAO:

Resposta oferecida pela Subsecretaria de Financas, vinculada a Secretaria de
Estado de Fazenda, por meio da CI-SUBFIN n° 00042, de 20 de margo de 2018,
atribuindo as seguintes classificacdes:

Determinacdo 10A: IMPLEMENTADA
Determinacdo 10B: IMPLEMENTADA
Determinacdo 10C: IMPLEMENTADA
Determinacdo 10D: IMPLEMENTADA
Determinacdo 10E: IMPLEMENTADA

No que tange as compensacdes efetuadas com fundamento na Lei n® 6.136, de
28 de dezembro de 2011, seguem as respostas.

Determinacéo 10: NAO IMPLEMENTADA

DETERMINACAO n° 11:
Orgéo envolvido: Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico

Adote as medidas necessarias para que seja publicado, até 31.12.17, ato inequivoco
do Chefe do Poder Executivo, que reconheca o direito dos municipios e do FUNDEB
aos valores ndo partilhados referentes as compensacOes e transagdes efetuadas nos
termos dos artigos 170 e

171 do Cadigo Tributario Nacional, especialmente os autorizados pela Lei Estadual
n° 5.647/10 e pela Lei Estadual n° 6.136/11.
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PROVIDENCIAS:
Resposta: Implementada

Despacho do Governador, em exercicio, publicado em 11 de outubro de
2016, autorizou a SEFAZ a realizar repasses aos Municipios.

Com referéncia ao FUNDEB, o Parecer MLS n° 02/2013, com visto da
Procuradoria Geral do Estado, conclui que valores referentes a compensagdo de
créditos tributarios com precatdrios, nao deve ter parcela destinada ao FUNDEB.

CONTEXTUALIZACAO:

Resposta oferecida pela Subsecretaria de Financas, vinculada a Secretaria de
Estado de Fazenda, por meio da CI-SUBFIN n° 00042, de 20 de margo de 2018,
classificando o atendimento a esta Determinacdo n° 11, como IMPLEMENTADA.

IMPROPRIEDADE n° 06 — (item 4.2.4)

Na analise do estoque de Restos a Pagar de exercicios anteriores, foi constatado
saldo, em 31/12/2016, de Restos a Pagar relativos ao exercicio de 2006, no montante
de R$937.869, que deveriam ser cancelados, em face do disposto no artigo 134 da
Lei Estadual n° 287/79, e em virtude dos mesmos ndo estarem enquadrados na
hipotese prevista no paragrafo Unico do artigo 7° do Decreto Estadual n°
45.811/2016.

DETERMINACAO n° 12:
Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

Observar o prazo de vigéncia dos Restos a Pagar existentes e promover 0 seu
cancelamento, conforme previsdo expressa no artigo 134 da Lei Estadual n° 287/79,
ressalvados 0s casos previstos no paragrafo Unico do artigo 7° do Decreto Estadual n°
45.811/2016.

CONTEXTUALIZACAO:
Em consulta ao SIAFE-Rio, em 04/01/2018, verificamos na conta 632110102
— RPP a Pagar — Repactuacdo o cancelamento do valor de R$ 937.869,14, dessa

forma consideramos que a classificagdo mais adequada para esta Determinagdo n°
12, é a condigdo de IMPLEMENTADA.
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IMPROPRIEDADE n° 07 (item 4.3)

O Estado do Rio de Janeiro ndo alcancou o equilibrio financeiro no presente
exercicio, em razdo da existéncia de déficit financeiro apurado no valor de
R$11.291.250.672, ndo sendo observado o disposto no §1° do artigo 1° da LRF. Cabe
salientar que, a persistir a situacdo de desequilibrio financeiro até o final do mandato,
tal fato poderd afetar a analise do cumprimento do disposto no citado artigo, bem
como no artigo 42 do referido diploma legal.

DETERMINACAO n° 13:

Orgdos envolvidos: Gabinete da Governadoria do Estado do Rio de Janeiro e
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

Elaborar seu planejamento de modo a estabelecer metas de resultado de receitas e
despesas que remetam ao equilibrio financeiro preconizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, a ser alcancado no curso dos exercicios de 2017 e 2018, de
forma a ndo prejudicar as gestdes posteriores.

PROVIDENCIAS:

A Subsecretaria de Politica Fiscal, vinculada a Secretaria de Estado de
Fazenda, apresentou o seguinte posicionamento em relacdo a esta Determinacgdo de
n°13:

Informamos que esclarecimentos sobre o planejamento das metas de
Receita e Despesas para elaboragdo do Or¢amento 2016 — 2017 — 2018,
cuja metodologia estd descrita na Nota Técnica SUPOF/SEFAZ n°
14/2015, j& foram objeto de parecer desta Subsecretaria de Politica Fiscal
emitido em 17 de maio deste exercicio, no processo E-04/083/109/2017.

Reproduzindo aqui algumas observaces colocadas naquele expediente,
afirmamos que o assunto ndo pode ser objeto de estudo isolado. Julgamos
importante que a matéria seja analisada & luz do contexto daquele
momento, dando destaque as condi¢fes da conjuntura econémica no
periodo de 2015 a 2016. A compreensdo do aludido desequilibrio
financeiro remete, ainda, a conturbada transicdo politica no ambito do
Governo Federal e a rapida deterioragdo dos indicadores
macroeconémicos.

Quando da elaboracdo da LOA, os agentes econdmicos previam um
crescimento do PIB de 1% em 2016 (Boletim Focus, 05.06.15), conforme
explicitado no Ultimo paragrafo da pag. 19 da Nota Técnica 14/2015 de
08.07.15, disponivel no Portal de Transparéncia. Posteriormente, a
divulgacdo do PIB do referido ano, por parte do IBGE, verificou uma
retracéo de 3,6%, ensejando a pior recesséo da historia do Pais.
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As séries de consumo de petréleo e as vendas do comércio de varejo no
ERJ, presentes no modelo de previsdo de ICMS, também apresentaram
desempenho aquém do esperado. Como elucidado na Nota Técnica
14/2015 de 08.07.15, estas variaveis foram projetadas a partir de métodos
econométricos ARIMA e endogenamente no proprio modelo (VAR), em
que os eventos passados influenciam os resultados projetados.

No que tange a taxa de cambio efetiva segundo Boletim Focus de
05.06.15 foi estimada em R$/US$ 3,25 para o ano de 2016. Para efeito de
comparacdo, ao fim do referido ano verificou-se um cambio médio de
R$/US$ 3,48, segundo o BACEN. Nesta mesma linha, o IPCA esperado
era de 5,5% em 2016, segundo o mesmo relatério do FOCUS, contra 6,29
(IBGE) efetivamente realizado. Esses resultados demonstram a
volatilidade e incerteza que marcaram o periodo em anélise, impondo
embaracos na tarefa de executar as previsdes de Receita.

Considera-se que a grave crise econdmico-financeira que atingiu o pais,
em especial o Estado do Rio de Janeiro, afetou sobremodo a arrecadagéo
no ano de 2016. Devem-se considerar, ainda, os efeitos nefastos sobre as
projecBes macroecondmicas, que distorceram, por sua vez, as previsoes
de Receita de ICMS da receita efetivamente realizada.

HA& que se notar, que previsdes de receita e desempenho de arrecadacéo
estdo sujeitas a frustragdes, ainda que respaldado em modelos cientificos
e admitindo o principio da prudéncia e conservadorismo nas analises
preditivas.

E notdrio, ainda, que o ERJ apresentou forte desaceleracio da
arrecadagdo como um todo, em razdo da estrutura tributéria regional,
dependente sobremodo da atividade de éleo e gas. Ndo ha como se
esquivar de mencionar. Os problemas suscitados na Petrobras, maior
empresa do pais e com fortissima presenca no Estado. Houve de certo,
dréastica redugdo nos investimentos, impelida também pela redugdo dos

precos do petréleo no mercado internacional.

Resta claro que houve uma avaliacdo da Receita esperada acima do que
foi efetivamente realizado. Contudo, ndo hd como deixar de salientar, que
os infortlnios sobrepuseram-se as expectativas e impediram que nos
valéssemos de um quadro mais assertivo e preciso no que tange a
previsdo de Receita.

Vale acrescentar ainda que, diferentemente dos indicadores oficiais, que
durante o ano tém suas previs@es revistas, consoante alteracdes do cenario
econdmico, o processo de estimativa da Receita para a elaboracdo do PL
de Orcamento Anual ndo se adequa a essa metodologia.

Uma vez definidos os valores, estimada a Receita Corrente Liquida para
encaminhamento até o dia 15 de julho aos Poderes Judiciario, Legislativo
ai incluido o Tribunal de Contas, e ao Ministério Publico, a Subsecretaria
de Orgamento, da antiga SEPLAG, hoje integrando a estrutura desta
SEFAZ, d4 inicio as diversas etapas do processo de elabora¢do do Projeto
de Lei de Orcamento junto aos Orgdos setoriais, para finalmente, no més
de setembro envolver a Administragdo Superior nessa discussao.
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Assim, iniciado o processo de elaboracdo do projeto de lei ndo ha como
rever as estimativas da Receita de modo a acompanhar a oscilagdo dos
indicadores econdmicos e seus efeitos na arrecadagdo nos Gltimos meses
do ano.

Os valores da Receita sdo revistos no inicio do exercicio, a luz dos
parametros recém divulgados, do cenario econémico esperado e da receita
realizada no ano anterior, a fim de, nos prazos estabelecidos pela LRF nos
artigos 8° e 13, definir a programag&o financeira e divulgar o cronograma
de execucdo mensal de desembolso e as metas bimestrais de arrecadagéo.

CONTEXTUALIZACAO:

A resposta oferecida pela Subsecretaria de Politica Fiscal, descreve um cenario
complexo, decorrente, sobretudo de uma grave crise econdmica de efeitos
inesperados e desastrosos na arrecadagdo do Estado, indicando que a questdo em
grande parte ultrapassa as politicas Estaduais, comprometendo dessa forma o
planejamento e o equilibrio financeiro, razdo pela qual classificamos esta
Determinac&o n° 13 na condi¢do de NAO IMPLEMENTADA.

IMPROPRIEDADE n° 08 (item 4.3)

Na andlise dos seguintes demonstrativos contabeis consolidados: Caixa e Equivalente
de Caixa, Créditos a Curto Prazo, Créditos a Longo Prazo, Demais Créditos e
Valores a Longo Prazo e Provisdes, foram apuradas falhas que comprometeram a
mensuracdo, avaliacdo e evidenciacdo dos elementos que integram o patriménio
publico, acarretando a subavaliacdo da Divida Ativa, das Outorgas de Concessdes,
bem como, possivelmente, da Provisdo para Riscos Fiscais, e a imprecisdo gquanto
aos valores das reservas matematicas previdenciarias, em desacordo com o artigo 85
da Lei Federal n° 4.320/64.

DETERMINACAO n° 14:

Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

Adotar medidas para que os valores evidenciados nos Balangos e DemonstracOes
Contébeis reflitam com fidedignidade a real situagdo do ERJ, de acordo com o artigo
85 da Lei Federal n° 4.320/64, regularizando as seguintes falhas:
DETERMINACAO - 14A:

Promover o expurgo dos valores de operacGes intraor¢camentarias, do Balanco

Patrimonial consolidado ao final do exercicio, por possuirem uma contrapartida em
outra entidade do Estado, evitando duplicidades;
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PROVIDENCIA - 14A:

A Contadoria Geral do Estado em 21 de margo de 2018, nos apresentou Matriz
de Acompanhamento das Determinacdes e Recomendacbes do TCE referente ao
Exercicio de 2016, com o seguinte teor:

a) Em resposta a esta determinacdo, esclarecemos que as contas
intraorcamentarias que mantiveram paridade tanto no ativo quanto no
passivo, foram excluidas quando da Consolidacdo do Balango Patrimonial
do exercicio de 2017.

A dificuldade em manter paridade entre os saldos dos diversos entes que
compbem o resultado macroagregado foi mencionada no Volume 02 —
DemonstragBes Contabeis e Notas Explicativas (item 03 — Principais
Praticas Contabeis, letra “n”) contido nas Contas de Governo de 2016.
Ratificamos que buscamos expurgar cada vez mais contas INTRAS,
através de analises nas contas das diversas UG’s.

Segue abaixo o quadro evidenciando as contas intraorcamentarias que
foram expurgadas do Balango Patrimonial Consolidado ao final do
exercicio de 2017, pois mantinham paridade entre si:

EXPURGOS INTRAGOVERMNAMENTALS

E&Mil
Paste ]
Ativo Passivo
Conta | Descaigio LR Conta Desaigio | 7

11I320402 Adiartamerto a églos - Frecatérios 20685 | Z1EPL0L0S  Obmgagdes o/ Tesouro Estadual - Precatérios 20.685
113220001 Cortribuigbes Patronais RPFS a Compersar FUT| 2AI2I01 - Repasses Previd. KPS a Compensas - Cavil e

214221402 Repasses Previd FPPS a Compensar - Midar 5,565
L136.20001 Créditos & Receber Ormandos de FDFP 196.290 | 2150200105 Credoses Entidades/ Agentes Fundo da Dinida 196,204
LI11.20001 Créd@os Tributdrios a Receber LF - [néra OF35 1421785 | 215920003 Obrigagdes com Orglos ¢ Entid ades Estadusis LP L42L755
112120001 Credeos Trbutdros a Receber CF - Irgra OFSS 570.915 | 216920100 Otaigaghes com Orgllos ¢ Entidades Estaduais CP 570915
121229801 Crédetos pels Assungio de Dividas 1381320 | 22.232%9.01 Didas Assumidas pelo Govemo do Estado 1.381.320
112620103 Despesa Antecipada com Servigo a Apropriar 34| 215120001 Fecestas Antecpadas - a Apropras ]
111920001 Despesa Ardecipada com Servige a Apropriar 6| 22512001001 Recemas Artecipadas - & Apropriar L
TOTAL 3620460 TOTAL 3620460

Forte; SIAFE-Rio
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Parte 11
Ativo Passivo
Comta | Descrigio [ Conta Descrigie 2017

122110001 T Fepresert. D Capital [ntegralizado 1607044 | 225900003 Perdas & Desdigans em [mrestimentos 955.720
122910000 Ajustes para Pendas eon [ivestaentos (4321100 Expurgos do PL das Sociedades Investidas 180,554
231000000 Parrsméree Social e Capal Social 9.953.950

2.3.3.0.0.00.00 Fecercas de Capital 2. X75.563

234000000  Ajustes de Avalisgho Patramorsal 43.453

255000000 FReserras de Lucres 3807

236000000 Demass Reservas 46,533

2.3.7.0.0.00.00 Fesultades Acumulades (11.972.552

Resulado do evecian (VPA-VFD)
Pa::l::?aqw’:-es-!.:-.:‘orﬂa:ns 7131
TOTAL 126493 1.264.934
Forge: SIAFE-Fio

Considerar o2 sakdos do més de Dezembro e realizar a apuragiio do resulade do exercicio artes da destinagio para reserva legal ¢ dividendos

Cabdcs apumdos ne mes de Dezeanben, consderas o msultads do exircicio antes da destinaglo Fas reserva lgal ¢ davadendos

CONTEXTUALIZACAO - 14A:

A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado, 6rgdo Central do
Subsistema de Contabilidade, aponta para o0 saneamento do objeto desta
Determinagdo n® 14A, razdo pela qual a classificamos como PARCIALMENTE
IMPLEMENTADA.

DETERMINACAO 14B

Manter atualizado o estoque da divida ativa, objetivando aplicar, na apuracéao
do ajuste para perdas dos créditos inscritos em divida ativa, metodologia baseada no
grau de recuperabilidade do crédito inscrito, de forma a espelhar sua real
possibilidade de recuperacdo, considerando o perfil da divida inscrita e o devedor
titular, bem como manter fidedignos os registros contabeis da Divida Ativa e de suas
ProvisGes para Perda;

PROVIDENCIAS - 14B:

Para esta determinacdo n° 14B, nos foi disponibilizado pela Procuradoria Geral
do Estado, por meio Oficio PGE/PG2/FBM n°® 223, de 27 de dezembro de 2017, em
resposta ao Oficio SEFAZ/GAB n° 800, de 05 de julho de 2017, a seguinte
informacao:
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Conforme ja alertado em oportunidades anteriores, especialmente nos
Relatérios Gerais do Estoque da Divida Ativa, encaminhados no
encerramento de cada exercicio ao exmo. Sr. Contador-Geral do Estado
do Rio de Janeiro, a extracdo de relatdrios do Sistema de Divida Ativa
ainda depende de programacdo customizada e especifica. A situagdo se
complica ainda mais na medida em que o funcionamento em plataforma
alta (mainframe) impde ao PRODERJ um destacamento de capacidade de
processamento prioritario, que nem sempre é possivel quando se concorre
com outros sistemas de peso do Estado, como por exemplo, a
administracdo de pagamentos.

O tema relacionado & obsolescéncia do sistema atual ndo é recente, e sua
complexidade foi efetivamente a razdo pela qual, por tantos anos, sequer
fosse possivel encontrar um desenvolvedor para um novo sistema.

Em raz8o disso, esta atualmente em curso na Procuradoria Geral do
Estado um projeto de contingenciamento do Sistema da Divida Ativa,
com previsdo de término para marco do préximo ano. Em apertada
sintese, pretende-se, em primeiro lugar, criar uma copia do sistema
(backup) dentro da estrutura desta procuradoria Geral, de forma a
minimizar eventual prejuizo no caso de alguma intercorréncia nos
computadores de plataforma alta gerenciados pelo PRODERJ, e, em
segundo lugar, permitir a extracdo de relatérios de forma mais dindmica e
eficiente, ja que, ao transferir o Sistema da Divida Ativa para a
plataforma baixa, ndo sera mais necessario concorrer com outros sistemas
do Estado no bojo da estrutura do PRODERJ para tal mister.

A partir dessa medida de carater mais estruturante e, de forma, também
mais emergencial, serd possivel modernizar a tecnologia utilizada para
gerenciar e cobrar os créditos inscritos em Divida Ativa, o que, frise-se, ja
vem sendo estudado e pesquisado pela Procuradoria Geral do Estado, até
porque se trata de procedimento extremamente complexo.

Visto isso, € forcoso reconhecer que, com as condi¢bes tecnoldgicas
atuais, aliada a escassez de médo-de-obra apta a realizar a sustentacdo
(garantir a disponibilidade dos servicos, bem como a gestdo corretiva e
evolutiva) do Sistema da Divida Ativa, manter um encaminhamento da
posicdo mensal do estoque de divida ativa ao longo do ano, de forma a
atender a Determinagdo 14 “B” acima mencionada, é tarefa que se faz
impossivel no presente momento.

Nesse ponto, vale destacar que a Procuradoria Geral do Estado, da forma
mais transparente e detalhada possivel, sempre fez questdo de manter o
eg. Tribunal de Contas e atual Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento informados ndo somente de como esta sendo executado o
gerenciamento e o sistema de cobranca da Divida Ativa, mas também de
fatores, internos e externos, que geram dificuldades na recuperacdo do
crédito inscrito em Divida Ativa.
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CONTEXTUALIZACAO - 14B:

O objeto desta determinacéo é reincidente de exercicios anteriores, como se pode
constatar da resposta oferecida pela PGE o seu equacionamento ainda ndo foi
alcancado, fato que nos conduz a considerar que o atendimento a Determinagdo n°
14B, deve ser classificada como NAO IMPLEMENTADA.

DETERMINACAO 14C:

Atualizar os registros contabeis relativos aos direitos a receber das outorgas de
concessdes do Metr6—Opportrans, decorrentes da assinatura do termo aditivo com o
Metro-Rio, utilizando como documento habil para registro o préprio termo aditivo
pactuado entre o Estado do Rio de Janeiro e o Concessionario;

PROVIDENCIA - 14C:

A Contadoria Geral do Estado em 21 de mar¢o de 2018, nos apresentou
Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e Recomendacdes do TCE referente
ao Exercicio de 2016, com o seguinte teor:

A Riotrilhos informou, por meio do Oficio RIOTRILHOS/DAF n°
006/2018, que o assunto vem sendo tratado pelos processos E-
10/002/466/2015 e E-10/002/532/2015. A Companhia vem tratando o
assunto junto a Concessionaria, 6rgdos internos, instituindo comissdes
para adquirir documentacdo habil para o cumprimento da determinac&o.
A divisdo de Contabilidade da Companhia informa que a situacdo
continua a mesma, ou seja, estd aguardando o recebimento de documentos
habeis que permitam a atualizacdo ou baixar os valores pendentes na
conta contabil. Em 2015, a Contadora da Companhia informou que para
atualizar os saldos base ao da Concessionaria (Metrd Rio) é necessario 0s
documentos que envolveram o cumprimento por parte do Metrd Rio. Ela
destaca, também, que a RIOTRILHOS é uma Sociedade de Econ. Mista,
onde os balangos sdo auditados por empresa de auditoria independente,
cujos Relatorios informam todos os procedimentos bem como todos os
fatos e atos contabeis realizados com a documentagdo existente. Destaca,
também, que SETRANS deveria apresentar documentagdo necessaria ao
registro dos fatos contdbeis relativos ao eventual cumprimento das
obrigacdes do Metrd Rio, citados em decorréncia do 6° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo firmado em 27/12/1997, documentos estes ndo
apresentados até o exercicio de 2014, impossibilitando o registro contébil
pela Riotrilhos. Diante do exposto esclarece que ndo ha documentacao
habil que autorize a baixa e que ndo houve ressalva nem pelo Controle
Interno da Companhia e nem pela Auditoria Independente, e por fim
informa que foram registrados os valores que tem a seguinte composic¢&o:
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R$ 350.580.856,29 - (Periodo de 27/12/2007 a 27/01/2018) esse consta
nos registros da RIOTRILHOS, com valores atualizados, conforme NL
013205/2012

R$ 872.296.780,80 - (Periodo entre janeiro de 2018 e janeiro de 2038),
ndo registrado, pois ndo caberia o registro de imediato, uma vez que o
periodo para cumprimento comega em 2018.

Adicionalmente, solicitamos que aquela Companhia nos encaminhe,
digitalmente, os despachos mais recentes dos processos E-
10/002/466/2015 e E-10/002/532/2015, visto que o despacho AUDIT n°
039/2015 apensado ao oficio RIOTRILHOS/DAF n° 006/2018 é referente
ao ano de 2015, ndo englobando, assim, o ocorrido neste interim.

Contextualizacéo — 14C:

A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado, 6rgdo Central do
Subsistema de Contabilidade, indica que ndo houve o saneamento do objeto desta
Determinacdo n® 14C, razdo pela qual a classificamos como PARCIALMENTE
IMPLEMENTADA.

DETERMINACAO 14D:

Estabelecer rotinas e procedimentos contabeis, a fim de que o saldo registrado nas
contas contébeis de receitas relativas as outorgas e concessdes coincidam com 0s
respectivos registros patrimoniais;

PROVIDENCIA-14D:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinacbes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, enviada por meio da ClI
GAB/CGE n° 022 de 25 de janeiro de 2018, a Contadoria Geral do Estado — CGE
informa que:

A CGE atualizou o roteiro de contabilizacdo (CI/SUNOT/NC® 52/2016, ja
desenvolvido em 2014, para possibilitar os registros dos fatos necessarios ao
atendimento desta determinagéo.

CONTEXTUALIZA(;AO - 14D
A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado, 6rgdo Central do

Subsistema de Contabilidade, aponta para 0 saneamento do objeto desta
Determinagéo n° 14D, razdo pela qual a classificamos como IMPLEMENTADA.
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DETERMINACAO - 14E

Estabelecer rotinas e procedimentos, a fim de que os lancamentos contbeis de
atualizacdo da Provisdo Matematica Previdenciaria sejam efetuados dentro do
exercicio de competéncia, de forma a expressar nas demonstra¢fes contabeis a sua
real situacdo patrimonial;

PROVIDENCIA - 14E:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinages e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, enviada por meio do Oficio
RIOPREV/PRE n° 1916, de 28 de dezembro de 2017, o RIOPREVIDENCIA
informa que existe a rotina e procedimentos contabeis e apresenta a Nota
Patrimonial n® 2017NP0002, data de 01/03/2017 reproduzida a seguir, e categoriza
o0 atendimento a esta determinacdo como implementada.:



J
} GOVERNO DO

e

Rio de Janeiro

SECRETARIA DE ESTADO
DE FAZENDA
E PLANEJAMENTO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

YAGE

AUDITORIA-GERAL DO ESTADD DO RIO DE JANEIRO

@

tdentificagio

Governo do Estade do Rio de Janeiro

Nota Patrimonial

4

!unm-uo Gestora

Namere deo
Documento

Cata de
Emissdo

123499 - RIOFUNDOPREVI 2017NPD0002 0170317
Detaihamento
Iuﬂ Favorecida I
Processo -
ltens j R ; j
Opearagho Patrimonial Classificacho Valor

Tipo Patrimonial

Item Patrimonial

Complementar

Ajustes de Exarcicios
Antenores

Ajustes de Exercicios
Antoriores

ProvisBes Matematicas
Previdéncidriss

Provisbes Matematicas
Previdéncidrias

Provistes Matematicas
Previdéncidnas

Provisbes Mateméticas
Providéncigrias

Provrsdes Matemadlicas
Providéncianas

Provistes Malemalicas
Previdéncigrias

Provisdes Matematicas
Pravidéncidnas

Provistos Mateméticas
Previdéncigrias

Observacio

Emitente

5600 - Ajustes de Exercicios
Anteriores

5600 - Ajustes de Exercicios
Anterioras

5603 - Planc Previdencidrio
5603 - Plano Previdencidrio

5603 - Plano Previdenciario

5603 - Plano Previdenciario

5603 - Plano Previdencianio

5603 - Plano Pravidencidrio

5603 - Plano Previdenciano

5603 - Plano Previdencidrio

2016.2 02.AJ

4120 - Ajustes de Exercicios
123499 AJOCO0060

Anteriores a Crédito p/ Nota

Explicativa

4121 - Ajusies ds Exercicios 2016202 A
Anteriores a Dobito p/ Nota 123499.AJ0000060
Explicativa

5871 - Aumento da Conta de
Benaficios Concedidos do Plano
Prer 0 do RPPS - C
Operagses

5672 - Aumanto da Conta de
Beneficios a Conceder do Plano
i do RPPS - Combil

Operacbes

S873 - Aumento da Contnbuigdes do
Ente de Beneficios a Concader do
Planc Previdanciario do RPPS -
Combinar Oparagbes

5674 - Aumenta de Contribuigses do
Ativo de Beneficios a Conceder do
Plano Previdenciaric do RPPS -
Combinar Operagdes

5675 - Aumento de Compensagso
Prewvidenciaria de Benaficios
Coneadidos do Plano Previdencidno
do RPPS - Combinar Operagbes

5676 - Aumento de Compansagio
Previdenciria de Bansficios a
< do Plano

do RPPS - Combinar Operagéas

6595 - Aumento de outras provisbes
atuariais para ajuste do Planc

L do RPPS - Ce
Operagdes
6594 - Ajusie posilivo de resultado

stuarial superavitdrio Plano
idrio do RPPS - C

Operagoes

PJ9990009

550.032 465,23

826.829.143.61

8128 316,24

675201 789,98

461 108 833,63

81.887.732,84

63 489,12

8.972 408,64

52.207.572.66

©91.201 464,73

I uario
ILTON GUSMAO DO NASCIMENTO

]

Soa - o . Siate-Rie

SEFAZ-RJ

Emitido/contabilizada por MILTON GUSMAD DO NASCIMENTO em 07/04/17 &8 10.31
Impressa por ALEXANDRE ANSELMO BRAGA am 0S/0T/17 &s 12:11
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

@ Balancete

b
Emitido em: 04/07/17 11.53

tdentificagdio R R L
Unidade Gestora Més Saldos Zerados? Vator
123499 - RIOFUNDOPREVI 12/2017 Nao No Més
Conta Contabil Saldo Iniclal _Débito Crédito Saldo Atual D/C
227200000 - PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO 569.605.210,34 0,00 0,00 569.605.210,34 C
RAZO
227210000 - PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO  569.605.210,34 0,00 0,00 569.606.210,34 C
PRAZO - CONSOLIDACAO
227210300 - PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS 13.5647.005,56 0,00 0,00 13.547.005,56 c
CONCEDIDOS
227210301 - APOSENTADORIASIPENSOESJOUTROS BENEFICIOS 13.645.251,37 0,00 0,00 13.645.251,37 c
CONCEDIDOS DO PLANO PREVIDENCIARIO DO RP!
227210305 - (-) COMPENSAGAO PREVIDENOIAR:A DO PLANO 98 245,81 0,00 0.00 98.245,81 D
PREVIDENCIARIO DO RPPS
227210400 - PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS A 400.299.104,58 0,00 0,00 400.299.104,58 C
CONCEDER
227210401 - APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS A 3.020.709 286,01 0,00 0,00 3.020.709.286,01 C
CONCEDER DO PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS
227210402 - (-) CONTRIBUIGOES DO ENTE PARA O PLANO 1.732.440.716,38 0,00 0,00 1.732.440.716,38 O
PREVIDENCIARIO DO RPPS
X 227210403 - () CONTRIBUIGOES DO ATIVO PARA O PLANO 866.220.358,19 0,00 0,00 866.220.358,19 D
PREVIDENCIARIO DO RPPS
227210404 - (-) COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA DO PLANO 21.749.106,86 0,00 0,00 21.749.106,86 [>)
PREVIDENCIARIO DO RPPS
227210700 - PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO 156.769.100,20 0,00 0,00 155.769.100,20 C
PREVIDENCIARIO
227210701 - AJUSTE DE RESULTADO ATUARIAL SUPERAVITARIO 103 461.527,5¢ 0,00 0,00 103.46152754 C
227210798 - OUTRAS PROVISOES ATUARIALIS PARA AJUSTES DO 52.297 572,66 0,00 0,00 52 297 572,66 c
PLANO

Impresso por ALEXANDRE ANSELMO BRAGA em 04/07/17 &s 1153

Pagina 1/1

... Siafe-Rio / SEFAZ-RJ

Atenciosamente,

4384996-2

Folha 16 de 16



GOVERNO DO secnemmaoeesoo YAGE

Ri O d e J a n e i ro E PLANEJAMENTO AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

CONTEXTUALIZACAO - 14E:

Constatamos que os Lancamentos Contabeis efetuados pelo RIOPREVIDENCIA
inerentes a atualizacdo da Provisdo Matematica, lancados em 2017, corresponderam
ao exercicio de 2016, Ajustes de Exercicios Anteriores, fato que nos conduz a
classificar o atendimento a esta Determinagdo n° 14E, como NAO
IMPLEMENTADA.

Todavia, cabe-nos registrar com evento subsequente, que recepcionamos em
22/03/2018, a Nota Patrimonial com os Lancamentos Contabeis de atualizacdo das
Provisdes Matematicas Previdenciarias do Estado do Rio de Janeiro, exercicio 2017,
COmMO segue:
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Nota Patrimonial

Encerrado até Fevereiro

Unidade Gestora

123400 - RIOPREVIDEN

Nimero do Data de
Documento Emissao
2018NP00223 01/03/18

taed AR

UG Favorecida
Processo
L

ans

Operagdo Patrimonial Classificagédo

Tipo Patrimonial Item Patrimonial Valor
Complementar
Ajustes de Exercicios 5600 - Ajustes de Exercicios 4120 - Ajustes de Exercicios 2017.1.02.AJ. 218.897.848.968,65

Anteriores

Ajustes de Exercicios

Anleriores
Provisdes Matehétitﬁas. ‘
Previdénciarias

Provisses Matematicas
Previdénciarias
&

e T

Provistes Matematicas
Previdéncidrias

é‘{rovluﬁés Maten'iética;
Previdénciarias

Provisbas Matematicas

Previdéncidrias
Pmynsoes Mateméﬁms
Prevldém:lénas 2

= e
T b
Provisées Matematicas
Previdénciarias

Anteriores Anteriores a Crédito p/ Nota ID0000001.AJ0000060

Explicativa . S
5600 - A;ustaed’%xemrm %4121 Ajustes de Exercicios 2017.1.02.A). 237.260.716.823,86
Anteriores & 1D0000001.AJO0000ED :
E R G ; i B s S

:
5929 Aumento da conta de 24.315.548.768,14
Beneficios Concedidos de Plano

Financeiro do RPPS - Combinar

5604 - Plano Financeiro

Dperat;ﬁes
5604 - Plano Financeiro. 5931 Aumento da conta de m 1.403.916.793,99
.. . .. . Contribuigdes do Pensionista para 0. : =
. P _Plano Financeiro do RPPS - . . - e
; o picomuinrOporepies if 0 LR L0 el

5832 - Aumento da conta de
Cobertura de Insuficiéncia
Financeira Beneficios Concedidos -

5604 Plano Financeiro 17.733.133.793,33

Combinar Operagdes
5604 - Plano Fiisancem 5933 - Aumento da conta de RN R R e
’;, e Beneficios a Conceder do Plano L : b e
% Financeiro do RPPS « Oombmar - .
i E
el E:ii& N . p
5604 - Plane Financeiro 5934 Aumento de Contnbuig:ﬂes do 106.154.198.836,82
Ente de Beneficios a Conceder do
Plano Financeiro do RPPS -
Combinar Operages
5604 - Plano Financeiro = 5935 Aumento de Cantribuicdes do ”:_%41.316351.@;65‘
A5 S - Ativo de Beneficios a Conceder do : o

- Plano Financeiro do RPPS - i
Combinar Operagdes o
e & F .

5036 - Aumento da conta de 51.350.138.688,74
Cobertura de Insuficiéncia
Financeira Beneficios a Conceder -

Combinar Operagces

5938 Reversdo de Provisaa - 134.856.492,51
Atuarial de Beneficios Concedidos - . -
Compensagdo Previdencidria - POR : !
ME% -gomblnar Operagbes % :
Usudrio
MILTON GUSMAQO DC NASCIMENTO
Emitido/contabilizado por MILTON GUSMAQ DO NASCIMENTO em 21/03/18 as 16:13.
Impresso por MILTON GUSMAO DO NASCIMENTO em 21/03/18 as 16:13.
W40 ey, Siafe-Rio / SEFAZ-RJ Pagina 1/2
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Provisbes Matematicas 5604 - Plano Financeiro 5939 - Aumento da conta de 939.608.999,12
Previdénciarias Compensacéo Previdencidria para o

Plano Financeiro do RPPS

(Beneficios a Conceder) - Combinar

Operagdes

ProvisSes Matematicas 5604 - Plano Financeiro. 7178 - Reverséo da Provisio.

Pravidéncidrias W Gy % © Aluarial de Beneficios Concedidos -
. .. Contribuigdes do Aposentado - POR.

 AJEA - Combinar Operagdes

2829259897

i ba A

o

Lg* vaga e el

Registros da atualizagdo das provisdes matematicas previdenciarias do Estado do Rio de Janeiro, conforme
Relatério da Avaliagao Atuarial 2018 (calendario 2017) elaborado pela Previdéncia para Estados e Municipios -
PEMCAIXA. Nota Explicativa N° 009/2018 liberada para contabilizagédo pela SUGER/SUNOT.

e AT

Elpifents. & W=7 7 o s NN T R T

Usuiério
MILTON GUSMAO DO NASCIMENTO

Emitido/contabilizado por MILTON GUSMAO DO NASCIMENTO em 21/03/18 as 16:13.
Impresso por MILTON GUSMAO DO NASCIMENTO em 21/03/18 as 16:13.
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DETERMINACAO 14F

Considerar, no reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo de Provisdes e Passivos
contingentes, os valores previstos no Anexo de Riscos Fiscais, apresentado na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, cujo montante seja considerado pela PGE como perda
provavel ou possivel, tendo em vista que tais valores sdo passiveis de interferir no
equilibrio das contas publicas.

CONTEXTUALIZACAO:

N&o obtivemos resposta as nossas solicitacbes, razdo pela qual ficamos
impossibilitados de externar opinido acerca do atendimento a esta Determinacdo n°
14F.

IMPROPRIEDADE n° 09 - (item 4.4.3)

O valor do resultado financeiro (déficit de R$11.787.433.794) apresentado no
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros do Balango Patrimonial do Poder
Executivo ndo guarda paridade com o valor registrado no Demonstrativo do
Superéavit/Deéficit Financeiro (déficit de R$11.149.101 mil).

DETERMINACAO n° 15:
Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

Observar a compatibilidade entre os resultados financeiros apurados no Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro que compdem o Balanco Patrimonial, em atendimento
ao artigo 105 da Lei n° 4.320/64.

PROVIDENCIAS:
Resposta: Em implementacdo

Relativamente as validagdes contabeis citadas nas Determinag6es n® 06 e
n® 15, deve-se destacar 0s progressos na solucdo de validacfes em todas
as equagdes de inconsisténcia de analise no SIAFE-RIO ocorridos ao
longo do exercicio de 2017.

A diferenca constatada de R$ 638.332.476,33 entre o ativo e passivo
financeiro do Balango Financeiro e o Quadro do Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro no exercicio de 2016 foi reduzida para R$
27.103.943,67 no exercicio de 2017, ou seja, para menos de 5% (cinco
por cento) do valor existente em 2016.

Consideramos também que, no periodo avaliado, diversos eventos
ocorreram que implicaram em pendéncias nas validagdes contabeis, quais
sejam: queda acentuada na arrecadacdo, aumento de gastos obrigatdrios,
existéncia de arrestos, decisbes judiciais impetradas contra o ERJ e
bloqueios de valores por execucao de contra garantia contratual de divida
estadual.
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Apos as providéncias adotadas, pode-se observar que o valor do resultado
financeiro apresentado no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros do
Balango Patrimonial do Poder Executivo guarda melhor padrdo de
paridade com o valor registrado no Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro, o que demonstra a observacdo dessa compatibilidade contabil
de acordo com o Artigo 105 da Lei n° 4.320/64.

CONTEXTUALIZACAO:

Resposta oferecida pela Subsecretaria de Financgas, vinculada a Secretaria de
Estado de Fazenda, por meio da CI-SUBFIN n° 00042, de 20 de marco de 2018,
classificando o atendimento a esta Determinagdio n° 15, como EM
IMPLEMENTACAO.

IMPROPRIEDADE n° 10

O Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, no 3° quadrimestre de 2016, efetuou
despesas liquidas com pessoal em percentual equivalente a 61,73% da RCL auferida
em 2016, em desacordo com o limite maximo para tais gastos determinado pela
alinea “c” do inciso Il do artigo 20 da LRF.

DETERMINACAO n° 16:

Orgdos envolvidos: Gabinete da Governadoria do Estado do Rio de Janeiro e
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Atentar para 0 necessario controle das despesas com pessoal, visando ao equilibrio
das financas estaduais e, na hipétese de vir a ser declarada a inconstitucionalidade da
Lei Estadual n° 7.483/16, observar os prazos e condi¢Bes previstos no artigo 23 c/c
artigo 66, da LRF.

PROVIDENCIAS:
Por meio da CI/SEFAZ/SUBGEP n° 28 de 23 de marc¢o de 2018, a Subsecretaria
de Gestdo de Pessoas, apresenta o seguinte pronunciamento, para esta Determinagao

n° 16:

Publicacdo da Lei Estadual n°. 7.483/2016 que reconhece o estado de
calamidade publica no ambito da administragdo financeira declarado pelo
Decreto n°. 45.692, de 17 de junho de 2016.
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Adesdo do Estado do Rio de Janeiro, homologada em setembro de 2017,
ao Regime de Recuperacdo Fiscal, instituido pela Lei Complementar
Federal 159/2017, a qual possui como objetivo corrigir os desvios que
afetaram o equilibrio das contas publicas, por meio da implementacdo de
medidas emergenciais e reformas institucionais determinadas no Plano de
Recuperacdo Fiscal elaborado pelo Estado do Rio de Janeiro em parceria
com o Ministério da Fazenda.

Dentre as medidas propostas na Lei Complementar Federal 159/2017, o
art. 8° estabelece uma série de vedacgGes relacionadas ao aumento de
despesas com pessoal, entre as quais se destacam:

- a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo de membros dos Poderes ou de 6rgdos, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto aqueles
provenientes de senten¢a judicial transitada em julgado, ressalvado o
disposto no inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal,

- a criacdo de cargo, emprego ou funcdo que impliqgue aumento de
despesa;

- a alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

- a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicOes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancia de cargo efetivo ou vitalicio;

- a realizagdo de concurso publico, ressalvadas as hipdteses de reposicao
de vacancia;

- a criacdo ou a majoracdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de
membros dos Poderes, do Ministério Plblico ou da Defensoria Publica,
de servidores e empregados publicos e de militares;

- a criacdo de despesa obrigatdria de carater continuado.

Ressalte-se ainda que a Lei Complementar Federal 159/2017, prevé a
criacdo do Conselho de Supervisdo, o qual tem como objetivo monitorar o
cumprimento do Plano de Recuperagdo e apresentar ao Ministério da
Fazenda, mensalmente, relatério simplificado sobre a sua execucdo e
sobre a evolugéo da situacdo financeira do Estado, com vistas a apontar 0s
riscos ou a ocorréncia de desrespeito as vedagdes de que trata o art. 8° da
referida LC.

Por fim, cumpre esclarecer que até o presente momento ndo houve
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 7.483/2016. Além
disso, o art. 10 da Lei Complementar Federal n® 159/2017 determinou a
suspensdo da aplicacdo do art. 23 (ressalvado o disposto no inciso | do
83%) da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, durante a
vigéncia do Regime de Recuperacéo Fiscal.
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CONTEXTUALIZACAO:

Resposta oferecida pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, vinculada a
Secretaria de Estado de Fazenda, por meio da CI-SUBFIN n° 00042/2018,
classificando o atendimento a esta Determinacédo n° 16, como IMPLEMENTADA

IMPROPRIEDADE n° 11 - (item 5.3.1)

Contabilizagdo parcial, em "Outras Despesas de Pessoal”, das despesas com pessoal
das OrganizacBes Sociais de Salde contratadas pelo Fundo Estadual da Saude,
referentes a substituicdo de servidores e empregados publicos, ndo sendo
consideradas na apuragdo das despesas com pessoal do Poder Executivo,
descumprindo o disposto no § 3° do artigo 31 da Lei Estadual n® 6.043/11.

DETERMINACAO n° 17:

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e Secretaria de
Estado de Salde.

Regularizar a apuracdo das despesas com pessoal, conforme disposto no 8§3° do art.
31 da Lei
Estadual n°® 6.043/11, adotando as seguintes medidas:

a) proceder a segregacao contéabil entre as despesas com pessoal das Organizacoes
Sociais contratadas pelo Fundo Estadual de Saude e as demais despesas realizadas
com fulcro nos Contratos de Gestéo firmados; e (SES)

b) computar, no Anexo 1 dos Relatérios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo dos
periodos subsequentes ao 1° quadrimestre de 2017, tais despesas para o calculo do
limite da despesa com pessoal do Poder Executivo, nos termos do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e em cumprimento ao disposto no 8§3° do artigo 31 da Lei
Estadual n® 6.043/11. (CGE)

PROVIDENCIAS:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinaces e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, enviada por meio da ClI
GAB/CGE n°® 022, de 25 janeiro de 2018, a Contadoria Geral do Estado — CGE
informa que foi encaminhado ao TCE, por meio do OF. SEFAZ/SGAB n° 1002, de
18 de agosto de 2017, nota técnica com 0 seguinte teor:
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Em atendimento a Determinacdo 10 das Contas de Governo de 2015, a
Resolugdo SEPLAG n° 1.475 de 13 de junho de 2016 alterou o
classificador de despesas, criando a ND 3.3.90.34 e excluindo a 3.1.90.34
(Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizacao).

A Secretaria de Estado de Salde informou que desde agosto de 2016 as
despesas com prestacdo de servicos das OSS nas unidades de saude ja
estdo sendo empenhadas na UO 2961 FES (PET 8331 e PT 8341), nas
naturezas de despesas: 3390.34.01 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacdo e 3390.39.30 — Gestdo de
Servigos de Salde. Essa contabilizacdo permite a segregacdo contébil
entre as Despesas com Pessoal das Organizacdes Sociais contratadas pelo
Fundo Estadual de Saude e as demais despesas realizadas com fulcro nos
Contratos de Gestdo firmados.

Apobs a confirmacdo da segregacdo contabil das Despesas com Pessoal
das OSS, a CGE parametrizou 0 Anexo 1 do RGF (Poder Executivo)
permitindo a inclusdo dessas despesas.

CONTEXTUALIZACAO:

Realizamos testes no relatorio denominado RGF 01- Demonstrativo da Despesa com
Pessoal - Poder Executivo, ano base 2017, e constatamos:

e asegregacdo contabil entre as despesas com pessoal das Organizacdes
Sociais contratadas pelo Fundo Estadual de Salde e as demais
despesas realizadas com fulcro nos Contratos de Gestdo firmados,
contabilizadas nos elementos especificos;

e (Que tais despesas segregadas estdo compondo o célculo do limite da
despesa com pessoal do Poder Executivo.

Dessa forma, consideramos a classificagdo mais adequada para esta
Determinacgdo n° 17a e 17b, na condicdo de IMPLEMENTADA.

IMPROPRIEDADE n° 12 (item 5.4.1.2)

A Divida Consolidada Liquida apurada no 2° e no 3° quadrimestres de 2016 excedeu
o0 limite de 2 (duas) vezes a Receita Corrente Liquida estabelecido no artigo 3° da
Resolugdo n° 40, de 26 de dezembro de 2001, do Senado Federal, alcangando
201,94% no 2° quad/16 e 233,84% no 3° quad/16.

288
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DETERMINACAO n° 18:

Orgéos envolvidos: Gabinete da Governadoria do Estado do Rio de Janeiro e
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Atentar para o necessario controle do endividamento estadual, visando ao equilibrio
das financas estaduais e, na hipdtese de vir a ser declarada a inconstitucionalidade da
Lei Estadual n° 7.483/16, observar os prazos e condi¢Oes previstos no artigo 31 c/c

artigo 66, da LRF.

PROVIDENCIAS:

Resposta: Implementada

Por meio da Lei n° 7.483, de 8 de novembro de 2016, e prorrogado por
meio da Lei n® 7.627, de 9 de junho de 2017, foi reconhecido estado de
calamidade publica do Estado do Rio de Janeiro devido as incertezas
sobre a realizagdo das receitas estaduais em decorréncia do cenario
econdmico nacional, a diminuicdo de receita advinda dos royalties e
participacBes especiais de exploracdo e producdo de petrdleo e gas
natural, e & grave crise econdmica que assola o Estado.

De fato, a situagdo fiscal do Estado tem sido amplamente divulgada
quanto as dificuldades para o cumprimento das obriga¢des assumidas pelo
Estado. E imprescindivel destacar que o Governo vém buscando meios
para evitar possivel colapso ou quaisquer outras consequéncias que
venham a agravar ainda mais o presente quadro. E claro o objetivo de
busca da restauragdo do cumprimento de suas obrigacfes o mais breve.

Em setembro de 2017, o Estado do Rio de Janeiro teve homologado Plano
de Recuperacdo Fiscal no ambito do Regime de Recuperacdo Fiscal,
instituido por meio da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017,
regulamentado pelo Decreto Federal n® 9.109, de 27 de julho de 2017, que
envolve a acdo planejada e transparente de todos os Poderes, 6rgéos,
entidades e fundos dos Estados e do Distrito Federal para sanar os desvios
que afetaram o equilibrio das contas publicas e estipula a implantagdo de
medidas emergenciais e reformas institucionais ao ente que aderir.

De acordo com o Plano aprovado pelo Governo Federal, o ajuste fiscal do
Estado do Rio de Janeiro estd dividido em quatro pontos principais:
suspensdo temporaria da cobranca de divida do Estado com a Unido;
aumento de receitas por meio de corte de isencdes e mudancas nas
aliquotas de contribuicdo previdenciarias; corte de despesas; e obtengdo
de empréstimos junto a bancos publicos e privados.

O acompanhamento do Regime de Recuperacdo Fiscal do Estado sera
realizado pelo Conselho de Supervisdo do RRF, cuja funcdo primordial é
assegurar a correta implementacdo do Plano de Recuperacao,
identificando e corrigindo eventuais desvios. O Conselho de Supervisdo é
tripartite, formado por representantes do Ministério da Fazenda, do
Tribunal de Contas da Unido e do Estado em recuperacao.

Com duracgéo de 3 (trés) anos, prorrogaveis por igual periodo, o Plano de
Recuperacdo Fiscal exige ajuste rigoroso por parte do Estado do Rio de
Janeiro. De fato, todos os esforcos estdo sendo envidados pelo Governo
Estadual para regresso a normalidade.
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O Plano de Recuperacdo Fiscal segue a legislacdo vigente e ndo abre mao,
dentre varios temas, do controle do endividamento estadual.

Acredita-se, portanto, ser possivel, aos poucos, 0 retorno a trajetoria de
recuperacgdo das financas plblicas do Estado, permitindo o ajuste fiscal e
o reequilibrio financeiro, e corroborando o empenho pelo cumprimento de
obrigacoes.

CONTEXTUALIZACAO:

Resposta oferecida pela Subsecretaria de Finangas, vinculada a Secretaria de
Estado de Fazenda, por meio da CI-SUBFIN n° 00042, de 20 de marco de 2018,
classificando o atendimento a esta Determinagdo n° 18, como IMPLEMENTADA.

IMPROPRIEDADE n° 13 - (item 5.5.2)

O Resultado Nominal apurado em 2016 - R$7.000.650.681 - excedeu em 480,27% a
meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (e
mantida por ocasido da publicacdo da Lei Orcamentaria Anual) de R$ 1.206.453.000,
comprometendo a politica de endividamento delineada naquela norma. O néo
cumprimento da meta fere, ainda, o disposto no 81° do artigo 1° c/c art. 9°, ambos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja observancia encontra-se dispensada a luz da Lei
Estadual n° 7.483/16.

DETERMINACAO n° 19:

Orgao envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Acompanhar ao longo do exercicio se a realizacdo da receita ira comportar o
cumprimento da meta de Resultado Nominal estabelecida no Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentarias, adotando, quando necessario, as medidas de
limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, em cumprimento ao § 1° do art. 1°
c/c art. 9°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

PROVIDENCIAS:

A Subsecretaria de Politica Fiscal, vinculada a Secretaria de Estado de
Fazenda, em 09 de marco de 2018, apresentou o seguinte posicionamento:
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Em relacdo ao texto da Determinacdo acima transcrito, cabe-nos
esclarecer que, visando preservar o equilibrio das contas publicas, o
acompanhamento mensal da arrecadacdo dos recursos do Tesouro X
Metas Fiscais estabelecidas na LDO/LOA, o acompanhamento da
realizacdo de receita ao longo do exercicio, a revisdo e projecdo dos
montantes estimados nas diversas rubricas de Receita do Tesouro,
autorizados na Lei de Orgamento, e a emissdo de Notas Técnicas para
orientar a liberagdo do orcamento fazem parte das atividades de rotina
desta Subsecretaria de Politica Fiscal — SUPOF.

As projecBes e acompanhamento das receitas diretamente arrecadadas
por érgdos da Administracdo Direta e Indireta sdo de responsabilidade de
cada Unidade Gestora adotados os parametros divulgados pela SEFAZ
naquelas Naturezas de Receita tipicas de sua atividade fim; o0 mesmo se
aplica as Transferéncias Voluntarias que seguem os convénios firmados a
serem desembolsados no exercicio. Ndo cabe a esta SUPOF rever as
estimativas e nem propor contingenciamento, se for o caso.

1- Da Estimativa da Receita

Com relacdo aos recursos administrados pelo Tesouro Estadual as
projecBes das Receitas para o exercicio de 2016 reproduzem os valores
demonstrados na Nota Técnica SUPOF/SEFAZ N°. 14, de 08/07/2015,
alterada pela Nota Técnica n°. 18, de 25/08/2015. Os valores apresentados
expressam o resultado indicado pelas projecOes calculadas através dos
Métodos Econométricos.

Resta claro que nos dois Gltimos exercicios, quando da elaboragdo do
Orgamento, acreditando nos sinais de recuperagdo da economia, a
avaliagdo de receita foi um pouco otimista, se contrapondo ao que foi
efetivamente realizado ao final do exercicio. Contudo, ndo hd como
deixar de salientar, que os infortinios de um cenario econdémico adverso
sobrepuseram as expectativas e impediram que nos valéssemos de um
quadro mais assertivo e preciso no que tange a previsao de Receita, cuja
frustracdo registrou expressivo descompasso com a despesa autorizada,
em que pese as medidas de contengdo de gastos adotadas. A dificuldade
arrecadatoria atingiu o Pais como um todo e mais intensamente o Estado
do Rio de Janeiro, pelas peculiaridades de sua economia. Os efeitos do
cenario econdmico nacional foram bastante graves para a arrecadacdo do
ICMS; o PIB e o consumo apresentaram desempenho fraco, o que
influenciou diretamente este tributo. Em 2016, quando comparado a 2015,
o desempenho foi negativo em 8,5% (R$ 31,1 em 2016 contra R$ 31,9 em
2015).

Diversos foram os obstaculos enfrentados nos ultimos anos, sem resultado
positivo: alteracdo da legislacdo tributaria, com realinhamento de
aliquotas dos principais impostos, autorizados em dezembro de 2015 com
efeito a partir de abril de 2016 cumprindo a noventena prevista em lei; a
instituicdo de taxas que restaram frustradas por acfes impetradas por
contribuintes: Taxa Unica de Administragio Tributaria e Taxa de
Fiscalizacdo na Producdo do Petréleo; e, a criagcdo do Fundo Estadual de
Equilibrio Fiscal que também ndo trouxe os resultados esperados, pois
alguns setores foram excepcionalizados durante a discussao no processo
legislativo.
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Assim, o cenario fiscal do ERJ em 2016 reproduz o aprofundamento da
crise econbmica brasileira. Nos Ultimos anos, a arrecadacdo tributaria do
Estado sofreu reiteradas frustracbes de receita ensejadas pelo
arrefecimento da atividade produtiva. O déficit do exercicio de 2016 foi
minorado dado um repasse de R$ 2,9 bilhes da Unido para garantir a
plena execucdo dos Jogos Olimpicos, sediados na cidade do Rio de
Janeiro.

2- Do acompanhamento da arrecadacdo

No inicio de cada exercicio, depois de sancionada a Lei Orgamentéria
Anual — LOA, considerando que os valores da Receita sdo estimados no
ano anterior segundo indicadores macroecondmicos oficiais (banco
Central, IBGE e outros), divulgados em julho do ano em referéncia, as
estimativas das Naturezas de Receita administradas pelo Tesouro
Estadual, autorizadas na LOA, sdo reestimadas & luz do cenério
econdmico esperado, aplicando indicadores econdmicos ja atualizados no
final do ano, e considerando ainda, a receita realizada no ano
imediatamente anterior e as emendas apostas pelo Legislativo.

Em janeiro de 2016, era evidente que a economia nacional enfrentava a
pior crise dos Gltimos anos, com fortes reflexos na arrecadacdo estadual
desde o final de 2014, acenando com expressiva frustracdo das Receitas
préprias do Tesouro Estadual.

Incluidas todas as Fontes de Recurso, a Receita Bruta do Orcamento
Anual de 2016 (Lei 7210, de 18 de janeiro de 2016), incluida a emenda
aposta pelo Poder Legislativo de R$ 1,0 bilhdo no ICMS, foi estimada em
R$ 99.830.074.047,00 (noventa e nove bilhdes, oitocentos e trinta
milhdes, setenta e quatro mil e quarenta e sete reais), e, a Receita Liquida,
em R$ 79.900.583.758,00 (setenta e nove bilhdes, novecentos milhdes,
quinhentos e oitenta e trés mil e setecentos e cinquenta e oito reais),
subtraidas as transferéncias constitucionais e legais no valor de R$
19.929.490.289,00 (dezenove bilhdes, novecentos e vinte e nove milhdes,
quatrocentos e noventa mil e duzentos e oitenta e nove reais).

Reavaliada as estimativas das receitas, a resolugdo SEFAZ N°. 974, de
16/02/2016 de fevereiro de 2016 divulgou as Metas de Arrecadacdo. A
Receita liquida Bruta esperada para o exercicio foi reestimada em R$
74.948.232.351,00 (setenta e quatro bilhGes, novecentos e quarenta e oito
milhdes, duzentos e trinta e dois mil, trezentos e cinquenta e um reais), ai
incluidas todas as Fontes de Recursos. A frustracdo de receita esperada
foi prevista em R$22.740.540.990,00 (vinte e dois bilhdes, setecentos e
quarenta milhdes, quinhentos e quarenta mil, novecentos e noventa reais),
demonstrada na tabela a seguir:

A resolucdo SEFAZ n°. 975, de 16/02/2016, estabeleceu o Cronograma de
Desembolso conforme dispfe o artigo 8° da LRF e o Decreto 45.569, de
05/02/2016, estabeleceu a Programacdo Orgamentéria e Financeira do
exercicio:



GOVERNO DO

Rio de Janeiro

DE FAZENDA
E PLANEJAMENTO

SECRETARIA DE ESTADO

YAGE

AUDITORIA-GERAL DO ESTADD DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

RS Milhdes

LOA 2016

TESOURO OUTRAS FR TOTAL
RECEITA BRUTA 75.245 24.585 99.830
RECEITA LIQUIDA |55.315 24.585 79.901
METAS DE ARRECADAGCAO Resolucio 974

TESOURO OUTRAS FR TOTAL
RECEITA BRUTA 57.334 17.614 74.948
RECEITA LIQUIDA | 40.954 16.206 57.160
DIFERENCA (CONTINGENCIAMENTO)

TESOURO OUTRAS FR TOTAL
RECEITA BRUTA 17.911 6.971 24.882
RECEITA LIQUIDA | 14.362 8.379 22.741

Fonte: Siafe-Rio

Ao longo do exercicio, 0 acompanhamento da arrecadaco e os resultados
de estudos de projecdo das Receitas fundamentados nos modelos
econométricos descritos na primeira nota que norteou as Metas de
Arrecadacdo, mais quatro Notas Técnicas foram divulgadas:

CONTEXTUALIZACAO:

A resposta oferecida pela Subscretaria de Politica Fiscal, vinculada a Secretaria
de Estado de Fazenda, aponta para o acompanhamento das Receitas ao longo do
exercicio, a consequente reavaliacdo de estimativas e a adocdo de
contingenciamentos, bem como o0 acompanhamento de um Cronograma de
Desembolso, conforme dispde o artigo 8° da LRF e o Decreto 45.569, de 05/02/2016,
nesse sentido classificamos o atendimento a esta Determinagcdo n° 19, como
PARCIALMENTE IMPLEMENTADA.

IMPROPRIEDADE n° 14 - (item 5.7.2.1)

Em que pese a apresentacédo de relatorio com o quantitativo das avaliacOes efetuadas
em 2016 e cronograma para o exercicio de 2017 e 2018, as avaliacGes ja finalizadas
no exercicio de 2016 ndo foram consideradas no demonstrativo analitico dos bens
imoveis do estado.
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DETERMINACAO n° 20:

Orgdos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e Contadoria
Geral do Estado

Encaminhar, na documentacdo componente das préximas Contas de Governo,
demonstrativo analitico dos bens imdveis do estado, por unidade gestora,
devidamente ajustado.

PROVIDENCIAS:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinages e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, enviada por meio da Cl
SEFAZ/SUBLOP/SUPPAT N° 09 de 29 de setembro de 2017, a Subsecretaria de
Logistica e Patrimonio da Secretaria de Estado de Fazenda, informa que:

Em razdo da impropriedade apontada, foi verificado o demonstrativo analitico
dos bens imoveis do Estado que acompanharam a prestacao de contas do exercicio de
2016 e foram verificadas duas inconsisténcias:

Na tabela de avaliacdes efetuadas, foram trocados os dados
de 2016 com os de 2015, o que distorceu os dados. Ressalte-
se que no ano de 2015 ainda estava em vigéncia contrato com
a empresa que também realizava avaliagfes, e por isso foi
possivel realizar mais avaliacbes em 2015 que em 2016
(tabela correta em anexo).

Os dados extraidos do Sistema de Patrimbnio Imovel —
SISPAT, por um erro de extracdo, trouxe datas de avaliacBes
antigas registradas, correlacionando-as com as avaliagdes
recentes. Assim, foi verificada a razdo do problema e
resolvido;

Em 28 de fevereiro de 2018, recepcionamos A C.l. SEFAZ/SUBGEST n° 30,
acompanhada de midia digital, contendo os seguintes documentos:

e Relatério de Encerramento do Exercicio de 2017;

e Relac¢do individualizada dos Imdveis do Estado do Rio de Janeiro — Exercicio
de 2017,

e Relatorio de Prestacdo de Contas do Encerramento do Exercicio — 2017 e
Projeto de desenvolvimento e implantacdo do Sistema de Gestdo de
Patrimonio Imdvel Estadual via Web (SISPAT WEB);
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CONTEXTUALIZACAO:

A Subsecretaria de Logistica e Patriménio, da Secretaria de Estado de
Fazenda considerou esta Determinacdo n° 20, como IMPLEMENTADA em
decorréncia dos ajustes realizados neste exercicio.

IMPROPRIEDADE n° 15 - (itens 6.1.2.14 e 10)

Considerando o saldo de recursos do FUNDEB a empenhar de R$71.296, verifica-se
a insuficiéncia de recursos financeiros de R$ 90.327 para se proceder ao
empenhamento das despesas no exercicio de 2017, tendo em vista que o saldo
financeiro remanescente é deficitario no montante de R$ 19.031.

DETERMINACAO n° 21
Orgéo envolvido: Contadoria Geral do Estado

Proceder ao acompanhamento da movimentacdo orcamentéria e financeira do
FUNDEB, de modo que seja observada, ao final do exercicio, a existéncia de
suficiente disponibilidade financeira liquida, ou seja, j& deduzidas as obrigacGes
relativas a restos a pagar e consignac@es, para se efetuar o empenhamento, até o final
do primeiro trimestre do exercicio seguinte, dos valores ndo empenhados no
exercicio do recebimento dos recursos do FUNDEB, como previsto no §2° do artigo
21 da LF n°11.494/07.

PROVIDENCIAS:

A Contadoria Geral do Estado em 21 de marco de 2018, nos apresentou
Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e Recomendacdes do TCE referente
ao Exercicio de 2016, com o seguinte teor:

A movimentacéo financeira da Fonte 215 — Fundeb, é realizada pela conta
corrente do Banco do Brasil S.A — Agéncia 2234-9 Conta Corrente
58339-1-ERJ — SEEDUC - FUNDEB, desta forma as entradas de
recursos e sua movimentacdo (origem e aplicacdo financeira), sdo
controladas pela Secretaria de Estado de Educacdo, através dos extratos
bancérios.

Desta forma, apesar de a Determinacdo 21 estar dirigida a
CGE, entendemos que cabe ao gestor dos recursos, no caso a SEEDUC, o
acompanhamento da movimentacdo orgamentaria e financeira do
FUNDEB.
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A CGE demonstra por meio da publicacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal
referente ao 3° quadrimestre do exercicio o saldo das disponibilidades por
fonte — Anexo 5 - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE
CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR, onde é possivel observar que em
2017 o saldo positivo da disponibilidade de caixa liquida antes da
inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio, da fonte 215 foi
de R$ 47.669,00

Informamaos ainda que o SIAFE-RIO disp6e de ferramenta de geracéo de
relatérios customizaveis (Flexvision) que permite o acompanhamento
gerencial das disponibilidades por fonte de recursos

CONTEXTUALIZACAO:

A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado, Orgdo Central do
Subsistema de Contabilidade, aponta para a plena viabilidade do acompanhamento
da movimentacdo orcamentaria e financeira do FUNDEB, acdo esta se for
devidamente exercida, tornara o objeto desta Determinacgdo n° 21 saneado, razdo pela
qual classificaremos esta determinacdo como EM IMPLEMENTACAO.

DETERMINACAO n° 22:
Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

a) Efetuar a recomposicdo do saldo financeiro da conta FUNDEB, no valor de R$
90.237, de modo que seja observada a suficiente disponibilidade financeira liquida,
ou seja, ja deduzidas as obrigacOes relativas a restos a pagar e consignacdes, para se
efetuar o empenhamento do saldo remanescente no exercicio de 2016, conforme
previsto no 8§2° do artigo 21 da LF n°® 11.494/07.

b) Efetuar a recomposi¢do do saldo financeiro da conta FUNDEB, em cumprimento
a determinacdo exarada nas Contas de Governo de 2015, no montante de
R$15.614.403, depositando este valor na conta especifica do Fundo, com recursos
oriundos de outras fontes, de modo a restabelecer o equilibrio financeiro da conta,
em atendimento aos preceitos da Lei Federal n® 11.494/07, em especial de seu artigo
21.

PROVIDENCIAS:

“a) Efetuar a recomposicdo do saldo financeiro da conta FUNDEB, no
valor de R$ 90.237, de modo que seja observada a suficiente
disponibilidade financeira liquida, ou seja, ja deduzidas as obrigacdes
relativas a restos a pagar e consignacles, para se efetuar o
empenhamento do saldo remanescente no exercicio do recebimento dos
recursos do FUNDEB, como previsto no 82° do Artigo 21 da LF n°
11.494/07.”
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Resposta: Em implementacéo

A presente Determinacdo informa o valor apurado pelo Tribunal como
valor devido ao FUNDEB. Como as Determinagdes n° 32 e 33 versam
sobre 0 mesmo objeto, consolidamos as respostas em Relatérios de
Conciliagao e Reconciliagdo para cada exercicio apontado.

Os valores apurados como devidos serdo apresentados e repassados ao
FUNDEB na conclusdo da reconciliagdo conforme documentos em anexo.

Para fins de acompanhamento, processamento e cumprimento integral
desta Determinacdo, todo o amparo documental tramita no Processo
Administrativo E-04/047/196/2018.

“b) Efetuar a recomposi¢do do saldo financeiro da conta FUNDEB, em
cumprimento a determinacdo exarada nas contas de Governo de 2015, no
montante de R$ 15.614.403, depositando este valor na conta especifica
do Fundo, com recursos oriundos de outras, de modo a restabelecer o
equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei
Federal 11.494/07, em especial de seu art. 21.”

Resposta: Em implementacéo

Os valores apurados como devidos encontram-se no resumo da
reconciliagdio do FUNDEB referente ao exercicio de 2015, que esta
finalizada. Os relat6rios de apuracdo estdo depurados nos anexos em
resposta as Determinagdes n°® 22, 32 e 33.

Para fins de acompanhamento, processamento e cumprimento integral
desta Determinacdo, todo o amparo documental tramita no Processo
Administrativo E-04/047/196/2018.

CONTEXTUALIZACAO:

Resposta oferecida pela Subsecretaria de Finangas, vinculada a Secretaria de
Estado de Fazenda, por meio da CI-SUBFIN n° 00042, de 20 de marco de 2018,
classificando o atendimento as Determinagbes n° 22A e 22B, como EM
IMPLEMENTACAO.

IMPROPRIEDADE N° 16 - (ITEM 6.3.8)
Intempestividade na apreciacdo da Programagdo Anual de Saude e do Relatorio

Anual de Gestdo, pelo Conselho Estadual de Saude (tépico 6.3.9), em
descumprimento aos 881° e 2° do artigo 36 da Lei Complementar Federal n® 141/12.
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DETERMINACAO n° 23:
Orgaos envolvidos: Conselho Estadual de Saude e Secretaria de Estado de Satde.

Apreciar a Programacdo Anual do Plano de Saude antes do encaminhamento da Lei
de Diretrizes Orgamentarias, bem como apreciar o Relatério Anual de Gestéo e
emitir, tempestivamente, parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas
estatuidas na LCF n°® 141/12, de forma a atender ao que determinam os 8§81° e 2° do
artigo 36, da referida lei.

PROVIDENCIAS:

Por meio do Of. SES GS/CG n° 139, de 06 de fevereiro de 2018, a Secretaria
de Estado de Saude informa que esta atendendo ao disposto nos paragrafos 1° e 2° do
artigo 36, da Lei Complementar Federal n® 141/12, conforme despacho da Assessoria
Técnica de Planejamento em Salde, de 10/07/2017, o qual detalha todos os
procedimentos em questdo, como segue:

Em resposta a Cl SES/OP/SFES n° 146/2017 encaminhada pelo Fundo
Estadual de Saude (FES), que solicita esclarecimentos no atendimento ao
artigo 36, 1° e 2° paragrafo da Lei Complementar Federal n® 141/12,
descrito abaixo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
comprovar a observancia do disposto neste artigo mediante o envio de
Relatorio de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
mar¢o do ano seguinte ao da execucdo financeira, cabendo ao Conselho
emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas
estatuidas nesta Lei Complementar, ao qual sera dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletr6nicos de acesso publico, sem prejuizo do
disposto nos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

§ 2° Os entes da Federacdo deverdo encaminhar a programacao anual do
Plano de Salde ao respectivo Conselho de Saude, para aprovagao antes da
data de encaminhamento da lei de diretrizes or¢camentérias do exercicio
correspondente, a qual serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico.

Vimos esclarecer que quanto ao primeiro paragrafo o Relatério Anual de
Gestdo (RAG) vem sendo feito desde o ano de 2012 dentro do Sistema de
Apoio ao Relatdrio de Gestdo (SARGSUS), sendo, portanto elaborado e
disponibilizado em meio eletrénico, conforme preconiza a legislacdo
vigente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art56
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art57
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art57
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O SARGSUS foi elaborado pelo Ministério da Saude (MS), sendo seu
gerenciamento feito pelo Departamento de Articulacdo Interfederativa
(DAI), em parceria com 0 DATASUS. Esclarecemos que este sistema tem
interface, ap6s fechamento do Relat6rio, com o Conselho Estadual de
Salde (CES), que possui dois Conselheiros indicados por plenaria,
capacitados e cadastrados no mesmo para incluir a analise estabelecida
pelo CES. Além disso, possui um ambiente de acesso publico, com os
Relatdrios Anuais de Gestdo, Programacdes Anuais de Salde e Planos
Municipais e Estaduais disponiveis para consulta
(HTTP://datasus.saude.gov.br/informacdes-de-saude/sistema-de-

gestao/sargus).

Cabe destacar que em 2017 o formulario do RAG 2016, sé foi
disponibilizado para preenchimento no Sistema por Estados e Municipios,
na primeira semana de mar¢o. E como ja ocorrido o Sistema apresentou
problemas de alimentacdo neste periodo, com revisfes pelo DATASUS e
implantacdo de novas vers@es, para correcdes de erros que dificultaram o
fechamento do Relatério no prazo legal. Ainda assim, apesar desse
contexto, 0 RAG 2016 foi fechado no Sistema e encaminhado ao CES/RJ,
para apreciacéo, no inicio de abril (03/04/2017) e vem sendo discutido
amplamente com técnicos das SES/RJ em reunides semanais.

Em relacdo ao 2° paragrafo do artigo 36 da LCF n® 141/12, cumpre
informar que nos Ultimos anos a SES RJ tem enviado as suas
ProgramacBes Anuais de Salde (PAS) para apreciagdo do CES,
regularmente, apés a sua completa elaboracdo. Do mesmo modo
procedeu-se quanto a Programagdo Anual de Saude (PAS) 2016. A
proposta para a PAS 2016 foi encaminhada ao CES para aprecia¢do em
18/12/2015. Porém, diante do agravamento da crise econdmico-financeira
do Estado do Rio de Janeiro no final de 2015 e inicio de 2016, além de
mudanca da Gestdo Estadual, foi inevitdvel empreender-se um
realinhamento do Plano Estadual de Satde (PES 2016-2019), acarretando
o realinhamento da PAS 2016 também. O documento final realinhado
(PAS 2016) foi enviado para o CES/RJ no dia 19/07/2016, e aprovado em
reunido plenaria do CES em 30/09/2016. Cabe ressaltar o intenso debate
ocorrido com a participacdo da Comissdo de Fiscalizacdo do CES e
Assessoria e Planejamento da SES-RJ por conta o processo de
realinhamento.

Adicionalmente, vale informar que para o cumprimento do 2° paréagrafo
do artigo 36 da Lei complementar 141, j& referida, 0 CONASS preparou a
Nota Técnica n° 5, orientando os Estados para que a elaboragdo da PAS
seja realizada em duas etapas distintas. A primeira com a finalidade de
orientar a LDO, devera definir as prioridades aplicadas ao ano através de
um documento simplificado, com a programacdo resumida. E numa
segunda etapa, apos a aprovacdo da LDO, sera elaborado o documento
detalho da PAS.

Sendo assim, a partir dessa orientacdo, a SES/RJ passara a enviar para o
CES/RJ o documento resumido da PAS, cumprindo desse modo o que
esta apontado na Lei 141/2012.


http://datasus.saude.gov.br/informações-de-saude/sistema-de-gestão/sargus
http://datasus.saude.gov.br/informações-de-saude/sistema-de-gestão/sargus
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Finalizando, ressalta-se que a SES/RJ vem cumprindo com regularidade o
envio dos Instrumentos de Planejamento de Salde, citados acima
relativos aos exercicios de 2012 a 2017, envidando esforgos para o
cumprimento das premissas legais no que se refere a sua apreciacdo e
aprovagdo. Além disso, os instrumentos estdo disponiveis para 0 acesso
pUblico divulgagdo dos mesmos ao acesso publico, através do portal da
SES RJ (Conexdo Saude/WWW.saude.rj.gov.br), além da disponibilidade
no SARGUS.

CONTEXTUALIZACAO:
A resposta oferecida pela SES aponta para a adogédo de providéncia no sentido de

atender ao objeto desta Determinagdo n° 23, razao pela qual a classificamos como
EM IMPLEMENTACAO.

IMPROPRIEDADE n° 17 - (item 6.4.1)
N&o houve liquidacdo de programas ou ac¢des que tenham como objeto 0 acesso a
internet e TV por assinatura a populacdo de baixa renda ou acdes de combate a

dependéncia quimica, em desacordo com o art. 3° § 6°, da Lei Estadual n° 4.056/02
que Ihes determina destinacao de recursos do FECP.

DETERMINACAO n° 24:

Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Observar o disposto no 8 6° do artigo 3° da Lei Estadual n°® 4.056/02, que impde a
obrigatoriedade de destinacdo de recursos do FECP para prestacdo de servigos de
comunicacdo referentes ao acesso a internet por conectividade em banda larga e
servicos de TV por assinatura destinados a populacdo de baixa renda.
PROVIDENCIAS:

Resposta Oferecida pela Subsecretaria de Planejamento e Orcamento como segue:
Consta na Lei Orgamentéria n°® 7.514, de 17/01/2017 em 2017 na UO: 4032 —

PRODERJ/Acdo: 8305 - Manutencdo do Projeto Internet Comunitaria
/IND:3390/FR:122

CONTEXTUALIZACAO:
Em consulta ao SIAFE-Rio, conforme apresentado a seguir, verificamos que

nao houve execucao da despesa para Acao 8305 no exercicio de 2017, razao pela
qual categorizamos o atendimento a esta Determinacdo n® 24, como NAO

IMPLEMENTADA.



SECRETARIA DE ESTADO
GOVERNO DO DE EAZENDA ‘/A G E

Ri O d e J a n ei ro E PLANEJAMENTO AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Governo do Estado do Rio de Janeiro

EXECUCAQO DA DESPESA - ACAO 8305 - ACUMULADO MES 14 /2017

Orgdo Sstorial Unidade Orgamantinz Umdade |Foms Programa de Trabalhe Ty Naturazs Daspazz Dotagic |Dotagie |Daspesa  |Daspesazz  |Daspasas |Daspasss
(rastora Inieial i i E hadaz |Liguidadaz |Pagas

[=] 40320 - PRODERJ- [Z140320 - Cantro de =] 403200 |=1122 - 1 1403201912601338305 |[=1 8305 - 339000 - DESPESAS 0,00]-50.000,00 0,00 000 0,00 0,00

CENTRODE Tecnelogia de Informagio e |- Adicional |- AL io do Projeto L Zodo  |CORRENTES -

TECNOLDE Commicag3o do Estado do  |PRODERT |do ICMS - |Intamat Conumitariz Projeto Intemst  |OUTEAS DESPESAS

INF.COMUNESTRY Fio de Janeiro FECP Conumitria CORRENTES

[=1 40320 - PREODERT- [Z140220 - Cantre de 21402200 (=122 - (£ 1403201912601338305 =] 8305 - 239039 - Outres 50.000,00| 50.000,00 0,00 000 0,00 0,00

CENTRO DE Tacnclogia de Informzgic e |- Adicionzl |- 3o do Projato Zoda  |Serviges da Tarcsires -

TECHNOL.DE Cornmicagio do Estado de  |[PRODERT |do ICMMS - |Intamet Comuonitaria Projeto Intemet  |Pazszoa Turidica

INF.COMUNESTRY Fio de Jansiro FECP Conumitéria

IMPROPRIEDADE n° 18 - (topico 6.5.1)

Deducdo de 1%, referente ao PASEP, da base de célculo dos valores devidos ao
FECAM, em desacordo com o disposto no art. 263 da Constituicdo Estadual c/c Leli
Federal n° 7.990/89.

DETERMINACAO n° 25:

Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Observar as disposicOes legais que disciplinam os recursos a serem destinados ao
FECAM, ndo mais abatendo valores da base de calculo que ndo estejam previstos em

lei, especialmente o valor referente a 1% do PASEP, cumprindo o disposto no art.
263 da Constituicdo Estadual c/c Lei Federal n®7.990/89.

PROVIDENCIAS:
Resposta: Implementada
Desde janeiro de 2017, por ocasido da apuracdo do calculo do FECAM, o
valor correspondente a 1% do PASEP ndo mais ¢é abatido da base de
calculo dos valores destinados constitucionalmente ao FECAM.
CONTEXTUALIZACAO:

Resposta oferecida pela Subsecretaria de Finangas, vinculada a Secretaria de
Estado de Fazenda, por meio da CI-SUBFIN n° 00042, de 20 de marco de 2018,
classificando o atendimento a esta Determinagdo n° 25, como IMPLEMENTADA.

IMPROPRIEDADE n° 19 - (topico 6.5.1)

N&o registro na contabilidade de R$ 10.551.461 arrecadados conforme Relatério do
Passivo Ambiental como Receita de Multas por Dano ao Meio Ambiente.




i ,
( GOVERNO DO pecRETARLTE KTA00 v AG E

Ri o d e J a n ei ro E PLANEJAMENTO AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

DETERMINACAO n° 26:

Orgdos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e Contadoria
Geral do Estado

Efetuar registros contabeis referentes ao valor total informado no Relatério do
Passivo Ambiental, bem como considerar tal valor na composicdo do FECAM,
conforme 81° do artigo 263, da Constitui¢do Estadual, e artigo 3°, da Lei Estadual n°
1.060, de 10 de novembro de 1986, com alteragdes produzidas pela Lei Estadual n°
4.143, de 28 de agosto de 2003.

PROVIDENCIAS:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinacbes e
RecomendacBes do TCE referente ao Exercicio de 2016, enviada por meio do Of.
SEA/GABINETE n° 366 de 06 de setembro de 2017, a Secretaria de Estado do
Ambiente — SEA informa que:

O coordenador Executivo do FECAM informa na CI SEA/FEACM n°
33/2017 que as receitas de multas foram contabilizadas indevidamente em
2016 na natureza de receita 1925100 — Receita Indenizagfes por Danos
Causados ao Ambiente e que em 2017 as multas estdo sendo classificadas
na natureza da receita 19193500 — Receita de Multas por Danos ao Meio

Ambiente.

CONTEXTUALIZACAO:

A resposta oferecida pela Secretaria de Estado de Ambiente nos conduz a
considerar o atendimento a esta Determinagédo n° 26, como IMPLEMENTADA.

IMPROPRIEDADE n° 20 — (tépico 7.3.1.1)

Descumprimento do disposto no Decreto Estadual n°® 36.994/05, alterado pelo
Decreto Estadual n® 37.047/05, que, nos termos do art. 13 da Lei estadual n°
3.189/99, determinou a incorporacédo, ao patrimoénio do Rioprevidéncia, da totalidade
dos recursos advindos da arrecadacdo de créditos tributarios parcelados de
titularidade do ERJ, desde margo de 2005. Relevante ressaltar que:

* Essa impropriedade tem sido reiteradamente apontada, quando da analise de Contas
de Governo preteéritas;
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« até 31.12.16, ndo foi editado ato inequivoco, por parte do Chefe do Poder
Executivo, que importe reconhecimento do direito do Rioprevidéncia, apto, portanto,
a interromper a prescricdo referente a cobranca, pela autarquia, do repasse dos
créditos arrecadados (e ndo repassados) desde marco de 2005; e

* 0 ingresso desses recursos nao vem sendo registrado nas fontes de recurso proprias
da autarquia.

DETERMINACAO n° 27:
Orgéo envolvido: Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico

Adote as medidas necessarias para que seja publicado, até 31.12.17, ato inequivoco
do Chefe do Poder Executivo que reconheca o direito do Rioprevidéncia —
estabelecido no Decreto estadual n°® 36.994/05, alterado pelo Decreto estadual n°
37.047/05, nos termos do art. 13 da Lei estadual n® 3.189/99 - em receber 0s repasses
financeiros oriundos dos créditos parcelados arrecadados pelo ERJ desde marco de
2005 (e ndo repassados), e seja estabelecido um cronograma de desembolso para
efetivar os repasses dos créditos arrecadados desde margo de 2005 até dezembro de
2016, em sua totalidade.

PROVIDENCIAS:

Né&o foi editado ato inequivoco do Chefe do Executivo, conforme indicado nesta
Determinagdo n° 27, contudo o RIOPREVIDENCIA apresentou a Nota Técnica
RIOPREV n° 04, de 11 de janeiro de 2018, indicando que os repasse financeiro
oriundos dos créditos arrecadados pelo Estado do Rio de Janeiro, vem sendo
realizados normalmente.

CONTEXTUALIZACAO:
Dessa forma, com base nas respostas oferecidas pelo RIOPREVIDENCIA

consideramos o atendimento a esta Determinacado n°® 27, como EM
IMPLEMENTACAO.

DETERMINACAO n° 28:

Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

Promova o repasse financeiro, a0 Rioprevidéncia, até 31.12.17, da totalidade das
entradas, no exercicio de 2017, oriunda dos créditos parcelados de titularidade do

estado, registrando-as diretamente na fonte de recursos propria do Rioprevidéncia,
conforme prevé o Decreto Estadual n® 36.994/05, alterado pelo Decreto Estadual n®

37.047/05.
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PROVIDENCIAS:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinages e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, enviada por meio do Oficio
RIOPREV/PRE n° 1916, de 28 de dezembro de 2017, o RIOPREVIDENCIA
categoriza o atendimento a esta Determinacdo n° 28 como em implementacdo e
informa sobre o encaminhamento do Of. RIOPREV/PRE n° 765/2017, de
10/07/2017, a Secretaria de Estado da Casa Civil, com seu posicionamento.

CONTEXTUALIZACAO:

Por intermédio do oficio RIOPREV/PRE n° 765/2017, de 10/07/2017 a
Autarquia informou que até o més de maio de 2017, o Tesouro havia repassado ao
RIOPREVIDENCIA o valor de R$1.161.349.383,25 (um bilh&o, cento e sessenta e
um milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, trezentos e oitenta e trés reais e vinte e
cinco centavos) de um total de R$2.024.018.448,34 (dois bilhdes, vinte e quatro
milhdes, dezoito mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e trinta e quatro centavos).

Em dezembro de 2017, realizamos teste nas contas contabeis 621210101 —
Receita a Realizar e 112120101 — Créditos Tributarios a Receber — INTRA OFSS,
ocasido em que identificamos a atualizacdo dos valores repassados ao
RIOPREVIDENICA pelo Tesouro na ordem de R$1.924.216.260,20 (um bilh3o,
novecentos e vinte e quatro milhGes, duzentos e dezesseis mil, duzentos e sessenta
reais e vinte centavos) e um saldo remanescente, a titulo de crédito tributario a
receber no montante de R$570.914.623,04. (Quinhentos e setenta milhdes,
novecentos e quatorze mil, seiscentos e vinte e trés reais e quatro centavos). Fato que
nos conduz a classificar esta Determinag&o n° 28, como EM IMPLEMENTAGCAO.

IMPROPRIEDADE n° 21 - (topico 8.3.1)

Na projecdo da renlncia de receitas constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2016 — Lei estadual n® 7.034/15, ndo foi demonstrado que as renuncias foram
consideradas nas estimativas de receitas da Lei Orcamentaria Anual, tampouco foram
evidenciadas as medidas de compensacdo, em descumprimento ao disposto no art.14,
caput, I e Il, da Lei Complementar Federal n°® 101/00. Ainda que se considerasse a
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017, Lei estadual n° 7.412, de 11 de agosto de
2016, por ter sido elaborada em 2016, a impropriedade permanece observada.
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DETERMINACAO n° 29:

Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

Fazer constar, na Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2018, no respectivo Anexo de
Metas Fiscais, demonstrativo dos beneficios fiscais em vigor, no exercicio de
referéncia e nos dois seguintes, por tributo, modalidade, e setor beneficiario, bem
como as medidas a serem tomadas a fim de compensar a rendncia de receita - caso
ndo tenha sido considerada na previsdo de receita, conforme dispde o item 02.07.00
do Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria de Tesouro Nacional, e na forma
do Demonstrativo n°® 7 do mencionado Manual, a seguir reproduzido.

AMF -Demonstrative 7 (LRF, art. 4° § 2% inciso V) R% 1.00
SETORES/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
TRIBUTO MODALIDADE PROGRAMAS/ <Ano de <Ano+1= <Ano+2> COMPENSACAO
BENEFICIARIO Referéncia=

TOTAL

PROVIDENCIAS:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinaces e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, encaminhada a AGE em 23
de fevereiro de 2018, pela Assessoria de Estudos Econdmicos da Secretaria de
Estado de Fazenda, foi-nos apresentado o seguinte posicionamento:

A SEFAZ publicou tanto o valor da desoneracédo tributaria,
quanto o valor do impacto orgamentario na LDO 2018.
Contudo, diferente do Manual da STN, publicou a
metodologia de célculo e os valores totais. Cabe informar que
esta Secretaria publicou na LOA 2018 todas essas
informacdes atualizadas e por ato legal, tributo, modalidade e
setor incentivado, além das medidas a serem tomadas a fim
de compensar eventual impacto negativo, nos moldes do
Manual de Demonstrativos Fiscais (8% edi¢cdo). E oportuno
informar que os valores por ato legal serdo disponibilizados
na LDO 2019 nos moldes do Manual de Demonstrativos
Fiscais.

CONTEXTUALIZACAO:

Categorizada como EM IMPLEMENTAGCAO pela Assessoria de Estudos
Econbmicos da SEFAZ-RJ.
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IMPROPRIEDADE n° 22: - (topico 9.1.4)

Em consulta ao site da Secretaria de Estado de Educacgéo, verifica-se que, na se¢édo
especifica de divulgacdo dos resultados do Iderj, os dados mais recentes apresentados
referem-se ao exercicio de 2013, sem qualquer mencdo aos resultados de 2014, 2015
e 2016, apesar de tal fato ja ter sido objeto de Determinacdo nas Contas de Governo
do ERJ de 2014 e 2015. Ademais, inexiste analise macro da evolucdo do ERJ com
relacdo ao cumprimento das metas estipuladas. Nota-se, também, a auséncia de
divulgacdo das metas estaduais, contrariando o que estabelece o art. 1°, 8§ 4° do
Decreto Estadual n® 42.793/11.

DETERMINACAO ne 30:
Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Educacéo

Disponibilizar, no sitio eletrdnico da SEEDUC, os dados atualizados do Iderj,
demonstrando as metas estipuladas e a evolucdo do Estado do Rio de Janeiro com
relacdo ao atingimento das mesmas.

PROVIDENCIAS:

Por meio do Oficio GAB/ASPLAN.A n° 027, de 05 de setembro de 2017, a
Assessoria de Planejamento da Secretaria de Estado de Educac¢do encaminhou o
primeiro monitoramento da Matriz de Acompanhamento das Determinacdes do TCE,
referente ao exercicio de 2016, com o seguinte posicionamento:

Né&o obstante a isso gostariamos de destacar que a atual gestdo assumiu
em maio de 2016 e ndo pode identificar as razfes de administracbes
passadas eventualmente ndo terem cumprido as DeterminacBes nas
Contas do ERJ de 2014 e 2015.

N&o obstante ao anterior e dentro de um novo cenario que se colocou ao
final de 2016, uma das principais finalidades do IDERJ seria a de
estabelecer parametros para aferir indicadores da educacdo ofertadas nas
unidades escolares com consequéncia em remuneracdo varidvel para
escolas. Esse indice, ap6s 0s movimentos que levaram a SEEDUC a rever
todas as suas estratégias administrativas e pedagégicas, perdeu
substancialmente sua relevancia e necessidade gerencial, na medida em
que deixou de integrar a rotina de analise por resultados nas unidades
escolares e na propria sede administrativa. Divulga-los nesta nova
conjuntura de fatos apresentados pelo Governo Federal através do
Ministério da Educacdo (MEC) ndo caberia por razdes a seguir:



GOVERNO DO

SECRETARIA DE ESTADO J
DE FAZENDA

Ri o d e J a n ei ro E PLANEJAMENTO AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Ademais, em 2016, e anterior a atual gestdo, todo processo avaliativo
desempenhado pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do Rio
de Janeiro (SAERJ), havia sido alvo de intensas discussdes no decorrer da
greve dos profissionais da educacdo. Os movimentos desencadearam
ocupacdes de alunos em unidades escolares e paralizacbes de fun¢des em
parcela consideravel dos docentes da rede de ensino, o que levou a gestao
anterior a finalizar tais procedimentos em forma de acordo com o
Sindicato e ocupagdo na negociacao do fim do movimento, alias, o que
teve com ampla divulgacéo pela midia.

Sobretudo, nesse momento ao final de 2016 surge um novo cenario que
ndo existia na ocasido, no que se refere a apresentagcdo de indices de
desempenho do ensino prestado pelas escolas estaduais do Rio de Janeiro
ja que o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica (SAEB) recentemente
modificou sua rotina e propde uma avalia¢do de nivel censitario (100 %)
para 0 Ensino Médio a partir de 2017 (até entdo era feita em pequena
amostragem), proporcionando a formulacdo e divulgacdo do IDEB
individualizado para escolas publicas com oferta desta Gltima etapa da
Educacdo Basica (ensino médio). O histdrico desses indices estard,
portanto, disponivel ndo s6 para gestdo, mas também para consulta
publica no site do INEP tanto para o Ensino Médio, com resultado
agregado para rede de ensino, quanto para o ensino Fundamental, com
resultados de escolas e agregado para a rede de ensino.

Portanto, neste novo cenario que ndo existia no passado, existirda um
indice que servird para avaliar a qualidade do ensino em todas as
unidades, sendo desnecessaria a retomada de um programa cuja
continuidade ja havia sido interrompida no ambito da Administracdo
estadual. Cabe lembrar que o referido programa néo foi instituido por
lei, e sim por decreto, de modo que, nos termos do art. 37 da CF, que
consagra o principio da legalidade administrativa, tal decreto néo
teria o condao de criar qualquer direito subjetivo para seus eventuais
destinatarios e somente, um elemento de gestéo.

Portanto, coube possivelmente & administracdo anterior decidir, a luz de
critérios de conveniéncia e oportunidade, quanto a manutencdo do
referido programa, razdo por que, tendo em vista 0 também, mas ndo
exclusivamente, cendrio de restricdo econdmico-financeira, acabou sendo
negociado para o fim do movimento de greve e ocupacdo em gestdo
anterior desta Secretaria de Estado.

Ap6s o recebimento do primeiro monitoramento da Matriz de
Acompanhamento das Determinagdes do TCE, esta AGE estabeleceu
contatos com a Secretaria de Educacdo de modo a obter mais elementos
que pudessem subsidiar nossas conclusGes, como o0s seguintes
questionamentos apresentados:

Quais foram os decretos que instituiu e revogou o IDERJ?
A SEEDUC respondeu o Censo Escolar no Exercicio de 2016?

Considerando a extingdo da manutencdo do IDERJ, como a SEEDUC fara
esta demonstracéo?
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Por meio do Oficio GAB/ASPLAN.A n°® 001/2018, de 25 de janeiro de 2018,
a Assessoria de Planejamento da Secretaria de Estado de Educacdo encaminhou o
segundo monitoramento da Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendacdes do TCE, referente ao exercicio de 2016, acrescentando respostas aos
Nossos questionamentos, como segue:

Complementando as informagfes apresentadas no Of. ASPLAN.A n°
027/2017 encaminhado & Auditoria Geral do Estado, referente ao 1°
monitoramento e considerando a extingdo da manutencdo do IDERJ e a
auséncia de um sistema proprio de afericdo de aprendizagem, esta
Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC) fard a demonstracdo de
seus resultados, tendo por base o Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (IDEB) do Ensino Fundamental e Ensino Médio, aferido no ano de
2017, com divulgagdo prevista para 2018.

Informa-se ainda, que ndo h& atualizagdo da acdo contida na
Determinagdo 30, apresentada no 1° Monitoramento.

Quanto aos questionamentos apresentados pela AGE:
“Quais foram os decretos que instituiu e revogou o IDERJ”

Informamos que o IDERJ foi instituido pelo Decreto n° 42.793, de
06/01/2011, alterado pelos Decretos n® 44.281, de 01/07/2013 e Decreto
n® 44.716, de 07/04/2014, que Ihe conferiram nova redagdo. Ressalta-se
que, até a presente data, ndo houve publicacdo de novo Decreto,
revogando o Decreto n® 44.716/2014, que se mantém em vigor.

“A SEEDUC respondeu o Censo Escolar no Exercicio de 2016?”

A Subsecretaria de Gestdo de Ensino encaminha os dados do Censo
Escolar 2016 da SEEDUC.

A Coordenagdo de Estatisticas Educacionais em atendimento ao
solicitado na ClI ASPLAN.A 279/2017 quanto do questionamento: *“ A
SEEDUC respondeu o Censo Escolar no exercicio de 2016?”,
informamos que cabe a esta Coordenacao o apoio ao Censo Escolar, que é
um levantamento de dados estatisticos-educacionais de &mbito nacional
realizado todos os anos.

CONTEXTUALIZACAO:

As respostas oferecidas pela SEEDUC, apontam para descontinuidade da néo
manutencdo do IDERJ, fato que compromete o atendimento direto ao objeto desta
Determinagdo n°® 30, nos conduzindo a classifica-la como NAO
IMPLEMENTADA, ndo obstante a nova op¢do da SEEDUC em utilizar a
plataforma IDEB — indice de Desenvolvimento da Educac&o |Basica, como forma de
demonstrar o seus resultados.
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IMPROPRIEDADE N° 23 - (ITEM 9.1.5)

De acordo com o Plano Nacional da Educacdo, instituido pela Lei Federal n°
13.005/14, o estado deveria ter elaborado ou adequado seu préprio Plano de
Educacdo até o dia 25.06.15 — prazo estabelecido de um ano ap6s a publicacdo da
referida lei — e formulado as estratégias elencadas no art. 8° daquele dispositivo legal,
entre outras medidas constantes do Plano. Entretanto, apesar de tal fato ter sido
objeto de Determinacdo nas Contas de Governo do estado de 2014 e 2015, o ERJ é
hoje o Unico estado do Pais que ndo possui sequer o projeto de lei elaborado
descumprindo assim a CF, em seu artigo n°® 214, e a LF 13.005, que institui o PNE.

DETERMINACAO n° 31:

Orgéaos envolvidos: Secretaria de Estado de Educacéo e Secretaria de Estado de
Governo. Dar cumprimento as determinacGes constantes do Plano Nacional de
Educacéo (Lei Federal n° 13.005/14), elaborando ou adequando o Plano Estadual de
Educacao.

PROVIDENCIAS:

Por meio do Oficio GAB/ASPLAN.A n° 027, de 05 de setembro de 2017, a
Assessoria de Planejamento da Secretaria de Estado de Educagdo encaminha o
primeiro monitoramento da Matriz de Acompanhamento das Determinacdes do TCE,
referente ao exercicio de 2016, com o seguinte posicionamento:

Né&o identificamos as razdes das gestdes anteriores ndo terem atendidas as
Determinagdes nas Contas de 2014 e 2015, j& que s6 assumimos em maio
de 2016, porém de acordo com as Determinagdes contidas na Lei Federal
n° 13.005/14 que aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE), a Lei n°
5.597, de 18 de dezembro de 2009 que institui o Plano Estadual (PEE/RJ),
estabelece o seu art. 2°: “A revisdao do Plano Estadual de Educagdo sera
feita a cada dois anos, apds a realizacdo do Congresso Estadual de
Educagao, nos termos do Art. 67, paragrafo tinico da lei n® 4.528/2005”.

A Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC) na atual gestdo, ciente de
sua responsabilidade para adequacdo do referido Plano e na analise da
amplitude dessa recomendagdo, tem se empenhado para executar 0s
compromissos que lhe cabem. No entanto, considerando o cenario
econdmico e fiscal do Governo do Estado do Rio de Janeiro que se
apresenta no ano de 2017, vemos a impossibilidade em realizar as etapas
de revisdo e atualizacdo do plano Estadual de Educacdo no formato
anteriormente previsto (gestdo anterior), que considerava a realizacdo de
Congresso, conforme estabelecido na Lei n® 4,528 de 28 de margo de
2005. Comprovando tal situagdo adversa do Estado tivemos o Decreto n°
45.692 de 17 de junho de 2016, posteriormente abrangido pela Lei n°
7.483 de 08 de novembro de 2016, que reconhece o estado de calamidade
publica no ambito da administragdo financeira do Governo do Estado do
Rio de Janeiro. Esse compromisso foi assumido por gestdes anteriores,
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mas a atual gestdo desta Secretaria também estd comprometida em
atualizar e adequar o Plano Estadual e para esse fim visou adotar
estratégia junto ao Conselho Estadual de Educacdo para verificar se
realmente existe descolamento relevante que requeiram tal revisdo no
atual cenério.

Considerando ainda a vigéncia do Plano Estadual de Educagdo do Rio de
Janeiro, aprovado na Lei n® 5.597 de 18 de dezembro de 2009, com metas
previstas para cumprimento até o ano de 2019, acreditamos na
possibilidade da atualizacdo deste Plano através da realizagdo de uma
Conferéncia, para possibilitar que verifique se ele esta em consonancia
com o Plano Nacional de Educacdo, conforme colocado pela Lei n°
13.005 de 2014.

Devemos ainda levar em consideragdo para atualizacdo do Plano Estadual
de Educacdo do Rio de Janeiro a nova Lei do Ensino Médio, Lei n°
13.415 de 16 de fevereiro de 2017, e suas consequéncias diretas na
revisdo sobre a Base Nacional Comum Curricular que so6 sera discutida no
segundo semestre de 2017. Esses fatos novos trardo, ai sim, um novo
olhar para a revisdo e adequacdo do Plano Estadual de Educacéo.

Cabe por dltimo ressaltar que esta Secretaria, reconhecendo o
compromisso e as atribuicGes do colegiado do Conselho Estadual de
Educacdo no que tange a normatizacdo da educacgdo no Estado do Rio de
Janeiro, encaminhou aquele 6rgdo, por meio do Oficio SEEDUC/GAB n°
431/2017, a Minuta com as devidas adequacbes do PEE feitas pela
SEEDUC em conjunto com o colegiado do Férum Estadual de Educagao
(FEERJ), para que esse emita um parecer do documento e conduza a
eventual revisdo do Plano inclusive quanto a necessidade de fazé-lo.

Ap6s o recebimento do primeiro monitoramento da Matriz de
Acompanhamento das Determinagdes do TCE, esta AGE estabeleceu
contatos com a Secretaria de Educacdo de modo a obter mais elementos
que pudessem subsidiar nossas conclusGes, como 0s seguintes
questionamentos apresentados:

Procede a impropriedade apontada pelo TCE, quanto a inexisténcia do
PEE?

A conferéncia ja foi realizada?
O PEE ja foi revisado?

Solicitamos que nos seja disponibilizado a Ultima versdo do PEE, por
meio magnético?

Por meio do Oficio GAB/ASPLAN.A n°® 001/2018, de 25 de janeiro de
2018, a Assessoria de Planejamento da Secretaria de Estado de Educagéo
encaminhou o segundo monitoramento da Matriz de Acompanhamento
das Determinagdes e Recomendagdes do TCE, referente ao exercicio de
2016, categorizando o atendimento a esta determinagdo n® 31 como em
implementacdo, acrescentando respostas aos nossos questionamentos,
COmo segue:
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Complementando as informacdes apresentadas no Of. ASPLAN.A n°
027/2017 encaminhado & Auditoria Geral do Estado, referente ao 1°
monitoramento a SEEDUC esclarece que a Lei n°® 5.597 de 18 de
dezembro de 2009, instituiu o0 PEE do Rio de Janeiro e 0 mesmo
encontra-se em vigéncia, porém encontra-se em processo de adequacao.

O documento referéncia produzido para adequagdo e alinhamento as
metas e estratégias do Plano Nacional, contou com a participacdo e
contribuicdes de varios segmentos da sociedade civil além da participagédo
de universidades, Undime, Faetec, Uppes, Ubes, Uees, Educampo,
Educafro, Apae e Feerj.

Este documento passou por trés etapas de revisdo incluindo as
contribui¢des da Feerj (Forum Estadual de Educacdo do Estado do Rio de
Janeiro) na segunda etapa onde foram introduzidas algumas estratégias e
metas do plano vigente e ampliado o diagnéstico situacional para uma
visdo de alcance para todo o territério estadual.

Entretanto, a atual situacdo de crise econdmica inviabilizou até o
momento a realizacdo de um Congresso Estadual nos moldes previstos
pela legislacéo vigente a fim de revisar ou atualizar o PEE.

Cabe ressaltar que esta Secretaria, reconhecendo 0 compromisso e as
atribuic6es do colegiado do Conselho Estadual de Educagédo no que tange
a normatizagdo da educagdo no Estado do Rio de Janeiro, encaminhou
aquele 6rgdo, a Minuta com as devidas adequagdes do PEE feitas pela
SEEDUC em conjunto com as instituicdes acima mencionadas, para que
esse emitisse um parecer do documento e verificasse a possibilidade de
realizar uma Conferéncia de Educacdo com um nimero menor de
participantes.

Encaminhamos em anexo o parecer emitido pelo CEE e diante do exposto
e seguindo orientagdo do referido Conselho, no que tange as etapas que
devem ser seguidas para adequacdo do PEE, foi elaborado um plano de
acdo para adequacdo do mesmo culminando com o IIl Congresso
Estadual de Educacéo (111 COED).

- Questionamentos apresentados pela Auditoria Geral do Estado — AGE:
“Procede a impropriedade apontada pelo TCE, quanto a inexisténcia do
PEE?

Resposta: Néo procede, uma vez que 0 mesmo encontra-se em vigéncia,
porém encontra-se em processo de adequagao.

“ A conferéncia ja foi realizada?”
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Resposta: A SEEDUC, reconhecendo o compromisso e as atribuicdes do
colegiado do Conselho Estadual de Educacdo — CEE no que tange a
normatizacdo da educacdo no Estado do Rio de Janeiro, encaminhou
aquele 6rgdo, a Minuta com as devidas adequacBes do PEE feitas pela
SEEDUC em conjunto com as instituicbes de varios segmentos da
sociedade civil além da participagdo de universidades, Undime, Faetec,
Uppes, Ubes, Uees, Educampo, Educafro, Apae e o Feerj, para que esse
emitisse um parecer do documento e verificasse a possibilidade de
realizar uma Conferéncia de Educagdo com um nimero menor de
participantes. Entretanto o CCE entende que com a integralizagdo do
oitavo ano de vigéncia do atual PEE/RJ, ndo cabe mais sua revisdo e
adequacdo, mas sim o inicio do processo de elaboracdo de um novo
Plano, em movimento continuo e dialogo com o atual PEE e o PNE,
seguindo todas as etapas necessérias e previstas para a realizacdo do
Congresso Estadual de Educacéo, fundante para a constru¢do do Plano.
Diante do exposto e seguindo a orientacdo do referido Conselho no que
tange as etapas que devem ser seguidas para a adequacdo do PEE, foi
elaborado um plano de ac¢do para adequacdo do mesmo culminando com
111 Congresso Estadual de Educagéo (111 COED).

“O PEE ja foi revisado?”

Resposta: N&o ainda néo foi revisado, conforme motivos acima descritos.
“Solicitamos que nos seja disponibilizado a ultima versdo do PEE, por
meio magnético”

Segue, conforme solicitado, midia digital contendo a Ultima versdo do
PEE.

CONTEXTUALIZACAO:

A SEEDUC nos encaminhou o Plano Estadual de Educacdo, instituido pela
Lei n°® 5597 de 18 de dezembro de 2009, com metas a serem alcancadas em alguns
casos em 10 anos, contudo o0 mesmo carece de readequagdo conforme as normas
vigentes, o que nos conduz a categorizar o atendimento a esta Determinacdo n° 31,
no que diz respeito a este dltimo fato como NAO IMPLEMENTADA, néo obstante
as acOes e justificativa apresentadas pela SEEDUC.

IMPROPRIEDADE n° 24 - (itens 6.1.2 e 10)

Né&o foi comprovado o repasse ao FUNDEB dos totais das cotas-parte do ERJ e dos
municipios, calculados com base nas receitas de impostos e transferéncias referentes
aos exercicios de 2011 (parte municipal), 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016 (partes
estadual e municipal), tampouco foram apresentados cronogramas de repasse ou
resultados dos trabalhos de levantamento dos valores devidos referentes aos
exercicios de 2011 a 2014.
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DETERMINACAO n° 32:

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Educacgio, Secretaria de Estado de
Fazenda e Contadoria Geral do Estado.

Proceder a andlise das divergéncias verificadas entre os valores devidos ao FUNDEB
e ndo transferidos aquele Fundo nos exercicios anteriores, compreendendo 2011
(parte municipal), 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, identificando em quais rubricas de
receitas ndo houve repasse dos valores, encaminhando o respectivo demonstrativo
juntamente com a documentacdo componente das proximas Contas de Governo.

PROVIDENCIAS:
Resposta: Em implementacéo

Ano 2011: Os valores de FUNDEB devidos foram apurados e ja
transferidos ao FUNDEB, cuja informacéo foi encaminhada ao TCE-RJ
nas Contas de Gestdo de 2015, incluindo a copia integral do Processo
Administrativo E-04/047/888/2014.

Ratificamos, anexando a comprovacéo da transferéncia ao FUNDEB dos
valores apurados de 2011.

Anos 2012 a 2015: De acordo com quadros a seguir e relatérios anexos,
o total verificado entre os valores devidos e ndo transferidos ao FUNDEB
foram identificados por tributos e apurados na reconciliacdo, e somam o
montante total liquido de R$ 35.716.445,43 (trinta e cinco milhGes,
setecentos dezesseis mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais, e quarenta
e trés centavos).

Em reais
ICMs’ IPVA* Imp® TOTAL

FUMDEB Estado -27.635.463,77 -225.675,64 1.736.640,42 -26.124.498,99
FUMDEEB Municipios -9.366.560,79 -225.385,65 n.a. -9.591.946,44
TOTAL -37.002.024,56 -451.061,29 1.736.640,42 -35.716.445,43
' Considera ICMS, Mora ICMS, ICMS Divida Ativa, Mora ICMS Divida Ativa, ICMS
Simples Nacional, Mora ICMS Simples Nacional.

* Considera IPVA, Mora IPVA, IPVA Divida Ativa, Mora IPVA Divida Ativa.

* Considera ITD, Mora ITD, ITD Divida Ativa, Mora ITD Divida Ativa.

Ano 2016: A reconciliagio desse periodo encontra-se em fase inicial de
apuracdo de possiveis divergéncias nos repasses. Frente a pendéncia de
finalizacdo dos relatérios por tributos e por ano, o exercicio de 2016 sera
apresentado apds a concluséo dos trabalhos.
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CONTEXTUALIZACAO:

Resposta oferecida pela Subsecretaria de Financas, vinculada a Secretaria de
Estado de Fazenda, por meio da CI-SUBFIN n° 00042, de 20 de margo de 2018,
classificando o atendimento a esta Determinagdo n° 32, como EM
IMPLEMENTACAO.

DETERMINACAO n° 33:

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Contadoria Geral do
Estado. Proceder ao registro contabil (orcamentario e patrimonial) e transferéncia
dos valores ndo repassados ao FUNDEB nos exercicios de 2011 (parte municipal),
2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, referentes as cotas-parte do ERJ e dos seus
municipios.

PROVIDENCIAS:
Resposta: Em implementacdo

O registro contdbil orgamentario dar-se-4& por meio da inclusdo na
proposta da Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2019. Assim, apos
essa efetiva autorizagdo legislativa de inclusdo dos referidos valores no
Orcamento Fiscal do Estado, os repasses ao FUNDEB serdo
disponibilizados.

No que tange aos registros contébeis patrimoniais, pedido de orientacdo
sera encaminhado a Contadoria Geral do Estado para a devida
contabilizacdo no SIAFE-RIO.

Para fins de acompanhamento, processamento e cumprimento integral
desta Determinacdo, todo o amparo documental tramita no Processo
Administrativo E-04/047/196/2018.

CONTEXTUALIZACAO:

Resposta oferecida pela Subsecretaria de Financas, vinculada a Secretaria de
Estado de Fazenda, por meio da CI-SUBFIN n° 00042, de 20 de marco de 2018,
classificando o atendimento a esta Determinagio n° 33, como EM
IMPLEMENTACAO.

IMPROPRIEDADE n° 25 - (itens 6.1.2.3.2 e 10)

Inexisténcia de registros contabeis que assegurem com exatiddo os valores devidos e
efetivamente repassados ao FUNDEB referente as cotas-partes dos municipios.
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DETERMINACAO N° 34:
Orgaos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Contadoria Geral do Estado.

Criar mecanismos de controle, de forma que a movimentacdo das parcelas do
FUNDEB, oriundas da arrecadacdo das cotas-parte de impostos municipais, fique
registrada de forma segregada nos sistemas utilizados pelo ERJ.

PROVIDENCIAS:
Resposta: Implementada

O mecanismo de controle implantado no SIAFE-RIO, que segrega a
movimentacdo da parcelas do FUNDEB e das Cotas-partes de impostos
municipais, ¢ o detalhamento por Fonte de Recursos, conforme
demonstrativo, em anexo.

CONTEXTUALIZACAO:

Resposta oferecida pela Subsecretaria de Financas, vinculada a Secretaria de
Estado de Fazenda, por meio da CI-SUBFIN n° 00042, de 20 de margo de 2018,
classificando o atendimento a esta Determinagdo n° 33, como EM
IMPLEMENTACAO.

DETERMINACOES SEM IMPROPRIEDADES
Fato n°01: (item 4.1.1.2)

No Anexo de Metas Fiscais e no Anexo de Riscos Fiscais, integrantes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias — Lei Estadual n° 6.861/14, foram apresentados
demonstrativos que ndo cumprem os padroes estabelecidos no Manual de
Demonstrativos Fiscais, 6% edi¢do, dificultando injustificadamente a analise dos
referidos Anexos.

DETERMINACAO n° 35:

Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2017 e
seguintes, utilizar o padrdo estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional no
Manual de Demonstrativos Fiscais, para elaboracdo dos demonstrativos que

compdem o Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais, de forma a atender
aos dispositivos do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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PROVIDENCIAS:

A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento/SUBPLO, em 18 de dezembro
de 2017, por meio da Matriz de Acompanhamento das Determinacbes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, categoriza o atendimento
desta Determinacdo n°® 35, como em implementagdo, com base no seguinte
posicionamento:

Tal determinacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias —LDO do exercicio, 2017, para
2018. A padronizagéo baseada nos manuais da Secretaria do Tesouro nacional (STN)
vem sendo implementada pelo Estado do Rio de Janeiro.

CONTEXTUALIZADA:

Categorizada como EM IMPLEMENTACAO pela Subsecretaria de
Planejamento e Orgamento da SEFAZ-RJ.

Fato n° 02: (item 4.1.3.1.5 e 10)

No exercicio de 2016, foi identificada a inexisténcia de especificacdo suficiente, na
contabilidade do estado, a respeito das despesas suportadas por repasses de
arrecadacdo das taxas de transito cobradas pelo DETRAN a outros 6rgdos estaduais,
via convénio. Além disso, as prestacbes de contas dos convénios nao foram
encaminhadas ao DETRAN pelos 6rgdos conveniados. Tais fatos impedem a
verificacdo dos artigos 77 a 80 do Caodigo Tributario Nacional.

DETERMINACAO n° 36:

Orgédo e entidade envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e
Departamento de Transito do estado do Rio de Janeiro — DETRAN.

Quanto aos repasses das taxas arrecadadas pelo DETRAN a outros érgdos estaduais,
adotar as seguintes medidas:

a) suspensdo de repasses das taxas arrecadadas pelo DETRAN aos 6rgdos que
estejam inadimplentes com as prestacbes de contas dos convénios, até a
regularizacdo dos mesmos;

b) Comprovar que as despesas financiadas com o repasse de taxas provenientes do
DETRAN, por meio de convénio, se referem a programas e atividades relacionadas
ao controle de transito, na forma do art. 107 do Cddigo Tributario Estadual, que
autoriza a sua instituicdo, nos termos do art. 77 a 80 do Cddigo Tributario Nacional.
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PROVIDENCIAS:

O Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro encaminhou a
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, o Oficio DETRAN-RJ/PRES n°
829, de 27 de julho de 2017 em resposta ao Oficio SEFAZ/SGAB n° 804, de 05 de
julho de 2017, classificando o atendimento as esta Determinagdo n°® 36, como
implementada, tendo em vista 0s seguintes argumentos:

Item a- Informamos que durante o exercicio de 2016, foram realizados
repasses de recursos financeiros ao Convénio n° 001/2014, firmado com a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia, Inddstria
e Servicos —SEDEIS, com base nos Decretos Estaduais n® 41.528 e
44.879, de 31 de outubro de 2008 e 15 de julho de 2014 respectivamente,
entretanto, devido as irregularidades apontas no processo E-
11/001/512/2014 de Prestacdo de Contas da 12 e 22 Parcelas Parciais, foi
providenciado atraves da PORTARIA PRES-DETRAN/RJ N° 4965, DE
21/10/2016, e publicado no Diério Oficial de 24/10/2016, o encerramento
do Termo Cooperagdo Técnica Institucional n® 001/2014, celebrado entre
o DETRAN/RJ e a SEDEIS, para tanto, foi cancelado a liberacdo da
Gltima parcela do referido convénio, copia no ANEXO I.

Item b- Parecer Técnico apresentado pela Diretoria Geral de Registro de
Veiculos, Diretoria de Habilitagdo e Diretoria de ldentificacdo Civil,
expondo os motivos pelos quais entendem que a formalizagdo do ajuste
atende aos objetivos do DETRAN/RJ, anexo 1.

-Promocao do Assessor Juridico Especial da Casa Civil ao Secretario de
Estado Chefe da Casa Civil, referente a celebracdo de convénio entre o
DETRAN/RJ e SEDEIS, Anexo II.

Declaracdo de Vantagem e Economicidade do Convénio a Luz do
interesse Publico, apresentado pelo Presidente do DETRAN/RJ, Anexo
1.

Objeto do Convénio: Regulacdo das atividades decorrentes da instalagéo
de postos de atendimentos do DETRAN no Programa Rio Poupa Tempo e
a execucdo dos diversos servicos de atendimento do Projeto nas Unidades
do RIO POUPA TEMPO ZONA OESTE, BAIXADA FLUMINENSE,
SAO GONCALO, CENTRAL DO BRASIL E CANTAGALO, consoante
o disciplinado no Decreto n° 41.832, d 17 de abril de 2009, e conforme
Decreto n © 44.213, de 20 de maio de 2013, dentro da parceria
institucional entre as partes com repasse orcamentario e financeiro e de
acordo com o Plano de Trabalho, sendo instituido através do processo
administrativo E-12/061/2065/2014, cujo periodo de vigéncia foi de
31/07/2014 a 21/10/2016, conforme cdpia do Convénio n° 001/2014 e
Plano de Trabalho, anexo Il

Considerando que o objeto desta determinacdo € reincidente do exercicio
anterior, e que naquela ocasido aquela Autarquia havia oferecido um posicionamento
similar ao que apresentou no corrente exercicio, sugerimos ao DETRAN uma
reavaliacdo ou complementacdo das informacbes a serem oferecidas no 2°
monitoramento.
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Dessa forma, por meio do Oficio n° 113, de 08 de marco de 2018, o
DETRAN nos encaminhou a titulo de aditamento ao OF.PRESI-DETRAN-RJ N° 62,
a nova Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e Recomendacbes do
TCE/RJ, exercicio 2016, com informacbes quanto a situacdo atual da Prestacdo de
Contas dos convénios, que no momento apresentamos em sintética composicéo,

COmMo seque:

CONVENIOS DETRAN
N°s Vigéncias Conveniado | R$ Tomada de
S Contas
184/2007 | 28/12/2007 a 27/10/2011 | PMERJ 360.000.000,00 E-12/061/7443/2016
018/2014 | 07/02/2014 a 31/12/2014 | PMERJ 351.500.000,00 E-12/061/6498/2016
019/2014 | 07/02/2014 a 31/12/2014 | PCERJ 145.000.000,00 E-12/061/6499/2016
005/2009 | 01/02/2009 a 31/12/2009 | SEAP 44.099.990,00 E-12/061/8317/2016
052/2010 | 22/03/2010 a 31/12/2010 | SEAP 100.408.568,69 E-12/061/10598/2015
034/2011 | 04/04/2011 a 31/12/2011 | SEAP 136.414.818,00 E-12/061/10599/2015
029/2012 | 09/03/2012 a 31/12/2012 | SEAP 166.320.519,00 E-12/061/10600/2015
012/2013 | 26/02/2013 a 31/12/2013 | SEAP 167.000.000,00 E-12/061/10602/2015
008/2009 | 01/04/2009 a 04/03/2010 | SESEG 107.200.000,00 E-12/061/10603/2015
039/2010 | 01/03/2010 a 31/12/2010 | SESEG 128.000.000,00 E-12/061/10604/2015
035/2011 | 31/03/2011 a 31/12/2011 | SESEG 179.585.182,00 E-12/061/10605/2015
026/2012 | 01/01/2012 a 31/12/2012 | SESEG 255.000.000,00 E-12/061/10606/2015
006/2013 | 30/01/2013 a 31/12/2013 | SESEG 290.000.000,00 E-12/061/10607/2015
286/2009 | 25/07/2009 a 20/05/2013 | JUCERJA 8.296.118,40 E-12/061/8173/2016
055/2010 | 24/03/2010 a 20/05/2013 | JUCERJA 9.515.434,80 E-12/061/8174/2016
Total 2.448.340.630,89

Em relacdo aos convénios n°s: 184/2007; 018/2014 e 019/2014, reproduzimos
0S seguintes destaques, parte integrante da nova Matriz de Acompanhamento das
Determinacdes e Recomendacdes do TCE/RJ, exercicio 2016, que nos foi
encaminhada pelo DETRAN por meio do Oficio n® 113/2018, como segue:

A - Convénio Firmado com a PMERJ
A.1 — Convénio n°. 184/2007

Verificado nos autos do Processo Administrativo E-12/376131/2007, que
0 objeto do convénio foi a criacdo de cadastro de reserva de licenciador
para a frota de veiculos no Estado, a fim de suprir eventuais faltas de
licenciadores do quadro do DETRAN/RJ.

O subprocurador-Geral do Estado em 09/08/2007, aprovou o Parecer
JVSM/Convénio/PM/Licenciador, no sentido da admissibilidade do
pagamento de retribuicdo aos policiais militares cedidos & Autarquia para
fins do convénio, ndo sendo encontrado nos autos, promocdo referente o
art. 107 do Cédigo Tributario Estadual.
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A.2 — Convénio n°. 18/2014

Verificado nos autos do Processo Administrativo E-12/006/20/2014, que
0 objeto do convénio foi a implantacdo de agdes policiais militares
inerentes as atividades relacionadas com o trénsito, e considerando a
estreita ligagdo das atividades do DETRAN com as atividades da PMERJ,
na medida em que ambos os 6rgdos tém atribuicdes correlatas na
fiscalizacéo, prevencdo e repressdo ao roubo e furto de veiculos, crimes
de transito e demais delitos.

O Procurador Geral do Estado em atendimento ao art. 107 do Cédigo
Tributario Estadual informa através de promocdo, que é perfeitamente
legitima a celebracdo pelo DETRAN de convénios com outros érgios ou
entidades da_Administracdo Publica, no caso da PMERJ, a fim de que
sejam_somados esforcos para o desempenho de todas as atividades
associadas ao transito, segqmento complexo da vida social gue demanda
cada vez mais a intervencdo estatal, copia no Anexo I11.

B - Convénio Firmado com a PCERJ
B.1 — Convénio n°. 019/2014

Verificado nos autos do Processo Administrativo E-09/157/004/2014, que
0 objeto do convénio foi a implantacdo de a¢fes na area de seguranca do
transito, notadamente na prevencdo e repressdo ao roubo e furto de
veiculos, e considerando a estreita ligacdo das atividades do DETRAN
com as atividades da PCERJ, na medida em que ambos os 6rgdos tém
atribuicbes correlatas na prevencdo e repressdo ao roubo e furto de
veiculos, crimes de transito e demais delitos, evidenciado no Plano de
Trabalho.

O Procurador Geral do Estado em atendimento ao art. 107 do Cédigo
Tributdrio Estadual informa através de promocdo, que é perfeitamente
legitima a celebracdo pelo DETRAN de convénios com outros érgios ou
entidades da Administracdo Publica, no caso da PCERJ, a fim de que
sejam somados esforcos para o desempenho de todas as atividades
associadas ao transito, seqmento complexo da vida social gue demanda
cada vez mais a intervencdo estatal, copia no Anexo I11.

Em relagcdo aos demais convénios, cujos objetos estdo informados na Matriz,
encaminhada pelo DETRAN, por meio do Oficio n® 113/2018, foi destacado que néo
foram encontrados nos autos, promocdao referente ao art. 107 do Codigo Tributério
Estadual.

Outro fato a ser considerado, diz respeito as pendéncias nos processos de
Prestacdes de Contas dos convénios firmados com o DETRAN, informadas na nova
matriz, que deram origem aos processos de Tomadas de Contas indicados na tabela
anterior, 0 que motivou a constituicdo de um Grupo de Trabalho com a finalidade
de apuracdo do possivel dano, através da PORTARIA PRES-DETRAN/RJ N°
5139, de 09/06/2017.
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CONTEXTUALIZACAO:

Em razdo da vigéncia dos convénios, que compreenderam o periodo de 2009 a
2014, a suspensdo de repasses das taxas arrecadadas pelo DETRAN aos 6rgaos que
estejam inadimplentes com as prestacbes de contas dos convénios, até a
regularizagdo dos mesmos, néo foi o caso de ser processada.

Quanto a comprovacao de que as despesas financiadas com o repasse de taxas
provenientes do DETRAN, por meio de convénio, se referem a programas e
atividades relacionadas ao controle de trénsito, na forma do art. 107 do Cddigo
Tributario Estadual, que autoriza a sua instituicdo, nos termos do art. 77 a 80 do
Codigo Tributario Nacional, ndo podemos assegurar neste momento, apesar da
ampliacdo das informacdes disponibilizadas pelo DETRAN, fato que nos conduz a
classificar o atendimento a esta Determinagio n° 36, como NAO
IMPLEMENTADA.

Por fim, ressaltamos que o exame dessa matéria, objeto desta Determinagdo n°
36, sera examinado quando da Prestacdo de Contas do Ordenador de Despesa,
exercicio 2017, daquela autarquia.

Fato n° 03: (t6pico 4.2.3)

Para viabilizar o acompanhamento da movimentagdo das Contas “A” e “B”, de forma
a identificar se houve novos aditivos ao Contrato de Abertura de Contas, Nomeacéo
de Agente Fiduciario e Outros Pactos, firmado em 10.06.97, permitindo saques e as
respectivas recomposic@es, e da evolugdo dos valores do principal e dos encargos
ocorridos a cada exercicio, faz-se necessario o encaminhamento dos controles
atualizados junto com a documentacdo componente das préximas Contas de
Governo.

DETERMINACAO n° 37:

Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda.

Encaminhar relatério analitico, de modo a informar a existéncia de novos sagues nas
Contas “A” e “B”, as recomposi¢des € encargos decorrentes dos mesmos, assim
como o detalhamento do principal e encargos decorrentes dos termos aditivos 10, 12

e 13 do Contrato de Abertura de Contas firmado em 10.06.97, discriminado entre
principal e encargos.
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PROVIDENCIAS:
Resposta: Implementada

No que tange a novos saques nas contas “A” e “B”, bem como suas
recomposicBes e encargos decorrentes, encontra-se, em anexo, relatorio
analitico com a movimentagao das contas “A”, “B” ¢ “B1”.

Os 12° e 13° Termos Aditivos encerraram-se em 2014, ndo havendo
atualizagdo das informagdes a serem feitas, tendo sido estas enviadas ao
TCE nas Contas de Gestdo de 2015.

No que tange ao 10° Termo Aditivo, este era acompanhado pelo
Rioprevidéncia. Informa-se que o 10° Termo Aditivo teve seu
encerramento em dezembro de 2014, tendo sido enviadas as informagdes
pertinentes ao TCE nas Contas de Gestéo de 2015.

CONTEXTUALIZACAO:

Resposta oferecida pela Subsecretaria de Financas, vinculada a Secretaria de
Estado de Fazenda, por meio da CI-SUBFIN n° 00042, de 20 de margo de 2018,
classificando o atendimento a esta Determinacdo n° 37, como IMPLEMENTADA.

Fato n° 04: - (topico 5.5.1)

A meta do Resultado Nominal prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias e depois
ratificada na Lei Orcamentaria Anual ndo previu qualquer valor para 0s passivos
reconhecidos, apesar de 0os mesmos constarem dos Demonstrativos de Resultados
Nominais ha varios exercicios. Se este valor ndo € previsto na apuracdo da meta, a
divida fiscal liquida prevista estd superavaliada no montante dos passivos
reconhecidos, gerando o0 mesmo reflexo sobre a meta do Resultado Nominal. Tal fato
estd em desacordo com as orientacbes do Manual de Demonstrativos Fiscais, da
Secretaria do Tesouro Nacional.

DETERMINACAO n° 38:
Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Quando da fixacdo da meta de Resultado Nominal, prever valores para os passivos
reconhecidos, a fim de que reflitam adequadamente os registros contabeis dos
Demonstrativos de Resultados Nominais verificados nos ultimos exercicios, de
acordo com o modelo do Anexo 5 do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentéria, previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do
Tesouro Nacional.
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PROVIDENCIAS:

A Subsecretaria de Politica Fiscal, vinculada a Secretaria de Estado de Fazenda, em 09 de
marco de 2018, apresentou o seguinte posicionamento em relacéo a esta Determinacdo de n° 38:

Considerando a crise financeira e fiscal enfrentada pelo Estado do Rio de
Janeiro, com dificuldades no pagamento de fornecedores e funcionarios; e
considerando também a adesdo do Estado no Regime de Recuperacdo
Fiscal (RRF), firmado com a Unido, no intuito de reestabelecer uma
trajetoria na direcdo do equilibrio fiscal, a Secretaria de Estado de
Fazenda e Planejamento vem estabelecendo e aperfeicoando, ao longo de
2017 e 2018, procedimentos de execucdo e controle para atingir os
objetivos e metas estabelecidos no RRF.

Os passivos reconhecidos ndo constam na meta do resultado nominal
previstos na Lei de Diretrizes orcamentérias (LDO) devido a dificuldades
na previsdo destes passivos e adequacdo dos mesmos ao Regime de
Recuperacao Fiscal.

No exercicio de 2017, aproximadamente 92% das despesas executadas
em passivos reconhecidos, demonstrando no Anexo 5 do Relatério
Resumindo da Execucdo Orcamentéaria, foram realizadas por Encargos
Gerais do Estado, e os demais 8% por diferentes unidades orcamentérias,
dificultando mais ainda sua previséo.

Por derradeiro, vislumbramos a impossibilidade de atender a presente
determinagdo para a LDO de 2019, ja que esta deve ser enviada pelo
Executivo até final de marco e ndo havera tempo hébil, com um intervalo
de confianga aceitavel, tal previsdo.

Desta forma, no intuito de atender com maxima eficacia possivel, a
referida determinacéo devera ser atendida quando da elaboragdo da LDO
de 2020.

CONTEXTUALIZACAO:

Com base na resposta oferecida pela Subsecretaria de Politica Fiscal
classificamos esta Determinacdo n° 38, como NAO IMPLEMENTADA.

Fato n° 05 - (item 5.6)

Verificou-se a inversdo de saldo da conta 8.9.9.3.1.01.01 — “Caixa/Bancos Conta
Movimento” nas fontes de recurso 101 — “Ordinarios ndo provenientes de impostos”,
107 — “Demais transfer. da Unido prov. Impostos” e 133 — “Aliena¢do de Bens”,
apresentado saldo credor, sendo que a mesma deveria ter saldo devedor e registrar a
disponibilidade financeira correspondente ao saldo registrado em caixa e em bancos
conta movimento.
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DETERMINACAO n° 39:

Orgéos envolvidos: Contadoria Geral do ERJ e Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento.

Promover, corretamente, os lancamentos na conta de controle 8.9.9.3.1.01.01 —
“Caixa/Bancos Conta Movimento”, que deve apresentar saldo devedor, visando a
demonstragdo fidedigna do saldo das disponibilidades de caixa bruta, ndo sendo
permitida a inversdo de saldo e, consequentemente, a existéncia de valores negativos
em quaisquer fontes de recursos.

CONTEXTUALIZACAO:

N&o obtivemos resposta as nossas solicitacdes, razdo pela qual ficamos
impossibilitados de externar opinido acerca do atendimento a esta Determinacdo n°
39.

Fato n° 06 - (item 5.6)

Verificou-se que o valor apresentado como “Empenhos cancelados e ndo inscritos
por insuficiéncia financeira” no anexo 5 da Lei de Responsabilidade Fiscal do
exercicio de 2016, registrado na conta contabil “8.9.9.1.1.09.01 - SEM DISP
FINANCEIRA PARA INSC RPNP”, ¢ o saldo remanescente do exercicio de 2015,
ndo havendo, neste caso, nenhum empenho cancelado no exercicio de 2016.

DETERMINACAO n° 40:

Orgdos envolvidos: Contadoria Geral do ERJ e Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento.

Regularizar os langamentos na conta de controle “8.9.9.1.1.09.01 - SEM DISP
FINANCEIRA

PARA INSC RPNP”, visando a demonstracdo fidedigna do valor de empenhos
cancelados e néo inscritos por insuficiéncia financeira para o exercicio de 2016.

PROVIDENCIAS:
De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinacbes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, enviada por meio da ClI

GAB/CGE n° 25 de janeiro de 2018, a Contadoria Geral do Estado — CGE
apresentou o seguinte posicionamento:
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A partir de agora os RPNP sem disponibilidade financeira seréo
contabilizados na conta or¢amentaria “52290104 — CANCEL DE
EMPENHO POR FALTA DE DISPON CAIXA”. O anexo 5 do RGF —
Disponibilidade de Caixa — sera parametrizado com esta conta.

Tal parametrizacdo surtira efeito no dltimo quadrimestre de 2017.

Ressalta-se que ja testamos a contabilizacdo desta conta e ja foi
homologado no JIRA pelo RJ-5548.

CONTEXTUALIZACAO:

A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado, orgdo Central do
Subsistema de Contabilidade, aponta para o0 saneamento do objeto desta
Determinacdo n° 40, razdo pela qual a classificamos como IMPLEMENTADA.

Fato n° 07 - (topico 5.6)

Verificou-se que a divergéncia entre os valores informados nos Relatorios Semestrais
de Restos a Pagar Negociados n® 15/2015 e n° 16/2016 (Volume 07) do exercicio de
2015, e 0 movimento devedor liquido no exercicio da conta contabil - 8.9.9.4.1.01.05
— “Restos a Pagar Decreto n°® 40.874/2007, do mesmo periodo, ndo foram sanadas.

DETERMINACAO n° 41:

Orgdos envolvidos: Contadoria Geral do ERJ e Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento

Promover a conciliagdo da conta contabil 8.9.9.4.1.01.05 — “Restos a Pagar Decreto
n°® 40.874/07” com os valores constantes dos Relatorios Semestrais de Restos a Pagar
Negociados, do exercicio de 2015, encaminhando, na documentacdo componente das
préximas Contas de Governo, os relatérios analiticos semestrais do programa de
parcelamentos/pagamentos de restos a pagar processados negociados - Decretos
Estaduais n® 40.874/07 e n° 41.377/08 -, bem como as justificativas para possiveis
distorgdes entre os saldos contébeis e os valores constantes do relatorio.

PROVIDENCIAS:
A Superintendéncia de Financas vinculada a Secretaria de Estado de Fazenda
nos encaminhou, por meio da CI-SUFIN n° 0098 de 21 de setembro de 2017, “CD”

com o relatério do Programa de Pagamento/Parcelamento de Restos a Pagar
Processados n°® 18/2017, com informacdes até julho de 2017.
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Esclarece ainda que informacdo equivalente foi enviada a Chefia de
Gabinete- SEFAZ, por meio da Cl SUBFIN n° 113/ 2017 em 28/07/2017, com a
finalidade de prosseguimento ao TCE.

CONTEXTUALIZACAO:

Confirmamos o encaminhamento do Of. SEFAZ/SGAB n° 938, de 28 de julho de
2017 ao TCE, com informagdes relativas ao Programa de Parcelamento de Restos a
Pagar Processados, instituido por meio do Decreto n° 40.874/2007.

No contetido do “CD” em referéncia, constam planilhas com informag6es sobre
0 Programa de Parcelamento de Restos a Pagar Processados, em referéncia, o que
sugere a existéncia de controles, contudo ndo identificamos evidencias de concilia¢éo
da conta contébil 8.9.9.4.1.01.05 — “Restos a Pagar Decreto n° 40.874/07”, objeto
desta Determinacdo n° 41, fato que nos conduz a classificA-la com
PARCIALMENTE IMPLEMENTADA.

Fato n° 08 - (topico 6.1.1.2)

Computo, para efeito de apuracdo da aplicacdo minima constitucional em
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, de despesas incompativeis com o
conceito de MDE regulamentado pelos artigos 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96.

DETERMINACAO n° 42

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e Secretaria de
Estado de Educacéo.

Deixar de computar, para efeito de apuracdo da aplicacdo minima constitucional em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, despesas incompativeis com o
conceito de MDE regulamentado pelos artigos 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/96,
especialmente despesas com: auxilio funeral, pagamento de pensdes e
aposentadorias; multas e juros por recolhimento em atraso de quaisquer tributos; e
fornecimento de refeicdo preparada, como aquele realizado na unidade orcamentaria
Departamento Geral de A¢bes Socio-Educativas - DEGASE.

PROVIDENCIAS:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinacbes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, enviada por meio da ClI
GAB/CGE n° 178 de 02 de outubro de 2017, a Contadoria Geral do Estado — CGE
informa que foi encaminhado ao TCE, por meio do OF. SEFAZ/SGAB n° 1002, de
18 de agosto de 2017, nota técnica com o seguinte teor:
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A CGE parametriza o relatério para que exclua as despesas elencadas no
art. 71. Porém, conforme citado no processo 101.576-6/17 do TCE, fls.
350 a 355, algumas despesas consideradas pela CGE e AGE nédo se
enquadram no conceito manutencgdo e desenvolvimento do ensino.

Buscando compatibilizar a metodologia para a apuracdo da aplicagéo
minima constitucional em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, a CGE parametrizou o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, Anexo 8 do RREO, para
Excluir as despesas citadas pela Corte, excetuando as que foram
identificadas por analise de empenho.

Os efeitos dessa parametrizacdo serdo evidenciados, no anexo 8 do
RREO, a partir do 3 bimestre.

CONTEXTUALIZACAO:

A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado, 6rgdo Central do
Subsistema de Contabilidade, aponta para o saneamento do objeto desta
Determinacgdo n° 42, razdo pela qual a classificamos como IMPLEMENTADA.

Fato n® 09 - (topico 6.1.2.15)

N&o consta, do parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDERB, a assinatura de todos os seus componentes, em especial dos representantes
da Seplag, do Conselho Estadual de Educacdo (CEE), da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) e dos estudantes, inclusive dos indicados pela Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas, 0 que contraria o disposto no art. 24, 81° c/c o art. 27,
paragrafo Unico, da Lei Federal n® 11.494/07

DETERMINACAO n° 43:

Orgdos envolvidos: Secretaria de Estado de Educacio e ao Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

Providenciar alteracdo no Regimento Interno do Conselho para que, quando da
apreciacdo da prestacdo de contas anual do FUNDEB, o quorum minimo para
deliberacdo e aprovacdo seja equivalente a 2/3 dos seus membros ou suplentes,
objetivando um controle social efetivo.

PROVIDENCIAS:

Por meio do Oficio GAB/ASPLAN.A n° 027, de 05 de setembro de 2017, a
Assessoria de Planejamento da Secretaria de Estado de Educagdo encaminha o
primeiro monitoramento da Matriz de Acompanhamento das Determinagdes do TCE,
referente ao exercicio de 2016, com o seguinte posicionamento:
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Foi solicitada uma reunido extraordinaria do CACs FUNDEB. Os
Conselheiros analisaram as questdes apresentadas pelo TCE, entretanto,
ndo aprovaram a modificacdo no quérum para 2/3. Nao ha, no caso
entendimento, possibilidade de intervencdo da Secretaria, considerando a
missdo do CACs FUNDEB, acompanhamento e controle social dos
recursos do referido Fundo.

Itens aprovados na reunido:

-Alterar a Portaria do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
que pauta o Regimento. (Onde se I8 PORTARIA n° 430, DE 10
DEZEMBRO DE 2008 leia-se PORTARIA N° 481, de 11 de OUTUBRO
DE 2013);

-Manter o 82° do Art. 4° do Regimento, que determina o quérum minimo
de 50% da presenca dos conselheiros nas reunides;

-Alterar o | inciso do Art. 3° do Regimento da seguinte forma:

3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Estadual de Educacdo ou equivalente érgéo
educacional do estado, responsavel pela educacdo basica;

- Atualizar o Art. 24 do Regimento com a composi¢do do conselho 2015-
2017.

Apbs o recebimento do primeiro monitoramento da Matriz de
Acompanhamento das Determinacgdes do TCE, esta AGE estabeleceu contatos com a
Secretaria de Educacdo de modo a obter mais elementos que pudessem subsidiar
nossas conclusdes, como o seguinte questionamento apresentado:

A resposta apresentada pela SEEDUC aponta para o fato do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB ndo ter aprovado a
modificagdo no seu quérum na forma determinada pelo TCE, contudo é
necessario que nos seja encaminhado justificativas dessa decisdo para
compor o relatério das Contas de Gestéo.

Por meio do Oficio GAB/ASPLAN.A n°® 001/2018, de 25 de janeiro de
2018, a Assessoria de Planejamento da Secretaria de Estado de Educacgéo
encaminhou o segundo monitoramento da Matriz de Acompanhamento
das Determinagdes e Recomendacgdes do TCE, referente ao exercicio de
2016, acrescentando respostas aos nossos questionamentos, como segue:

A conselheira suplente do Conselho de Acompanhamento e controle
Social do Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizagcdo dos profissionais da Educacdo (CACS-FUNDEB-RJ)
informa que em reunido extraordindria, realizada em 28/06/2017, a
determinacdo de alteracdo do quérum para aprovacdo do relatério de
Prestacdo de Contas foi discutida exaustivamente pelos conselheiros
presentes, com votacdo do CACS FUNDEB-RJ pela manutencdo da
situacdo atual.
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Uma nova composicdo do Conselho foi publicada no més de dezembro de
2017 e no momento programa-se uma reunido de instalacéo e elei¢do do
presidente para o periodo 2017-2019. Respeitada a autonomia do CACS
FUNDEB-RJ e legislagdo que ampara o funcionamento daquele
Conselho, sera possivel retomar a discussdo em tela.

CONTEXTUALIZACAO:

Como se pode constatar das respostas oferecidas pela SEEDUC, o atendimento a
esta Determinagdo n° 43 ndo foi alcancado, razao pela qual vamos considera-la como
NAO IMPLEMENTADA.

DETERMINACAO n° 44

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e Secretaria de
Estado de Salde.

Deixar de computar, para efeito de apuracdo do limite minimo legal de aplicacdo em
Acdes e Servicos Publicos de Salde, despesas incompativeis com o conceito de
ASPS regulamentado pela LCF n° 141/12, especialmente despesas com: pensdes
especiais; beneficios especificos aos agentes publicos lotados no Instituto Vital
Brazil; multas por recolhimento em atraso de FGTS; multas por recolhimento em
atraso de ISS retido de prestadores de servicos e juros e multas incidentes sobre
atraso de aluguel.

PROVIDENCIAS:

Por meio do Of. SES GS/CG n° 139, de 06 de fevereiro de 2018, a Secretaria
de Estado de Saude informa que a contabilizacdo em questdo se deu de maneira
pontual, tendo decorrido de valores de multas por recolhimento em atraso de ISS
retido de prestador de servigos no exercicio de 2016, conforme demonstrado pela
Auditoria Interna do Instituto Vital Brasil, em 23 de outubro de 2017.
CONTEXTUALIZACAO:

Dessa forma, classificamos com IMPLEMENTADA o atendimento ao
objeto desta Determinagao n° 44.

Fato n° 11 - (topico 6.4.2)
Auséncia de registro dos valores ndo aplicados em conta representativa de créditos a

receber pelo FEHIS, de forma a manter controle sobre os valores que deverdo ser
destinados as finalidades previstas na legislacdo do aludido fundo.
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DETERMINACAO n° 45
Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

Manter evidenciado na contabilidade do FEHIS, em conta representativa de créditos
a receber, o valor de R$331.516.836 referente ao valor que deveria ser destinado do
FECP ao aludido fundo em 2016.

PROVIDENCIAS:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinacbes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, enviada por meio da ClI
GAB/CGE n° 178, de 02 de outubro de 2017, a Contadoria Geral do Estado — CGE
informa que foi encaminhado ao TCE, por meio do OF. SEFAZ/SGAB n° 1002, de
18 de agosto de 2017, Nota Técnica com o seguinte teor:

A CGE, através da Superintendéncia de Normas Técnicas confeccionou a
CI/SUNOT n° 034/2017 (em anexo) que orienta a contabilizacdo dos
valores ndo aplicados no Fundo Estadual de Habitag8o de Interesse Social
— FEHIS (UG 196200) cujos recursos sdo oriundos da Arrecadacdo do
FECP (Fonte de Recursos 122).

A CI/SUNOT n° 034/2017 foi elaborada para atender uma demanda da
Secretaria de Estado de Obras feita através do Oficio SEOBRAS/GSE n°
965/2017.

Destaca-se que a determinagdo n° 45 exige o reconhecimento
de um crédito a receber (Ativo), no entanto, a Contadoria
Geral do Estado chegou ao entendimento junto ao Tribunal
de Contas do Estado de que os valores ndo aplicados no
FEHIS devem ser registrados em contas de controle. Nesse
caso, 0s critérios para reconhecimento de um ativo ndo sdo
atendidos, conforme defini¢des do item 2.1.1 (DefinicBes de
ativo) da Parte 1l (Procedimento Contabeis Patrimoniais) do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP 72 edicéo.

CONTEXTUALIZACAO:
A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado, 6rgdo Central do

Subsistema de Contabilidade, aponta para o0 saneamento do objeto desta
Determinagéo n° 45, razdo pela qual a classificamos como IMPLEMENTADA.
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Fato n° 12 - (item 6.5.3)

A Contadoria Geral do Estado utilizou a despesa empenhada para efeito do célculo
dos valores liquidados oriundos da vinculagdo de recursos ao FECAM, apesar de ter
sido determinada a utilizacdo da despesa liquidada quando da apreciacdo das Contas
de Governo 2015. Em que pese tal fato ndo ter repercutido na analise do exercicio de
2016, tendo em vista que as despesas empenhadas e liquidadas foram iguais, deve-se
registrar que esse ndo é o procedimento adequado.

DETERMINACAO n° 46
Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

Por ocasido da apuracdo das despesas aplicadas no FECAM, nas Contas de Governo
do préximo exercicio, considerar, para efeito do célculo da utilizacdo dos recursos
vinculados ao fundo, o montante das despesas liquidadas, em vez das empenhadas.

PROVIDENCIAS:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das DeterminacGes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, enviada por meio da ClI
GAB/CGE n° 054, de 16 de marco de 2018, a Contadoria Geral do Estado — CGE
informa que no fim do ano as despesas serdo apuradas pelos seus valores liquidados.

CONTEXTUALIZACAO:

A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado, 6rgdo Central do
Subsistema de Contabilidade, aponta para o saneamento do objeto desta
Determinagéo n° 46, razdo pela qual a classificamos como IMPLEMENTADA.

Fato n° 13 - (item 7.2)

N&o encaminhamento, na documentagdo que compde as presentes Contas de
Governo, do Relatorio de Avaliagdo Atuarial com data-base 31.12.16, representando
possivel descumprimento do disposto no inciso I, do artigo 1° da Lei Federal n°
9.717/98. Foi encaminhado, tdo-somente, documento intitulado “Consolidado Inicial
da Avalia¢do Atuarial”.
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DETERMINACAO N° 47

Entidade envol\{ida: Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro
— RIOPREVIDENCIA

Promova o regular e tempestivo encaminhamento, & Contadoria Geral do ERJ, do
Relatério de Avaliacdo Atuarial elaborado com data-base 31/12/17, para que possa
compor a documentacdo a ser apresentada a este Tribunal quando do
encaminhamento das Contas de Governo de 2017.

PROVIDENCIAS:

O Decreto n° 46.139, de 30 de Outubro de 2017 que trata do Encerramento do
Exercicio Financeiro de 2017, em seu art. 11, dispos sobre uma série de obrigagdes a
serem atendidas por Orgdos e Entidades, entre elas a que segue:

XIl - pelo Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de
Janeiro - RIOPREVIDENCIA:

a) até 22 de janeiro de 2018 - Relatério Atuarial do exercicio de 2017,
bem como Nota Técnica explicativa das hipdteses atuariais ocorridas no
periodo

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinages e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, enviada a AGE por meio do
Oficio RIOPREV/PRE n° 1916, de 28 de dezembro de 2017, o RIOPREVIDENCIA
informa que encaminhou o Of. RIOPREV/PRE n° 765/2017, de 10/07/2017, a
Secretaria de Estado da Casa Civil, com o0 seu posicionamento sobre esta
Determinacdo n° 47, e ressalta também que tem por meta a elaboracdo e o
encaminhamento do Relatério de Avaliacdo Atuarial para compor as Contas de
Governo de 2017, categorizando o atendimento a esta determinacdo como em
implementacéo.

No oficio RIOPREV/PRE n° 765/2017, sdo destacados 0s motivos que geraram a
impropriedade constante do fato n° 13, sob a dtica daquela Autarguia, assim como
foram apresentadas duas solugGes alternativas com vistas ao atendimento desta
Determinagéo n°® 47, como segue:

A primeira alternativa propde a utilizacdo das informacGes da Avaliacdo
Atuarial elaborada com data-base do uUltimo dia do Exercicio Financeiro anterior ao
exercicio objeto da analise. A segunda alternativa propds a dilatacdo do prazo de
entrega do Relatdrio Atuarial e da Nota Técnica constante no decreto de
Encerramento do Exercicio Financeiro, se ajustando ao tempo habil necessario
previsto no contrato da Avaliacdo Atuarial somado ao prazo de encerramento dos
demonstrativos contabeis utilizados na Avaliacdo Atuarial.
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CONTEXTUALIZACAO:

Questionamos a Contadoria Geral do Estado, se 0 RIOPREVIDENCIA havia lhe
encaminhado o Relatério Atuarial elaborado com a data-base 31/12/17, conforme
previsto no Decreto de Encerramento, sendo-nos informado, em 02/03/2018, que
né&o.

Dessa forma, com base nas respostas oferecidas pelo RIOPREVIDENCIA e pela
CGE, consideramos o atendimento a esta Determinacdo n°® 47, como NAO
IMPLEMENTADA.

Fato n® 14 - (item 7.3.1.1)

A “memoria de célculo para os ativos do Rioprevidéncia” encaminhada na nota
técnica sobre o Ativo da autarquia ndo demonstra todas as informacdes necessarias a
analise completa dos referidos ativos, pois ndo exibe todos os lan¢camentos que
geraram exclusbes e/ou ajustes no valor da receita oriunda de royalties e
participacOes especiais registrada no Ativo do Rioprevidéncia no exercicio de 2016.
Esse fato, inclusive, tem sido registrado reiteradamente, quando da analise de Contas
de Governo pretéritas.

DETERMINACAO n° 48

Orgdo e entidade envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro —
RIOPREVIDENCIA

Encaminhe a este Tribunal, juntamente com a documentacdo constituinte das
proximas Contas de Governo, nota técnica adicional, evidenciando a memoria de
calculo e comprovacdo de todos os langcamentos que tenham gerado deducgdes e/ou
ajustes no valor da receita oriunda de royalties e participacfes especiais registrada no
Ativo do Rioprevidéncia, no exercicio da prestacdo de contas, em complemento a
nota técnica sobre o Ativo da autarquia, que vem sendo encaminhada anualmente ao
TCE-RJ.
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PROVIDENCIAS:

O Decreto n® 46.139, de 30 de Outubro de 2017 que trata do Encerramento do
Exercicio Financeiro de 2017, em seu art. 11, dispds sobre uma série de obrigacGes a
serem atendidas por Orgéos e Entidades, entre elas a que segue:

XIl - pelo Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro -
RIOPREVIDENCIA:

Até 02 de fevereiro de 2018 — Notas técnicas e/ou memdria de calculo que
evidenciem e expliqguem as exclusdes e ajustes efetuados na receita de
royalties e participacbes especiais do petréleo consignado ao
RIOPREVIENCIA, relativas ao ano de 2017, em complemento & Nota
Técnica sobre o ativo da autarquia;

Em resposta ao que foi determinado pelo Decreto n° 46.139/2017, o
RIOPREVIDENCIA apresentou a Nota Técnica RIOPREV/GOP n° 06, de 24 de
janeiro de 2018, cujo teor reproduzimos a seguir:
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SERVIGO PUBLICO ESTADUAL

Processo n® £-01/ 316.877 / 2009

Rubrica: ;’/{f

Governo do Estado do Rio de Jangiro
: Secretaria de Estado de Fazenda e Plangjamento
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rie de Janciro - Rioprevidéncia

NOTA TECNICA RIOPREV/GOP N° 06/2017 Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 2018.

De: GOP Geréncia de Operagdes e Planejamento

Para: GCO Geréncia de Controladoria

Assunto: Avaliago do valor do Fluxo Futuro de Royalties e Participacio Especial
Janeiro/2018

I - INTRODUCAO

A presente nota pretende avaliar o valor a ser contabilizado no Balango Patrimonial do
Rioprevidéncia, em 31/12/2017, para o fluxo de Royalties e Participagiio Especial

(R&PE) recebidos por este Fundo,

11 - DETERMINACAO DO VALOR DO ATIVO

Através do ato autorizativo constante no artigo n° 13, inciso XII da Lei Estadual
n® 3.189/99, com redagdo dada pela Lei n° 4.237/03, o Estado do Rio de Janeiro, através
do Decreto n® 37.571/05, atualizado pelo Decreto n® 42.011/09, incorporou ao
patrimdnio do Rioprevidéncia todos os direitos de sua propriedade sobre os Royalties e

Participacio Especial, de forma definitiva.

A Secretaria de Fazenda em despacho no Processo E-01/316.877/2009,
informou a este Fundo as estimativas das receitas brutas de participagdes
governamentais de Royalties ¢ Participagdo Especial a serem destinadas ao Fundo até

2060.

Folhalde8

Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janciro — Risprevidéncia
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Processo n® E-01/ 316.877 / 2009
Data: 09/09/2009 Fls.

Rubrica:

Os pardmetros utilizados pela Secretaria de Fazenda para estimativa da producio
de petroleo foram baseados nos dados fornecidos pela Agéncia Nacional do Petrdleo,

Gas ¢ Biocombustiveis (ANP), obtidos em janeiro de 2018.

A estimativa de produgdo da SEFAZ utilizou duas projegdes diferentes da ANP:
O Plano Anual de Produgéo (PAP) e o Plano de Desenvolvimento da Produgio (PD). O
PAP se baseia na estimativa de produgdo fornecido por cada concessiondrio para cada
campo de exploragdo de petroleo nos proximos 5 anos. Ja o PD constitui estimativa de
longo prazo sobre a capacidade de produgio do campo, fornecida pelo concessionério a
agéncia reguladora. Como o PD disponivel pela ANP no estava atualizado, a SEFAZ
utilizou para a projecédo de longo prazo a previsdo BAR - Curva Anualizada de Reservas
de Petroleo e Gds Natural, também fornecida pela ANP, possibilitando a previsio de

Participagdes Governamentais até 2060.

Considerando, ainda, que as previsdes de produgfio de petrdleo repassadas pela
ANP apresentam reiteradamente valores pouco acima dos resultados efetivamente
produzidos, a metodologia aplicada pela SEFAZ, diante da necessidade de se adotar
projecdes conservadoras e confidveis no longo prazo, admite 0o mesmo procedimento
aplicado em estimativas anteriores ao ajustar as previsdes aplicando-se um pequeno
redutor de produgdo. Tal critério foi escolhido em razio da observagio das séries
fornecidas pelas concessiondrias & ANP que apresentaram, nos tltimos anos, pequenas

frustragdes nas projecdes de produgio.

Em relagdo aos campos do pré-sal, ressalta-se que apenas aqueles que possuem

previsdo oficial de exploragdo estdo inseridos nesta projegao.

Segundo a SEFAZ, em decorréncia da forte volatilidade do mercado de dleo e
gas, a limilagdo preditiva para a formagio do preco do barril de petréleo no longo prazo
¢ pela auséncia de estudos mais especificos sobre o comportamento dessa commodity
verificou-se a necessidade de se utilizar no modelo em referéncia, o prego estimado do
Brent de US$ 60.00 por barril para 2018 e USS 61.00 para todo o restante do periodo
analisado, conforme previsdo publicada pela U.S Energy Information Administration

(ELA) datada de 09/01/2018.
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Rubrica:

Para o valor do cambio, diante das especificidades do mercado em um periodo
de forte instabilidade politica e econémica, marcado pela incerteza, adotou-se o valor de
R$/US$ 3,31 para o ano de 2018, R$/USS 3.38 para 2019, R$/USS$ 3,45 para 2020 ¢
R$/US$ 3,50 para todo restante do periodo (2021 a 2060). Tal estimativa levou em

consideragdo a cotagfio do Boletim Focus, divulgada em 19/01/2018.

A informagdo dos valores de produgdo futura so6 foi possivel atavés da
assinatura do convénio entre a SEFAZ e a ANP. A SEFAZ, com a posse desses valores,
produziu o referido despacho. Cabe lembrar que nao tivemos acesso aos dados bdsicos
utilizados para este célculo devido ao acordo de sigilo constante no convénio. Portanto,

a metodologia néo foi uma opgao deste fundo, mas uma situagdo fatica.

Com a metodologia constante no Oficio da SEFAZ foi obtido o seguinte fluxo

bruto para Royalties e Participagdo Especial:
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Processo n® E-01 / 316.877 / 2008

Data: 09/09/2009 Fls.

Rubrica:

Em RS
Prego de Brent| Cambla Venda Bar B
ARG (1550 {Rs/usS) MOV Expe aat o . PE
2018 £0.00 3,31 2.7 80,584 707 5.439.629.758 B.720.3148. 460
2018 ®100 3,38 £.207.327.952 7.272.080.782 | 11679418 525
2020 &100 nas 4 &589.139 885 7.7T37.080.808 12236 220693
2021 100 BESD 4.5652.672.684 7.742.509.923 12435.582.612
2022 £100 3,50 4.EOD.ES1.073 7.5321.387.772 12.722.228. 845
2023 £1.00 aso 4201 735.a37 6.532.864.223 11.234.600.126
2024 E100 .50 3.7 12.B14.878 BABE.0S5.54L DE52.258.413
2025 B1.00 .50 3.284.08&.759 5.435.259.652 WTINDAFE.41L
z2026 6100 3,50 2.991 445,207 4.985.835.730 FEITFABX.GIT
2027 B1.00 350 2.578.509.008 4.421.189.862 7100698 870
20z ®LOD 2,50 2.5 50.511.903 4.208.508.650 6.755.321.558
2028 BE1.00 3.50 2.4 33.765.137 4.017.362.475 52.127.812
2020 £1.00 250 2.1 27.8570.727 2.510.656.692 .E3B.IAT .26
2081 51,00 3,50 1942 477,115 3.205.737.2a0 5.150.214.255
o2 51.00 350 1.4 B6.262.579 Z.£52.333.915 3.938.596.093
2082 81,00 1,50 1.254.011.856 2.069.119.562 R.E2IR.IAI.ALR
2oma 51,00 2,50 L1B4.52T 06T 1ETI AGL.a10 R OOB.ARN AT E
20EF &1.00 2,30 1.014.713.056 1.674.276.608 TERR.SES. 704
2036 £1.00 3,50 BABR.525343 1.400.248.325 2248 .BE3 675
2087 61,00 250 217.751.083 1.513 820427 2.432.122.520
o2& 51,00 350 &322 5=3534 1,373 _¥77.655 2208370174
2033 B1.00 .50 TEE.I2DS52 1.303.413.761 Z.0B8.543.313
040 E1.00 E30 7T BSBIGT 1.256. 566,100 2084 K38 407
2042 &l00 2,50 588.2425311 1.135.763.763 1.822.115.673
2042 H100 =0 £21.788398 1.025.367.356 1.627.765.754
2023 100 =30 558.17 1389 817 .6EZ561 1s873.853.310
2oaa 3 9-1- 2,50 570.3133183 $41.016.768 1811325 861
1045 E100 2,50 Aas1.8532a7 FE2_123 8358 1224 .017.105
2048 B100 250 271885335 £13.287 303 BEO 883 65
2047 1,00 =50 351973559 5B0.765.134 232.784.004
2048 6200 3,50 3431.4023209 553.313.645 803 715 553
zoas s1.00 3,50 331.7913272 514.455.558 525.296.870
2050 B1,00 2,50 2124 4EB.008 4659.405213 753.893.221
2051 s100 3,50 IFE222 625 455 767338 FALBEG SEH
2053 €100 350 244045515 402 675271 £45.720 889
2053 6100 2.50 234.4002a32 3BE.TELSSE 621162 288
2054 €1.00 350 233.202038 384 783345 617.885.373
2055 E1,00 ERT.} 213581755 352.008.355 565.981.650
2056 6100 2.50 205863502 338 675428 545.588 . 320
ZOET s100 Ftr 56450608 103.642503 17G.024.010
2058 &1LOC 250 65.758380 i0B.S02:38 174 262 117
2o58 B1 00 3,50 §3.823.023 165.425.248 169.319.173
2080 Bloo =0 56.802.158 110223577 1V7.025.745
Total | _§3897.5401.252 104.110.712050 67 208.113.292

Ao fluxo da SEFAZ, foi acrescentada a previsdo de recursos do Fundo Especial
de Petrdleo - FEP, projetado a partir dos valores realizados em 2017, totalizando
R$ 258.000.000.00 no periodo de 2018 a 2060. Com esse acréscimo, o fluxo bruto
atingiu o valor de R$ 167.466.113.292,38. A partir do fluxo bruto foram feitas as
seguintes dedugdes para se chegar ao fluxo liquido destinado ao Rioprevidéncia ¢ ao

valor do ativo:

A. Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Pubico - PASEP:

RS 1.674.661.132,92
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AUDITORIA GERAL DO ESTADO

SERVICO PUBLICO ESTADUAL

Processo n® E-01/ 316.877 / 2002

4
Data: 09/09/2009 Fls. 34

Rubrica: ﬁ/

De acorde com Lei Complementar n® 8/1970, 1% desse fluxo é destinado ao

PASEP.
B. Indenizagdo a Unifo: R$ 1.794.509.289,68

De acordo com o Contrato com Unido/1999, as parcelas até 2021 sdo corrigidas
pelo IGP-DI. O wvalor ¢ informado Superintendéncia de Confrole ¢

Acompanhamento da Divida Pablica da Subsecretaria de Finangas da SEFAZ.

C. Transferéncias a municipios: R$ 9.057.631.948.,35

O valor corresponde a 25% sobre o valor bruto dos Royalties referentes a Lei

n® 7.990/89, descontado o PASEP.

D. Custo da operagfio internacional de securitizagio de Royalties e Participagdes

Especiais: R$ 10.853.136.442.28

Com a operagdo internacional de cesso dos créditos de Royalties e Participagio
Especial realizada via BB Securities no ano de 2014, conforme processos
administrativos E-01/008/3697/2013 e E-01/008/2458/2014, o Rioprevidéncia
cedeu fluxo futuro do ative. No célculo do ativo ora elaborado foi considerada a
receita liquida prevista para o Rioprevidéncia (Sponsor Notes), descontando
além das dedugdes legais, o custo da operagfo. Para calcular as parcelas anuais
referentes & operagio, foi utilizado um cambio de R$/US$ 3,20 para 2018,
R$/USS 3,38 para 2019, R$/USS 3.45 para 2020.

E. Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano -

FECAM: R§ 7.836.691.010,56

De acordo com o artigo 263, § 1° da Constituigdo Estadual e Emenda 31/2003,

5% dos recursos de petrdleo e gas sdc vinculados ao FECAM.

A Emenda a Constituicdo Estadual n°48 de 2011 instituiu a vinculagao de 10%
da receita de participagdes governamentais ao FECAM quando o petrdleo for

extraido da camada do pré-sal.
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AUDITORIA GERAL DO ESTADO

SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n® E-01 / 316.877 / 2009
Data: 09/09/2009 Fls.

Rubrica:

Recentemente, a Emenda Constitucional n® 70/2017 alterou esse percentual para
5%.
Dessa forma, o calculo do valor do FECAM considerou 5% do valor bruto de

Royalties, Participagdes Especiais e FEP, quer seja pré-sal ou pos-sal, deduzidos

os valores repassados ao PASEP e as Transferéncias a Municipios.

F. Fundo Estadual de Investimentos e AgOes de Seguranga Publica ¢

Desenvolvimento Social — FISED: R$ 5.485.683.707.39

A Lei Complementar n® 178 de 20/12/2017, criou o FISED nos termos
autorizados pela Emenda Constitucional n® 70. O Fundo contard com 5% sobre

valor da produgio do pré-sal, apés as dedugdes legais.

Ressaliamos que, em virtude da insuficiéncia financeira do Rioprevidéncia e pelo fato
do Tesouro Estadual ser garantidor das obrigagdes do Rioprevidéncia, optou-se por
desconsiderar o Decreto n° 43.911/2012 que previa o repasse do percentual de
pagamento do servigo da divida do Estado para com a Unidio Federal sobre o valor que
os Royalties e Participagio Especial agregam ao calculo da Receita Liquida Real, cujo

limite maximo de comprometimento é de 13%.

A seguir encontra-se um resumo das dedugdes do fluxo de Royalties, Participagdes
Especiais ¢ FEP consideradas no calculo da estimativa de receita liquida para o

Rioprevidéncia:

Folha6de 8
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AUDITORIA GERAL DO ESTADO

SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n® E-01 / 316.877 / 2009

‘ Data: 09/09/2008 Fls. 342
| Rubrica:fz’ii

Entrads Bruts pare o Estada do
Rio de Janeirn
‘ Indenizatda & Unido

g

r
i

FECAM ;
e luida Ropresdénia

De acordo com a Portaria SPS/MPS n°. 403, de 10 de dezembro de 2008, alterada pela

Portaria MPS n° 21, de 16 de janeiro de 2013, o resultado atuarial e as projegdes
atuariais de receitas e despesas para o Plano Financeiro devem ser avaliados a taxa real

de juros referencial de 0%.
[I1 - CONCLUSAQ

Concluimos que, com as suposigdes e metodologias acima descritas, o valor a ser
contabilizado no balango patrimonial do Rioprevidéncia, em 31/12/2017, para o ative
representado  pelo fluxo futuro de Royalties e Participagio Especial é de
R$ 130.763.799.761,20 sendo que o valor de RS 4.558.152.917.43 deve ser
contabilizado no curto prazo (exercicio de 2018) e R$ 126.205.646.843,77 no longo

prazo.

Conforme o exposto, encaminhamos para consideragio superior.
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De acordo, encaminhe-se 8 GCO,
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CONTEXTUALIZACAO:

Dessa forma, com base nas respostas oferecidas pelo RIOPREVIDENCIA
consideramos o atendimento a esta Determinacdo n° 48, como IMPLEMENTADA.

Fato n° 15: (Tdpico 7.4.2).

Né&o foi possivel identificar, nos Demonstrativos Contabeis do Poder Executivo, o
registro de direito referente a Adiantamento de Contribuicdo do Patrocinador a
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro — Fundacéo
RJPrev, operacdo autorizada pela Lei estadual n°® 6.243/12 c/c Decreto estadual n°
43.658/12. Ressalte-se que se encontra registrado, nos Demonstrativos Contabeis da
Fundacdo, no Grupo do Passivo Exigivel, em 31.12.16, montante equivalente a
R$17,12 milhGes, j& computada atualizacdo monetaria pelo IPCA.

DETERMINACAO N° 49:
Orgéo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

Promova a evidenciacdo, nos Demonstrativos Contdbeis do Poder Executivo, do
registro de direito referente a Adiantamento de Contribuicdo do Patrocinador a
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro — Fundacéo
RJPrev, operacdo autorizada pela Lei estadual n°® 6.243/12 c/c Decreto estadual n®
43.658/12. Ressalte-se que se encontra registrado, nos Demonstrativos Contabeis da
Fundacdo, no Grupo do Passivo Exigivel, em 31.12.16, montante equivalente a
R$17,12 milhGes, j& computada atualizacdo monetaria pelo IPCA.

PROVIDENCIAS:

Por meio da Cl GAB/CGE n° 063, de 23 de marco de 2018, a Contadoria
Geral do Estado, apresentou o seguinte pronunciamento para esta Determinagdo n°
49:

A determinagdo 49, referente a Prestacdo de Contas de Governo de 2016,
a seguir transcrita, trata sobre a evidenciacdo, nos demonstrativos
contabeis do Poder Executivo, dos adiantamentos efetuados a Fundacao
de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro — Fundacéo
RJPrev.

Apos analise do fato, verificamos que, muito provavelmente, o tratamento
dado de “contribui¢do patronal” ndo foi o correto, pois o art. 33 da Lei
6.243, de 21 de maio de 2012, como consta no processo E-
01/004/1074/2013 indica o desembolso foi um adiantamento.
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Com a intencdo de sanear o problema e estabelecer um controle adequado
para o fato apontado, encaminhamos a SUBFIN, CI/GAB/CGE n° 62, 23
de marco de 2018 (copia em anexo) propondo a criacdo de grupo de
trabalho, com a participacdo da SUBFIN e CGE para verificar a correta
classificacdo e controle a ser dado.

CONTEXTUALIZACAO:

A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado, nos conduz a classificar o
atendimento a esta Determinacao n° 49, como EM IMPLENATACAO.

Fato n° 16: (Topico 7.4.2).

Nas Notas Explicativas das DemonstracGes Contabeis da Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Estado do Rio de Janeiro — Fundacdo RJPrev, consta informagéo
de que esta pretende que seu Conselho Deliberativo elabore o plano de devolugédo
dos valores registrados a titulo de antecipacdo de contribuicdo e, consequentemente,
comece a amortizar este passivo com o Patrocinador somente quando alcancar o seu
ponto de equilibrio administrativo, em desacordo com a legislacdo que rege o
funcionamento das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar — Resolucao
do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar — CNPC - n°® 8, de 31 de
outubro de 2011, itens 28, 28.1 e 28.2 do Anexo C.

A mencionada legislagcdo dispbe que os gastos com a instituicdo de novo Plano de
Beneficios devem ser amortizados em até 60 (sessenta) meses contados a partir da
data de aprovacdo do Plano pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar, do Ministério da Fazenda — Previc.

No caso do Plano de Beneficios RJPrev-CD, essa aprovacdo se deu em 04.09.13.
Portanto, a amortiza¢do do aporte a Fundacdo RJPrev pelo Poder Executivo, como
Adiantamento de Contribuicdo do Patrocinador (registrado no Passivo Exigivel da
Fundacdo RJPrev, em 31.12.16, em montante equivalente a R$17,12 milhdes, ja
computada atualizacdo monetaria pelo IPCA), deveria estar totalmente amortizado
até o encerramento do exercicio de 2018.

DETERMINACAO N° 50:

Orgaos envolvidos: Secretaria de Estada da Casa Civil e Procuradoria Geral do
Estado

Tendo em vista o disposto nos itens 28, 28.1 e 28.2, do Anexo C, da Resolugdo n°
8/11, do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar — CNPC, adote as
medidas pertinentes para promover, junto ao Conselho Deliberativo da Fundacao
RJPrev, a elaboracdo, aprovacdo e implementagdo, até 31.12.17, de plano de
devolucdo dos valores registrados a titulo de Adiantamento de Contribuicdo do
Patrocinador — nesse caso especifico, trata-se do Poder Executivo do ERJ -,
ressaltando que a citada legislacdo estabelece prazo para amortizagdo do montante
total aportado até o encerramento do exercicio de 2018.
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PROVIDENCIAS:

Por meio dos Oficios RIPREV/DAD n° 46, de 03 de outubro de 2017 e n° 08
de 02 de janeiro de 2018, a Fundagédo de Previdéncia Complementar do Estado do
Rio de Janeiro — RJPrev, nos encaminhou o primeiro e 0 segundo monitoramento,
constantes das Matrizes de Acompanhamento das Determinac¢Ges do TCE, referentes
ao exercicio de 2016, categorizando esta Determinacdo n° 50 na condicdo de
implementacédo, baseado no seguinte posicionamento:

As dificuldades para o pleno cumprimento desta determinacao
encontram-se melhor descritas nas Notas Técnicas DAD 02/17, 04/17 e
07/17 anexas a esta Matriz. A Nota Técnica DAD 07/17 trata do plano de
devolucdo. O Conselho Deliberativo, na reunido realizada em 22/09/2017,
deliberou pela adocéao do cenério 1 tratado na referida Nota Técnica.

A seguir reproduzimos o Cendrio 1, em referéncia:

Conforme tratado no item 5 desta nota técnica, o cenario 1 contemplava
um aumento no ndmero de participantes patrocinados e pro esse motivo,
poderia adotar a taxa carregamento de 7% para as contribuicdes
patrocinadas a partir de 2018.

()

O primeiro ponto a se observar é o tempo de 2 anos e 10 meses, a contar
do Ponto de Equilibrio (janeiro de 2029), necessario para se atingir a
premissa de patriménio do PGA suficiente para suportar 3(trés) meses de
despesas administrativa, o chamado “colchdo financeiro”, ¢ entdo se
iniciar a devolug&o dos recursos (apenas em outubro de 2031).

O segundo ponto verificado € o prazo para se concluir toda a devolucéo:
32 anos e quatro meses para liquidar todo o saldo devedor — conclusédo
projetada para janeiro de 2064.

Esses dois pontos sdo explicados pelo fato de ser adotar como premissa a
taxa de carregamento de 7% a partir de 2018 até o término da devolucéo
de todo o recurso recebido a titulo de adiantamento de contribuicéo.

Esse efeito serd& melhor compreendido ao analisarmos o0s préximos
cenarios, que terdo Taxas de Carregamentos maiores. Com taxas de
carregamentos maiores, as receitas do PGA serdo maiores e a evolugdo
das despesas mantidas, fazendo como que o Excedente de Resultado
aumente.

Como o Excedente de resultado é usado para compor o “colchdo
financeiro” e para liquidar o saldo de recursos a devolver, quanto maior
esse excedente, mais rapido ocorre a composicdo do ‘“colchdo” e a
devolugéo.
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O Conselho Deliberativo da Fundacdo de Previdéncia Complementa do
Estado do Rio de Janeiro — RJPREV, na quinquagésima quarta reunido desse
conselho, realizada em 22 de setembro de 2017, apresentou a seguinte manifestacao:

O conselho, apds amplo debate, decidiu por unanimidade que o cenario
1(um) é o que se apresenta mais adequado e portanto, deve ser o utilizado
como plano de devolugdo dos recursos recebidos a titulo de adiantamento
de contribuicéo.

CONTEXTUALIZACAO:

Com base nos documentos disponibilizados pela RJPrev, somos de opinido
que a categorizacdo mais adequada para esta Determinagdo n° 50, é a condicdo de
PARCIALMENTE IMPLEMENTADA, a medida que foi promovido junto ao
Conselho Deliberativo daquela Fundacdo, a aprovacdo até 31.12.17, do plano de
devolucdo dos valores registrados a titulo de Adiantamento de Contribuicdo do
Patrocinador, ndo havendo contudo com base nas justificativa apresentada nas Notas
Técnicas DAD 02/17, 04/17 e 07/17, possibilidade de amortizacdo do montante total aportado
até o encerramento do exercicio de 2018.

Fato n° 17: (topico 7.4.2).

Nas Notas Explicativas das Demonstracfes Contabeis da Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Estado do Rio de Janeiro — Fundacdo RJPrev, consta informagéo
de registro, no Passivo EXxigivel, de valores a serem ressarcidos referentes as
despesas relativas ao seu imovel sede, que, em razdo do Termo de Cesséo de Uso do
Imovel firmado entre o Rioprevidéncia e a Fundacdo, devem ser pagas pela
cessionaria.

Os montantes registrados nessa rubrica, nos demonstrativos contabeis da Fundacéo,
devem estar registrados também em alguma conta nos demonstrativos contabeis do
Rioprevidéncia, preferencialmente em conta especifica, de forma a evidenciar com
clareza tal direito. Entretanto, em consulta ao Siafe-Rio, ndo se logrou éxito em
identificar o registro desse direito nos demonstrativos contabeis do Rioprevidéncia.

DETERMINACAO n° 51:

Orgédo e entidade envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro —
RIOPREVIDENCIA Promova a evidenciacio, no Siafe-Rio, em rubrica especifica,
dos valores ressarcidos ao Rioprevidéncia pela Fundacdo RJPrev, em decorréncia do
uso do imovel objeto de Termo de Cessdo de Uso firmado entre o Rioprevidéncia e a

Fundacao.
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PROVIDENCIAS:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinaces e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, enviada a AGE por meio do
Oficio RIOPREV/PRE n° 1916, de 28 de dezembro de 2017, o RIOPREVIDENCIA
informa que encaminhou o Of. RIOPREV/PRE n° 765/2017, de 10/07/2017, a
Secretaria de Estado da Casa Civil, com o0 seu posicionamento sobre esta
Determinagdo n° 51, categorizando o atendimento a esta determinacdo como em
implementacao, como segue:

O Rioprevidéncia realizou, no més de junho/2017, o registro dos
respectivos valores na conta contabil 11381.01.13 — INDENIZACOES E
RESTITUICOES A RECEBER, no intuito de evidenciar os valores
ressarcidos no exercicio de 2017, pela Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Estado do Rio de Janeiro — Fundag&o RJprev, CNPJ n°
17.713.878/0001/2017, conforme as informacdes constantes no Processo
E-01/060/1038/2015 e Processo E-04/161/1270/2017.

E importante salientar que o Rioprevidéncia realizara os registros até o
més de margo/2017, em face da mudan¢a da Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Estado do Rio de Janeiro — RJIPREV para Avenida
Erasmo Braga, 118 — 7° andar — Centro /RJ.

CONTEXTUALIZACAO:

A respostas oferecida pelo RIOPREVIDENCIA, nos conduz a classificar
como EM IMPLEMENTACAO o atendimento a esta Determinagdo n° 51.

DETERMINACAO n° 52:

Entidade envolvida: Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de
Janeiro — Fundacdo RJIPREV

Promova o encaminhamento, a Contadoria Geral do ERJ, dos seus Demonstrativos
contébeis, atuariais, financeiros e de beneficios, em atendimento ao disposto no § 6°
do art. 5° da Lei Estadual n° 6.243/12, em tempo habil para compor a documentacgéo
a ser apresentada a este Tribunal quando do encaminhamento das Contas de Governo
de 2017 e dos exercicios futuros.

PROVIDENCIAS:

Por meio dos Oficios RIPREV/DAD n° 46, de 03 de outubro de 2017 e n° 08
de 02 de janeiro de 2018, a Fundacédo de Previdéncia Complementar do Estado do
Rio de Janeiro — RJPrev, nos encaminhou o primeiro e o segundo monitoramento,
constantes das Matrizes de Acompanhamento das DeterminacGes do TCE, referentes
ao exercicio de 2016, categorizando esta Determinagdo n° 52 na condi¢do de
implementacédo, baseado no seguinte posicionamento:
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Foi estabelecido o dia 28/02/2018 para encaminhamento a Contadoria
Geral do ERJ dos Demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros e de
beneficios no tempo habil para compor a documentacdo a ser apresentada
ao TCE.

CONTEXTUALIZACAO:

A lei n° 6243, de 21 de maio de 2012, instituiu o regime de previdéncia
complementar no ambito do Estado do Rio de Janeiro, fixou o limite maximo para a
concessao de aposentadorias e pensdes de que trata o artigo 40 da Constituicao
Federal, autorizou a criacdo de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, na
forma de fundacéo, e da outras providéncias.

O paragrafo 6° do artigo 5° desta Lei n® 6243/2012, dispde:

A RIPREV devera publicar, anualmente, na Imprensa Oficial do Estado e
em sitio oficial da administracdo publica, os seus demonstrativos
contabeis, atuariais, financeiros e de beneficios, sem prejuizo do
fornecimento de informagdes aos participantes e assistidos do plano de
beneficios previdencidrios complementares, ao 6rgdo regulador e
fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar, na
forma das Leis Complementares federais n°s 108 e a 109, ambas de 29 de
maio de 2001, e a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e ao Ministério Publico.

Em relacdo ao objeto desta determinacgdo, confirmamos com a Contadoria Geral
do Estado o recebimento por meio do Oficio RIPREV/PRE n° 13, de 28 de fevereiro
de 2018, dos seguintes documentos contabeis e atuarias inerentes ao exercicio de
2017, razdo pela qual categorizaremos o atendimento desta Determinagdo n°® 52,
como IMPLEMENTADA.

e Balancos Patrimonial Consolidado - Levantados em 31/12/2017;

e Demonstracdo da Mutacao do Patriménio Social DMPS em 31/12/2017,

e Demonstracdo da Mutacdo do Ativo Liquido por Plano de beneficios em
31/12/2017,

e Demonstracdo do Ativo Liquido por Plano de beneficio em 31/12/2017;

e Demonstracdo do Plano de Gestdo Administrativa em 31/12/2017;

e Demonstracdo das Provisdes Técnicas do Plano de Beneficios em
31/12/2017,

e Notas Explicativas Consolidadas as Demonstraces Contabeis em
31/12/2017,

e Relatorio de Avaliacdo Atuarial 2017;

e Parecer Atuarial;

e Estudo de Convergéncia entre a hipotese da taxa de juros e a taxa de retorno
projetada para as aplicacfes dos recursos garantidores do Plano RIPREV-CD;

e Relatorio dos Auditores Independentes;
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e Parecer do Conselho Fiscal;
e Parecer do Conselho Deliberativo;
e Atestado de Validacéo.

Fato n° 19 - (topico 9.4.2)

Verificou-se que, o auxilio financeiro prestado pela Unido no valor de
R$2.900.000.000 nao foi utilizado na totalidade no decorrer do exercicio de 2016,
restando empenhar R$12.962.288. Além disso, houve inscricdo de restos a pagar
processado no montante de R$8.750.326.

DETERMINACAO n° 53:

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, Secretaria de
Estado de Seguranca

Encaminhar, na proxima prestacdo de Contas de Governo, documentacéo
comprobatdria da aplicacdo da totalidade dos recursos do auxilio financeiro prestado
pela Unido no valor de R$2,9 bilhes.

PROVIDENCIAS:

A Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento/SUBPLO, em 18 de dezembro
de 2017, por meio da Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2016, categoriza o atendimento
desta Determinacdo n° 53, como parcialmente implementada, apresentando 0s
seguintes relatdrios:
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@

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

AT A Soma de Dotacdo Sorna de Despesas Somade Somade
Unidace Orcamentaria FR A Despesas 4
o \ Atualizada Empenhadas S Despesas Pagas
e R 58 i R e e Uquidadas . | 77000

= Fundacdo Santa Cabrini X . 1.539.538,68 1.514.873,66 1.514.873,66 1.514.873,60
“Tundn Especia! do Corpo de Bombeiros 192 5.133.582,00 5.133.047,23 5.133.047,23 5.114.293,19
“nstituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro 192 953.990,96 953.990,96 953.990,96 953.990,96
-Policia Civil do Estado doRiode Janeiro 192 54323552563  543.223.618,77  543.223.61877  543.105.973,29
= Polizia Militer do Estado do Rio de Janeiro 192 1.706.990.476,23  1.694.664.635,69 1.694.664.635,69 1.686.050.709,41
“Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria 192 253.339.720,51 252.740.380.45 252.740.380,45 252.740.380,45
= Secretaria de Estado de Defesa Civil o 192 376.908.368,79 376.908.368,79  376.908.368,79 376.908.368,79
“ Secretaria de Estado de Seguranca . 192 11.898.797,20 11.898.797,20 11.898.797,20  11.898.797,20
Total geral 2.900.000.000,00 ~ 2.887.037.712,75 2.887.037.712,75  2.878.287.386,95

Extragao SIAFE-Rio - Dados 2016

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Somade Desp Soma de Desp Soma de Despesas

Empenhadas Liquidadas Pagas

UO/AGAO/FR/CREDOR

~iSecretaria de Estado de Defesa Civil _ . ..376.908.368,79 376.908.368,79 376.908.368,79
= Pessoal e Encargos Sociais 376.908.368,79 376.908.368,79 376.908.368,79
%1192 376.908.368,79 376.908.368,79 376.908.368,79
FOLHA DE PAGAMENTOS 318.744.803,71 318.744.803,71 318.744.803,71

FUNDO ESPECIZAL DO CORPO DE BOMBEIROS = ¥ -
) FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADODORJ. 5816356508 58.163.565,08  58.163.565,08
fotai geral 376.908.368,79 376.908.368,739 376.908.368,79

Extragdo SIAFE-Rio - Dados 2016

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Soma de Soma de Somade

L?O/A(,‘AO/FR/CREDOR :‘r‘ z 4 & pagas
“'Fundo Especial do Corpo de Bombeiros )
- Prestagao de Servicos entre Orgios Estaduais/ Aquis Combustivel e Lubrificantes 5.133.047,23 5.133.047,23 5.114.293,19
#1192
Petrobras DistribuidoraS/a . . e 5.133.047,23  5.133.047,23  5.114.293,19
Total geral 5.133.047,23 5.133.047,23 5.114.293,19

Extragdo SIAFE-Rio - Dados 2016
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
_ Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

< : Somade Despesas  Soma de Despesas Sﬁma de Despesas
UO/ACAO/FR/CREDOR b ] P :

e e 5 - wenhadas | cLigu :Pagas
ecretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria 252.740.380,45 : .. 252.740.380,45
Fornecimento de Alimentagdo aos Custodiados 57.268.127,01 57.268.127,01 57.268.127,01
92 57.268.127,01 57.268.127,01 57.268.127,01
Cizl Com. EInd. De Alimentos Ltda 4.048.975,00 4.048.975,00 4.048,975,00
Comercial Milano Brasil Ltda 5.426.040,90 5.426.040,90 5.426.040,90
Comissaria Aerea Rio De Janeiro Ltda 4.467.491,00 4.467.491,00 4.467.491,00
Cor E Sabor Distr. De Alimentos Ltda 4.234.713,00 4.234.713,00 4.234.713,00
Faculdade Do Sabor Refeicoes Ltda 3.542.361,60 3.542.361,60 3.542.361,60
Guelli Com. ind. Alimentacio Ltda 2.884.283,70 2.884.283,70 2.884.283,70
HB MULTISERVICOS LTDA 1.139.301,37 1.139.301,37 1.139.301,37
Jb Alimentacao E Servicos Ltda-me 1.732.426,50 1.732.426,50 1.732.426,50
Masgovi Ind.com. Serv. Import. E Export. Lida 8.622.524,90 8.622.524,90 8.622.524,90
Mmw Irmaos Alimentos Ltda - Me 2.393.916,00 2.393.916,00 2.3932.916,00
Norsul Catering Lida 778.386,00 778.386,00 778.386,00
NUTRYENERGE REFEICOES INDUSTRIAIS LTDA. 2.408.539,00 2.408.539,00 2.408.539,00
O UNIVERSITARIO RESTAURANTE, IND. COM. E AGROP, | 2.590.302,95 2.580.302,95 2.580.302,95
Premier Com. De Alimentos Ltda 3.236.954,40 3.236.954,40 3.236.954,40
Prol Alimentacao Ltda 4.651.651,69 4.651.651,69 4.651.651,69
REALFOOD ALIMENTACAOLTDA 4.242.371,60 4.242.371,00 4.242.371,00
Sublime Sabor - Refeicoes Coletivas Ltda. 867.888,00 B867.888,00 867.888,00
= Gestdo do Sistama Logistico 6.380.000,00 6.380.000,00 6.380.000,00
192 £.380.000,00 6.380.000,00 6.320.000,00
Smiths Detection Brasil Com.de Equips.tda. 6.380.000,00 6.380.000,00 6.380.000,00
= Manut Ativid Operacionais / Administrativas 1.853.455,71 1.853.455,71 1.853.455,71
#192 1.853.455,71 1.853.455,71 1.853.455,71
BOLSA AUXILIO SEAP 688.815,36 688.815,36 688.815,36
Capemisa Seguradaora De Vida E Previd.s/a 658,84 658,84 658,84
Digitro Tecnologia Ltda 288.640,52 288.640,52 288.640,52
Empresa Brasileira De Correios E Telegrafos 5.268,81 5.268,81 5.268,81
ESTAGIARIOS 236.545,37 236.545,37 236.545,37
Instituto Nacional Do Seguro Social - - -
Mav Comercio E Confeccoes Lida 37.500,00 37.500,00 37.500,00
Previsul - Cia De Seguros Previdencia Do Sul 149.333,25 149.333,25 149.333,25
Working Pius Comercio £ Servicos Lida. Epp 201.127,02 201.127,02 201.127,02
Ziuleo Copy Comercio E Servicos Lida 245.566,54 245.566,54 245.566,54
“'Pessoal e Encargos Sociais 187.238.797,73 187.238.797,73 187.238.797,73
192 187.238.797,73 187.238.797,73 187.238.797,73
Ademir Gansian Dorigo - - -
Ana Paola Balduino Gazzo 2.270,58 2.270,58 2.270,58

Andreia Cristina Santos Rocha - -
Aurea Celeste de Freitas Marinho da Cruz -
Ernani Ferreira da Silva Junior - -
FOLHA DE PAGAMENTOS 157.526.620,87 157.526.620,87 157.526.620,87

Fundacao De Prev Complementar Do Erj- Rjprev 11.276,81 11.276,81 11.276,81
FUNDD DO PLANQ PREVIDENCIARIO DO ERI 419.678,06 419.678,06 419.678,00
FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RI. 29.277.316,62 28.277.316,62 29.277.315,62

Instituto Nacional Do Seguro Social - -
Jamanguara George Siqueira Muniz -

Marcelo Vasques Teles - “
Maria Dulce Barbosa Froes - -
Mauricio Bezerra da Silva -
IACRISTINA UMADASILVA 163478

Total geral | 252.740.380,45

ST 1.634,79
252.740.380,45 252.740.380,45

Extracdo SIAFE-Rio - Dados 2016
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a
oed
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

Soma de Despesas  Soma de Despesas Soma de Despesas

UOMCAO!_FR'ICREDOR Empenhadas Liquidadas Pagas
““Fundacdo Santa Cabrini ) . N - - o ‘ B )
Manut Ativid Operacionais / Administrativas 125.097,08 125.097,08 125.097,08
%192
Daticopy Comercio E Representacoes Ltda. 1.645,84 1.645,84 1.645,84
Elevadores Atlas Schindler S.a 2.975,62 2.975,62 2.975,62
Fed. Emp.de Transp.de Pas.do E.rj-fetranspor 101.335,62 101.235,62 101.335,62
investiplan Comp.e Sist.de Refrigeracao Ltda. 19.140,00 19.140,00 19.140,00
= Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Pablica 15.424,05 15.424,05 15.424,05
=192
Ampla Energia E Servicas S.a. 6.047,40 6.047,40 6.047,40
Companhia Estadual De Aguas E Esgotos Cedae 722,68 722,68 722,68
Light Servicos De Eletricidade S/a 5.973,65 5.973,65 5.973,65
Telemar Norte Leste S/A, Em Recuperacio Judicial 2.122,39 2.122,39 2.122,39
Tim Celular S/a 557,93 557,92 557,93
‘Pessoal e Encargos Sociais 1.374.352,53 1.374.352,53 1.374.352,53
=192
Caixa Economica Federal 392,03 392,03 392,03
FOLHA DE PAGAMENTOS 1.267.885,95 1.267.885,95 1.267.885,95
o Instituto Nacional Do Seguro Social o ___ 106.074,55 A06.074,55  106.074,55
Total geral 1.514.873, 514.873,66 1.514.873,66

Extracao SIAFE-Rio - Dados 2016

e

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Soma de Despesas Soma de Despesas Soma de Despesas

el UO’A;&?I;RICR.E?QT . izf}Empenhadas Liquidatias <5 oRagds 0
‘Secretaria de Estado de __ . o 11.898.7 11.898.797,20 11.898.797,20
“Pessoal e Encargos Sociais 11.898.797,20 11.898.797,20 11.898.797,20
%192 11.898.797,20 11.898.797,20 11.898.797,20
Departamento De Policia Rod. Federal 80.143,41 90.143,41 90.143,41
FOLHA DE PAGAMENTOS 11.415.846,07 11.415.846,07 11.415.846,07
FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO R 2.570,26 2.570,26 2.570,26
Instituto Nacional Do Seguro Social - - -

_ Supregional DoDpfNoR. 39023746 39023746 3902375

Total geral 11.868.797,20 11.898.797,20 11.898.797,20

Extracdo SIAFE-Ric - Dados 2016
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IR

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento )
e Soma de Despesas  Soma de Despesas  Soma de Despesas

LD/ ACA/ER/CREDOR : Empenhadas Liguidadas ~ ~  Pagas
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro  543.223.618,77  543.223.618,77  543.105.973,29
" Gestao da Frota da Policia Civil 7.449.171,16 7.449.171,16  7.331.52568
192 7.449.171,16 7.449.171,16 7.331.525,68
Cs Transp.de Passag.e Serv.ambientais Ltda 7.331.525,68 7.331.525,68 7.331.525,68
Instituto Nacional De Seguro Social. 117.645,48 117.645,48 -
Manut Ativid Operacionais / Administrativas 15.185.614,05 15.185.614,05 15.185.614.05
192 15.185.614,05 15.185.614,05 15.185.614,05
Aceco TiS.a. 117.575,22 117.575,22 117.575,22
Aguas Das Agulhas Negras S.a 12.232,51 12.232,51 12.232,51
Aguas de Niteroi S/A - - -
Aguas De Santo Antonio_s a. 12.508,79 12.508,79 12.508,79
Aguas Do Imperador S/a. 393,35 393,35 393,35
American Life Cia Seguros 353.776,30 353.776,80 353.776,80
ANDREA DOS SANTOS AZEVEDO 4.000,00 4.000,00 4.000,00

Antonio Sergio Gomes Lopes - -
Comercia! Milano Brasil Ltda -
Companhia Distr. De Gas Do Rj - Ceg 282,47 282,47 282,47

Companhia Fstadual De Aguas E Esgotos Cedae 2.708,80 2.708,80 2.708,80
Concessionaria Aguas De Juturnaiba S/a 823,35 823,35 823,35
Disc Express Empreend.ltda 92.466,49 92.466,49 92.466,49
Edenesio De Azevedo Soares 8.014,51 8.014,51 8.014,51
Elevadores Otis Lida. 14.459,68 14.459,68 14.459,65
Elizangela Juliana Barbosa 24.000,00 24.000,00 24.000,00
Emp.bras.de Telecom. §/a - Embratel. 2,95 2,95 2,95
Empresa Bras. De Infra-estrutura Aeroport 391,81 391,81 391,81
Energisa Minas Cerais-distrib. De Energia S.a 1.350,27 1.350,27 1.350,27
Energisa Nova Friburgo-distrib.de Energia Sa 12.092,20 12.092,20 12.092,20
Esagua Engenharia Industria E Comercio Ltda - - -

F.ab.zona Oeste S.a. 118.423,88 118.423,88 118.423,88
Ferlim Servicos Tecnicos Ltda 4.983,30 4.983,30 4.983,30
Fernando Vila Pouca De Sousa - - -

Fontes Da Serra Saneamento De Guapimirim Ltda 239,22 239,22 239,22
Gama-med 13 Comercio E Servicos Ltda 38.541,58 38.541,58 38.541,58
Giselia Cristina Martins Miranda 40.000,00 40.000,00 40.000,00
Green Card Sfa-refeicoes Com E Servicos 54.054,00 54.054,00 54.054,00
HIPERMETAL COM ART.METAIS E ROUPAS EIRELI EPP - - -

Hospital De Forca Aerea Do Galeao 3.390,00 3.390,00 3.390,00
Impacto Conservacao Manut. Comercio Eireli Me 61.794,67 61.794,67 61.791,67
Innovamed Manut. Equip. Medicos Ltda - Epp 2.224,77 2.224,77 2.224,77
Instant Solutions Tecnologia E Informatica 18.000,00 18.000,00 0.000,00
Investiplan Comp.e Sist.de Refrigeracao Ltda. 332.269,37 322.269,37 332.269,37
Investiplan Computad. E Sist.de Refrig.ltda. 1.841.976,72 1.841.976,72 1.841.976,72
Investiplan Computaderes E Sistemas Ltda 1.593.048,96 1.593.048,96 1.593.048,96
1S Da Serra Auto Center Ltda 4.910,00 4.910,00 4.910,00
Kaf Rio Servicos Funerarios Lida-me 189.491,75 189.491,75 189.291,75
Kioto Ambiental Ltda 97.042,07 97.042,07 97.042,07
LAQUIX COMERCIO E SERVICOS EIRELI 2.401.557,21 2.401.557,21 2.401.557,21
Mapfre Vera Cruz Vida E Previdencia S.a 600,00 600,00 600,00
Mastervig Express Central De Servicos-eireli 1.587.721,80 1.587.721,80 1.587.721,80

Mcam Digital Serv.sol.em Tec.dig.ltda-epp-epp 33.737,83 33.737,83 33.737,83
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A h
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Soma de Despesas  Soma de Despesas  Soma de Despesas

e T [Empenhadas Liquidadas  Pagas i
Policia Civil do Estado do Rio de Janeio  543.23.618,77 543.223.628,77  543.105.973,29
Microcis-consultoria Inf E Servicos Ltda P R ) 82.777,20 82.777,20
Modulo Security Solutions $/a 649.594,46 649.594,46 649.594,46
Nova Analitica Importacao E Exportacao Ltda - - -
Oracle Do Brasil Sistemas Ltda 1.886.580,79 1.886.580,79 1.886.580,79
Oswaldo Antonio Sierpe Vidal 4.000,00 4.000,00 4.000,00
Pep Turismo Ltda-me 5.259,91 5.259,91 5.259,91
Petrobras Distribuidora S/a 293.191,02 293.191,02 293.192,02
Prefeitura Municipal De Carmo 117,36 117,36 117,36
Prefeitura Municipal De Petropolis 1.384,80 1.384,80 1.384,80
Prol Central De Servicos Ltda. 9.833,37 9.833,37 9.833,37
Prol Staff Ltda 1.481.238,96 1.481.238,96 1.481.238,96
PROVAC TERCE\RIZAC»&O DE MAO DE OBRA LTDA. - - -
Rio De Janeiro Prefeitura 471,00 471,00 471,00
Serv. Autonomo De Agua E Esgoto De Tres Rios 1.285,01 1.285,01 1.285,01
Servico Autonomo De Agua E Esgoto 19.058,29 19.058,29 19.058,29
Servico Autonomo De Agua F Esgoto Saae 27.854,69 27.954,69 27.954,69
Servico Autonomo De Agua E Esgoto-saae 1.254,30 1.254,30 1.254,30
Simplicius Coleta E Rem. De Residuos Ltda-me 188.556,88 188.556,88 188.556,88
Standard Produtos Para Diagnosticos Ltda - - -
SUPERPEL COMERCIO DE PAPEIS LTDA EPP 142.240,00 142.240,00 142.240,00
Tekno Sistemas De Engenharia Ltda 274.189,25 274.189,25 274.189,25
Telefonica Brasil S.a. 9,67 9,67 9,67
Telematica - Sistemas Inteligente Ltda. 412.404,88 412.404,88 412.404,88
Tim Celular S/a 168.729,90 168.729,90 168.729,20
Ultradigital-com E Servicos P/escritorio Ltda - - -
Venus World Com. Eq.e Mat. P/ Escrit. Ltda 56.595,75 56.595,75 56.595,75
Vs Brasil Seguranca E Vigilancia Ltda. 303.990,23 303.990,23 303.990,23
Zwnet Serv.de Comunicacao E Informatica Ltda $3.810,00 93.810,00 93.810,00
Operacionalizacio da Policia Civil 36.661.325,72 36.661.325,72 36.661.325,72
192 36.661.325,72 36.661.325,72 36.661.325,72
Abcseg-equipamentos E Servicos Ltda-epp 650,00 650,00 650,00
AcecoTiS a. 249.847,23 249.847,23 245.847,23
ACTION SHOP SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - - -
Air Liguide Brasil Ltda 206,85 206,85 206,85
American Life Cia Seguros 87.339,30 87.339,30 87.339,30
Cell Lab Prod. E Serv.p/laboraterios Ltda-me - - -
CEQUIMICA ' TDA - EPP 4.609,60 4.609,60 4.609,60
Claro S.a. - - -
Comercio De Confeccoes Bandeira Ltda 2.720,00 2.720,00 2.720,00
Companhia De Locacao Das Americas 273.398,71 273.398,71 273.398,71
Companhia Estadual De Aguas E Esgotos Cedae 221,90 221,90 221,90
Corba Editora Artes Graficas Ltda-epp 182.883,00 182.883,00 182.883,00
Dara Comercio Automaotivo Ltda 14.406,54 14.406,54 14.406,54
DG-ORION COM.MANUT.EQUIP.E INSTRUMENTOS LTDA. - - -
DIGITALSIGN CERTIFICACAQ DIGITAL LTDA - - -
Disktec Comercio E Servicos Ltda-me 7.345,38 7.345,38 7.345,38
Distribuidora Guimaraes E Souza Ltda-me 10.763,85 10.763,85 10.763,85

Easy Tour Agencia De Viagens Ltda 7.654,59 7.654,59 7.654,59
Eletrojarc Servicos Eletricos E Com. Ltda 2.932,10 2.932,10 2.932,10
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

i Soma de Des m a deD
UO/ACAO/FR/CREDOR e Despesas  Soma de Despesas  Soma de Despesas

L i ; S e _Em_penhadas Liquidadas Pagas i

Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro 54322361877  543.223.618,77  543.105.973,29
Elevadores Otis Ltda. 31.021,33 31.021,33 31.021,33
Elevadores Tonus Do Brasil Ltda. 77.860,00 77.860,00 77.860,00
Elizangela Juliana Barbosa 4.778,50 4.778,50 4.778,50
Empresa Brasileira De Correios E Telegrafos 10.707,73 10.707,73 10.707,73
Engesan Engenharia E Saneamento S/c Ltda 416.136,17 416.136,17 416.136,17
Esagua Engenharia Industria E Comercio Ltda 818.957,09 818.957,09 818.957,09
Ferlim Servicos Tecnicos Ltda 3.322,20 3.322,20 3.322,20
Gama-med 13 Comercio E Servicos Ltda 96.270,42 96.270,42 96.270,42
Green Card S/a-refeicoes Com E Servicos 146.520,00 146.520,00 146.520,00
Hospital De Forca Aerea Do Galeao 5.222,35 5.222,35 5.222,35
les Medicamentos 600 Ltda. - - -
Innavamed Manut. Equip. Medicos Ltda - Epp 32.174,21 32.174,21 32.174,21
Investiplan Comp.e Sist.de Refrigeracao Ltda. 179.111,75 179.111,75 179.111,75
Investiplan Computad. E Sist.de Refrig.ltda. 3.550.522,63 3.550.522,63 3.550.522,63
Investiplen Computadores E Sistemas Ltda 968.948,64 968.948,64 968.948,64
J1L1 COMERCIO DE PRODUTOS PARA LABORAT. LTDA 5.350,00 5.350,00 5.350,00
JNS COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA. - ME 1.430,00 1.430,00 1.430,00
Kaf Rio Servicos Funerarios Ltda-me 113.782,05 113.782,05 113.782,05
Kimenz Fquipamentos Ltda 14.338,76 14.338,76 14.338,76
LAQUIX COMERCIO E SERVICOS EIRELI 776.002,70 776.002,70 776.002,70
Ll Comercio De Alvos Ltda - Epp 8.000,00 8.000,00 8.000,00
Lufetec Comercio E Servico Ltda 100.505,51 100.505,51 100.505,51
Mapfre Vera Cruz Vida E Previdencia S.a 204.525,20 204.525,20 204.525,20
Marvin Comercio De Extintores Ltda 3.528,00 3.528,00 3.528,00
Mastervig Express Central De Servicos-eireli 529.240,60 529.240,60 529.240,60
Microcis-consultoria Inf E Servicos Ltda 233.858,24 233.858,24 233.858,24
Ministerio Da Justica - - -
Meodulo Security Solutions S/a 187.699,04 187.699,04 187.599,04
Multiambiental Coletas E Transportes Ltda 51.708,12 51.708,12 51.708,12
Omega 3 Suprimentos Para Laboratorios Ltda 6.350,00 6.350,00 6.350,00
Oracle Do Brasil Sistemas Ltda 1.679.558,88 1.679.558,88 1.679.558,88
Quro Verde Locacao E Servico S.a 305.501,74 305.501,74 305.501,74
Parada 817 Comercio De Preus E Pecas Ltda 30.000,00 30.000,00 30.000,00
Pep Turismo Ltda-me 2.883,57 2.883,57 2.883,57
Petrobras Distribuidora S/a 5.959.605,21 5.959.605,21 5.959.605,21
Positive Idiomas Ltda Me 44.662,20 44.662,20 44.662,20
Prol Central De Servicos Ltda. - - -
Prol Staff Ltda 14.372.210,64 14.372.210,64 14.372.210,64
PROVAC TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA. 1.714.034,21 1.714.034,21 1.714.034,21
Rj Carpetes Decoracdo Ltda 7.500,00 7.500,00 7.500,00
ROSTI EMPREENDIMENTOS LTDA ME 27.170,89 27.170,89 27.170,89
Separ Ar Produtos E Servicos Ltda 69.175,68 69.175,68 69.175,68
Serv Imagem Fluminense Assist. Tecn.rad.ltda 6.897,50 6.897,50 6.897,50
Sigma Aldrich Brasil Ltda 3.933,00 3.933,00 3.933,00
Standard Produtos Para Diagnosticos Ltda - - -
SUPERPEL COMERCIO DE PAPEIS LTDA EPP 142.240,00 142.240,00 142.240,00
Tec Med Instalacoes E Montagens Ltda Me 30.874,98 30.874,98 30.874,98
Tecno Serv-sist De Microf.com.servs, dist.Itda 127.200,00 127.200,00 127.200,00

54.611,81 54.611,81 54.611,81

Tekno Sistemas De Engenharia Lida
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
_Somé'd'e Déspesas Soma de Despesas  Soma de Despesas
_ Empenhadas . Lliguidadas abepast

UO/ACAD/FR/CREDOR
' 543.223.61877  543.223.618,77  543.105.973,29

o Rio de Janeiro

Policia Civil da Est

Trans-expert Vigilancia E Transp.valores S/A o 149.293,63 149.293,63 149.293,63
Ultradigital-com E Servicos P/escritorio Ltda 203.882,39 203.882,39 203.882,39
Uniscience Do Brasil Ind Com E Repres Ltda 5.016,20 5.016,20 5.016,20
Veloz Transrio Transporte Ltda 78.411,51 78.411,51 78.411,51
Venus World Com. Eq.e Mat. P/ Escrit. Ltda 24.083,30 24.083,30 24.083,30

Vs Brasil Seguranca E Vigilancia Ltda. 1.965.203,09 1.965.203,09 1.965.203,09
Zwnet Serv.de Comunicacao E Informatica Ltda 234.525,00 234.525,00 234.525,00
Operacionalizagdo da Policia Técnico-Cientifica 99.649,72 99.649,72 99.649,72
192 99.649,72 99.649,72 99.649,72
Agrovet Sul Servicos E Comercio De Prod.agrop 91.698,82 91.698,82 91.698,82
Distribuidora Guimaraes E Souza Ltda-me 7.950,90 7.950,90 7.950,90
Pessoal e Encargos Sociais 483.827.858,12 483.827.858,12 483.827.858,12
192 483.827.858,12 483.827.858,12 483.827.858,12
FOLHA DE PAGAMENTOS 412.357.933,64 412.357.933,64 412.357.933,64
Fundacao De Prev Complementar Do Erj- Rjprev 156.714,64 156.714,64 156.714,64
FUNDO DO PLANO PREVIDENCIARIO DO ERJ 1.818.877,40 1.818.877,40 1.818.877,40

___ FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADC DO RJ. 69.494.332,44 69.494.332,44 69.494.332,44
Total gera : : . 543.223.618,77 543.223.618,77 543.105.973,29

Extracdo SIAFE-Rio - Dados 2016
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
~ Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

A e - Soma de Despesas  Soma de Despesas  Soma de Despesas
UO/ACAO/FR/CREDOR PEsds 20 pesas Soma p

o ) - Empenhadas’y gl eLiquidadas 757 (kagas 7o D )
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro  1.694.664.635,69 5,60 1.686.050.709,41
Gestao da Frota da Policia Militar o o 29.623.877,02 29.623.877,02 29.623.877,02
192 29.623.877,02 29.623.877,02 29.623.877,02
Cs Transp.de Passag = Serv.ambientais Ltda - - -
Petrobras Distribuidora S/a 29.623.877,02 25.623.877,02 26.623.877,02
Manut Ativid Operacionais / Administrativas 18.585.622,70 18.585.622,70 18.584.734,80
192 18.585.622,70 18.585.622,70 18.584.734,80
Adriana De Freitas Mesquita - - -
Autarquia Comércio E Saude Animal Ltda Epp 230.843,25 230.843,25 230.843,25
Beneficios de Cardter Indenizatdrio - Decreto Estadual
41.505 de 06 out 2008. 2.277.000,00 2.277.000,00 2.277.000,00
Centro Oeste Racoes S/a - - -
Cns Nacional De Servicos Limitada 5.088.351,58 5.088.351,58 5.088.351,58
Comercial Cedro Ltda Me 128.340,00 128.340,00 128.340,00
Condor S/a Ind. Quimica - - -

Diboa Comercial Ltda 181.740,00 181.740,00 181.740,00
Ebec Locacao De Veiculos S/a - - -
Ecle Estrutural Com. E Loc. De Equip. Ltda-me - -
Elevadores Atlas Schindler S.a - -
Empresa Bras.de Engenharia E Com.s/a Ebec 259.757,15 259.757,15 259.757,15
Full Log Transportes Ltda 229.289,28 229.289,28 229.289,28
Gartner Do Brasil Servicos De Pesquisas Ltda - - -
Investiplan Computad. E Sist.de Refrig.ltda. - -
Yaf Rio Servicos Funerarios Ltda-me - - -
Lapa Terceirizacoes E Planejamento Ltda 930.739,25 930.739,25 930.739,25
Lcl Comercio De Alvos Ltda - Epp - - -
Lider Signature S$/a - - .
Lideranca Limpeza E Conservacao Ltda 1.582.161,75 1.582.161,75 1.581.273,85
Mcm Instalacoes E Manut. Em Geral Ltda Epp - - -
Palmilhado Boots Industria E Comercio Ltda - - -
Pep Turismo Ltda-me 19.366,19 19.366,19 19.366,19

Petrobras Distribuidora S/a 3.651.342,33 3.651.342,33 3.651.342,33
Previsul - Cia De Seguros Previdencia Do Sul - - -
Seguradora Lider Dos Consor.seguro Dpvat S.a 840.850,81 840.850,81 840.850,81

Servico Autonomo De Agua E Esgoto-saae - -
Soma Industria E Comercio De Alimentos Ltda - -
SOMPO SEGURQOS S.A. 2.487.341,87 2.487.341,87 2.487.341,87

Thomas Greg E Sons Ltda 25.500,00 25.500,00 25.500,00
Trusher Servicos De Esterilizacao Ltda 103.815,54 103.815,54 103.815,54

UNIPROP DISTRIBUICAO, COMER. SERVICOS LTDA-ME

Veloz Transrio Transporte Ltda 540.083,70 540.083,70 540.083,70
Veterinaria Vetsul Ltda - - -
Whp Sistemas Reprograficos € Imp Lida-me 9.100,00 9.100,00 9.100,00

Operacdo Especial e Especializada da Policia Militar
3.895.544,02 3.895.544,02 3.895.544,02

192 3.895.544,02 3.895.544,02 3.895.544,02
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

UO/ACAO/FR/CREDOR

‘Policia Miiitg_(_ :_!__c_;_EEi_:ado aro”Ridrd‘e‘ Jéneiro .
Comercial Cedro Ltda Me o
Edra Aeronautica Ltda
Helicopteros Do Brasil 5/a
Rjr Comercio E Servicos De Informatica Ltda -
SAFRAN HELICOPTER ENGINES INDUSTRIA E COMERCIO
DO BRASIL LTDA
Verdejo Comercio De Forragens Ltda

Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Puablica

192
Aguas Das Agulhas Negras S.a
Aguas de Niteroi S/A
Aguas De MNova Friburgo Ltda
Aguas Do Imperador S/a.
Aguas Do Paraiba 5/a
Ampla Energia E Servicos S.a.
Concessionaria Aguas De Juturnaiba S/a
Energisa Nova Friburgo-distrib.de Energia Sa
Light Servicos De Eletricidade S/a
Tim Celular S/a

Pessoal e Encargos Sociais

192
AUXILIO FUNERAL
FOLHA DE PAGAMENTOS
FUNDO DA POLICIA MILITAR DO ERJ
FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO R

... Prefeitura Municipal De Angra Dos Reis
Total geral

239.553,
112.260,04
3.084.233,08
321.060,00

96.025,38
42.411,60

3.212.585,64
3.212.585,64

554.601,73
17.282,67
27.763,67

156.279,07

1.062.222,85

40.486,30
1.353.949,35
1.639.347.006,31
1.639.347.006,31
432.950,48
1.441.531.648,17
32.051.318,34

165.231.089,32

 1.694.664.635,69

Liquidadas

;‘594.56{!7635,5'3
239.553,92
112.260,04

3.084.233,08
321.060,00

96.025,38
42.411,60

3.212.585,64
3.212.585,64
554.601,73
17.282,67
27.763,67
156.279,07
1.062.222,85
40.486,30
1.353.949,35
1.639.347.006,31
1.639.347.006,31
432.950,48
1.441.531 648,17
32.051.318,34

165.331.089,32

1.694.664.635,69

_.Pagas

Soma de Despesas  Soma de ﬁéébésés Soma de Despesas
. Empenhadas i
77771.69?.564._@_35,69

1.686.050.7
239.553,
112.260,04
3.084.233,08
321.060,00

96.025,38
42.411,60

3.212.585,64
3.212.585,64
554.601,73
17.282,67
27.763,67
156.279,07
1.062.222,85
40.486,30
1.353.949,35
1.630.733.967,93
1.630.733.067,93
432.950,48
1.432.918.609,79
32.051.318,34

165.331.089,32

Extragio SIAFE-Rio - Dados 2016
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AUDITORIA-GERAL DO ESTADD DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

©

Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
DO /ACAG i e ptb ... Semade Despesas Soma de Despesas Soma de Despesas

B T Empenhadas Liguidadas Pagas
“Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro .953.990,95 952.990,96 953.990,96
= 20:3:)) 953.990,96 953.990,96 953.990,96
9z ) 953 990,96 953.990,96 953.990,96
952.990,96 953,990,96 953,990,096

Total geral
Extragio SIAFE-Rio - Dados 2016

CONTEXTUALIZACAO:

Categorizada como PARCIALMENTE IMPLEMENTADA pela Subsecretaria
de Planejamento e Orcamento da SEFAZ-RJ.

Fato n° 20
Verificou-se elevado grau de dependéncia dos recursos do FECP para custear as

acOes e servicos publicos de saude, o que podera comprometer futuras aplicacGes em
face da proximidade do término de vigéncia do referido Fundo.
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DETERMINACAO n° 54:

Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e Secretaria de
Estado de Saude

Encaminhar, na proxima prestacdo de Contas de Governo, documentacdo com as
medidas adotadas pelo Governo do estado para reduzir a dependéncia dos recursos
oriundos do Fundo de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais para custeio
das despesas com agOes e servigos publicos de salde, haja vista o término da
vigéncia do mesmo ao final do exercicio de 2018.

CONTEXTUALIZACAO:
N&o obtivemos resposta as nossas solicitacdes, razdo pela qual ficamos

impossibilitados de externar opinido acerca do atendimento a esta Determinacdo n°
54,



CONCLUSAO
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AUDITORIA GERAL DO ESTADO

CAPITULO 8

CONCLUSAO

A Auditoria Geral do Estado, conforme disposto no paragrafo 2.° do artigo 36
da Lei Complementar n° 63, de 1.° de agosto de 1990, elaborou o presente relatorio
visando cumprir uma das suas tarefas precipuas que é o relato das contas do governo,
no qual buscamos verificar 0 cumprimento das metas estabelecidas para as ac6es

governamentais.

Como é sabido, o Estado do Rio de Janeiro enfrenta uma crise financeira tendo
como um dos fatores a recessao econémica, impactando negativamente na sua gestado
financeira, patrimonial, orcamentaria, entre outras, com reflexos em todos os

seguimentos em que atua na execucdo de politicas publicas.

Neste sentido, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro —
ALERJ reconheceu por meio da Lei n° 7.483, de 08 de Novembro de 2016, o estado
de calamidade publica no ambito da administracdo financeira declarado pelo Decreto
n°® 45.692, de 17 de junho de 2016, que suspende a contagem dos prazos e
disposicdes estabelecidas no caput do artigo 23 e seus quatro paragrafos, no artigo 31
e no caput do artigo 70, consoante 0 que prescreve o inciso | do artigo 65 da Lei
Complementar n°® 101/2000.

Com o reconhecimento da ALERJ sobre o estado de calamidade publica no

ambito da administracdo financeira, deve ser levado em consideracdo o disposto no
art. 65 da LRF que diz:
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Art. 65.Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipo6tese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a
situacéo:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitagdo de empenho prevista no art. 9.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado

de defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituig&o.

Os citados arts. 23 e 70 da LRF que dispdem sobre Despesa de Pessoal estdo

transcritos a seguir:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §8
3° e 4° do art. 169 da Constituicao.
& 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo
podera ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto
pela reducdo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)
§ 2°E facultada a reducdo temporéria da jornada de trabalho com
adequacdo dos vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)
§ 32Né&o alcangcada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, 0 ente ndo podera:

I - receber transferéncias voluntérias;

11 - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

11 - contratar operacbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

8§ 4° As restricGes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3i
http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=ADIN&s1=2238&u=http://www.stf.gov.br/Processos/adi.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=ADINN&p=1&r=2&f=G&n=&l=20
http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=ADIN&s1=2238&u=http://www.stf.gov.br/Processos/adi.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=ADINN&p=1&r=2&f=G&n=&l=20
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Art. 70. O Poder ou o6rgéo referido no art. 20 cuja despesa total com
pessoal no exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar
estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera
enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o
excesso, gradualmente, a razao de, pelo menos, 50% a.a. (cinquenta por
cento ao ano), mediante a adogdo, entre outras, das medidas previstas
nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado,
sujeita o ente as sangdes previstas no § 3° do art. 23.

O Art. 31 da LRF que trata da Divida Consolidada possui a seguinte disposic¢&o:

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, deverd ser a ele
reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente
em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

8 1° Enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele houver incorrido:

I - estara proibido de realizar operacdo de crédito interna ou
externa, inclusive por antecipagdo de receita, ressalvado o
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

I - obtera resultado primario necessario a reconducédo da divida ao
limite, promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na
forma do art. 90.

8 2°Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto
perdurar o excesso, 0 ente ficard também impedido de receber
transferéncias voluntérias da Uni&o ou do Estado.

8 3° As restri¢cbes do § 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da
divida exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo.

8 4° O Ministério da Fazenda divulgard, mensalmente, a relagcdo dos
entes que tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e
mobiliéria.

85° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de

descumprimento dos limites da divida mobiliaria e das operagdes de
crédito internas e externas.
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As nossas analises sobre a execu¢do da gestdo orcamentéria e fiscal sobre as
Contas de Governo do exercicio de 2017 teve como pardmetro as informacgoes
extraidas de relatérios contabeis e de gestdo fiscal do Estado, bem como do Sistema
Integrado de Gestdo Orcamentéria, Financeira e Contdbil do Rio de Janeiro -
SIAFE-Rio0.

Cumpre salientar que a execucdo orcamentaria da receita e despesa, que
envolve as acdes de governo examinadas neste relatorio, possui como responsaveis
os ordenadores de despesas definidos nos incisos VII e 1X do artigo 82 da Lei n° 287,
de 04 de dezembro de 1979, que dispde sobre o Codigo de Administracdo Financeira
do Estado do Rio de Janeiro, cujas contas desses responsaveis serdo objeto de
avaliacdo em processos especificos de prestacdes de contas anual dos ordenadores de
despesas de cada 6rgdo ou entidade do poder executivo do estado no devido prazo e

estardo sujeitos a avaliagdo pelos 6rgdos de controle interno e externo.

E importante relatar que as inscricdes de Restos a Pagar do exercicio financeiro
de 2017 foram aprovadas pela Contadoria Geral do Estado, através da Portaria CGE
n° 206, de 13 de Marco de 2018. Devido a isso, 0s registros contabeis referentes a
essas inscricdes s6 foram disponibilizada no Sistema SIAFE-Rio neste periodo, e
assim, acabaram por inviabilizar os testes de necessarios de aderéncia dos gastos

referentes ao cumprimento dos Indices Constitucionais.
Os principais achados, em termos de evidéncia de auditoria, estdo apresentados

no quadro a seguir de forma resumida, revelando o ndo atingimento de alguns indices

constitucionais e legais.



J
( GQVERNO DO ) SECRE’I;AFRA;ED'\‘EDE\STADO
4l Rio de Janeiro JaEiiis

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

g —

RRI| = Receita Resultante de Impostos
RCL=ReceitaCorrente Liquida
DCL=Divida Consolidada Liguida

De acordo com o0 resumo anteriormente apresentado, ressaltamos que nos
exames efetuados pela Auditoria Geral do Estado, e ja abordados em nosso relatorio,
foi constatado a ndo conformidade no atendimento de limites de gestdo fiscal e
orcamentaria estabelecidos pela Constituicdo Federal, pela Lei Complementar
Federal n° 101/2000 e outros normativos, cuja ndo conformidade sera objeto de

Ressalvas neste relatério, a saber:
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Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

Como ja abordado no item 3.2.3 do nosso relatorio, foi constatado que o
Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou, no exercicio de 2017, o equivalente a
24,41% de suas receitas liquidas arrecadadas em Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino, descumprindo com o percentual minimo de 25%, conforme estabelecido

no artigo 212, da Constituicdo Federal do Brasil.

Em relagdo a esta ocorréncia, foi editada a Nota Técnica n° 02, de 26 de margo
de 2018, de autoria da Secretaria de Estado de Fazenda, que destaca entre outras
justificativas, “que previsoes de receita e desempenho de arrecadagcdo nem sempre
sdo realizados em consonancia estrita com a previsdo, ainda que respaldado por
modelos cientificos e admitindo o principio da prudéncia e conservadorismo nas
andlises preditivas, o que ocorreu nos ultimos dias de 2017. No periodo de 21 a 28
de dezembro de 2017, observou-se atipica entrada de recursos originarios de
impostos no valor de, aproximadamente, R$ 1,1 bilh&o”, ¢ o compromisso de
aplicacdo da diferenca ndo aplicada em 2017, no orgamento do exercicio
subsequente, ndo computando na apuracao do exercicio de 2018.

Nesses termos, conforme informado na Nota Técnica em questdo, o Estado
editou no Diario Oficial do Estado, em 21 de fevereiro de 2018, o Decreto Estadual
n® 46.247, que abriu crédito suplementar a érgdos e entidades estaduais, no valor
global de R$ 1.257.749.763,66, para reforco de dotacOes consignadas ao or¢camento
em vigor, com o principal objetivo de assegurar no orgamento do exercicio de 2018 a
parcela ndo realizada no exercicio de 2017, fato esse que ocasionou aplicacédo
inferior a0 minimo constitucional, o Estado suplementou, na funcdo educacéo, em
fonte de recursos — FR oriunda de impostos o valor de R$ 223.000.000,00.
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N&o obstante aos termos expressos na Nota Técnica SGAB n° 02/2018 e a
edicdo do Decreto n° 46.247/2018, o descumprimento do Indice Constitucional na

aplicacdo da manutencéo e desenvolvimento do ensino, constituira em RESSALVA.

Contudo cabe ser observado as seguintes citacdes extraidas da decisdo do
Supremo Tribunal Federal, na pessoa do Excelentissimo Ministro Relator Ricardo
Lewandowski, quando da apreciacdo do Recurso Extraordinario n® 723.951 Minas

Gerais, em matéria analoga a esta ocorréncia, como segue:

As diferencas porventura decorrentes da inobservancia de aplicacdo do
percentual minimo obrigatorio de que trata do art. 212 da Constituicdo da
Republica e art. 1° da Lei n® 7.348, de 1985, deverdo ser compensados no

exercicio seguinte, de conformidade com o § 4° do art. 4° da mencionada lei.

E certo que a jurisprudéncia desta Suprema Corte é assente no sentido da
possibilidade da compensacdo, pelo Municipio, em exercicios fiscais futuros, do
percentual da receita resultante de impostos que deixou de aplicar na

manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Aplicacdo em Acoes e Servicos Publicos de Saude — ASPS

e Indice Alcancado no Exercicio de 2016

O Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou, no exercicio de 2016, o
equivalente a 10,35% de suas receitas liquidas de impostos em Agdes e Servicos
Publicos de Saude, ndo alcangando em 1,65% o percentual minimo estipulado pelo
art. 6° da Lei Complementar n.° 141/2012. Cabe ressaltar que, de acordo com o art.
23 dessa Legislacdo, essa diferenca deve ser acrescida ao montante minimo do

exercicio de 2017, sem prejuizo deste montante.
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Como ja abordado no item 3.3.2.2 do nosso relatério, foi constatado que o
Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou em Acles e Servicos Publicos de
Saude, no exercicio de 2017, o montante de R$ 598.534.356,02, referente a diferenca

do percentual minimo que deveria ter sido aplicado no exercicio de 2016.

Apesar do cumprimento desta Legislacdo, é importante relatar que 83,16% das
despesas liquidadas, no exercicio de 2017, ocorreram de forma mais acentuada no
més de dezembro, sendo que 77,83% referente a modalidade de aplicacdo de “46 —
Transf. Fundo a Fundo aos Municipios de Recursos Art. 25 da LC n° 141/2012”
(Programa de Incentivo Financeiro aos Municipios em Saide — PROMUNI) e 5,33%
da modalidade “96 - Aplicacdo Direta a Conta de Recursos que Trata o Art. 25 da LC
n°® 141/2012”. Cabe salientar que até o encerramento do exercicio de 2017 ndo houve

pagamento das despesas referentes ao PROMUNI.

Considerando o exposto, o lapso temporal dos registros das despesas liquidadas
e a auséncia de pagamento até o término do exercicio corrente foi um fator que nos
impediu a avaliacdo da qualidade destes gastos. Cabe esclarecer que o periodo das
liquidagdes coincidiu com o término do exercicio e acabaram por inviabilizar os
testes de necessarios de aderéncia desses gastos, que se processardo quando do
exame da Prestacdo de Contas Anual da Secretaria de Estado de Saude, ano base
2017.

e Indice Alcancado no Exercicio de 2017

Como ja abordado no item 3.3.2 do nosso relatério, foi constatado que o
Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou, no exercicio de 2017, o equivalente a
12,22% de suas receitas liquidas de impostos em AcOes e Servigos Publicos de
Saude, cumprindo com o percentual minimo de 12%, conforme estabelecido no art.
6° da Lei Complementar n.° 141/2012.
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Apesar do cumprimento desta Legislacdo, é importante considerar outro fator
que merece nosso foi o lapso temporal entre o registro das liquidagOes das despesas,
pois, 60,09% do montante aplicado em AcOes e Servigos Publicos de Saude
ocorreram de forma mais acentuada nos dois Ultimos meses do exercicio de 2017,
que coincidiram com o término do exercicio e acabaram por inviabilizar os testes de
necessarios de aderéncia desses gastos, que se processardo quando do exame da

Prestacdo de Contas Anual da Secretaria de Estado de Saude, ano base 2017.

Aplicacdo no Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social — FEHIS

De acordo com o exposto no item 3.7.3 de nosso relatério, observa-se que o
Governo do Estado, no exercicio de 2017, aplicou o percentual de 1,04% da receita
arrecadada com o Fundo Estadual de Combate & Pobreza, ndo cumprindo com o
minimo a ser aplicado no FEHIS de 10% como determinado no § 3° do art. 3° da Lei
Estadual n.° 4.056/2002, constituindo dessa forma em RESSALVA.

Limite de Gasto com Despesa com Pessoal

Como abordado no item 3.8 de nosso relatorio, no exercicio de 2017, o Governo
do Estado do Rio de Janeiro aplicou em despesas com pessoal para todos os Poderes
(Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico) o percentual de 67,01%,
ultrapassando em 7,01% o limite maximo de 60% estabelecido pelo art. 19 da LRF.
O Poder Executivo teve um gasto com pessoal de 57,27% contra o limite maximo de
49% e o Poder Judiciario teve um gasto de pessoal de 5,52% contra o limite maximo
de 3% estipulados pelo artigo 20 da LRF.

O descumprimento da Legislacdo mencionada incide em RESSALVA.
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Divida Consolidada Liquida

Como apontado no item 4.5 de nosso relatorio, a Divida Consolidada Liquida do
Estado do Rio de Janeiro, registrada no exercicio de 2017, alcancou 269,74%
ultrapassando o limite estabelecido pelo artigo 3° da Resolugdo n°® 40/2001 do
Senado Federal de 200% sobre a Receita Corrente Liquida.

O descumprimento do limite estabelecido pelo artigo 3° da Resolucéo n° 40/2001
do Senado Federal incide em RESSALVA neste Relatorio.

Resultado Nominal

O Resultado Nominal apurado (R$ 28.165.022 mil) excedeu a meta fixada na
LDO para o exercicio de 2017 em R$ 26.263.963mil, que corresponde a 1281,54%
da meta fixada (item 4.6 de nosso relatério). Tal fato incide em RESSALVA.

De todo o exposto, CONSIDERANDO:

e A situacéo de dificuldade financeira pela qual o Governo do Estado atravessa
levou a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ
reconhecer, por meio da Lei n°® 7.483, de 08 de Novembro de 2016, o estado
de calamidade publica no ambito da administracéo financeira declarado pelo
Decreto n° 45.692, de 17 de junho de 2016. A referida Lei de calamidade
publica, amparada pelo art. 65 da LRF, suspende a contagem dos prazos
estabelecidos nos artigos 23, 31 e 70 da LRF até 31/12/2017, no que se

refere ao limite de gastos de Pessoal e da Divida Consolidada.
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e Nesse contexto, com base nas analises expressas no nosso Relatorio,
relativas a gestdo orgamentaria e financeira, na aferi¢do do cumprimento das
exigéncias estabelecidas pela Lei Complementar n® 101/2000 e dos limites
de aplicacao de recursos or¢amentarios definidos na Constituicdo Federal e
Estadual e em outros normativos, somos de opinido que as Contas de
Governo do Estado do Rio de Janeiro referente ao exercicio de 2017 podem
ser consideradas REGULAR com RESSALVAS nos itens 3.2.3, 3.7.3, 3.8,
4.5 e 4.6 deste Relatorio.

Por fim, esperamos ter fornecido elementos para auxiliar na avaliacdo das

Contas de Gestdao do Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2017.

E 0 nosso parccer.

Rio de Janeiro, 28 de marco de 2018.
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