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APRESENTACAO

A Auditoria Geral do Estado (AGE), Orgdo Central do Subsistema de Auditoria,
que integra o Controle Interno do Poder Executivo, conforme disposicdo contida no
Decreto n° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, apresenta o Relatério da Auditoria Geral

do Estado Sobre as Contas Consolidadas do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Este relatdrio constitui peca obrigatdria a integrar a Prestacao de Contas Anual do
Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, relativa ao exercicio findo em
31 de dezembro de 2016. Essa Prestacdo de Contas serd apresentada pelo
Excelentissimo Governador, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ) e ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE),
concomitantemente. Isso se deve ao cumprimento do preceito estabelecido no inciso |

do artigo 123 da Constituicdo Estadual.

Como ¢ sabido, 0 Governo enfrenta uma crise financeira em decorréncia da
recessdo que assola o pais e alguns estados, inclusive o Rio de Janeiro, impactando
negativamente na sua gestdo financeira, patrimonial, orcamentaria, entre outras, com
reflexos em todos os seguimentos em que atua na execugdo de politicas publicas

pensadas para se corrigir problemas que atingem a sociedade fluminense.

Diante deste cenério de dificuldades financeiras o Governo do Estado do Rio de
Janeiro editou o Decreto n°® 45.692, de 17 de junho de 2016, que foi acolhido pela
Assembleia Legislativa e, posteriormente, convertido na Lei Estadual n° 7.483, de 08 de
novembro de 2016, reconhecendo o estado de calamidade publica, no ambito da
administracdo financeira do Estado do Rio de Janeiro, devido as incertezas sobre a

realizacdo das receitas estaduais.
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Nesse contexto, o exercicio de 2016 foi marcado por insuficiéncia de arrecadacéo,
onde as despesas crescentes e incompressiveis estdo diretamente submetidas a um
desafio de redesenho fiscal, que seja capaz de produzir os efeitos necessarios para a
acomodacdo das obrigacOes, que no caso das contas em apreco impactaram
especialmente no limite de gastos com pessoal e no limite da Divida Consolidada, além
de repercutir na caréncia de recursos para a manutencdo operacional dos 6rgdos e

entidades, afetando inclusive a Auditoria Geral do Estado.

Portanto, o atual ambiente econdémico converge para um esforco de todo o
Governo do Estado em prosseguir na busca de caminhos de reestruturacdo
organizacional, de equilibrio e solidez fiscal que venham a atender e honrar as

necessidades de todo o povo fluminense.

De todo modo, a Auditoria Geral do Estado se manteve empenhada em executar o
seu papel institucional, ciente que muito ainda temos que avancar no fortalecimento do
Sistema de Controle Interno do Estado do Rio de Janeiro, pois acreditamos que assim

contribuiremos ainda mais para o0 Governo do Estado do Rio de Janeiro.

O Relatdrio da Auditoria Geral do Estado sobre as Contas Consolidadas tem que
ser um instrumento que auxilie na transparéncia dos gastos governamentais, com o

objetivo de evidenciar os resultados alcancados na execu¢do orcamentaria.

Ressalto, também, que este trabalho sera divulgado pela internet, no sitio da
Auditoria Geral do Estado. Isso contribuird, ainda mais, para a transparéncia das
politicas implementadas, disponibilizando as informagdes sobre a aplicacdo dos

recursos publicos estaduais para a sociedade.

RUI CESAR DOS SANTOS CHAGAS
Auditor-Geral do Estado do Rio de Janeiro
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CAPITULO 1

ATUACAO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO NO
EXERCICIO DE 2016

1.1  CONSIDERACOES INICIAIS

A AGE vem, mais uma vez, em cumprimento do inciso XIV do Art. 14 do
Decreto n° 43.463/2012 emitir opinido acerca das contas consolidadas do Governo do

Estado do Rio de Janeiro.

A nossa opinido esta embasada no acompanhamento que realizamos ao longo
do ano a partir de levantamentos efetuados no SIAFE-RIO e nos documentos que nos

sdo enviados por diversos 0rgaos e entidades.

Os capitulos deste relatdrio mostrardo os resultados do trabalho que
realizamos. Antes, neste capitulo, relataremos, de forma resumida, as nossas
principais atividades desenvolvidas e os resultados decorrentes, além de um breve

comentario sobre a auditoria operacional realizada pelo TCE-RJ nesta AGE.

1.2 RECURSOS HUMANOS DA AGE

A AGE, no exercicio de 2016, contou com a forca de trabalho de 118
colaboradores, dos quais 99 séo servidores aprovados e nomeados por meio de

concurso publico e 19 sdo comissionados, conforme Quadro 1.1:
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Quadro 1.1 — Quantitativo de Pessoal da AGE

LOTACAO
CARGOS
2013 2014 2015 2016

Analista de Controle Interno 93 98 93 94
EFETIVOS |Agente de Fazenda 3 3 3 3
Agente de Pessoal 1

Engenheiro - cessao IEEA 0 0 0
~ Extra-Quadro (area fim) 26 25 17 15

COMISSAO

Extra-Quadro (area administrativa) 5 5 4 4
Total 128 132 117 118

O Grafico 1.1 mostra a série historica do quantitativo de pessoal efetivo e total,
adicionando os comissionados, no periodo de 1993 a 2016, revelando uma

uniformizacdo em termos de quantidade em relacdo ao ano anterior.

Grafico 1.1 — Quantitativos de Pessoal na AGE, efetivos e totais, na série
historica 1993 a 2016
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Em relacdo aos servidores efetivos que atuam na area fim, carreira de Analista
de Controle Interno (n=94), 61 (64,89%) possuem titulacdo em nivel de
especializacdo, quatro possuem o titulo de mestre, dois sdo mestrandos e um
cursando programa de doutorado. Estdo cursando pés-graduacdo 6,38% e 21,28%
ainda nao possuem especializacdo. Em relacdo ao género, 59% masculino e 41%

feminino.

1.3  ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Por forca da Lei n°® 287/79 e do Decreto n° 43.463/2012, cabe a AGE, como
6rgdo integrante do Sistema de Controle Interno do Estado do Rio de Janeiro, o
exame de prestacdes e tomadas de contas de gestores de drgdos e entidades de direito

publico ou privado responsaveis por bens, numerarios ou valores do Estado.

No exercicio de 2016, o quantitativo de processos analisados por modalidade
se encontra demonstrado no Quadro 1.2, em termos absolutos e na série histérica
2009-2016.
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Quadro 1.2 — Processos Examinados/Certificados na série historica 2009-2016

MODALIDADES DE PROCESSOS 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Auditoria Tributéria 0 0 0 0 0| 13| 84 2
Consultas 16 7 1 9 7 85 41 15
Consultas: Auditoria na area de tributos e previdenciaria 0 0 0 0 0| 10 4 8
Contrato 23 32 61 25 67| 113| 119 90
Convénio 66| 167 | 102| 57| 177| 20| 136| 122
Crédito Suplementar 23| 52| 62| 90, 99| 80| 114| 96
Descentralizacdo de Créditos Or¢amentarios 0 0 0 0 0| 156| 482 | 542
Diligéncia TCE/RJ 23 85 39 41| 120| 115, 176| 133
Prestagdo Contas Almoxarifado 104| 97| 75| 109, 68| 93| 147| 99
Prestagdo Contas Bens Patrimoniais 1615|2124 | 1711 | 1405|1181 | 1185 | 854 | 441
Prestagdo Contas Ordenadores de Despesas 90| 111| 87| 69| 98| 94| 109| 101
Programas de Auditoria (PLANAT) 49 81| 123 64 63| 59 64| 51
Relatério Anual de Atividades das Unidades (RANAT) 0 0 0| 42| 63| 31| 65| 44
Tomada de Contas 180 46| 132 31| 109| 174| 126| 111
Tomada de Contas Almoxarifado 0 3 2 1 0 0| 10 3
Tomada de Contas Bens Patrimoniais 129| 256| 194 | 181 83| 210| 164 | 49
Tomada de Contas Especial 7 14| 28| 14| 31| 36| 24| 31
Transferéncia de Almoxarifado - Prestacéo de Contas 4 5 6| 12 3 9 4 2
Transferéncia de Bens Patrimoniais - Prestacdo de Contas 80| 169 | 197| 181 | 112| 208| 68| 28
Outros 100| 178 27 63 32| 178| 132| 334
Total 2509 | 3427 | 2847 | 2394 | 2313 | 2869 | 2923 | 2302

Em termos de emissé@o de opinido, maioria dos processos precisa ser certificada
por forca dos marcos regulatorios que disciplinam a questao, especialmente o Art. 31
do Decreto n° 43.463/2012, que preconiza que os certificados de auditoria serdo
classificados como regular, regular com ressalva e irregular. Quanto a classificacdo
“Sem Certifica¢ao”, refere-se a processos, geralmente consultas, apresentacdo de
justificativas, encaminhamento de documentos enderecados a AGE. A proporcao de
certificacGes podera ser observada por meio do Quadro 1.3.
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Quadro 1.3 — Proporcéao de Processos Examinados/Certificados na série

historica 2007-2016

Certificagio | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Regular 85,79% | 81,96% | 79,71% | 73,21% | 71,23% | 74,10% | 60,06% | 48,5% | 27,98% | 24,39%
;gg:;?\;acom 556% | 4,03%| 558% | 8,75%| 9.74% | 7,52% | 16,44% | 24,76% | 20,36% | 24,35%
Irregular 248%| 6,65%| 598%| 371%| 6.74%| 4.97%| 4.06%| 6.83%| 9,82%| 2,30%
Sem | 61796 | 7.36% | 8,73% | 14.33% | 12,29% | 13.41% | 19,85% | 19,91% | 41,84% | 48,96%
Certificacdo

Além disso, a AGE monitorou (até 31/12/2016) a implementacdo de 472

recomendacdes propostas nas prestacfes de contas dos ordenadores de despesas dos

0rgdos e entidades que compdem a estrutura do Poder Executivo do Estado do Rio de

Janeiro. Monitorar consiste em acompanhar as providéncias tomadas e avaliar o grau

de implementacdo das recomendacdes. O indicador é mostrado no Quadro 1.4.

Quadro 1.4 — Grau de Implementacéo das Recomendacgtes da AGE na série
historica 2011-2016

Recomendacg6es 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Implementada 15,94% | 23,17%| 29,48% | 27,24% | 24,73% | 29,87%
Parcialmente Implementada 15,39% | 18,61% | 40,75% | 22,59% | 14,83% | 12,71%
Em implementacéo 8,96% | 6,13% 0% | 19,27% | 19,78% | 14,83%
N4o Implementada 58,82% | 50,15% | 29,48% | 29,24% | 38,83% | 41,10%
Néo Aplicavel 0,88% | 1,94% | 0,28%| 1,66%| 1,83% | 1,48%
Total 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Além das atividades desenvolvidas de forma ordinaria, a AGE, também,

realizou no exercicio de 2016, as seguintes acdes:
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Quadro 1.5 — Principais A¢des em 2016

e Edicdo da Instrucdo Normativa AGE n° 36, que trata do Planejamento de Auditoria Interna dos
orgaos e entidades.

e Edicdo de Portarias, ressaltando a Portaria AGE n° 98, que trata do programa de Educacéo
Profissional Continuada Individualizado.

e  Capacitacdo de servidores, com instrutores internos, de todas as unidades setoriais de auditoria
em matéria de Planejamento de Auditoria, quando iniciamos a discusséo acerca do fortalecimento dos
controles internos com base nas “Trés Linhas de Defesa”, do Instituto dos Auditores Internos - 1A, e
auditoria baseada em riscos.

e  Capacitacdo de 94% dos servidores efetivos que atuam na area fim, em diversos eventos e cursos,
com instrutores internos, de modo a aprimorar o seu capital intelectual.

e Capacitacdo de servidores, com instrutores internos, da maioria dos 6rgdos e entidades em
decorréncia dos procedimentos e rotinas da gestdo de bens patrimoniais, conjuntamente com a
Secretaria de Planejamento e a Contadoria Geral do Estado, e em parceria com a Escola de Contas e
Gestdo — TCE-RJ.

e Capacitacdo de servidores, com instrutores internos, atuantes na area de auditoria interna, da
Administracéo Direta e Indireta, sobre as atividades a serem desenvolvidas relacionadas a tematica de
Ajuste Fiscal na Administracdo Publica do Estado do Rio de Janeiro.

e Capacitacdo externa, ministrada por servidores da AGE, realizada na Procuradoria Geral do
Estado - PGE.

e Capacitacdo de servidores, com instrutores internos, dos 6rgdos da Administracdo Direta e
Indireta sobre Regularidade Fiscal: a importancia da regularidade do contribuinte perante o Fisco, com
énfase nas obrigacgdes principais e acessorias.

e Continuidade ao processo de implementacdo do modelo de capacidade de auditoria interna (1A-
CM) do Instituto dos Auditores Internos.

e Promocdo de debate acerca dos procedimentos que estdo (serdo) sendo adotados por 6érgaos
incorporadores de unidades extintas e inicio de planejamento de trabalhos que visam monitorar esses
procedimentos, os efeitos dos ajustes fiscais, e, sobretudo, a reducéo de custos.

e Inicio de planejamento de trabalhos que visam monitorar os efeitos dos ajustes fiscais, sobretudo
reducéo de custos (Decretos n° 45.681/2016, n.° 45.733/2016 e n° 45.809/2016, entre outros)

e AGE realiza auditoria especial — ressarcimento a SUPERVIA, que resultou em uma economia
de R$ 40,8 milhdes aos cofres do estado.

e AGE, em parceria com 0 Banco Mundial realiza Auditoria Especial na SEAPEC com o0 objetivo
de tracar um panorama dos controles exercidos pela Secretaria na fase de execucdo dos subprojetos
realizados nas Microbacias Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro — Rio Rural.

e AGE realiza Auditoria Especial, atendendo a demanda da Secretaria de Estado de Turismo, com
objetivo de verificar e avaliar as aplicacGes, orcamentérias e financeiras, em relacdo ao Programa
Nacional de Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR.

e Realizacdo de Assessoria e Consultoria técnica aos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta, em matérias de nossa competéncia.

e Realizacdo de trabalhos especiais que demandam competéncias extraordinarias da AGE.

e  Participacdo da AGE em seminarios do Banco Mundial.

e Participacdo da AGE em reunides técnicas do Conselho Nacional de Controle Interno -
CONACI.

e Participacdo e realizagdo de eventos sobre combate & corrupgao e controle social.
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1.4  ATUACAO E GESTAO POR RESULTADOS

Em 2016, a AGE divulgou o seu Planejamento Estratégico para o periodo de
2016-2019. O principal objetivo do plano foi o de definir um leque de objetivos e
acOes estratégicas visando ao fortalecimento do Sistema de Controle Interno do
governo estadual. Aqui, apresentaremos um resumo dos nossos principais resultados,
relacionados as nossas atividades e ao resumo do monitoramento do nosso

Planejamento Estratégico e implantagcdo do modelo de capacidade — IA-CM.

O planejamento estratégico foi elaborado a partir das dimens6es do Balanced
Scorecard, cujos objetivos e acfes visam expandir, integrar, modernizar e consolidar
acOes de controle interno e auditoria, de modo que a boa e regular execucao de tais
objetivos e acles possam possibilitar o atingimento da dimensdo “Resultado”,
estabelecida no nosso planejamento estratégico, que ¢ “Auxiliar a Gestdo Publica no

cumprimento de sua missdo institucional”. Os objetivos e a¢cdes por dimensao sao:

Dimensdo: Processos Internos

Reduzir o tempo médio de permanéncia de processos na AGE;

Intensificar e Aperfeicoar a avaliacdo dos controles internos;

Aperfeicoar o processo de planejamento anual de auditoria;

Implementar o Plano de A¢do do Modelo de Capacidade de Auditoria (IA-CM);
Refinar o papel e funcdo da atividade de Auditoria Interna;

Aumentar o grau de implementacdo de recomendacOes feitas pela AGE aos
orgdos/entidades;

Exercer assessoria técnica;

Intensificar as auditorias especiais;

Ampliar a transparéncia e fomentar o controle social,

Aperfeicoar a transparéncia, facilitando o acesso da informagéo para o cidadao;

Dimenséo: Pessoas e Inovagéo

e Desenvolver e gerir competéncias;
e Aprimorar a comunicagao;
e Aumentar o Quadro de Pessoal;
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Dimenséo: Tecnologia

e Prover solucdes de infraestrutura e Tecnologia da Informacdo — TI.

Nesse contexto, apresentamos, na sequéncia, 0 resumo dos nossos resultados

em termos de execucdo das atividades por nds assumidas no Plano Anual de

Auditoria e no Planejamento Estratégico, ambos da AGE.

Quadro 1.6 — Monitoramento por Objetivos Estratégicos

| Processos Internos

Objetivo Estratégico 1 — Reduzir o tempo médio de permanéncia de processos na AGE

Acio Meta | Realizado
2016 2016

Examinar/Certificar contas. Demanda 2.302

Analisar a proporgéo de regularidade nas contas.

OBS.: Consideramos para fim de mensuracdo do indicador

(97,70%) as certificacBes do tipo regular, regular com ressalva e | Achado 97,70%

sem certificacdo, excluimos apenas o do tipo irregular. (ver Quadro

1.2)

Verificar o grau de implementacdo de recomendagfes feitas pela

AGE aos 6rgdos/entidades.

OBS.: Consideramos para fim de mensuracdo do indicador

(58,90%) os graus de implementacdo de recomendacbes da AGE | Achado 58,90%

do tipo implementada, parcialmente implementada, em

implementacdo e ndo aplicavel, excluimos apenas o do tipo nédo

implementada. (ver Quadro 1.3)

Aferir o tempo de permanéncia de processos em exame na AGE por 100 108

tipo de gestdo.

Objetivo Estratégico 2 — Intensificar e Aperfeicoar a avaliacdo de controles internos

a gestdo dos drgdos e entidades

~ Realizado

Acéo Meta 2016 2016
Monitorar a avali¢do de controles internos relacionadas a gestdo de 100% Em
bens moveis. processo
Levantar controles internos (control self assessment) na area de 100% 0%
contratos.
Levantar controles internos (control self assessment) relacionados
X s L . 100% 0%
a descentralizagdo de crédito orgamentario.
Levantar controles internos (control self assessment) relacionados 100% 0%
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Objetivo Estratégico 3 — Aperfeicoar o processo de planejamento anual de auditoria

~ Realizado

Acéo Meta 2016 2016
Fortalecer o canal de comunicacdo entre a AGE e os stakeholders-
chave, de modo a contemplar as suas necessidades no Plano Anual 1 1
de Auditoria.
Elaborar o Plano Anual de Auditoria compativel com o 1 1
Planejamento Estratégico.
Elaborar o Relatorio Anual de Atividades. 1 1

Objetivo Estratégico 4 — Implementar o Plano de Ac¢do do Modelo de Capacidade de

Auditoria (IA-CM)

O Plano de Agdo para implementagdo do IA-CM foi monitorado em 2016, cujo relatorio

esta disponibilizado no Portal da AGE (Produtos/Planejamento
Estratégico/Monitoramento).

Objetivo Estratégico 5 — Refinar o papel e funcdo da atividade de Auditoria Interna

. Realizado
Acéao Meta 2016 2016
Revisar normas e procedimentos para a Auditoria de Conformidade 1 0

(Compliance)

Objetivo Estratégico 6 — Aumentar o grau de implementacdo de recomendag6es feitas pela

AGE aos 6rgaos/entidades

~ Realizado
Acao Meta 2016 2016
Revisar norma relacionada a implementacdo de recomendacdes. 1 1
Definir ferramenta para o controle de implementacéo das 1 1
recomendacoes.
Monitorar a implementagédo de recomendacdes.
OBS.: Consideramos para _flm de mensuragéo do |nd|£;ador 60% 29 87%
(29,87%) apenas o grau de implementacdo de recomendacdo do
tipo implementada. (Quadro 1.3)
Objetivo Estratégico 7 — Exercer assessoria técnica
. Realizado
Acéo Meta 2016 2016
Manter 100% dos responsaveis pelas unidades setoriais de
auditoria na Administragdo Direta, conforme Decreto n.° 100% 100%

43.463/2012.




SECRETARIA DE ESTADO
DE FAZENDA
E PLANEJAMENTO

GOVERNO DO

©

Rio de Janeiro

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

vYAGE

AIDODRIA-GERAL D3 ESTADO 00 O DE JANERO

Objetivo Estratégico 8 — Intensificar as “auditorias especiais”

~ Realizado
Acéo Meta 2016 2016
Realizar auditorias, especialmente as que se fizerem necessérias a
Demanda 2

partir de situacdo emergente ou gerencial.

Objetivo Estratégico 9 — Aperfeicoar a transparéncia, facilitando o acesso da informagéo

para o cidadao

~ Realizado
Acéo Meta 2016 2016
Contribuir para melhoria da disponibilizacdo de informacGes da
transparéncia ativa e propor agfes que auxiliem no atendimento| Demanda 0
da transparéncia passiva.
Am_p_llar a dlsponlblllzagao Qe informag6es publicas a sociedade Demanda sim
facilitando o acesso do cidad&o.
Fomentar e disseminar informagfes sobre combate/prevencdo a .
< Demanda Sim
corrupgéo.
Fortalecer a representacdo e participacdo da AGE em grupos de Demanda 15
trabalho e redes de controle.
Pessoas e Inovacéo
Estratégia 10 — Desenvolver e gerir competéncias individuais
~ Realizado
Acao Meta 2016 2016
Elaborar norma tendo como objetivo a regulamentacdo do
Programa de Educagdo Profissional Continuada, com vista a
manter, atualizar e expandir os conhecimentos técnicos e 1 1
profissionais, indispensaveis ao exercicio das atividades de
auditoria.
Implementar plano de formag&o/treinamento para o0 1 1
desenvolvimento de competéncias para cada servidor.
5 -
Executar pelo menos 90% das demandas de treinamento, da AGE 90% 100%
constantes do LNT
Capacitar servidores da area fim. 85% 94%
Objetivo Estratégico 11 — Aprimorar a comunicacdo
Acio Meta Realizado
¢ 2016 2016
Disseminar o conhecimento reciproco entre as superintendéncias
o . L Demanda 0
de auditoria e unidades setoriais.
Fortalecer a divulgacdo das atividades da AGE nos Portais da Demanda 0
AGE, da Fazenda, da Escola Fazendaria e de outros 6rgéos.
Divulgar boas praticas das unidades central e setoriais. Demanda 0
Elaborar Relatorios Gerenciais. Demanda 2
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Objetivo Estratégico 12 — Aumentar o Quadro de Pessoal

~ Realizado
Acéo Meta 2016 2016
Validar a nomeacdo de cargos de Coordenadores Setoriais de
o Demanda 3
Auditoria.
Tecnologia
Objetivo Estratégico 13 — Prover solugdes de infraestrutura e Tl
~ Realizado
Acéo Meta 2016 2016
Desenvolver e manter ferramenta para gestdo de pessoal e
~ . . Demanda 1
elaboracdo de relatorios gerenciais.

1.5 AUDITORIA OPERACIONAL DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - TCE-RJ

O TCE-RJ, no periodo de 02 de mar¢o a 30 de maio de 2015, realizou uma
Auditoria Operacional - ANOp na Secretaria de Estado de Fazenda-SEFAZ /
Auditoria Geral do Estado-AGE, com o objetivo de avaliar o sistema de controle
interno do Governo do Estado do Rio de Janeiro - GERJ, relativamente a sua

eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade.

A ANOp do TCE-RJ focou nos seguintes aspectos: a) na estrutura (ambiente)
de controle interno do Poder Executivo do GERJ; b) nos elementos éticos que
circundam a atividade de controle interno; c) nas préaticas de recursos humanos; e d)

nas atividades de controle exercidas pela AGE.

Como produto final, Voto GC-7, Processo TCE-RJ n° 103.130-8/2015, o TCE-
RJ elaborou Relatorio de Auditoria Operacional, apontando, em sintese, as principais
ocorréncias identificadas pelos técnicos do Tribunal na Secretaria de Estado de
Fazenda / Auditoria Geral do Estado - AGE, séo elas:
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1) inadequacdo da estrutura do sistema de controle interno estadual;

2) fragilidades na atual politica de recursos humanos adotada pela SEFAZ para com
a auditoria interna;

3) os gestores ndo compreendem o papel da AGE no sistema de controle interno;

4) a estrutura de comunicacao instituida prejudica o exercicio dos controles interno,
externo e social;

5) exercicio incipiente das atribuicdes da AGE.

O TCE-RJ, recentemente, reiniciou os trabalhos de auditoria governamental
na AGE, com a finalidade de monitorar o cumprimento das recomendacdes,
constantes no processo TCE n° 103.130-8/15, relativamente ao controle interno do

Poder Executivo Estadual.

Alguns avanc¢os ocorreram em termos de implementagéo de ag¢des visando ao
cumprimento das recomendacdes do TCE, por exemplo o advento do Decreto
n° 45.955/2017, que objetiva promover os estudos necessarios a adequacdo da atual
estrutura do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual ao
estabelecido na Emenda Constitucional n® 68, de 28 de julho de 2016.

A emenda, também, emergiu desse processo, por meio da qual foi alterado o
art. 77 da Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro, estabelecendo que as “atividades
do sistema de controle interno contemplardo, em especial, as fun¢des de ouvidoria,

controladoria e auditoria governamental”.
Ademais, grupos de estudos serdo formados na AGE, com representantes
multi-institucionais, na tentativa de viabilizar a criagdo da Controladoria Geral do

Estado, em termos normativos, logisticos, entre outros.

No tocante a solicitacdes feitas, pelo TCE, no Relatério de ANOp, algumas ja

foram implementadas, especialmente aquelas em que a AGE possuia governabilidade

para implementa-las:
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Quadro 1.7 — Implementacéo das solicitaces do TCE

Solicitacdo TCE

Evidéncias

ITEM 04.1 — Promover a criacéo de
dominio proprio para AGE na
Internet.

Criado o dominio da AGE:
www.age.fazenda.rj.gov.br.

ITEM 04.2 — Promover a criagao de
um Sistema de Informagdes proprio
para o uso da AGE.

Os profissionais da Auditoria Geral do Estado
desenvolveram provisoriamente uma solucdo de
TI, em VBA — Visual Basic for Applications,
denominada SISAGE, enquanto ndo seja
desenvolvido um sistema de informacgdo proprio
mais robusto e que possa atender as diversas
demandas operacionais da AGE. O SISAGE foi
implantado em Janeiro de 2017, e atualmente
facilita a consolidacdo das informacbes sobre
gestdo de pessoas, de processos, de elaboracdo de
indicadores que possibilita a padronizacdo das
informacdes e a pesquisa rapida sobre o andamento
dos processos em curso na AGE.

ITEM 04.3 — Adotar procedimentos
adequados a gestdo de documentos
para a AGE.

Informamos que a Auditoria Geral do Estado, com
apoio da Subsecretaria Adjunta de Tecnologia da
Informagdo da SEFAZ, disponibilizou a ferramenta
VPN (Virtual Private Network). O VPN permite o
trafego de dados de forma segura entre as nossas
Coordenadorias Setoriais de Auditoria, instaladas
nos Orgdos da Administracdo Direta, e a AGE,
possibilitando assim o acesso a rede da SEFAZ
mediante credenciamento. A AGE elaborou um
manual de Procedimentos para Acesso, Via VPN, e
o disponibilizou no seu portal.

ITEM 05.5 — Proceder a Instituicdo
de Cdbdigo de Etica para o0s
servidores do Sistema de Controle
Interno, de forma a fortalecer o
exercicio das atividades de
Auditoria Interna.

Foi editada e publicada a Instrugdo Normativa
AGE n.° 34, de 24 de setembro de 2015, que
aprova o cédigo de conduta ética dos integrantes
do subsistema de auditoria do sistema de controle
interno do poder executivo.

Por derradeiro, a AGE pretende continuar investindo no amadurecimento dos
seus processos de modo a efetivamente cumprir a sua missao que ¢ “fortalecer os
controles internos com atividades de auditoria, de forma ética, transparente e
sustentavel visando ao aperfeicoamento da gestdo publica e ao fomento ao controle

social”.
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CAPITULO 2

GESTAO ORCAMENTARIA DO EXERCICIO DE 2016

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
GOVERNAMENTAL

O art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 indica que o Poder Executivo, por
meio de leis de sua iniciativa, estabelecerd os instrumentos de planejamento e

controle governamental, sdo eles:

2.1.1 Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual — PPA do Estado do Rio de Janeiro para o periodo de
2016-2019 foi instituido pela Lei n® 7.211, de 18 de janeiro de 2016, publicada no
Diéario Oficial do Estado do Rio de Janeiro — D.O.E.R.J, em 19 de janeiro de 2016.

Em cumprimento a Lei Estadual n® 7.211/2016, o Plano Plurianual 2016-2019
do Estado do Rio de Janeiro - PPA tera sua programacdo revista anualmente,
possibilitando a incorporacdo de novas politicas ou realinhamento das existentes,
bem como o redimensionamento das metas fisicas e financeiras previstas ao longo de

sua vigéncia.
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2.1.2 Lei das Diretrizes Orcamentérias - LDO

A Lei das Diretrizes Orcamentarias - LDO deve estabelecer as metas e
prioridades da administracdo publica, de forma a orientar a elabora¢do do or¢camento

anual.

A Lei Estadual n°® 7.034, de 07 de julho de 2015, estabelece as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2016, compreendendo:
| - as metas fiscais previstas para os exercicios de 2016, 2017 e 2018;
Il - os riscos fiscais;
Il - as diretrizes que norteardo a elaboracdo dos orcamentos do Estado e suas
alteracdes;
IV - as diretrizes para a execugéo, avaliagdo e controle dos orcamentos;
V - as disposicdes relativas a divida publica estadual,
VI - as diretrizes relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos sociais;
VIl - a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento;
VIII - as disposicBes sobre alteracdes na legislacao tributaria;

IX - as diretrizes finais.

2.1.3 Lei Orcamentaria Anual — LOA

O Orcamento Anual (Lei Orcamentaria Anual — LOA) visa concretizar 0s
objetivos e metas propostas no Plano Plurianual — PPA, segundo as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO. Na elaboracdo do
Orcamento Publico, as receitas sdo estimadas e as despesas fixadas, visando

estabelecer as prioridades que serdo executadas a cada ano de governo.
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O Orgcamento do Estado do Rio de Janeiro, para o exercicio de 2016, foi
aprovado pela Lei Estadual n® 7.210, de 18 de janeiro de 2016, que estimou uma
receita bruta no valor de R$ 99.830.074.047,00 (noventa e nove bilhdes, oitocentos e
trinta milhdes, setenta e quatro mil e quarenta e sete reais) menos a estimativa das
deducbes da receita no montante de R$ 19.929.490.289,00 (dezenove bilhdes,
novecentos e vinte e nove milhdes, quatrocentos e noventa mil e duzentos e oitenta e
nove reais), perfazendo o valor liquido de R$ 79.900.583.758,00 (setenta e nove
bilhdes, novecentos milhGes, quinhentos e oitenta e trés mil e setecentos e cinquenta

e oito reais), assim fixou a despesa no valor liquido mencionado.

Ressalta-se que do montante de R$ 79.900.583.758,00, estipulado para o
exercicio de 2016, R$ 4.133.800.159,00 (quatro bilhGes, cento e trinta e trés milhdes,
oitocentos mil, cento e cinquenta e nove reais) referem-se a Receita/Despesa

Intraorcamentaria.

O orcamento aprovado para o exercicio de 2016 contempla todos os poderes do
Estado e seus fundos, 6rgdos e entidades vinculadas a administracdo direta e indireta,
excetuando-se a CEDAE, a Imprensa Oficial e a Agéncia Estadual de Fomento
(AGERIO), por se tratarem de empresas ndo dependentes, nos termos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

2.1.3.1 Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

De acordo com o Capitulo Il da Lei Estadual n® 7.210/2016 — LOA 2016, o
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social orgamentaria anual compreendera:
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Quadro 2.1
ORCAMENTO ORCAMENTO DA
FISCAL SEGURIDADE
SOCIAL
RECEITA DESPESA RECEITA DESPESA
ESTIMADA FIXADA ESTIMADA FIXADA
R$ 64.782.489.010,00 R$ 48.741.642.896,00 R$ 15.118.094.748,00 R$ 26.497.529.618,00
R$ 4.661.411.244,00
Refinanciamento da
Divida Publica

Estadual

Ressalta-se que, o 81° do art. 4° da Lei Estadual n°® 7.210/2016, determina que
do montante da Despesa Fixada do Orcamento da Seguridade Social
(R$ 26.497.529.618,00), R$ 11.379.434.870,00 sera custeada com recursos do

Orcamento Fiscal.

2.1.3.2 Orgamento de Investimentos das Empresas

Conforme o art. 9° da Lei Estadual n® 7.210/2016, a despesa do Orcamento de
Investimento das Empresas é fixada em R$ 1.226.870.802,00 (um bilh&o, duzentos e
vinte seis milhdes, oitocentos e setenta mil e oitocentos e dois reais), destacada dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. As fontes de receitas estimadas para
cobertura destas despesas decorrerdo da geracao de recursos proprios e de Operagoes
de Creédito, conforme especificado nas fontes de financiamento do quadro sintese do

Orgamento de Investimento.
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2.1.3.3 Autorizacao para Contratacdo de Operacdes de Créditos

Conforme o art. 11 da Lei Estadual n°® 7.210/2016 — LOA 2016, o Poder
Executivo fica autorizado a realizar operagdes de crédito no Pais e no Exterior até o
limite de R$ 6.272.316.230,00 (seis bilhdes, duzentos e setenta e dois milhdes,
trezentos e dezesseis mil e duzentos e trinta reais), observado o disposto na
Constituicdo Federal e nas Resolugbes do Senado Federal que disciplinam o
endividamento publico estadual.

2.1.3.3.1 Receita de Operacoes de Crédito

No exercicio de 2016, o Governo do Estado do Rio de Janeiro arrecadou
receitas de operacBes de crédito no montante de R$ 1.047.452.458,96 (um bilh&o,
quarenta e sete milhdes, quatrocentos e cinguenta e dois mil, quatrocentos e

cinquenta e oito reais e noventa e seis centavos).

O quadro a seguir demonstra 0 comparativo entre as Receitas de Operac6es de

Crédito Arrecadadas nos exercicios de 2015 e 2016:

Quadro 2.2

Em Reais

RECEITAS ARRECADADAS DE OPERACOES DE CREDITO - EXERCICIO 2016
DIFERENCA

AH%

OPERAGOES DE CREDITOS

EXERCICIO 2015

EXERCICI0 2016

(2016-2015)

(2016/2015)

Opera
Opera

¢Oes de Crédito Interna

¢Oes de Crédito Externa

3.823.879.535,27
1.170.993.830,84

472.846.702,65
574.605.756,31

(3.351.032.832,62)
(596.388.074,53)

-87,63%
-50,93%

TOTAL

4.994.873.366,11

1.047.452.458,96

(3.947.420.907,15)

-79,03%

Fonte: SIG e SIAFERIO
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Grafico 2.1

COMPARATTVO ENTRE AS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO ARRECADADAS
EXERCICIOS DE 2015 E 2016

Operagdes de Operagbes de

Crédito intema | Crédito Externa
= EXERCICIO 2015 3.823.879.535,27 | 1.170.993.830,84
w EXERCICIO 2016 | 472.846.702.65 ' 574,605.756,31

Ao comparar as com receitas de operacbes de crédito arrecadadas nos
exercicios de 2015 e 2016, observa-se gque, no exercicio de 2016, o Estado do Rio de
Janeiro arrecadou R$ 3.947.420.907,15 a menos que o exercicio anterior, que
corresponde a uma reducdo de 79,03%. Cabe salientar que as operagdes de crédito
internas e externa diminuiram, respectivamente, 87,63% e 50,93% em relacdo ao

exercicio de 2015.

O quadro a seguir demonstra o total de receitas de operacdes de crédito
arrecadadas no exercicio de 2016, discriminando-as por Operacdes de Crédito
Interna e Externa:
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Quadro 2.3

Em Reais

RECEITAS ARRECADADAS ORIUNDAS DAS OPERAGOES DE CREDITO - DEZEMBRO/2016

DESCRICAO RECEITA PARTICIPAGAO
ARRECADADA %

OPERAGAO DE CREDITO INTERNA 472.846.702,65 45,14%
121171 - PROG SANEAMENTO PARA TODOS - CEF 13.885.420,86 1,33%
121188 - LINHA 4 METRO - BNDES 363.244,24 0,03%
121189 - PROGRAMA SANEAMENTO PARA TODOS - 11 / CEF 13.532.496,07 1,29%
121199 - BNDES - PRO ML4 ADICIONAL Il - METRO 445,065.541,48 42,49%
OPERAGAO DE CREDITO EXTERNA 574.605.756,31 54,86%
211017 - PROGRAMA ESTADUAL DE TRANSPORTES Il PET I 1.458.108,56 0,14%
211018 - PROG DESENV RURAL SUSTENT MICRO BACIAS HIDROG 9.500.822,78 0,91%
211020 - PROGR.DE MODERN.GESTAO FAZENDARIA/ER) PROFAZ. 26.979.741,41 2,58%
211021 - PROG RENOV FORTAL. GESTAO PUB - PRO GESTAO 3.540.000,00 0,34%
211022 - PROG NAC DESENV TURISMO - PRODETUR - RJ 2.105.173,60 0,20%
211024 - PSAM - PROG SAN AMB MUN DO ENT BAIA GUANABARA 126.575.535,00 12,08%
211025 - PROG EST DE TRANSP 11 ADICIONAL - PET Il ADIC 56.655.907,04 5,41%
211027 - PROG MEL IMP INFRA VIARIA ERJ - PRO-VIAS 206.755.225,77 19,74%
211031 - ARCO METROPOLITANO - CAF 86.246.650,62 8,23%
211032 - INCLUSAO SOCIAL | - BID / SEASDH 29.222.566,06 2,79%
211033 - RIORURAL ADICIONAL FA / BIRD 15.705.252,19 1,50%
211035 - PROG FORT GESTAO SETOR PUB. - PRO-GESTAO |1 9.860.773,28 0,94%

TOTAL 1.047.452.458,96 100,00%

Fonte: SIAFE RIO

Gréfico 2.2

® OPERACAO DE CREDITO INTERNA

PERCENTUAL DA RECEITA ARRECADADA DE OPERACOES DE CREDITO
EXERCICIO 2016

OPERACAD DE CREDITO EXTERNA

Diante do exposto, observa-se que, no exercicio de 2016, do total das receitas
de operacOes de creditos do Estado do Rio de Janeiro, 54,86% sdo relativas as

operagOes de crédito interna.
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2.1.3.3.1.1 Apuracéo do Cumprimento do Limite

a) Constituicdo Federal (Art. 167, Inciso 111)

Considerando o disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituicdo Federal, que
veda a realizacdo de operacdes de creditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com

finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

O quadro a seguir demonstra que o Estado do Rio de Janeiro cumpriu com a
referida previsdo legal, uma vez que, no exercicio de 2016, o total das receitas

recebidas de operacdes de crédito ndo excedeu ao das despesas de capital:

Quadro 2.4
Em Reais
DESCRICAO EXERCICIO 2016
Receitas de OperagGes de Crédito 1.047.452.458,96
(-) Despesas de Capital (4.689.250.391,28)
Diferenga (3.641.797.932,32)

Fonte: SIAFE RIO

b) Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal (Art.7°, Inciso I)

O inciso I, do art. 7°, da Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal, determina
gue o montante global das operacGes de crédito realizadas em um exercicio

financeiro ndo podera ser superior a 16% da Receita Corrente Liquida.

O quadro a seguir demonstra que o Governo do Estado do Rio de Janeiro

cumpriu com o disposto nesta resolucdo, como se demonstra:
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Quadro 2.5
APURAC[\O DO CUMPRIMENTO DO LIMITE EXERCICIO 2016
Receita de Operagdes de Crédito 1.047.452.458,96
Receita Corrente Liquida - RCL 46.228.984.469,00

Limite de OperagGes de Crédito (16% da RCL)

7.396.637.515,04

% das Operagoes de Crédito sobre a RCL

2,27%

Excedido o Limite de Operagées de Crédito

Fonte: SIAFE RIO

2.1.3.3.2 Aplicacao de Recursos

No exercicio de 2016, o Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou recursos

oriundos de operacgdes de crédito no montante de R$ 1.449.526.108,79. Ao comparar

os exercicios de 2015 e 2016, verifica-se que houve uma reducdo de 72,32% em

relacdo ao exercicio anterior, como se demonstra:

Quadro 2.6
Em Reais
COMPARATIVO DA APLICACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE OPERACOES DE CREDITO
EXERCICIOS 2015 e 2016
FONTE DE RECURSOS EXERCICIO 2015 EXERCICIO 2016 (';:)Fl';'figfs (201‘:';29315)
FR 111 - Operagdes de Crédito 5.237.539.032,05 1.449.526.108,79 || (3.788.012.923,26) -72,32%

Fonte: SIG e SIAFE RIO

Apresentamos, a seguir, 02 (dois) demonstrativos com estas aplicacGes de

recursos, o primeiro por Programa de Governo e o outro por Elemento de Despesa:
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2.1.3.3.2.1 Por Programa de Governo

Quadro 2.7
Em Reais
APLICAGCAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE OPERACOES DE CREDITO, POR PROGRAMA DE GOVERNO
EXERCiC102016
RGO DESPESA PARTICIPAGAO
EXECUTADA %
0015 - SISTEMA RODOVIARIO ESTADUAL 253.466.867,44 17,49%
0036 - QUALIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA - 0,00%
0037 -RIO RURAL 30.630.803,26 2,11%
0044 - PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES - ORGAMENTO MULHER 1.248.431,88 0,09%
0049 - MODERNIZAGAO DA GESTAO E HUMANIZAGAO DO TRABALHO - 0,00%
0054 - MODERNIZAGAO DA ADMIN. DAS RECEITAS E DA GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E PATRIMONIAL 28.041.613,44 1,93%
0063 - GRANDES EVENTOS 41.142.162,87 2,84%
0067 - GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO, COMUNICAGAO, COMANDO E CONTROLE 26.022.554,84 1,80%
0069 - RIO POUPA TEMPO - ATENDIMENTO AO CIDADAO E AO EMPREENDEDOR 6.197.326,74 0,43%
0093 - ATENGAO A SAUDE 77.460.600,51 5,34%
0094 - DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA JUVENTUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 30.671.061,20 2,12%
0104 - EXPANSAO E CONSOLIDAGAO DAS LINHAS DE METRO 484.267.658,51 33,41%
0105 - PROGRAMA ESTADUAL DE TRANSPORTES - PET 64.695.367,77 4,46%
0120 - GESTAO DO SISTEMA PRISIONAL 3.456.359,41 0,24%
0151 - PROMOGAO DA ASSISTENCIA AMBULATORIAL E HOSPITALAR 884.855,29 0,06%
0156 - PROGRAMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO - PRODETUR - RIO DE JANEIRO 29.230.610,71 2,02%
0172 - INTEGRAGAO E GOVERNANGA METROPOLITANA - RIO METROPOLE 15.023.755,96 1,04%
0184 - DESENVOLVIMENTO E COORDENAGAO DA GESTAO PUBLICA E VALORIZAGAO DO SERVIDOR 1.323.119,07 0,09%
0190 - AMPLIAGAO DA SEGURANGA HIDRICA - 0,00%
0192 - BAIAVIVA 118.977.974,32 8,21%
0193 - MODERNIZAGAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO E ARTICULAGAO INSTITUCIONAL - 0,00%
0195 - DESPOLUIGAO E CONSERVAGAO DAS AGUAS - AGUA LIMPA 3.340.993,32 0,23%
0260 - PROGRAMA SOMANDO FORGAS 64.985.196,51 4,48%
0279 - URBANIZAGAO DAS COMUNIDADES 463.080,68 0,03%
0280 - CULTURA E GESTAO 430.658,22 0,03%
0283 -RIO ARTES - 0,00%
0288 - PROGRAMA INTEGRADO DA REGIAO METROPOLITANA - RIO METROPOLE 50.617.135,47 3,49%
0289 - RECUPERAGAO DE LOCALIDADES ATINGIDAS POR CATASTROFES 17.558.346,78 1,21%
0290 - SANEAMENTO BASICO 99.389.574,59 6,86%
0303 - PADRAO DE QUALIDADE DA INFRAESTRUTURA FiSICA DA REDE - 0,00%
TOTAL GERAL 1.449.526.108,79 100,00%
Fonte: SIAFE RIO
Grafico 2.3

APUCAGAD DE RECURSOS ORIUNDOS DE OPERAGOES DE CREDITO (POR PROGRAMA DE GOVERNO)
EXERCICIO 2016
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O quadro 2.7 apresenta a aplicagcdo de recursos oriundos de operagdes de
crédito, por programa de governo e pode-se observar que os 03 programas de maior
representatividade sdo “Expansao e Consolidagdo das Linhas de Metrd”, “Sistema
Rodoviario Estadual” e “Baia Viva”, com respectivamente, 33,41%, 17,49% e 8,21%

do total da aplicagdo dos recursos no exercicio corrente.

Cabe salientar que o Governo do Estado deixou de aplicar recursos em alguns
programas de governo que tinha dotagdes fixadas, tais como: “0036 - Qualidade da
Gestdo Previdenciaria”, “0049 - Modernizacdo da Gestdo e Humanizagcdo do
Trabalho”, “0190 - Ampliagdo da Seguranga Hidrica”, “0193 - Modernizacdo dos
Instrumentos de Gestao e Articulagdao Institucional”, “0283 - Rio Artes” E “0303 -

Padrdo de Qualidade da Infraestrutura Fisica da Rede”.

2.1.3.3.2.2  Por Elemento de Despesa

No exercicio de 2016, os elementos de despesa com maior representatividade
em relagdo as aplicagcdes de recursos oriundos de operagdes de crédito sdo “Obras e
Instalagdes”, “Despesas de Exercicios Anteriores” e “Equipamento e Material

Permanente”, com respectivamente, 63,88%, 12,37% e 8,17%, como se demonstra:
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Quadro 2.8
Em Reais
APLICAGAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE OPERACOES DE CREDITO, POR ELEMENTO DE DESPESA
EXERCiCI02016
PROGRAMA DESPESA PARTICIPACAO
EXECUTADA %
444041 - Contribuigdes 59.875.903,00 4,13%
444042 - Auxilios 3.401.000,00 0,23%
449014 - Diarias - Civil 471.094,00 0,03%
449030 - Material de Consumo 7.903.984,04 0,55%
449035 -Servigos de Consultoria 71.113.777,24 4,91%
449036 -Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 6.688.969,68 0,46%
449039 -Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 61.198.203,67 4,22%
449047 -Obrigagdes Tributdrias e Contributivas 1.446.478,67 0,10%
449048 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 13.680.000,00 0,94%
449051 -Obras e Instalagbes 925.969.397,27 63,88%
449052 - Equipamentos e Material Permanente 118.452.006,38 8,17%
449092 - Despesas de Exercicios Anteriores 179.325.294,84 12,37%
TOTAL GERAL 1.449.526.108,79 100,00%

Fonte: SIAFE RIO

Gréafico 2.4

APLICAGAQ DE RECURSOS ORIUNDOS DE OPERACOES DE CREDITO (POR ELEMENTO DE DESPESA)
EXERCICIO 2016
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2.2

METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO

A meta bimestral de arrecadacdo é um importante instrumento de planejamento

e controle da execucdo orgamentaria, pois vincula a liberagdo do orgamento as metas

de arrecadacao projetadas.
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O Governo do Estado do Rio de Janeiro publicou em 18/02/2016, no DOERJ, a
Resolucdo SEFAZ n.° 974, de 16 de fevereiro de 2016, que divulga as metas da

distribuicdo bimestral de arrecadacdo para o exercicio de 2016.

O quadro a seguir demonstra as Metas da Distribuicdo da Receita Bruta por

bimestre, excluindo-se a Imprensa Oficial, a CEDAE e a AGERIO, por ndo se

enguadrarem no conceito de Empresa Dependente:

Quadro 2.9

R$ Mil
METAS DA DISTRIBUIGAO BIMESTRAL DA RECEITA BRUTA- EXERCICIO0 2016
Especificagdo 12 bimestre 22 bimestre 32 bimestre 42 bimestre || 52 bimestre | 62bimestre Total

RECEITAS CORRENTES 12.171.497 11.340.324 11.185.706 11.289.297 10.850.752 12.578.781 69.416.356

RECEITATRIBUTARIA 8.508.086 8.267.079 7.561.885 7.602.591 7.737.724 8.196.814 47.874.179
RECEITA DE CONTRIBUICOES 335.336 335.384 335.432 335.481 335.530 492.199 2.169.362
RECEITA PATRIMONIAL 947.357 355.730 949.892 952.401 357.717 952.302 4.515.399
RECEITA AGROPECUARIA 106 104 107 104 103 101 625
RECEITAINDUSTRIAL 31.060 31.060 31.060 31.060 31.060 31.060 186.360
RECEITA DE SERVICOS 105.712 103.255 98.839 95.964 101.016 94.839 599.625
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.127.284 1.120.990 1.095.581 1.156.830 1.141.713 1.169.557 6.811.954
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 466.026 471.648 472.835 475.833 490.233 749.697 3.126.273
RECEITAINTRA—ORCAMENTARIA DE CONTRIBUIGOES 478.778 478.828 478.886 478.944 479.002 711.317 3.105.754
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA PATRIMONIAL 1.567 1.615 1.653 1.657 1.578 1.657 9.726
RECEITAINTRA—OR(;AMENTARIA DE SERVICOS 96.056 105.405 109.392 109.889 127.487 131.849 680.078
RECEITAINTRA—ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 21.907 12.697 7.549 5.950 4.992 4.793 57.888
OUTRAS RECEITAS INTRA-ORGAMENTARIAS CORRENTES 52.223 56.528 42.596 42.596 42.596 42.596 279.134
RECEITAS DE CAPITAL 437.242 909.976 1.058.783 791.876 839.985 1.494.014 5.531.876

OPERAGOES DE CREDITO 278.815 555.981 555.981 278.815 555.981 555.981 2.781.552
ALIENAGAO DE BENS - 200.036 400.000 400.000 200.000 800.000 2.000.036
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 47.121 47.980 45.916 46.458 46.571 47.902 281.947
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 111.307 105.480 56.286 66.602 36.934 89.882 466.492
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 500 600 500 250 1.850
TOTAL GERAL 12.608.740 12.250.299 12.244.489 12.081.173 11.690.737 14.072.795 74.948.232

Fonte: Resolugdo SEFAZ n° 974, de 16/02/2016

Apresentamos, a seguir,

receitas, estabelecidas para o exercicio de 2016, e a Receita Prevista na LOA 2016:

um comparativo entre as metas de distribuicdo das
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Quadro 2.10
R$Mil
COMPARATIVO ENTRE AS METAS DA DISTRIBUICAO BIMESTRAL DA RECEITAS EA LOA2016
PREVISAO METAS DIFERENGA AH%
DESCRIGAO (LOA2016) BIMESTRAIS
(B-A) (8/A)
(A) (B)

RECEITAS CORRENTES 62.968.441 69.416.356 6.447.915 || 10,24%
RECEITATRIBUTARIA 35.320.785 47.874.179 12.553.394 || 35,54%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 2.169.362 2.169.362 - 0,00%
RECEITA PATRIMONIAL 9.891.071 4.515.399 (5.375.672)| -54,35%
RECEITA AGROPECUARIA 625 625 - 0,00%
RECEITA INDUSTRIAL 186.360 186.360 0,00%
RECEITA DE SERVICOS 599.625 599.625 - 0,00%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 7.694.698 6.811.954 (882.744)| -11,47%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.972.115 3.126.273 154.158 || 5,19%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE CONTRIBUIGCOES 3.105.754 3.105.754 - 0,00%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA PATRIMONIAL 9.726 9.726 0,00%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE SERVICOS 680.078 680.078 - 0,00%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 59.109 57.888 (1.221)] -2,07%
OUTRAS RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES 279.134 279.134 - 0,00%

RECEITAS DE CAPITAL 16.932.142 5.531.876 | (11.400.266)| -67,33%
OPERACOES DE CREDITO 6.272.316 2.781.552 (3.490.764)| -55,65%
ALIENACAO DE BENS 8.804.048 2.000.036 (6.804.012)| -77,28%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 281.947 281.947 - 0,00%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.555.732 466.492 (1.089.240)| -70,01%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 18.100 1.850 (16.250)|| -89,78%

TOTAL GERAL 79.900.584 74.948.232 (4.952.351)[ -6,20%

Fonte: LOA 2016 e Resolugdo SEFAZ n° 974, de 16/02/2016
Obs: Excluidas as Empresas Independentes Imprensa Oficial, CEDAE e AGERIO)

Observa-se que, no comparativo com a LOA 2016, as Metas de Distribuicéo

Bimestral da Receita para o exercicio corrente sofreram uma reducdo de 6,20%

(R$ 4.952.351 mil) em relagdo a previsdo da Lei Orgamentéria.

Consta, no sitio da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento (Portal da

Transparéncia), 05 (cinco) Notas Técnicas, elaboradas pela Subsecretaria de Politica

Fiscal, referente a reestimativa das receitas previstas na LOA 2016, explicando as

alteracdes decorrentes de um novo cenario econdémico.

O Quadro 2.11 apresenta as Receitas Arrecadadas no exercicio de 2016, por

bimestre:
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Quadro 2.11

R$ Mil
RECEITAS ARRECADADAS BIMESTRALMENTE - EXERCICIO 2016
DESCRICAO 12 BIMESTRE | 22 BIMESTRE || 3°BIMESTRE || 42 BIMESTRE || 52 BIMESTRE | 6°BIMESTRE TOTAL

RECEITAS CORRENTES 8.071.541 6.970.153 7.331.340 || 12.063.446 6.674.021 8.346.656 | 49.457.157
RECEITATRIBUTARIA 5.150.090 5.021.295 4.715.872 5.748.797 4.454.738 5.457.039 | 30.547.831
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 2.588 179.692 147.942 700.656 484.926 357.448 1.873.252
RECEITA PATRIMONIAL 942.710 221.664 434.021 537.463 251.405 134.741 2.522.004
RECEITA AGROPECUARIA 3 4 3 5 5 4 23
RECEITA INDUSTRIAL 13.256 35.834 9.270 2.629 11.150 71.810 143.950
RECEITA DE SERVICOS 38.172 60.350 90.336 53.036 51.270 57.226 350.390
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.054.268 931.631 1.012.297 3.723.973 805.689 1.336.104 8.863.962
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 606.169 354.620 373.511 238.415 162.238 262.340 1.997.292
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE CONTRIBUIGOES 215.576 118.973 480.716 875.621 344.023 329.496 2.364.405
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA PATRIMONIAL 863 1.518 740 1.592 1.898 5.997 12.607
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE SERVICOS 47.329 32.350 31.282 168.834 69.722 92.361 441.877
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES - 12.189 22.150 7.552 8.446 9.069 41.267
OUTRAS RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES 517 33 13.200 4.874 28.512 251.161 298.296
RECEITAS DE CAPITAL 65.584 851.010 102.255 54.636 73.043 81.624 | 1.228.152
OPERACOES DE CREDITO 53.621 833.378 54.427 34.724 34.791 36.512 1.047.452
ALIENAGAO DE BENS - 4 8.970 2.669 2.386 13.862 27.891
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 4.472 9.573 29.467 8.644 27.193 14.883 94.233
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7.384 7.950 9.392 8.563 8.664 16.347 58.300
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL - - - 6 - - 6
RECEITA INTRAORGAMENTARIA - AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 107 103 - - - 16 225
RECEITA INTRA-ORGAMENTARIA DE TRANSFERENCIA DE CAPITAL - 1 - 30 9 4 43
TOTAL GERAL 8.137.126 7.821.163 7.433.596 | 12.118.081 6.747.064 8.428.280 || 50.685.309

Fonte: LOA 2016 e Resolugdo SEFAZ n° 974, de 16/02/2016
Obs: as Empresas Imprensa Oficial, CEDAE e AGERIO)

Ao comparar as Metas de Arrecadacdo Bimestral com as Receitas Arrecadadas

no exercicio corrente, observa-se que o total das receitas arrecadadas ndo atingiu o

montante apresentado nas metas bimestrais, apresentado na Resolu¢do SEFAZ
n® 974/2016, isso é, houve um decréscimo de (R$ 24.262.924 mil), como se

demonstra:
Quadro 2.12
R$ Mil
DESCRI(;AO 12 BIMESTRE 22 BIMESTRE 32 BIMESTRE 42 BIMESTRE 52 BIMESTRE 62 BIMESTRE TOTAL
RECEITA REALIZADA 8.137.126 7.821.163 7.433.596 12.118.081 6.747.064 8.428.280 50.685.309
(-) METAS DE ARRECADACAO (12.608.740) (12.250.299)|  (12.244.489)|| (12.081.173)| (11.690.737)| (14.072.795)| (74.948.232)
DIFERENCA (4.471.614) (4.429.137) (4.810.893)" 36.908 (4.943.674) (5.644.515)( (24.262.924)

Fonte: SIAFE RIO, LOA 2016 e Resolugdo SEFAZ n° 974, de 16/02/2016
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2.3 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

O art. 5° da Lei Estadual n.° 7.210/2016— LOA 2016 dispde sobre as

autorizacdes para abertura de creditos orcamentarios, conforme transcrito:

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares
com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotacGes or¢camentarias dos
Orcamentos Fiscal e 0 da Seguridade Social, tendo por limite a utilizac&o
de recursos decorrentes de:

a) cancelamento de recursos fixados nesta lei, até o limite de 20% (vinte
por cento) do total da despesa, por transposicdo, remanejamento ou
transferéncia integral ou parcial de dotacGes, inclusive entre unidades
orcamentarias distintas, criando, se necessario, 0os grupos de despesa
relativos a "Outras Despesas Correntes”, "Investimentos” e "Inversdes
Financeiras", respeitadas as disposi¢@es constitucionais e os termos da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

b) excesso de arrecadacéo, eventualmente apurado durante o exercicio

financeiro;

c) superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

d) operagbes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o
exercicio;

e) dotacgdes consignadas a reserva de contingéncia; e

f)  recursos colocados a disposicdo do Estado pela Unido ou outras
entidades nacionais ou estrangeiras, observada a destinacéo prevista no
instrumento respectivo.

Paragrafo Unico - Os Poderes Judiciario e Legislativo, o Ministério
Publico, o Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro ficam autorizados a realizar transposi¢Oes, remanejamentos ou
transferéncias de dotacbes, dentro de suas respectivas unidades
orcamentarias, no mesmo limite previsto na alinea "a" deste artigo, exceto
em dotacOes consignadas a despesas com pessoal e encargos.

Ressalta-se que, de acordo com o art. 6° da LOA 2016, o limite autorizado no
art. 5° ndo sera onerado quando o crédito se destinar a suprir a insuficiéncia das
dotacdes de pessoal e encargos sociais, inativos e pensionistas, divida publica
estadual, débitos constantes de precatérios judiciais, despesas de exercicios
anteriores, despesas a conta de receitas vinculadas e transferéncias constitucionais

aos municipios.
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No exercicio de 2016, foram abertos créditos adicionais no montante de
R$ 33.151.831.149,70 e, também, houve anulacdo/cancelamento de dotagBes no
montante de R$ 24.315.318.116,88, resultando em um orcamento final de
R$ 88.737.096.790,82, representando um acréscimo de 11,06% em relagdo ao

orgamento inicial, que era de R$ 79.900.583.758,00, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 2.13
Em Reais
ALTERAGCAO ORCAMENTARIA
FONTE DE RECURSOS EXERCICIO 2016

DESPESA FIXADA 79.900.583.758,00
DOTAGAO SUPLEMENTAR 32.151.831.149,70
SUPERAVIT FINANCEIRO 3.401.248.446,73
EXCESSO DE ARRECADACAO 159.282.206,87

ANULACAO DE DOTACAO
OPERACOES DE CREDITO
DESTINCAO ESPECIFICA

24.315.318.116,88
989.210.440,00
2.975.577.041,98

TRANSFERENCIA DA UNIAO 311.194.897,24

DOTAGAO ESPECIAL 1.000.000.000,00
OPERACOES DE CREDITO - ESPECIAL 1.000.000.000,00
ANULAGCOES/CANCELAMENTOS DE DOTAGOES (24.315.318.116,88)

CANCELAMENTO DE DOTACAO (24.315.318.116,88)

TOTAL

Fonte: SIAFE RIO

88.737.096.790,82

Com objetivo de verificar o cumprimento dos limites definidos na Lei
Orcamentaria Anual quanto a abertura de créditos suplementares, efetuou-se o

calculo do valor maximo permitido para suplementagdo com recursos provenientes

de anulacéo parcial ou total, na forma a seguir demonstrada:

Quadro 2.14

Em Reais

COMPARATIVO ENTRE OS CREDITOS ADICIONAIS POR ANULACOES E O LIMITE LOA 2016

DESCRICAO

EXERCICIO 2016

Orgamento Inicial (1)

Limite para limite estabelecido na alinea “a”, art. 52 da LOA (20% do total da despesa)

Total dos créditos suplementares abertos por anulagdo parcial ou total de dotagdes (I1)

79.900.583.758,00
15.980.116.751,60

24.315.318.116,88

Percentual dos créditos suplementares abertos por anulagdo parcial ou total de dotagdes

em relagdo ao Orgamento Inicial (11/1)

30,43%

Fonte: SIAFE RIO
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Observa-se que a abertura de créditos adicionais suplementares com recursos
decorrentes da anulacdo parcial ou total de dotagdes, no montante de
R$ 24.315.318.116,88, correspondeu a 30,43% da despesa inicial fixada para o
exercicio de 2016, sem considerar as excegdes da Lei Orgamentaria.

O quadro a seguir demonstra as excecdes previstas no art. 6° da Lei
Orcamentéria Anual, que deve ser excluido do céalculo para abertura de créditos
adicionais suplementares com recursos decorrentes da anulagdo parcial ou total de

dotacdes:

Quadro 2.15

Em Reais
EXCECﬁES PREVISTAS NO ART. 62 DA LOA2016
CREDITO POR CREDITOPOR -
GRUPO DE DESPESA CREDITOS ADICIONAIS SUPERAVIT EXCESSODE | TOTAL DAS EXCECOES
(A) ARRECADACAO (A-B-C)
(B)
(€)

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 5.714.633.682,32 330.136.634,86 16.065.062,58 5.368.431.984,88
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 1.756.815.178,43 300.000,00 - 1.756.515.178,43
AMORTIZAGCAO DA DiVIDA 3.111.969.434,55 2.841.650,79 - 3.109.127.783,76
TOTAL 10.583.418.295,30 333.278.285,65 || 16.065.062,58 | 10.234.074.947,07

Fonte: SIAFE RIO

Considerando os quadros 2.14 e 2.15, verifica-se que o total dos créditos
suplementares abertos por anulacdo parcial ou total das dotacGes
(R$ 24.315.318.116,88), quando se exclui as dotagcOes previstas no artigo 6° da Lei
Orcamentaria Anual (R$ 10.234.074.947,07), atinge 0 montante de
R$ 14.081.243.169,81, que corresponde a 12,81% do orcamento inicial para o
exercicio de 2016, estando, portanto, dentro do limite previsto no artigo 5°, “a”, da

Lei Orcamentaria Anual.
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2.4 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

Na Execugdo Orcamentéria da Receita do Governo do Estado do Rio de
Janeiro constam Receitas Orcamentéarias e a Intraorcamentarias, que se conceituam

da seguinte forma:

e Receita Orcamentaria - O art. 11 da Lei Federal n® 4.320/64 estabelece a

classificacdo das Receitas Orcamentarias nas categorias econémicas Correntes e

de Capital.

Receitas Correntes Receitas de Capital
Séo as receitas tributaria, de S&o as provenientes da realizacdo
contribuiges, patrimonial, de recursos financeiros oriundos de
agropecuaria, industrial, de constituicdo de dividas; da
servigos e outras e, ainda, as conversdo, em espécie, de bens e
provenientes de recursos direitos; os recursos recebidos de
financeiros recebidos de outras outras pessoas de direito publico ou
pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
privado, quando destinadas a despesas classificaveis em
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o
Despesas Correntes. superavit do Orcamento Corrente.

¢ Receita Intraorcamentaria = constituem contrapartida das despesas realizadas
na Modalidade de Aplicagdo “91 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operacao
entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscais e da
Seguridade Social”, incluidas na Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/2001, pela Portaria Interministerial STN/SOF n° 688, de 14 de outubro de
2005. Desta forma, na consolidacdo das contas publicas, estas despesas e
receitas poderdo ser identificadas, de modo que se anulem os efeitos das duplas

contagens decorrentes de sua inclusdo no orgamento.
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A execucdo orcamentéria, apresentada pelo Quadro 2.17, foi apurada
considerando os ingressos de natureza orgamentéria e intraorcamentaria do Governo
do Estado do Rio de Janeiro, incluindo a Administracdo Direta, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista durante o exercicio
financeiro de 2016. Neste demonstrativo foram excluidas a Imprensa Oficial (10), a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) e a Agéncia Estadual de

Fomento (AGERIO), por ndo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente.

Cabe salientar que utilizamos como método de apuracdo dos resultados da
execucdo orcamentéria da receita, apresentados nos demonstrativos deste Capitulo, a

Receita Prevista Atualizada e a Receita Arrecadada no exercicio de 2016.

A LOA 2016 estimou a Receita para o0 exercicio de 2016 em
R$ 79.900.583.758,00, entretanto, durante o exercicio corrente houve um decréscimo
desta estimativa de R$ 16.520.770.797,296 passando a considerar como receita
prevista de 2016 o montante de R$ 63.379.812.960,71.

Ao comparar 0s montantes da receita estimada para o exercicio de 2016
(R$ 63.379.812.960,71) e da receita arrecadada (R$ 50.685.308.701,68), pode-se
observar que houve um déficit orcamentario de arrecadacdo de
R$ 12.694.504.259,03.

Os quadros 2.16 e 2.17 apresentam o déficit de arrecadacdo, por Fonte de

Recurso e Natureza Orcamentaria e Intraorcamentaria da Receita:
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Quadro 2.16

Em Reais

Recursos do Tesouro 35.894.695.526,71|| 34.364.277.828,92( (1.530.417.697,79)
Recursos de Outras Fontes 27.485.117.434,0 16.321.030.872,76|| (11.164.086.561,24)

Fonte: SIAFE RIO
Obs.I Valores jacomas deducdes dareceita
Obs.2: Excluidas alO, a CEDAE e a AGERIO, por nédo se enquadraremno conceito de Empresa Dependente

Quadro 2.17

47.526.587.763,13 | (11.927.066.885,64) 93,77%
46.298.704.735,67 (4.866.122.934,08) 91,35%
1.227.883.027,46 (7.060.943.951,56) 2,42%
3.158.720.938,55 (767.437.373,39) 6,23%
3.158.452.458,07 (767.605.853,93) 6,23%
268.480,48 168.480,54 0,00%

59.453.654.648,77
51.164.827.669,75
8.288.826.979,02
3.926.158.311,94
3.926.058.312,00
99.999,94

RECEITA ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
RECEITA INTRAORCAMENTARIA

RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS CORRENTES
RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS DE CAPITAL

Fonte: SIAFE RIO
Obs.I Excluidas alO, a CEDAE e a AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente

Obs.2:Valores considerando as deduc6es dareceita

Grafico 2.5

(i DISTRIBUICAO DA RECEITA ARRECADADA - POR CATEGORIA ECONOMICA
EXERCICIO 2016

® RECEITAS DE CAPITAL CORRENTES;
2.42% 5,80%
- RECEITAS
INTRAORCAMENTARIAS
DE CAPITAL:
0.00%

= RECEITAS CORRENTES
91,35%
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Do total das Receitas Arrecadadas (R$ 50.685.308.701,68), no exercicio de
2016, 93,77% correspondem as receitas orcamentarias (R$ 47.526.587.763,13) e
6,23% as receitas intraorcamentarias (R$ 3.158.720.938,55).

O quadro 2.18 apresenta 0 comparativo entre 0s montantes das receitas

arrecadadas dos exercicios de 2015 e 2016:

Quadro 2.18
Em Reais
COMPARATIVO DA RECEITA ARRECADADA ORCAMENTARIA E INTRAORCAMENTARIA
EXERCICIOS 2015 E 2016
RECEITA RECEITA
DESCRICAO ARRECADADA ARRECADADA Pl A%
(2016-2015) (2016/2015)
2015 2016
RECEITA ORGAMENTARIA 58.168.925.988,03 47.526.587.763,13 (10.642.338.224,90) -18,30%
RECEITAS CORRENTES 51.398.587.714,19  46.298.704.735,67  (5.099.882.978,52)  -9,92%
RECEITAS DE CAPITAL 6.770.338.273,84  1.227.883.027,46  (5.542.455.246,38) -81,86%
RECEITA INTRAORGAMENTARIA 3.485.239.728,79  3.158.720.938,55 (326.518.790,24)  -9,37%
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES 3.484.791.878,34  3.158.452.458,07 (326.339.420,27)  9,36%
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS DE CAPITAL 447.850,45 268.480,48 (179.369,97)  -40,05%
TOTAL 61.654.165.716,82 50.685.308.701,68 (10.968.857.015,14) -17,79%

Fonte: SIAFE RIO
Obs.I Excluidas alO, a CEDAE e a AGERIO, por ndo se enquadraremno conceito de Empresa Dependente
Obs.2:Valores considerando as deducdes dareceita

Grafico 2.6
e
COMPARATIVO DA RECEITA ARRECADADA ORCAMENTARIA E
INTRAORGAMENTARIA
EXERCICIO 2015E 2016
40.000.000.000,00
20.000,000.000,00
-20.000.000.000,00
RECEITA ORCAMENTARIA RECEITA
INTRAORCAMENTARIA
RECEITA ORCAMENTARIA RECEITA INTRAORCAMENTARIA
m RECEITA ARRECADADA 2015 58.168.925988,03 3.485,239.728,79
M RECEITA ARRECADADA 2016 47.526.587.763, 1§I 3,158.720.938,55
¥ DIFERENCA (2016-2015) (10,642,338 224,90) {326.518790,24)
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Observa-se que a arrecadacdo no exercicio de 2016 sofreu uma reducdo de
R$ 10.968.857.015,14 em relacdo ao exercicio anterior. 1sso significa que o Estado
do Rio de Janeiro, em relacdo ao exercicio de 2015, reduziu em 17,79% a receita

arrecadada.

2.4.1 Receitas Orcamentarias

A analise, a seguir, evidenciara a movimentacdo or¢camentaria da Receita do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, excluindo-se as intraorcamentarias e as
empresas publicas consideradas ndo dependentes (CEDAE, Imprensa Oficial e
AGERIO).

Quadro 2.19
Em Reais
EXECUGAO DA RECEITA ORCAMENTARIA
EXERCICIO 2016
RECEITA RECEITA T % RECEITA
DESCRIGAO PREVISTA ARRECADADA (B/A) ARRECADADA

(A) (B) TOTAL

RECEITAS CORRENTES 51.164.827.669,75 | 46.298.704.735,67 | -9,51% 97,42%
RECEITATRIBUTARIA 45.185.783.063,32 | 44.947.902.764,17 | -0,53% 94,57%
(-) DEDUGAO DA RECEITATRIBUTARIA (14.482.677.594,88)| (14.400.071.706,62)] -0,57% -30,30%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 2.169.361.613,00 1.873.251.822,94 | -13,65% 3,94%
RECEITA PATRIMONIAL 4.411.788.906,23 4.663.165.841,34 | 5,70% 9,81%
(-)DEDUCAO DA RECEITA PATRIMONIAL 2.028.128.225,57 | (2.141.161.528,18)|-205,57% -4,51%
RECEITA AGROPECUARIA 625.013,00 23.315,06 | -96,27% 0,00%
RECEITA INDUSTRIAL 186.360.000,00 143.949.979,21 | -22,76% 0,30%
RECEITA DE SERVICOS 590.836.062,00 350.390.080,07 | -40,70% 0,74%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 9.689.179.174,40 9.501.542.971,21 | -1,94% 19,99%
(-) DEDUCAO DA RECEITA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES (607.486.292,99) (637.581.021,69)] 4,95% -1,34%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.375.346.517,63 2.399.137.822,99 | 1,00% 5,05%
(-) DEDUGAO DE OUTRAS RECEITAS CORRENTES (382.417.017,53) (401.845.604,83)] 5,08% -0,85%
RECEITAS DE CAPITAL 8.288.826.979,02 1.227.883.027,46 | -85,19% 2,58%
OPERAGOES DE CREDITO 2.781.552.000,02 1.047.452.458,96 | -62,34% 2,20%
ALIENAGAO DE BENS 3.654.047.500,00 27.890.794,87 | -99,24% 0,06%
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 279.395.846,00 94.233.315,06 | -66,27% 0,20%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.555.731.633,00 58.300.194,37 | -96,25% 0,12%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 18.100.000,00 6.264,20 | -99,97% 0,00%

TOTAL DA RECEITA 59.453.654.648,77 | 47.526.587.763,13 | -20,06% 100,00%

Fonte: SIAFERIO

Obs.: Excluidas alO, a CEDAE e a AGERIO, por nédo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente e as Receitas Intraorgamentarias

Obs.2:Valores considerando as deducdes da receita
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A Receita Orcamentaria Arrecadada, no exercicio de 2016, monta o valor de
R$ 47.526.587.763,13, sendo R$ 46.298.704.735,67 de Receitas Correntes e
R$ 1.227.883.027,46 de Receitas de Capital.

No comparativo da execugdo orcamentaria da receita por categoria econémica,
entre os exercicios de 2015 e 2016, apresentado a seguir, pode-se verificar que, em
2016 houve um decréscimo da receita arrecadada na ordem de 18,30% em relacéo ao

exercicio anterior:

Quadro 2.20
Em Reais
COMPARATIVO DA RECEITA ORGAMENTARIA ARRECADADA
EXERCICIOS 2015 E2016
DESCRICAO EXERCiCI0 2015 EXERCiCI02016 DIFERENCA AR%
(2016-2015) (2016-2015)

RECEITA CORRENTE 51.398.587.714,19 46.298.704.735,67  (5.099.882.978,52) -9,92%
RECEITATRIBUTARIA 29.071.688.237,02 30.547.831.057,55 1.476.142.820,53 5,08%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 1.914.273.926,71  1.873.251.822,94 (41.022.103,77)  -2,14%
RECEITA PATRIMONIAL 4.407.282.682,30  2.522.004.313,16  (1.885.278.369,14) -42,78%
RECEITA AGROPECUARIA 51.646,10 23.315,06 (28.331,04) -54,86%
RECEITA INDUSTRIAL 128.153.642,13 143.949.979,21 15.796.337,08  12,33%
RECEITA DE SERVICOS 358.972.643,91 350.390.080,07 (8.582.563,84)  -2,39%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.387.004.464,58  8.863.961.949,52 3.476.957.484,94  64,54%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 10.131.160.471,44  1.997.292.218,16  (8.133.868.253,28) -80,29%
RECEITAS DE CAPITAL 6.770.338.273,84  1.227.883.027,46  (5.542.455.246,38) -81,86%
OPERACOES DE CREDITO 4.994.873.366,11  1.047.452.458,96  (3.947.420.907,15) -79,03%
ALIENACAO DE BENS 1.084.012.120,18 27.890.794,87  (1.056.121.325,31) -97,43%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 310.853.998,72 94.233.315,06 (216.620.683,66)  -69,69%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 380.598.788,83 58.300.194,37 (322.298.594,46)  0,00%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL - 6.264,20 6.264,20  100,00%
TOTAL 58.168.925.988,03 47.526.587.763,13 (10.642.338.224,90) -18,30%

Fonte: SIAFE-RIO

Obs.: Excluidas alO, a CEDAE e a AGERIO, por nédo se enquadraremno conceito de Empresa Dependente e as Receitas Intraorgamentérias
Obs.2:Valores considerando as dedug6es dareceita
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COMPARATIVO ENTRE AS RECEITAS ORCAMENTARIAS ARRECADADAS
EXERCICIOS 2015 E 2016

“ E
/"
.-/

RECEITA CORRENTE | RECEITAS DE CAPITAL
| ® EXERCICIO 2015 51.398.587.714,19 6.770338.273,.84
u EXERCICIO 2016 46.298,704.735,67 1.227.883.027,46
. /

2.4.1.1 Receitas Correntes

Ressalta-se que neste subitem do Relatério, foram excluidas as Receitas
Intraorcamentarias e as empresas publicas consideradas ndo dependentes (CEDAE,
Imprensa Oficial e AGERIO).

Conforme indicado no Quadro 2.19, o total das Receitas Correntes arrecadadas
perfaz o valor de R$ 46.298.704.735,67, que correspondem a 97,42% das Receitas
Orcamentaria arrecadadas no exercicio corrente (R$ 47.526.587.763,13).

O quadro a seguir apresenta a Receita Corrente arrecadada no exercicio de
2016, discriminando-a por fonte de receita e rubrica. Pode-se observar que do
montante das receitas correntes arrecadadas, as de maiores representatividade séo as
Receitas Tributarias e as Transferéncias Correntes, que correspondem a 65,98% e

19,15% destas arrecadacgdes, respectivamente.
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Quadro 2.21
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE POR FONTE DE RECEITA E RUBRICA
EXERCiC102016
RECEITA % RECEITA
DESCRICAO ARRECADADA ARRECADADA

TOTAL
RECEITA TRIBUTARIA 30.547.831.057,55 65,98%
Impostos sobre o Patrimoénio e a Renda 7.367.270.216,96 11,68%
(-) Dedugdo da Receita de Impostos sobre o Patrimonio e a Renda (1.960.128.069,43)
Impostos sobre a Produgdo e a Circulagdo 35.190.845.320,54 49,14%
(-) Dedugdo da Receita de Impostos sobre a Producgdo e a Circulagdo (12.439.943.637,19)
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 459.673.065,05 0,99%
Taxas pela Prestagdo de Servigos 1.930.114.161,62 4,17%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 1.873.251.822,94 4,05%
RECEITA PATRIMONIAL 2.522.004.313,16 5,45%
Receitas Imobiliarias 71.795.882,84 0,16%
Receitas de Valores Mobiliarios 645.961.191,38 1,40%
Receita de Concess&es e Permissdes 166.110.510,63 0,36%
Compensagado Financeira 3.509.932.657,99 2,96%
(-) Dedugdo da Receita de Compensagédo Financeira (2.141.161.528,18)
Cessdode Direitos 268.000.000,00 0,58%
Outras Receitas Patrimoniais 1.365.598,50 0,00%
RECEITA AGROPECUARIA 23.315,06 0,00%
RECEITA INDUSTRIAL 143.949.979,21 0,31%
RECEITA DE SERVICOS 350.390.080,07 0,76%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 8.863.961.949,52 19,15%
Transferéncias da Unido 6.654.978.523,38 13,00%
(-) Dedugdo da Receita de Transferéncias da Unido (637.581.021,69)
Transferéncias Multigovernamentais 2.528.445.988,48 5,46%
Doacgdes, Legados e Herangas Jacentes 368.465,26 0,00%
Transferéncias de Convénios da Unido e de Suas Entidades 197.014.817,52 0,43%
Transferéncias de Convéni 2.782.818,85 0,01%
Transferéncia de Convénios dos Municipios e de suas Entidades 65.116.917,36 0,14%
Transferéncia de Convénio 52.835.440,36 0,11%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.997.292.218,16 4,31%
Multas e Juros de Mora 833.779.332,91 1,25%
(-) Dedugdo da Receita de Multas e Juros de Mora dos Tributos (198.645.004,82)
(-) Dedugdo da Receita de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos (58.379.362,50)
Indenizagdes e Restituigdes 296.930.297,10 0,64%
Receita da Divida Ativa 352.738.037,12 0,45%
(-) Dedugdo da Receita da Divida Ativa Tributdria (144.821.237,51)
Receitas Diversas 915.690.155,86 1,98%
TOTAL DA RECEITA CORRENTE 46.298.704.735,67 100,00%

Fonte: SIAFE RIO

Obs.: Excluidas alO, a CEDAE e a AGERIO, por ndo se enquadraremno conceito de Empresa Dependente e as Receitas Intraorgamentérias
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O quadro 2.22 demonstra 0 comparativo das Receitas Correntes Arrecadadas

nos exercicios de 2015

e 2016.

Quadro 2.22

COMPARATIVO ENTRE AS RECEITA CORRENTE ARRECADADAS - EXERCICIOS 2015 E2016

DESCRICAO

EXERCICI0 2015

EXERCICI0 2016

RECEITATRIBUTARIA

RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES

29.071.688.237,02
1.914.273.926,71
4.407.282.682,30
51.646,10
128.153.642,13
358.972.643,91
5.387.004.464,58
10.131.160.471,44

30.547.831.057,55
1.873.251.822,94
2.522.004.313,16
23.315,06
143.949.979,21
350.390.080,07
8.863.961.949,52
1.997.292.218,16

TOTAL

51.398.587.714,19

46.298.704.735,67

Em Reais
DIFERENCA AH%
(2016-2015) (2016/2015)
1.476.142.820,53 5,08%
(41.022.103,77) -2,14%
(1.885.278.369,14) -42,78%
(28.331,04) -54,86%
15.796.337,08 12,33%
(8.582.563,84) -2,39%
3.476.957.484,94 64,54%
(8.133.868.253,28) -80,29%
(5.099.882.978,52) -9,92%

Fonte: SIG e SIAFERIO

Obs.: Excluidas a O, a CEDAE e aAGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente e as Receitas Intraorgcamentérias
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Ve
COMPARATIVO ENTRE AS RECEITAS CORRENTES ARRECADADAS
EXERCICIOS 2015 E 2016

OUTRAS RECEITAS CORRENTES
TRANSFERENCIAS CORRENTES
RECEITA DE SERVICOS
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA TRIBUTARIA

15.000.000.000,00 30.000.000.000,00 45.000.000.000,00

RECEITA RECEITA DE RECEITA RECEITA RECEITA RECEITADE | TRANSFERENCIAS [OUTRAS RECEITAS

TRIBUTARIA | CONTRIBUICOES | PATRIMONIAL | AGROPECUARIA INDUSTRIAL SERVICOS CORRENTES CORRENTES
wEXERCICIO 2016 | 30.547.831.057,5 | 1.873.251.822,94 | 2.522.004.313,16 23.315,06 143.949.979,21 | 350.390.080,07 | 8.863.961.949,52 | 1.997.292.218,16
= EXERCICIO 2015 | 29.071.688.237,0 | 1.914.273.926,71 | 4.407.282.682,30 51.646,10 128.153.642,13 | 358.972.643,91 |5.387.004.464,58 | 10.131.160.471,4

Observa-se que o total das Receitas Correntes arrecadadas no exercicio de
2016 sofreu um decréscimo de R$ 5.099.882.978,52, que corresponde a 9,92% em
relacdo ao exercicio anterior. Cabe salientar que as Unicas receitas que a arrecadacao

aumentou foram as Receita Tributaria, Receita Industrial e Transferéncias Correntes.

2.4.1.1.1 Receita Tributaria

Conforme demonstrado no quadro 2.21, dentre as receitas correntes
arrecadadas no exercicio de 2016, a Receita Tributaria representa a maior fonte de
recursos do Estado, com 65,98% desta arrecadagdo. Apresentamos, a seguir, a

composicao dessa receita:
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Quadro 2.23

Em Reais
DEMONSTRATIVO DA RECEITA TRIBUTARIA - POR ALINEA E SUBALINEA
EXERCICI0 2016
a2 RECEITA nCET
DESCRICAO ARRECADADA ARRECADADA

TOTAL
1112 - Impostos sobre o Patriménio e aRenda 5.407.142.147,53 17,70%
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 3.173.283.491,80 10,39%
Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentos do Trabalho 3.072.926.372,83 10,06%
Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre outros Rendimentos 100.357.118,97 0,33%
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA 1.121.330.684,24 3,67%
Cota-Parte do Estado - IPVA 2.803.326.760,83 3,67%
Cota-Parte dos Municipios - IPVA -
(-) Dedugdo da Receita referente a Cota-Parte dos Municipios - IPVA (1.401.663.390,13)
Cota-Parte Estadual para o FUNDEB - IPVA -
(-) Dedugdo da Receita referente a Cota-Parte Estadual para o FUNDEB- IPVA (280.332.686,46)
Imposto sobre Transmisséo "Causa Mortis" e Doacéo de Bens e Direitos - ITD 1.112.527.971,49 3,64%
Cota -Parte do Estado -ITD 1.390.659.964,33 3,64%
Cota -Parte para o FUNDEB -ITD -
(-) Dedugdo da Receita referente a Cota - Parte para o FUNDEB - ITD (278.131.992,84)
1113 -1 sobre aProdugdo e aCircul 22.750.901.683,35 74,48%
Adicional do ICMS - Lei 4056/02 - FECP 4.090.975.389,39 13,39%
Cota-Parte do Estado - ICMS 30.238.767.119,53 59,39%
Cota-Parte dos Municipios -ICMS -
(-) Dedugdo da Receita referente a Cota-Parte dos Municipios - ICMS (7.559.691.781,18)
Cota-Parte Estadual para o FUNDEB - ICMS -
(-) Dedugdo da Receita referente a Cota-Parte Estadual para o FUNDEB - ICMS (4.535.815.069,55)
Imp. sobre Oper. Relativas a Circulagdo Mercadorias - Cota-Parte do Estado - ICM 21.692,70
(-) Dedugdo da Receita referente a Cota-Parte dos Municipios -ICM (4.338,54)
Cota-Parte do Estado - ICMS-SIMPLES 860.257.550,78 1,69%
Cota-Parte dos Municipios - ICMS-SIMPLES -
(-) Dedugdo da Receita referente a Cota-Parte dos Municipios - ICMS SIMPLES (215.064.387,87)
Cota-Parte do Estado para o FUNDEB - ICMS-SIMPLES -
(-) Dedugdo da Receita referente a Cota-Parte do Estado para o FUNDEB - ICMS-SIMPLES (129.038.632,74)
ICMS FEEF 823.568,14 0,00%
(-) Dedugdo da Receita referente a Cota-Parte dos Municipios - ICMS FEEF (205.892,07)
(-) Dedugdo da Receita referente a Cota-Parte Estadual para o FUNDEB - ICMS FEEF (123.535,24)
1121 - Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 459.673.065,05 1,50%
Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria 330.724,52 0,00%
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental 6.697.794,26 0,02%
Taxa de Regulagdo de Servigos Concedidos e Permitidos de Gas Canalizado Estadual 9.673.038,42 0,03%
Tx.Reg.Serv.Conced.Permit. Gas Canalizado na Regido Metropolitana do RJ 14.595.350,92 0,05%
Tx. Regul. Serv. Conced. Permit. de Transp. Metroviario Passageiros 4.222.225,63 0,01%
Tx. Reg. Serv. Conced. Permit. de Transporte Ferroviario de Passageiros 1.101.909,92 0,00%
Tx.Reg.Serv.Conc.Perm. Captagao, Prod. Distrib. Agua Tratam. Esgotos Reg Lagos 1.079.679,32 0,00%
Tx.Reg.Serv.Con.Perm.Capt, Prod. Distrib. Agua Trat. Esgotos Reg Lagos e Adj. 344.044,70 0,00%
Tx.Reg.Serv. Conc. Perm. Exploragdo da Rodovia Via Lagos 520.101,85 0,00%
Tx.Reg.Serv. Conc. Perm. Exploragdo da Rodovia RJ 116 281.964,13 0,00%
Tx.Reg.Serv.Conced. e Permit. Transp. Maritimo Passag.- Barcas 739.849,26 0,00%
Outras Taxas Regulagdo de Servigos Concedidos e Permitidos - 0,00%
Taxa de Regulagdo de Servigos Concedidos e Permitidos de Agua e Esgoto no ERJ 16.963.693,68 0,06%
Taxa de Regulagdo de Servigos Concedidos e Permitidos de Transporte Metrovidrio Passagg 83.741,71 0,00%
Taxa pelo Exerc Poder de Policia - Seguranga 616.221,86 0,00%
Taxa de Controle e Fiscalizagdo do Transito 402.271.309,23 1,32%
Demais Taxas Pelo Exercicio de Poder de Policia 151.415,64 0,00%
1122 - Taxas pela Prestagdo de Servigos 1.930.114.161,62 6,32%
Emolumentos e Custas Judiciais 488.897.009,00 1,60%
Emolumentos e Custas Extrajudiciais 412.883.353,81 1,35%
Ressarcimento de Pessoal Cedido- Demais Areas - 0,00%
Emolumentos do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro 9.081.645,00 0,03%
Taxas de Prevengéo e Extingéo de Incéndio 170.183.576,92 0,56%
Taxas de Natureza Fazendaria 21.859.299,54 0,07%
Emolumentos e Custas Processuais Administrativas 1.729.834,66 0,01%
Taxa de Servigos de Transito 783.098.062,81 2,56%
Demais Taxas pela Prestagdo de Servigos 42.381.379,88 0,14%
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA 30.547.831.057,55 100,00%

Fonte: SIAFE RIO

Obs.: Excluidas a 10, a CEDAE e aAGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente e as Receitas Intraorcamentéarias
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Ressalta-se que, no exercicio de 2016, o montante das Receitas Tributérias
arrecadada foi R$ 30.547.831.057,55, sendo que, deste, R$ 22.750.901.683,35

referem-se, exclusivamente, a arrecadacdo de Impostos sobre a Producdo e

Circulacao, que corresponde a 74,48% dessas receitas.

O quadro 2.24 demonstra a comparacdo das Receitas Tributarias Arrecadadas

nos exercicios de 2015 e 2016.

Quadro 2.24
Em Reais
COMPARATIVO ENTRE AS RECEITA TRIBUTARIAS ARRECADADAS - EXERCICIOS 2015 E2016
DESCRICAO EXERCICIO0 2015 EXERCiC102016 DIFERENCA AH%

(2016-2015) (2016/2015)
IRRF 2.988.133.619,24 3.173.283.491,80 185.149.872,56 6,20%
IPVA 919.719.161,80 1.121.330.684,24 201.611.522,44 21,92%
ITD 679.925.046,44 1.112.527.971,49 432.602.925,05 63,63%
ICMS 22.208.594.482,68 || 22.750.901.683,35 542.307.200,67 2,44%
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 440.550.584,03 459.673.065,05 19.122.481,02 4,34%
Taxas pela Prestagdo de Servigos 1.834.765.342,83 1.930.114.161,62 95.348.818,79 5,20%
TOTAL 29.071.688.237,02 || 30.547.831.057,55 || 1.476.142.820,53 5,08%

Fonte: SIG e SIAFE RIO

Obs.: Excluidas alO, a CEDAE e a AGERIO, por ndo se enquadraremno conceito de Empresa Dependente e as Receitas Intraorgamentarias
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COMPARATIVO ENTRE A ARRECADAGAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
EXERCICIOS DE 2015 E 2016
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Ao comparar as arrecadacdes das receitas tributarias dos exercicios de 2016 e
2015, observa-se que, no exercicio de 2016, todas as arrecadacdes sofreram

acréscimo em relacdo ao exercicio anterior.

2.4.1.1.2 Transferéncias Correntes

Conforme demonstrado no quadro 2.21, dentre as receitas correntes
arrecadadas no exercicio de 2016, as Transferéncia Correntes representa 19,15%

desta arrecadacdo. Apresentamos, a seguir, a Composi¢ao dessa receita:
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Quadro 2.25

Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
EXERCICIO 2016
- % RECEITA
DESCRICAO RECEITA ARRECADADA ARRECADADA TOTAL

Transferéncias da Unido 6.017.397.501,69 67,89%
Cota-Parte do Fundo de Participag¢do dos Estados - FPE 1.486.651.512,66 13,42%
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE para o FUNDEB -
(-)Dedugdo da Receita referente a Cota-Parte do FPE- FUNDEB (297.330.302,52)
Cota-Parte do Estado - IPI 769.203.820,61 5,21%
Cota-Parte dos Municipios - IPI -
(-) Dedugdo da Receita referente a Cota - Parte dos Municipios - IPI (192.300.955,18)
Cota-Parte do Estado para o FUNDEB - IPI -
(-) Dedugdo da Receita referente a Cota-Parte do Estado para o FUNDEB - IP| (115.380.573,09)
Cota-Parte Imp. s/ O.Créd. Camb. Seg.Tit.Val.Mob.Com.Ouro 242.149,14 0,00%
Cota-Parte do Estado na Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE 61.655.912,73 0,52%
Cota-Parte dos Municipios na Contrib. de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE -
(-) Dedugdo da Receita referente a Cota-Parte dos Municipios na CIDE (15.413.978,18)
Transferéncias de Rec do Sistema Unico de Satde - SUS - Repasses Fundo a Fundo 712.071.817,55 8,03%
Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS - 0,00%
Transferéncias do Salario Educagdo 413.470.972,38 4,66%
Transf. Diretas do FNDE referente ao Prog. Dinheiro Direto na Escola - PDDE 17.380,00 0,00%
Transf. Diretas do FNDE ref. Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE 56.878.648,00 0,64%
Outras Transferéncias Diretas do FNDE 5.649.050,00 0,06%
Transferéncia Financeira do ICMS-L.C. N2 87/96 - Cota Estadual 85.776.063,72 0,77%
Transferéncia Financeira - Lei Complementar N2 87/96 - Cota Estadual para FUNDEB -
(-) Dedugdo da Receita de Transferéncia Financeira-LC N2 87/96 - Cota FUNDEB (17.155.212,72)
Auxilio Financeiro - Medida Proviséria 734/2016 2.900.000.000,00 32,72%
Demais Transferéncias da Unido 163.361.196,59 1,84%
Transferéncias Multigovernamentais 2.528.445.988,48 28,53%
TransfRec do Fundo de Manut e Desenv Educ Basica e Valoriz Prof Educ - FUNDEB 2.528.445.988,48 28,53%
Outras Transferéncias Multigovernamentais - 0,00%
Transferéncias de Institui¢des Privadas - 0,00%
Transferéncias do Exterior - 0,00%
Transferéncias de Organismos e Fundos Internacionais - 0,00%
Transferéncias de Governos Estrangeiros - 0,00%
Doagdes, Legados e Herangas Jacentes 368.465,26 0,00%
Doagdes e Legados 347.292,78 0,00%
Heranga Jacente 21.172,48 0,00%
Transferéncias de Convénios da Unido e de Suas Entidades 197.014.817,52 2,22%
Transferéncias de Convénios da Unido para o Sistema Unico de Saude - SUS 1.598.985,86 0,02%
Transferéncias de Convénios da Unido destinados a Programas de Educagdo 35.424.419,32 0,40%
Transferéncias Convénios da Unido Destinados a Programas de Assisténcia Social - 0,00%
Transferéncias de Convénios da Unido destinadas ao PAC 54.512.191,61 0,61%
Outras Transferéncias de Convénios da Unido 105.479.220,73 1,19%
Transferéncias de Convénios 2.782.818,85 0,03%
Transferéncia de Convénios dos Municipios e de suas Entidades 65.116.917,36 0,73%
Transferéncia de Convénio 52.835.440,36 0,60%
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES 8.863.961.949,52 100,00%

Fonte: SIAFERIO

Obs.: Excluidas a 10, a CEDAE e a AGERIO, por néo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente e as Receitas Intraorcamentérias



GOVERNO DO SECRETARIA DE ESTADO A G E
(® Rio de Janeiro [JRECETE v

AJDCTORIA-GERAL D2 ESTADO 00 1RO DE JANERD

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Grafico 2.12

PERCENTUAL DAS ARRECADACOES DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES

EXERCICIO 2016
[} Transferénclas de i
® Tronsferénclasde ¥ Transferéncia de
Convénios da- Unido Convanios Convénios dos
Suas Entidades 0,03% Municiplos & de suas
2.22% Entidades
0,73%
B Doagdes, Legados e * Transferéncia de
Herangas Jacentes Convénio

0.00% 0,60%

®  Transferéndas
" ® Transferénclas da Unido
67.89%

Ressalta-se que, no exercicio de 2016, o montante das Transferéncias Correntes
arrecadada foi R$ 8.863.961.949,52, sendo que, R$ 6.017.397.501,69 referem-se,
exclusivamente, a arrecadacdo de Transferéncias da Unido, que corresponde a
67,89% dessas receitas. Cabe salientar que deste percentual, 32,72% refere-se a
Auxilio Financeiro - Medida Provisoria 734/2016 (dispbe sobre a prestacdo de apoio
financeiro pela Unido ao Estado do Rio de Janeiro para auxiliar nas despesas com
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro decorrentes dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos - Rio 2016)

2.4.1.2 Receitas de Capital

Ressalta-se que neste subitem do Relat6rio, foram excluidas as receitas
intraorcamentarias e as empresas publicas consideradas ndo dependentes (CEDAE,
Imprensa Oficial e AGERIO).
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Conforme indicado no Quadro 2.19, o total das Receitas de Capital arrecadadas
perfaz o valor de R$ 1.227.883.027,46, que correspondem a 2,58% do total da

Receita Orcamentaria arrecadadas no exercicio corrente (R$ 47.526.587.763,13).

O quadro 2.26 apresenta a Receita de Capital arrecadada no exercicio corrente,

discriminando-a por fonte de receita e rubrica. Neste demonstrativo, observa-se que

houve um déficit de arrecadacdo no montante de R$ 7.060.943.951,56, que

corresponde a uma reducéo de 85,19% do previsto para o periodo.

Quadro 2.26
Em Reais
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA DE CAPITAL
EXERCICI02016
5 RECEITA PREVISTA RECEITA AH% % RECEITA
DESCRICAO ATUALIZADA ARRECADADA (B/A) ARRECADADA
(A) (8) TOTAL
OPERACOES DE CREDITO 2.781.552.000,02 | 1.047.452.458,96 -62,34% 85,31%
Operagdes de Crédito Internas Contratuais Relativas a Programas de Governo 970.862.180,01 472.846.702,65 -51,30% 38,51%
Outras Operagdes de Crédito Internas 873.662.216,00 - -100,00% 0,00%
Operagdes de Crédito Externas Contratuais Relativas a Programas de Governo 927.526.781,23 565.104.933,53 -39,07% 46,02%
Outras Operagdes de Crédito Externas 9.500.822,78 9.500.822,78 0,00% 0,77%
ALIENAGAO DE BENS 3.654.047.500,00 27.890.794,87 -99,24% 2,27%
Alienagdo de Titulos Mobilidrios 2.500.000.000,00 - -100,00% 0,00%
Alienacdo de Animais Reprodutores e Matrizes 35.500,00 - -100,00% 0,00%
Alienagdo de Outros Bens Moveis - 6.864.467,20 0,00% 0,56%
Alienagdo de Outros Bens Imdveis 1.154.012.000,00 21.026.327,67 -98,18% 1,71%
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 279.395.846,00 94.233.315,06 -66,27% 7,67%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.555.731.633,00 58.300.194,37 -96,25% 4,75%
Transferéncias da Unido 600.000,00 8.995.848,84 | 1399,31% 0,73%
Transferéncias dos Municipios - (2.715,00) 0,00% 0,00%
Transferéncias de Pessoas 11.400.000,00 1.419.462,56 -87,55% 0,12%
Transferéncias de Recursos da Unido e de suas Entidades 1.541.089.696,00 26.061.922,33 -98,31% 2,12%
Transferéncias de Convénios dos Estados e do Distrito Federal e suas Entidades 960.000,00 28,84 | -100,00% 0,00%
Transferéncia de Convénios dos Municipios e de suas Entidades 13.996,00 16.493.280,54 (|1117742,82% 1,34%
Transferéncia de Convénios de Instituigdes Privadas 1.667.941,00 5.332.366,26 219,70% 0,43%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 18.100.000,00 6.264,20 -99,97% 0,00%
TOTAL RECEITA DE CAPITAL 8.288.826.979,02 || 1.227.883.027,46 -85,19% 100,00%

Observa-se, também, que das Receitas de Capital arrecadadas no exercicio de
2016 (R$ 1.227.883.027,46), as de maior representatividade sdo as OperacOes de
Creéditos (R$ 1.047.452.458,96) e Amortizacdo de Empréstimos (R$ 94.233.315,06),

com respectivamente, 85,31% e 7,67% destas receitas.
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O quadro a seguir demonstra a comparacdo das Receitas de Capital

Arrecadadas nos exercicios de 2015 e 2016.

Quadro 2.27

Em Reais

COMPARATIVO ENTRE AS ARRECADACOES DAS RECEITAS DE CAPITAL - EXERCICIOS 2015 E 2016

DESCRICAO

EXERCiCI0 2015

EXERCiCI0 2016

OPERACOES DE CREDITO
ALIENAGAO DE BENS
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

4.994.873.366,11
1.084.012.120,18
310.853.998,72
380.598.788,83

1.047.452.458,96
27.890.794,87
94.233.315,06
58.300.194,37
6.264,20

TOTAL RECEITA DE CAPITAL

6.770.338.273,84

1.227.883.027,46

DIFERENCA AH%
(2016-2015) (2016/2015)
(3.947.420.907,15) -79,03%
(1.056.121.325,31) -97,43%
(216.620.683,66) -69,69%
(322.298.594,46) -84,68%
6.264,20 0,00%
(5.542.455.246,38) -81,86%

Fonte: SIG e SIAFE RIO

Obs.: Excluidas alO, a CEDAE e a AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente e as Receitas Intraorgamentéarias
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COMPARATIVO ENTRE A ARRECADAGAO DAS RECEITAS DE CAPITAL
EXERCICIOS DE 2015 E 2016
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CREDITO BENS EMPRESTIMOS DE CAPITAL DE CAPITAL
WEXERCICIO 2016 |  1.047.452.458,96 27.890.794,87 94.233.315,06 58.300.194,37 6.264,20
®EXERCICIO 2015 | 4.994.873.366,11 1.084.012.120,18 310.853.998,72 380.598.788,83 )
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O total das Receitas de Capital arrecadada no exercicio de 2016 foi menor do
que a do exercicio anterior em R$ 5.542.455.246,38, corresponde a um decréscimo
de 81,86%.

2.4.2 Receitas Intraorcamentarias

O demonstrativo a seguir, mostra a Execucdo da Receita Intraorcamentéria do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, excluindo-se as empresas publicas
consideradas ndo dependentes (CEDAE, Imprensa Oficial e AGERIO) e as receitas

orcamentarias.
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Quadro 2.28

Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS
EXERCICI02016
RECEITA PREVISTA RECEITA AH% % RECEITA
DESCRIGAO ATUALIZADA ARRECADADA (B/A) ARRECADADA
(A) (B) TOTAL
RECEITAS INTRA-ORGAMENTARIAS CORRENTES 3.926.058.312,00 || 3.158.452.458,07 -19,55% 99,99%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE CONTRIBUICOES 3.105.753.850,00 || 2.364.404.909,93 -23,87% 74,85%
Receita Intra-Orgamentaria de Contribui¢do Patronal de Servidor Ativo Civil 2.154.358.684,00 || 1.677.468.956,87 -22,14% 53,11%
Receita Intra-Orgamentaria de Contribui¢do Patronal de Servidor Ativo Militar 758.009.461,00 599.357.048,00 -20,93% 18,97%
Receita Intraorgamentaria Contribuicdo Patronal Servidor Ativo Civil - Lei 6338 106.956.720,00 81.138.968,25 -24,14% 2,57%
Receita Intraorgamentaria de Contrib. Patronal ao Fundo de Satde dos Militares 86.428.985,00 6.439.936,81 -92,55% 0,20%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA PATRIMONIAL 9.725.760,00 12.607.368,57 29,63% 0,40%
Receita Intra-Orgamentaria de Aluguéis de Imdveis Urbanos 5.599.660,00 8.972.035,05 60,22% 0,28%
Receita Intra Orgamentaria da Cessdo de Uso de Bens do Estado. 4.126.100,00 3.635.333,52 -11,89% 0,12%
RECEITA INTRA-ORQAMENT/iRIA DE SERVICOS 680.077.709,00 441.877.193,05 -35,03% 13,99%
Receita Intra-Orgamentdria de Servigos Hospitalares 676.427.709,00 240.057,44 -99,96% 0,01%
Receita Intraorgamentaria de Outros Servigos de Satde - 222.116.139,69 0,00% 7,03%
Receita Intra-Orgamentaria - Servigos de Processamento de Dados 650.000,00 854.218,42 31,42% 0,03%
Receita Intra-Orgamentdria - Outros Servigos 3.000.000,00 218.666.777,50 7188,89% 6,92%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 59.108.613,00 41.267.358,36 -30,18% 1,31%
Rec. Intra-Orgamentéria de Transf. de Convénios com o DETRAN 51.062.273,00 30.936.777,79 -39,41% 0,98%
Rec. Intra-Orgamentdria de Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 8.046.340,00 10.330.580,57 28,39% 0,33%
OUTRAS RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES 71.392.380,00 298.295.628,16 317,83% 9,44%
Rec Intra-Org - Ressarcimento de Despesa de Pessoal Cedido - Area de Seguranga 15.000.000,01 50.831.180,53 238,87% 1,61%
Rec Intra-Orgamentaria - Ressarc. Despesa com Pessoal Cedido - Demais Areas 350.143,99 1.141.759,31 226,08% 0,04%
Receita Intra-Orgament - Ressarcim Despesa com Pessoal Cedido - Area de Educagdo - 556.572,07 0,00% 0,02%
Receita Intra-Orgamentdria de Outras Restituigdes 10.000,00 235.307.854,40 ||2352978,54% 7,45%
Receita Intra-Orgamentaria - Demais Receitas 56.032.236,00 10.458.261,85 -81,34% 0,33%
8 - RECEITAS INTRA-ORCAM ENTARIAS DE CAPITAL 99.999,94 268.480,48 168,48% 0,01%
Receita Intraorcamentdria - Amortizacdo de Empréstimos 99.999,94 225.454,47 125,45% 0,01%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIA DE CAPITAL - 43.026,01 0,00% 0,00%
TOTAL RECEITA DE CAPITAL 3.926.158.311,94 || 3.158.720.938,55 -19,55% 100,00%

Fonte: SIAFERIO

Obs.: Excluidas a0, a CEDAE e a AGERIO, por néo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente e as Receitas Orgcamentérias

Grafico 2.15
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Ao comparar as Receitas Previstas (R$ 3.926.158.311,94) com as Receitas
Arrecadadas (R$ 3.157.720.938,55), no exercicio de 2016, observa-se que se

arrecadou 19,55% a menos do que o previsto.

As Receitas Intraorcamentarias Correntes atingiram, no exercicio de 2016, o
montante de R$ 3.158.452.458,07, contribuindo com 99,99% do total da arrecadacéao
das Receitas Intraorgamentarias (R$ 3.158.720.938,55). Ressalta-se que dentre as

estas receitas a de maior representatividade é a Receita de Contribuicdes, com

74,85% dessas receitas.

O quadro 2.29 demonstra a comparacdo das Receitas Intraorcamentarias nos

exercicios de 2015 e 2016.

Quadro 2.29
Em Reais
COMPARATIVO ENTRE AS ARRECADAGCOES DAS RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS - EXERCICIOS 2015 E 2016
DESCRICAO EXERCICI0 2015 EXERCICI02016 i A%
< (2016-2015) (2016/2015)
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE CONTRIBUIGOES 2.846.470.226,01 || 2.364.404.909,93 (| (482.065.316,08)| -16,94%
RECEITA INTRA-ORGCAMENTARIA DE SERVICOS 280.998.294,93 441.877.193,05 || 160.878.898,12 57,25%
RECEITA INTRA-ORGCAMENTARIA PATRIMONIAL 7.843.975,14 12.607.368,57 4.763.393,43 60,73%
OUTRAS RECEITAS INTRA-ORGAMENTARIAS CORRENTES 299.442.989,97 298.295.628,16 (1.147.361,81) -0,38%
RECEITA INTRA-ORGCAMENTARIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 50.036.392,29 41.267.358,36 (8.769.033,93)| -17,53%
Receita Intraorgamentaria - Amortizagdo de Empréstimos 447.850,45 225.454,47 (222.395,98)( -49,66%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIA DE CAPITAL - 43.026,01 43.026,01 0,00%
TOTAL RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS 3.485.239.728,79 || 3.158.720.938,55 || (326.518.790,24)(| -9,37%

Fonte: SIG e SIAFE RIO

Obs.: Excluidas a0, a CEDAE e a AGERIO, por n&o se enquadraremno conceito de Empresa Dependente e as Receitas Orgamentarias
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Observa-se que o total das Receitas Intraorcamentéarias arrecadadas no
exercicio de 2016 sofreu um decréscimo de R$ 326.518.790,24, que corresponde a
9,37% a menor em relacédo ao exercicio anterior. Cabe salientar que as unicas receitas

que aumentaram foram a “Receita Patrimonial” € a “Receita de Contribui¢fes”.

2.5 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Na Execucdo Orcamentaria da Despesa do Governo do Estado do Rio de
Janeiro constam Despesas Orcamentarias e Intraor¢camentarias, que se conceituam da

seguinte forma:

e Despesas Orcamentéarias > é aquela que depende de autorizacao legislativa
para ser realizada e que ndo pode ser efetivada sem a existéncia de crédito

orcamentario que a corresponda suficientemente; e


http://pt.wikipedia.org/wiki/Or%C3%A7amento_p%C3%BAblico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Or%C3%A7amento_p%C3%BAblico
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e Despesas Intraorcamentarias - sdo as operacdes que resultem de despesas
decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servigcos, pagamento de
impostos, taxas e contribui¢des, quando o recebedor dos recursos também for
orgdo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra

entidade no ambito da mesma esfera de governo.

O inciso Il do art. 35, da Lei Federal n.° 4320, de 17 de marco de 1964,
determina que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas, sendo assim, consideramos como despesas executadas no exercicio o

total das despesas empenhadas.

2.5.1 Por Tipo de Administracao

Na anélise da execucdo da despesa, referente ao exercicio de 2016, excluimos
as empresas publicas consideradas ndo dependentes (CEDAE, Imprensa Oficial e
AGERIO).

O quadro 2.30 demonstra a execucdo da despesa orcamentaria e

intraorcamentaria, no exercicio de 2016.
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Quadro 2.30

Em Reais
EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA POR TIPO DE ADMINISTRACAO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016
o o DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA D
TIPO DEADMINISTRACAO DOTACAOATUAL DESPESA
AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
EXECUTADA
DESPESAS ORCAMENTARIAS 83.467.360.730,55 || 60.975.114.734,11 | 56.817.642.635,11 | 56.459.837.346,02 || 47.406.295.275,08 93,40%
ADMINISTRAGAO DIRETA 38.036.926.353,94 || 29.781.798.310,88 || 28.454.689.522,28 || 28.368.257.131,36 || 24.568.602.568,91 46,78%
AUTARQUIA 29.322.056.849,96 || 18.296.657.953,81 || 17.515.617.838,00 || 17.512.214.524,93 || 15.264.392.943,87 28,79%
EMPRESA PUBLICA 206.398.044,03 206.202.973,65 200.146.890,28 200.126.305,88 144.142.830,98 0,33%
FUNDAGAO 3.498.625.564,66 3.518.636.515,74 3.413.658.577,99 3.411.009.650,18 2.417.353.283,94 5,61%
FUNDO 9.186.514.589,69 7.628.577.528,29 5.946.501.766,49 5.682.334.201,67 3.805.473.085,54 9,78%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA 3.216.839.328,27 1.543.241.451,74 1.287.028.040,07 1.285.895.532,00 1.206.330.561,84 2,12%
DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS 5.269.736.060,27 5.219.570.108,77 4.014.022.256,80 4.007.303.524,95 2.906.136.058,60 6,60%
ADMINISTRAGAO DIRETA 3.788.068.566,71 3.763.766.016,37 2.708.141.683,76 2.701.425.451,91 1.911.012.730,18 4,45%
AUTARQUIA 314.946.678,98 295.796.571,57 177.531.157,76 177.528.657,76 152.528.670,85 0,29%
EMPRESA PUBLICA 92.629,46 91.087,92 91.087,92 91.087,92 6.543,46 0,00%
FUNDAGAO 336.185.076,76 374.613.851,96 372.633.433,71 372.633.433,71 226.296.774,62 0,61%
FUNDO 830.044.818,36 785.002.948,31 755.330.691,98 755.330.691,98 616.285.282,61 1,24%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA 398.290,00 299.632,64 294.201,67 294.201,67 6.056,88 0,00%
TOTAL 88.737.096.790,82 | 66.194.684.842,88 | 60.831.664.891,91 || 60.467.140.870,97 || 50.312.431.333,68 | 100,00%
Fonte: SIAFE RIO
Obs.1 Excluidaa CEDAE, alO e AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de empresas dependentes.
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
o
Graéfico 2.17
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No exercicio de 2016, o Estado do Rio de Janeiro executou despesas no
montante de R$ 60.831.664.891,91, sendo R$ 56.817.642.635,11 de Despesas

Orcamentérias e R$ 4.014.022.256,80 de Despesas

correspondem, respectivamente, a 93,40% e 6,60% das despesas executadas.

No

exercicio

de

2016,

0s

montantes

das

despesas

Intraorcamentarias, que

liquidadas

(R$ 60.467.140.870,97) e pagas (R$ 50.312.431.333,68) correspondem a 99,40% e

82,71% das despesas empenhadas, respectivamente.
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O Estado do Rio de Janeiro liquidou, no exercicio de 2016, despesas no
montante de R$ 60.467.140.870,97, que correspondeu a 91,35% da despesa
autorizada. Do total liquidado, 83,21% foram pagos. Os indices obtidos representam

um equilibrio entre as fases da execucao da despesa.

Do total das Despesas Orcamentérias (R$ 56.817.642.635,11), os 02 tipos de
administracdo de maior representatividade sdo: Administracdo Direta e Autarquia,

com respectivamente, 46,78% e 28,79% do total das despesas executadas.

A partir de agora, a abordagem para andlise da execugdo da despesa do
Governo do Estado do Rio de Janeiro sera a exclusdo das despesas
intraorcamentarias, a fim de evitar duplicidade. Estas despesas serdo comentadas no

item 2.5.5 deste Relatério.

O quadro 2.31 demonstra o comparativo entre as despesas orcamentarias
executadas, por tipo de administracdo, nos exercicios de 2015 e 2016 e pode-se
observar que o montante das Despesas Orcamentarias executadas no exercicio de
2016 sofreu uma reducdo de R$ 5.421.544.871,88 em relagdo ao exercicio anterior.

Ressalta-se que sé houve acréscimo de despesa no tipo de administragdo — Autarquia.

Quadro 2.31

Em Reais

COMPARATIVO DA DESPESA ORCAMENTARIA, POR TIPO DE ADMINISTRAGAO - EXERCICIOS 2015 E 2016

. a a DIFERENCA AH% % DESPESA
DESCRICAO EXERCICIO 2015 EXERCICIO 2016 A
(2016-2015) (2016/2015) | ORCAMENTARIA

ADMINISTRACAO DIRETA 32.401.102.404,81 || 28.454.689.522,28 (3.946.412.882,53) -12,18% 50,08%
AUTARQUIA 15.658.036.205,74 || 17.515.617.838,00 1.857.581.632,26 11,86% 30,83%
EMPRESA PUBLICA 292.895.043,48 200.146.890,28 (92.748.153,20) -31,67% 0,35%
FUNDAGAO 3.796.988.817,60 3.413.658.577,99 (383.330.239,61) -10,10% 6,01%
FUNDO 6.407.023.520,97 5.946.501.766,49 (460.521.754,48) -7,19% 10,47%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA 3.683.141.514,39 1.287.028.040,07 (2.396.113.474,32) -65,06% 2,27%

TOTAL 62.239.187.506,99 | 56.817.642.635,11 || (5.421.544.871,88 ) -8,71% 100,00%

Fonte: SIAFE RIO

Obs.1 Excluida as Despesas Intraorcamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, IO e AGERIO).

Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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Grafico 2.18

COMPARATIVO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS EXECUTADAS - POR TIPO DE ADMINISTRAGAO
EXERCICIOS DE 2015 E 2016
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28.454.689.522,28

17.515.617.838,00

200.146.890,28

3.413.658.577,99

5.946.501.766,49

1.287.028.040,07

|mExercicio 2015

32.401.102.404,81

15.658.036.205,74

292.895.043,48

3.796.988.817,60

6.407.023.520,97

3.683.141.514,39

Observa-se, também, que em relacdo ao total das despesas orcamentarias
executadas no exercicio de 2016, os tipos de administracdo de maior

representatividade sdo a “Administragdo Direta” e a “Autarquia”, com

respectivamente, 50,08% e 30,83% destas despesas.

2.5.2 Classificacdo Institucional

A classificacdo institucional tem por finalidade evidenciar as unidades
responsaveis pela execucio da despesa. A despesa é classificada por Poder, Orgaos e
Unidades Orgamentarias, de forma a permitir um melhor controle do Erario e de sua
distribuicdo, evidenciando a politica econdmico-financeira e o programa de governo,
obedecidos os principios orcamentarios. Um Orgdo ou uma Unidade Orcamentéria

pode, eventualmente, ndo corresponder a uma estrutura administrativa.

2.5.2.1 Por Poder

O Quadro 2.32 demonstra a distribuicdo dos recursos orgamentarios do Estado
pelos Poderes e pelo Ministério Publico, no exercicio de 2016, levando em

consideracao a exclusdo das Despesas Intraorgamentarias:



AUDITORIA GERAL DO ESTADO

] e Sneio /AGE
{ R l o d e J a n e l ro E ’LANEJAME"TO AU DRIA-GESAL D2 ESTADO DO IO DE JANERD

Quadro 2.32
Em Reais
EXECUGAO DA DESPESA ORGAMENTARIA - POR PODER
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016
DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA ESTERALER
PODER DESPESA ATUALIZADA DESPESA
AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
EXECUTADA
EXECUTIVO 76.168.612.000,91 || 53.678.559.809,69 || 50.170.902.315,20 || 50.127.289.787,72 || 41.215.440.606,50 88,30%
ADMINISTRACAO DIRETA 32.084.691.321,94 || 23.831.384.216,10 || 22.914.887.391,09 || 22.892.141.947,17 || 19.204.944.846,43 40,33%
AUTARQUIA 29.322.056.849,96 || 18.296.657.953,81 || 17.515.617.838,00 || 17.512.214.524,93 || 15.264.392.943,87 30,83%
EMPRESA PUBLICA 206.398.044,03 206.202.973,65 200.146.890,28 200.126.305,88 144.142.830,98 0,35%
FUNDAGAO 3.498.625.564,66 3.518.636.515,74 3.413.658.577,99 3.411.009.650,18 2.417.353.283,94 6,01%
FUNDO 7.840.000.892,05 6.282.436.698,65 4.839.563.577,77 4.825.901.827,56 2.978.276.139,44 8,52%
SOCIEDADE DE ECONOMIA 3.216.839.328,27 1.543.241.451,74 1.287.028.040,07 1.285.895.532,00 1.206.330.561,84 2,27%
JUDICIARIO 4.132.923.445,76 4.132.550.577,76 4.029.050.638,71 3.906.762.019,83 3.874.353.427,74 7,09%
ADMINISTRACAO DIRETA 3.172.246.892,00 3.172.246.892,00 3.110.770.111,23 3.097.488.538,82 3.094.295.969,46 5,48%
FUNDO 960.676.553,76 960.303.685,76 918.280.527,48 809.273.481,01 780.057.458,28 1,62%
LEGISLATIVO 1.814.113.315,08 1.812.292.377,86 1.473.983.119,73 1.323.026.094,91 1.231.306.464,12 2,59%
ADMINISTRACAO DIRETA 1.578.337.380,00 1.576.516.442,78 1.297.721.614,02 1.288.140.329,34 1.196.440.103,83 2,28%
FUNDO 235.775.935,08 235.775.935,08 176.261.505,71 34.885.765,57 34.866.360,29 0,31%
MINISTERIO PUBLICO 1.351.711.968,80 1.351.711.968,80 1.143.706.561,47 1.102.759.443,56 1.085.194.776,72 2,01%
ADMINISTRAGCAO DIRETA 1.201.650.760,00 1.201.650.760,00 1.131.310.405,94 1.090.486.316,03 1.072.921.649,19 1,99%
FUNDO 150.061.208,80 150.061.208,80 12.396.155,53 12.273.127,53 12.273.127,53 0,02%
TOTAL 83.467.360.730,55 || 60.975.114.734,11 || 56.817.642.635,11 | 56.459.837.346,02 || 47.406.295.275,08 || 100,00%

Fonte: SIAFE RIO

Obs.I Excluida as Despesas Intraorgamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, IO e AGERIO).
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Gréafico 2.19

EXERCICIO 2016

W Judicidrio
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B Legislativo
2,59%
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DISTRIBUICAO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS EXECUTADAS - POR PODER

B Ministério Pablico

No exercicio de 2016, do total das despesas orgcamentérias executadas
(R$ 56.817.642.635,11), 99,37% foram liquidados (R$ 56.459.837.346,02) e 83,44%
foram pagos (R$ 47.406.295.275,08).
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Do total das despesas empenhadas, no exercicio corrente, o0 tipo de
administracdo  de
(R$ 28.454.689.522,28). Ressalta-se que este valor esta distribuido da seguinte

forma: 80,53% pertencente ao poder Executivo, 10,93% ao Judiciario, 4,56% ao

maior representatividade € a Administracdo Direta

Legislativo e 3,98% ao Ministério Publico.

O Quadro 2.33 demonstra 0 comparativo entre as despesas orcamentarias
executadas pelo Estado do Rio de Janeiro, referentes aos exercicios de 2015 e 2016 e
pode-se observar que, em 2016, houve uma reducéo da despesa na ordem de 8,71%,

em relacdo ao exercicio anterior.

Quadro 2.33
Em Reais
COMPARATIVO DA DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA, POR PODER - EXERCICIOS 2015 E 2016
PODER EXERCICI0 2015 EXERCiC102016 DIFERENCA AH% % DESPESA

(2016-2015) (2016/2015) (|ORGAMENTARIA
Executivo 55.774.968.981,72 || 50.170.902.315,20 || (5.604.066.666,52 )|  -10,05% 88,30%
Judiciério 3.969.863.803,98 || 4.029.050.638,71 59.186.834,73 1,49% 7,09%
Legislativo 1.272.425.882,57 1.473.983.119,73 201.557.237,16 15,84% 2,59%
Ministério Publico 1.221.928.838,72 1.143.706.561,47 (78.222.277,25 ) -6,40% 2,01%
TOTAL 62.239.187.506,99 | 56.817.642.635,11 [ (5.421.544.871,88 )| -8,71% 100,00%
Fonte: SIG

Obs.1 Excluida as Despesas Intraorcamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, IO e AGERIO).

Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Gréafico 2.20
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COMPARATIVO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS EXECUTADAS
EXERCICIOS 2015 E 2016
Ministério Publico
Legislativo
Judicidrio
Executivo
-~ l’ -
Executivo Judicidrio Legislativo Ministério Publico
H EXERCICIO 2016 50.170.902.315,20 4.029.050.638,71 1.473.983.119,73 1.143.706.561,47
m EXERCICIO 2015 55.774.968.981,72 3.969.863.803,98 1.272.425.882,57 1.221.928.838,72
A -4
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2.5.2.2 Por Orgéo

O quadro, a seguir, demonstra a execugdo da despesa por instituicdo (6rgdo
superior), segregando os valores considerados executados, nos termos da Lei
n.° 4.320/1964, dos efetivamente liquidados.

Quadro 2.34
Em Reais
EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA, POR PODER E ORGAO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016
DESPESA BLEHER %
ORGAO EMPENHADA EFETIVAMENTE AH% SETER I_!'ESTOS A PAGAR
) LIQUIDADA (B/A) EXECUTADA NAO PROCESSADOS
(B)

EXECUTIVO 50.170.902.315,20 50.127.289.787,72 || -0,09% 88,30% 43.612.527,48
Vice-Governadoria 2.227.929,08 2.227.929,08 || 0,00% 0,00% -
Secretaria de Estado de Obras 998.515.550,68 998.515.550,68 || 0,00% 1,76% -
Procuradoria Geral do Estado 329.545.023,55 324.129.553,64 || -1,64% 0,58% 5.415.469,91
Defensoria Publica Geral do Estado 548.529.556,04 548.071.785,15 || -0,08% 0,97% 457.770,89
Secde Est de Planejamento e Gestdo 16.083.198.996,50 16.082.107.435,76 || -0,01% 28,31% 1.091.560,74
Secretaria de Est. de Agricultura e Pecuaria 189.501.515,42 189.480.931,02 || -0,01% 0,33% 20.584,40
Secretaria de Estado de Governo 57.639.441,20 57.639.441,20 || 0,00% 0,10% -
Secretaria de Estado de Cultura 115.631.315,32 115.418.315,32 || -0,18% 0,20% 213.000,00
Secretaria de Estado de Defesa Civil 1.645.350.277,51 1.645.350.277,51 || 0,00% 2,90% -
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer 59.064.958,23 59.064.958,23 || 0,00% 0,10% -
Secretaria de Estado de Educagdo 3.820.085.465,64 3.820.085.465,64 || 0,00% 6,72% -
Secretaria de Estado de Habitagdo 91.401.695,70 91.401.695,70 || 0,00% 0,16% -
Secretaria de Estado de Fazenda 893.716.368,54 893.716.368,54 || 0,00% 1,57% -
Secretaria de Estado da Casa Civil 1.361.591.700,60 1.361.584.597,13 || 0,00% 2,40% 7.103,47
Sec de Est de Desenv Econ, Energ.Ind e Serv 142.589.370,31 140.705.928,76 || -1,32% 0,25% 1.883.441,55
Secretaria de Estado do Ambiente 408.482.884,89 407.259.713,03 || -0,30% 0,72% 1.223.171,86
Secret de Est de Administragdo Penitenciaria 918.112.268,84 917.825.901,94 || -0,03% 1,62% 286.366,90
Secretaria de Estado de Seguranga 5.607.060.463,94 5.602.166.235,24 || -0,09% 9,87% 4.894.228,70
Secretaria de Estado de Satde 4.190.325.058,05 4.179.602.367,11 || -0,26% 7,38% 10.722.690,94
Secretaria de Estado do Trabalho e Renda 16.085.025,07 16.085.025,07 || 0,00% 0,03% -
Secretaria de Estado de Transportes 1.861.015.689,09 1.846.267.478,78 || -0,79% 3,28% 14.748.210,31
Sec de Est de Assist Soc e Direitos Humanos 365.012.274,21 365.012.274,21 || 0,00% 0,64% -
Encargos Gerais do Estado 7.883.212.159,34 7.883.212.159,34 || 0,00% 13,87% -
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia 2.487.378.166,81 2.484.729.239,00 || -0,11% 4,38% 2.648.927,81
Secretaria de Estado de Turismo 14.003.980,93 14.003.980,93 || 0,00% 0,02% -
Secret.de Estado de Desenv.Reg.Abast. e Pesca 58.540.127,29 58.540.127,29 || 0,00% 0,10% -
Secret. de Est. Env. Saudavel e Qualid Vida 3.471.492,45 3.471.492,45 || 0,00% 0,01% -
Sec Est de Protegdo e Defesa do Consumidor 15.159.161,68 15.159.161,68 || 0,00% 0,03% -
Sec. Est. de Prevengdo a Dependéncia Quimica 4.454.398,29 4.454.398,29 || 0,00% 0,01% -

JUDICIARIO 4.029.050.638,71 3.906.762.019,83 || -3,04% 7,09% 122.288.618,88
Tribunal de Justiga 4.029.050.638,71 3.906.762.019,83 || -3,04% 7,09% 122.288.618,88

LEGISLATIVO 1.473.983.119,73 1.323.026.094,91 || -10,24% 2,59% 150.957.024,82
Assembléia Legislativa 889.874.879,22 744.925.857,57 || -16,29% 1,57% 144.949.021,65
Tribunal de Contas do Estado do RJ 584.108.240,51 578.100.237,34 || -1,03% 1,03% 6.008.003,17

MINISTERIO PUBLICO 1.143.706.561,47 1.102.759.443,56 || -3,58% 2,01% 40.947.117,91

TOTAL 56.817.642.635,11 56.459.837.346,02 || -0,63% 100,00% 357.805.289,09

Fonte: SIG

Obs.1 Excluida as Despesas Intraorgamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, IO e AGERIO).

Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada



SECRETARIA DE ESTADO
{@ GOVERNO DO e ‘/ A G E
E PLANEJAMENTO
Dt

Rio de Janeiro

AJDCTORIA-GERAL D2 ESTADO 00 1RO DE JANERD

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Gréafico 2.21

DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS POR ORGAO
EXERCICIO 2016
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Na execucdo orcamentaria da despesa houve a liquidagdo de 99,37% do total
das despesas empenhadas no exercicio de 2016, os 0,63% restantes foram inscritos
em Restos a Pagar Ndo Processados (R$ 357.805.289,09).

Dentre os 33 6rgdos que executaram despesas, no exercicio de 2016, os 06 de
maior representatividade somam 73,24% das despesas executadas, sdo eles:
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (28,31%), Encargos Gerais do Estado
(13,87%), Secretaria de Estado de Seguranca (9,87%), Secretaria de Estado de Saude
(7,38%), Tribunal de Justica (7,09%) e Secretaria de Estado de Educacdo (6,72%).

2.5.3 Classificagcdo Funcional

Por meio da Portaria n.° 42, de 14 de abril de 1999, o Ministério de Estado do
Orgcamento e Gestdo, atualiza a discriminacdo da despesa por funcGes de que tratam
o inciso | do 8 1° do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da Lei n° 4.320, de 17 de margo

de 1964, e estabelece os conceitos de funcdo, subfuncdo, programa, projeto,

atividade e operagOes especiais.
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A classifica¢ao funcional busca responder a indagagdo “em que area de acdo
governamental a despesa serd realizada?”. A fungdo esta relacionada com a missdo

institucional do 6rgéo, enquanto a subfuncao pode combinar diferentes funcdes.

Assim, a programacdo de um o6rgdo, via de regra, é classificada em uma Gnica
funcdo, ao passo que a subfuncao é escolhida de acordo com a especificidade de cada

acao.

As subfuncgdes, portanto, representam um importante agregador das agdes e,
desse modo, fornecem informacGes sobre a execugdo orcamentaria da despesa sob

uma 6tica diferente.

2.5.3.1 Por Funcéo

O quadro a seguir demonstra a distribuicdo dos recursos or¢amentarios do
Estado por funcdo, no exercicio de 2016, levando em consideracdo a exclusdo das

Despesas Intraorcamentarias:
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Quadro 2.35
Em Reais
EXECUCAO ORGAMENTARIA DA DESPESA, POR FUNCAO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016
DESPESA DESPESA % RESTOS A PAGAR
FUNGCAO EMPENHADA EFS}YJ?&T‘)TE (’:‘z DESPESA NAO
(A) ®) EXECUTADA | PROCESSADOS
EXECUTIVO 50.170.902.315,20 || 50.127.289.787,72 || -0,09% 88,30% 43.612.527,48
Administragdo 2.180.593.272,59 2.180.593.272,59 || 0,00% 3,84% -
Agricultura 230.312.603,13 230.292.018,73 || -0,01% 0,41% 20.584,40
Assisténcia Social 351.075.851,92 351.075.851,92 || 0,00% 0,62% -
Ciéncia e Tecnologia 130.035.081,81 130.035.081,81 || 0,00% 0,23% -
Comércio e Servigos 281.283.578,43 280.474.510,41 || -0,29% 0,50% 809.068,02
Comunicagdes 26.332.395,44 26.332.395,44 || 0,00% 0,05% -
Cultura 118.959.283,25 118.746.283,25 || -0,18% 0,21% 213.000,00
Desporto e Lazer 63.189.268,04 63.189.268,04 || 0,00% 0,11% -
Direitos da Cidadania 17.792.363,31 17.792.363,31 || 0,00% 0,03% -
Educacdo 6.035.060.832,85 6.032.411.905,04 || -0,04% 10,62% 2.648.927,81
Encargos Especiais 6.618.757.460,16 6.618.757.460,16 || 0,00% 11,65% -
Essencial & Justica 878.765.430,48 872.892.189,68 | 0,67% 1,55% 5.873.240,80
Gestdo Ambiental 434.112.506,54 432.889.334,68 | -0,28% 0,76% 1.223.171,86
Habitacio 84.574.677,27 84.574.677,27 || 0,00% 0,15% -
IndUstria 75.742.872,51 74.661.395,51 || -1,43% 0,13% 1.081.477,00
Judicidria 372.868,00 372.868,00 || 0,00% 0,00% -
Legislativa 320.937,22 320.937,22 || 0,00% 0,00% -
Organizacdo Agraria 11.629.890,89 11.629.890,89 || 0,00% 0,02% -
Previdéncia Social 15.994.282.690,37 || 15.993.191.129,63 || -0,01% 28,15% 1.091.560,74
Saneamento 260.574.145,98 260.574.145,98 || 0,00% 0,46% -
Saude 4.709.007.549,13 4.698.284.858,19 || -0,23% 8,29% 10.722.690,94
Seguranca Publica 9.159.795.913,11 9.154.615.317,51 || -0,06% 16,12% 5.180.595,60
Trabalho 16.264.098,26 16.264.098,26 || 0,00% 0,03% -
Transporte 2.124.538.575,16 2.109.790.364,85 || -0,69% 3,74% 14.748.210,31
Urbanismo 367.528.169,35 367.528.169,35 || 0,00% 0,65% -
JUDICIARIO 4.029.050.638,71 3.906.762.019,83 || -3,04% 7,09% 122.288.618,88
Judicidria 4.029.050.638,71 3.906.762.019,83 || -3,04% 7,09% 122.288.618,88
LEGISLATIVO 1.473.983.119,73 1.323.026.094,91 || -10,24% 2,59% 150.957.024,82
Legislativa 1.473.983.119,73 1.323.026.094,91 || -10,24% 2,59% 150.957.024,82
MINISTERIO PUBLICO 1.143.706.561,47 1.102.759.443,56 || -3,58% 2,01% 40.947.117,91
Essencial a Justica 1.143.706.561,47 1.102.759.443,56 | -3,58% 2,01% 40.947.117,91
TOTAL 56.817.642.635,11 || 56.459.837.346,02 || -0,63% 100,00% | 357.805.289,09

Fonte: SIAFERIO

Obs.1 Excluida as Despesas Intraorgamentdrias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, IO e AGERIO).
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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DISTRIBUICAO DOS RECURSOS POR FUNCAO
EXERCICIO 2016
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A funcao “Previdéncia Social” obteve a maior representatividade na execucao
da despesa com R$ 15.994.282.690,37, seguida pela “Seguranca Publica” com
R$ 9.159.795.913,11 e “Encargos Especiais” com R$ 6.618.757.460,16,

correspondendo, respectivamente, a 28,15%, 16,12% e 11,65% dos gastos.

Por concentrarem as maiores parcelas dos recursos estatais, ilustra-se, no
quadro 2.32, a partigdo das fungbes “Previdéncia Social”, “Encargos Especiais” e

“Seguranga Publica” em suas subfungdes:
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Quadro 2.36

Em Reais

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA REFERENTES AS FUNGCOES "PREVIDENCIA SOCIAL", "ENCARGOS ESPECIAIS" E

"SEGURANCA"

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016

%

DESPESA
~ DESPESA EFETIVAMENTE AH% DESPESA
SUBFUNCAO EMPENHADA LIQUIDADA (B/A) EXECUTADA
(A) 8) POR _
SUBFUNCAO
Previdéncia Social 15.994.282.690,37 15.993.191.129,63 | -0,01% 100,00%
Administragdo Geral 210.640.303,31 209.548.742,57 || -0,52% 1,32%
Previdéncia do Regime Estatutério 15.783.642.387,06 15.783.642.387,06 | 0,00% 98,68%
Encargos Especiais 6.618.757.460,16 6.618.757.460,16 | 0,00% 100,00%
Administragdo Financeira 434.091.101,94 434.091.101,94 || 0,00% 6,56%
Outros Encargos Especiais 1.482.973.053,34 1.482.973.053,34 || 0,00% 22,41%
Refinanciamento da Divida Interna 930.928.305,39 930.928.305,39 || 0,00% 14,07%
Servigo da Divida Externa 737.690.538,78 737.690.538,78 || 0,00% 11,15%
Servigo da Divida Interna 3.033.074.460,71 3.033.074.460,71 || 0,00% 45,83%
Seguranga Publica 9.159.795.913,11 9.154.615.317,51 || -0,06% 100,00%
Administragdo Geral 7.681.234.314,08 7.680.963.447,18 || 0,00% 83,86%
Alimentacgdo e Nutrigdo 350.361.251,39 350.361.251,39 || 0,00% 3,82%
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 145,00 145,00 || 0,00% 0,00%
Custddia e Reintegragdo Social 8.883.783,88 8.868.283,88 || -0,17% 0,10%
Defesa Civil 59.284.080,98 59.284.080,98 || 0,00% 0,65%
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 84.763.953,56 84.763.953,56 || 0,00% 0,93%
Formagdo de Recursos Humanos - - 0,00% 0,00%
Informacgdo e Inteligéncia - - 0,00% 0,00%
Normatizagdo e Fiscalizagdo 376.478.992,64 376.478.992,64 || 0,00% 4,11%
Policiamento 579.992.592,56 575.098.363,86 || -0,84% 6,33%
Transporte Aéreo 7.834.504,65 7.834.504,65 0,00% 0,09%
Transporte Rodoviario 2.888.991,77 2.888.991,77 || 0,00% 0,03%
Tecnologia da Informagédo - - 0,00% 0,00%
Relagdes de Trabalho 8.073.302,60 8.073.302,60 | 0,00% 0,09%
Fomento ao Trabalho - - 0,00% 0,00%
TOTAL 31.772.836.063,64 31.766.563.907,30 || -0,02% I_/////////////)

Fonte: SIAFERIO

Obs.1 Excluida as Despesas Intraorgamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO).

Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada

A funcdo Previdéncia Social é a que apresenta a maior parcela dos gastos,

engloba os beneficios de prestacdo continuada com o objetivo de garantir meios

indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, idade avangada e tempo

de servigo.

Na funcdo Seguranca a subfuncdo de maior representatividade é Administracéo

Geral, com 83,86% despesas desta funcéo.
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Dos Encargos Especiais, as 03 subfun¢des de maior representatividade sao:
Servigos da Divida Interna, Outros Encargos Especiais e Refinanciamento da Divida

Interna, com respectivamente, 45,83%, 22,41% e 14,07% das despesas desta funcao.

2.5.4 Classificacdo Econdmica

A Lei Federal n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para a elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, em seu art. 12, estabelece a classificacdo da

despesa orcamentaria, distinguindo-a entre Correntes e de Capital.

A Portaria Interministerial n® 163/2001, que trata das normas gerais de
consolidacdo das Contas Publicas Nacionais, também dispde sobre a classificacdo da
despesa segundo a sua natureza, distinguindo-a por Categoria Econdmica, Grupo de

Despesa e Elemento de Despesa, estabelecendo as Modalidades de Aplicagé&o.

O quadro 2.37 demonstra a execucdo da despesa por categoria econémica e
grupo de despesa, segregando os valores considerados executados, nos termos da Lei
n.° 4.320, de 1964, dos efetivamente liquidados.
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Quadro 2.37
Em Reais
EXECUCAO ORGAMENTARIA DA DESPESA, POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE DESPESA
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016
DESPESA EFEII')I\EISI:’I\EIISE,:\JTE R % RESTOS A PAGAR
GRUPO DE DESPESA EMPENHADA LIQUIDADA (8/A) DESPESA NAO
(A) ®) EXECUTADA || PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 52.128.675.067,53 || 51.937.028.230,60 || -0,37% 91,75% 191.646.836,93
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 19.962.875.503,08 || 19.955.858.318,21 || -0,04% 35,13% 7.017.184,87
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 29.436.076.192,08 || 29.251.446.540,02 || -0,63% 51,81% 184.629.652,06
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 2.729.723.372,37 2.729.723.372,37 || 0,00% 4,80% -
DESPESAS DE CAPITAL 4.688.967.567,58 4.522.809.115,42 || -3,54% 8,25% 166.158.452,16
INVESTIMENTOS 2.674.275.557,24 2.508.117.105,08 || -6,21% 4,71% 166.158.452,16
INVERSOES FINANCEIRAS 28.027.852,82 28.027.852,82 || 0,00% 0,05% -
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 1.986.664.157,52 1.986.664.157,52 || 0,00% 3,50% -
RESERVA DE CONTINGENCIA - - - - =
TOTAL 56.817.642.635,11 | 56.459.837.346,02 | -0,63% 100,00% 357.805.289,09
Fonte: SIAFE RIO
Obs.1 Excluida as Despesas Intraorcamentarias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, IO e INVESTE RIO).
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
Grafico 2.23
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As Despesas Correntes correspondem a 91,75% do total das despesas
orcamentarias executadas no exercicio de 2016, sendo que o grupo de despesa que
representa 0 maior percentual de gastos do governo ¢ “Outras Despesas Correntes”,

com 51,81% das despesas executadas.
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Salienta-se que do total de Outras Despesas Correntes (R$ 29.436.076.192,08)
a despesa de maior relevancia é com ‘“Aposentadorias e Reformas” com
R$ 10.803.488.733,28, seguido por Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
com R$ 6.275.865.102,11.

As Despesas de Capital correspondem a 8,25% do total das despesas
orcamentarias executadas no exercicio de 2016, sendo que o grupo de despesa que
representa o maior percentual de gastos do governo ¢ “Investimentos”, com 4,71%

das despesas executadas.

O quadro a seguir demonstra o comparativo entre as despesas or¢camentarias
executadas, por tipo de administracdo, nos exercicios de 2015 e 2016. Observa-se
que as Despesas Orcamentarias executadas no exercicio de 2016 sofreu um
decréscimo de R$ 5.421.544.871,88 em relacdo ao exercicio anterior, entretanto,
ocorreu aumento em 02 grupos de despesa — Pessoal e Encargos Sociais e Outras

Despesas Correntes.

Quadro 2.38

Em Reais

COMPARATIVO DA DESPESA EXECUTADA, POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE DESPESA
EXERCICIOS 2015 E2016

DESCRICAO EXERCiCI0 2015 EXERCiCI0 2016 DIFERENCA AH%
(2016-2015) (2016/2015)

DESPESAS CORRENTES 52.084.884.054,46 || 52.128.675.067,53 43.791.013,07 0,08%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 19.155.803.765,59 || 19.962.875.503,08 807.071.737,49 4,21%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 29.094.321.703,34 || 29.436.076.192,08 25.601.317.606,55 1,17%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 3.834.758.585,53 2.729.723.372,37 || (26.364.598.330,97 )| -28,82%
DESPESAS DE CAPITAL 10.154.303.452,53 4.688.967.567,58 || (5.465.335.884,95 )| -53,82%
INVESTIMENTOS 6.660.739.295,25 2.674.275.557,24 || (3.986.463.738,01 )| -59,85%
INVERSOES FINANCEIRAS 43.298.796,68 28.027.852,82 (15.270.943,86 )| -35,27%
AMORTIZACAO DA DiVIDA 3.450.265.360,60 1.986.664.157,52 || (1.463.601.203,08 )| -42,42%
TOTAL 62.239.187.506,99 || 56.817.642.635,11 || (5.421.544.871,88 ) -8,71%

Fonte: SIAFE RIO

Obs.I Excluida as Despesas Intraorgamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e INVESTE RIO).
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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Gréfico 2.24

COMPARATIVO DA DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA (POR GRUPO DE DESPESA)
EXERCICIOS DE 2015 E 2016
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25.4.1 Despesas Correntes

Consideram-se despesas correntes as dotaces para manutencao das atividades
do governo, que se realizam de forma continua, de modo a garantir a prestacdo dos
servicos publicos. Nao produzem acréscimos ao patriménio, ndo contribuindo para a

formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.

Nelas se incluem as dotagcbes para manutencdo de servigcos anteriormente
criados, inclusive as destinadas a atender obras de conservacdo e adaptacdo de bens
imoveis, bem como as dotacBes para despesas as quais ndo haja a correspondente
contraprestacdo direta em bens ou servicos, inclusive para contribuicGes e
subvengdes destinadas a atender a manutencdo de outras entidades de direito publico

ou privado.

O quadro a seguir demonstra a execugdo da Despesa Corrente por grupo de
despesa e modalidade de aplicacdo, segregando os valores considerados executados,
nos termos da Lei n.° 4.320, de 1964, dos efetivamente liquidados.
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Quadro 2.39
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA DESPESA CORRENTE - POR GRUPO DE DESPESA E MODALIDADE DE APLICACAO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016
DESPESA DESPESA
DESCRICAO EMPENHADA EFETIVAMENTE AH% % DESPESA
LIQUIDADA (B/A) EXECUTADA
(A)
(B)

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 19.962.875.503,08 || 19.955.858.318,21 | -0,04% 38,30%
Aplicagdes Diretas 19.962.875.503,08 || 19.955.858.318,21 || -0,04% 38,30%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 2.729.723.372,37 2.729.723.372,37 || 0,00% 5,24%
AplicagBes Diretas 2.696.672.834,22 2.696.672.834,22 || 0,00% 5,17%
Transferéncias a Unido 33.050.538,15 33.050.538,15 || 0,00% 0,06%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 29.436.076.192,08 || 29.251.446.540,02 || -0,63% 56,47%
AplicagBes Diretas 27.027.204.492,92 || 26.842.574.840,86 || -0,68% 51,85%
Transferéncias a Consoércios Publicos Mediante Co - - 0,00% 0,00%
Transferéncias a Institui¢des Privadas com Fins Lu 624.171.300,55 624.171.300,55 || 0,00% 1,20%
Transferéncias a Municipios 685.507.543,43 685.507.543,43 || 0,00% 1,32%
Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lu 62.211.012,57 62.211.012,57 || 0,00% 0,12%
Transferéncias ao Exterior - - 0,00% 0,00%
Transferéncias a Unido 1.036.981.842,61 1.036.981.842,61 || 0,00% 1,99%

TOTAL 52.128.675.067,53 || 51.937.028.230,60 || -0,37% 100,00%

Fonte: SIAFE RIO

Gréfico 2.25
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Observa-se que a despesas correntes ndo liquidadas no exercicio perfazem o
montante de R$ 191.646.836,93, que corresponde aos Restos a Pagar N&o

Processado.
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No exercicio de 2016, as Despesas Correntes perfazem o montante de
R$ 52.128.675.067,53, sendo que os grupos de despesa de maior representatividade
sdo “Outras Despesas Correntes” ¢ “Pessoal e Encargos Sociais”, com

respectivamente, 56,47% e 38,30% destas despesas.

O montante das despesas do grupo “Outras Despesas Correntes” executadas no
exercicio corrente é de R$ 29.436.076.192,08, e a modalidades com maior
representatividade é Aplicacdes Diretas com 51,85% das despesas correntes. Cabe
ressaltar que, em relacdo as Aplicacdes Diretas os elementos de despesas de maior
representatividade foram em ‘“Aposentadorias e Reformas” e “Outros Serv. de

Terceiros - Pessoa Juridica”.

Do montante das despesas do grupo “Pessoal e Encargos Sociais” executadas
no exercicio corrente (R$ 19.962.875.503,08), as naturezas de despesas de maiores
representatividade sdo “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil”
(R$ 12.263.436.138,78) e “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar
(R$ 3.247.646.414,02), que correspondem, respectivamente, a 61,45% e 16,27% das

despesas deste grupo.

O quadro a seguir demonstra o comparativo entre as Despesas Corrente
executadas, por grupo de despesa e modalidade de aplicacdo, nos exercicios de 2015
e 2016. Observa-se que as Despesas Correntes executadas no exercicio de 2016

sofreu um acréscimo de 0,61% em relacdo ao exercicio anterior.
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Quadro 2.40

Em Reais

COMPARATIVOS DAS DESPESAS CORRENTES - POR GRUPO DE DESPESA E MODALIDADE DE APLICACAO
EXERCICIOS 2015 E2016

DESCRICAO

EXERCICI02015

EXERCICI02016

DIFERENCA
(2016-2015)

AH%
(2016/2015)

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
AplicagBes Diretas
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
Aplicagbes Diretas
Transferéncias a Unido
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
AplicagBes Diretas
Transferéncias a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos
Transferéncias a Municipios
Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos
Transferéncias a Unido

19.146.546.575,57
19.146.546.575,57
3.834.758.585,54
3.797.385.982,54
37.372.603,00
28.831.231.605,79
27.517.219.370,79
7.353.433,58
216.481.208,41
85.546.516,44
1.004.631.076,57

19.962.875.503,08
19.962.875.503,08
2.729.723.372,37
2.696.672.834,22
33.050.538,15
29.436.076.192,08
27.027.204.492,92
624.171.300,55
685.507.543,43
62.211.012,57
1.036.981.842,61

816.328.927,51
816.328.927,51
(1.105.035.213,17)
(1.100.713.148,32)
(4.322.064,85)
604.844.586,29
(490.014.877,87)
616.817.866,97
469.026.335,02
(23.335.503,87)
32.350.766,04

4,26%
4,26%
-28,82%
-28,99%
-11,56%
2,10%
-1,78%
8388,16%
216,66%
-27,28%
3,22%

TOTAL

51.812.536.766,90

52.128.675.067,53

316.138.300,63

0,61%

Fonte: SIG e SIAFE RIO

Grafico 2.26
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EXERCICIOS DE 2015 E 2016

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
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= EXERCICIO 2016 | 19.962.875,503.08 2729712337237 29.435.076.192,06 |
| ™ EXERCICIO 2015 | 19.146.546.575,57 3.834,758.585,54 28.831.231.605,79 |

2.5.4.2 Despesas de Capital

Nesta categoria econdmica estdo as despesas que contribuem, diretamente, para

a formacéo ou aquisicdo de um bem de capital.
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O quadro a seguir demonstra a execugdo da Despesa de Capital por grupo de

despesa e modalidade de aplicacéo, segregando os valores considerados executados,

nos termos da Lei n.° 4.320, de 1964, dos efetivamente liquidados.

Quadro 2.41
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE CAPITAL, POR GRUPO DE DESPESA E MODALIDADE DE APLICACAO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016
DESPESA PLEEAER % DESPESA
DESPESAS DE CAPITAL EMPENHADA AL AR% EXECUTADA
@) LIQUIDADA (B/A) TOTAL
(B)
INVESTIMENTOS 2.674.275.557,24 2.508.117.105,08 || -6,21% 57,03%
APLICAGOES DIRETAS 2.550.724.982,46 2.384.566.530,30 | -6,51% 54,40%
Diarias - Civil 485.743,00 485.743,00 || 0,00% 0,01%
Diarias - Militar - - 0,00% 0,00%
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 45.198.383,70 45.198.383,70 | 0,00% 0,96%
Material de Consumo 7.936.445,80 7.928.447,80 || -0,10% 0,17%
Passagens e Despesas Com Locomogdo - - 0,00% 0,00%
Servigos de Consultoria 72.324.926,00 72.324.926,00 0,00% 1,54%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 6.722.908,68 6.722.908,68 || 0,00% 0,14%
Locagdo de Mdo de Obra 303.506,23 1.100,00 || -99,64% 0,01%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 129.866.330,35 128.845.468,90 || -0,79% 2,77%
ObrigagGes Tributarias e Contributivas 1.467.353,11 1.467.353,11 || 0,00% 0,03%
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 14.472.000,00 14.472.000,00 || 0,00% 0,31%
Obras e Instalagdes 1.675.369.900,24 1.518.094.339,34 || -9,39% 35,73%
Equipamentos e Material Permanente 291.970.980,24 284.716.506,84 || -2,48% 6,23%
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 1.788.000,00 1.788.000,00 || 0,00% 0,04%
Sentengas Judiciais 254.399,64 254.399,64 || 0,00% 0,01%
Despesas de Exercicios Anteriores 299.955.150,95 299.657.998,77 || -0,10% 6,40%
Indenizagdes e Restituigcdes 2.608.954,52 2.608.954,52 || 0,00% 0,06%
TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS MEDIANTE CONTRATO DE RATEIQ - - 0,00% 0,00%
Rateio pela Participagdo em Consércio Publico - - 0,00% 0,00%
TRANSF.A INSTIT. PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 273.671,78 273.671,78 || 0,00% 0,01%
Auxilios 273.671,78 273.671,78 || 0,00% 0,01%
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 123.276.903,00 123.276.903,00 || 0,00% 2,63%
Contribuigdes 59.875.903,00 59.875.903,00 || 0,00% 1,28%
Auxilios 63.401.000,00 63.401.000,00 || 0,00% 1,35%
INVERSOES FINANCEIRAS 28.027.852,82 28.027.852,82 || 0,00% 0,60%
APLICAGOES DIRETAS 28.027.852,82 28.027.852,82 [ 0,00% 0,60%
Aquisi¢do de Imoéveis 17.752.346,57 17.752.346,57 || 0,00% 0,38%
Aquisi¢do de Produtos Para Revenda 375.000,00 375.000,00 || 0,00% 0,01%
Aquisi¢do de Titulos Representativos de Capital Ja Integralizado - - 0,00% 0,00%
Constitui¢do ou Aumento de Capital de Empresas - - 0,00% 0,00%
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 9.900.506,25 9.900.506,25 || 0,00% 0,21%
Indenizagdes e Restituigcdes - - 0,00% 0,00%
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 1.986.664.157,52 1.986.664.157,52 | 0,00% 42,37%
APLICAGOES DIRETAS 1.918.366.191,14 1.918.366.191,14 | 0,00% 40,91%
Principal da Divida Contratual Resgatado 1.432.881.405,47 1.432.881.405,47 || 0,00% 30,56%
Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado 485.309.953,27 485.309.953,27 || 0,00% 10,35%
Sentengas Judiciais - - 0,00% 0,00%
Despesas de Exercicios Anteriores 174.832,40 174.832,40 0,00% 0,00%
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS - - 0,00% 0,00%
Principal da Divida Contratual Resgatado - - 0,00% 0,00%
TRANSFERENCIAS A UNIAO 68.297.966,38 68.297.966,38 | 0,00% 1,46%
Principal da Divida Contratual Resgatado 68.297.966,38 68.297.966,38 || 0,00% 1,46%
TOTAL 4.688.967.567,58 4.522.809.115,42 || -3,54% 100,00%

Fonte: SIAFERIO

Obs.1 Excluida as Despesas Intraorgamentarias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO).

Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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Grafico 2.27

PERCENTUAL DA EXECUCAO DAS DESPESAS DE CAPITAL
EXERCICIO 2016
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No exercicio de 2016, o Estado do Rio de Janeiro executou despesas de capital
no montante de R$ 4.688.967.567,58, sendo R$ 2.674.275.557,24 do grupo de
despesa “Investimentos”, R$ 1.986.664.157,52 de “Amortizagdo de Dividas” e
R$ 28.027.852,82 de “Inversdes Financeiras™, que correspondem, respectivamente, a
57,03%, 42,37% e 0,60% das despesas executadas.

No exercicio de 2016, o montante das despesas de capital liquidadas
(R$ 4.522.809.115,42), corresponde a 96,46% das despesas empenhadas. Salienta-se
que o montante de despesas de capital a liquidar (R$ 166.158.452,16) se refere aos
Restos a Pagar N&o Processado.

Do total das Despesas de Capital executadas (R$ 4.688.967.567,58), a
modalidade de aplicacdo de maior representatividade foi Aplicacdes Diretas de
Investimentos - Obras e InstalacGes, com 35,73% do total das despesas executadas,
seguidas das Aplicacdes Diretas de Amortizagdes de Divida - Principal da Divida
Contratual Resgatado e Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado, com

respectivamente, 30,56% e 10,35% das despesas executadas.
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O quadro a seguir demonstra o comparativo entre as Despesas de Capital
executadas, por grupo de despesa e modalidade de aplicacdo, nos exercicios de 2015
e 2016. Observa-se que as Despesas de Capital executadas no exercicio de 2016

sofreu um decréscimo de 53,82% em relacdo ao exercicio anterior.

Quadro 2.42
Em Reais
COMPARATIVO DA DESPESA DE CAPITAL EXECUTADA, POR GRUPO DE DESPESA E MODALIDADE DE APLICAGAO
EXERCICIOS 2015 E2016
DESCRICAO EXERCICI02015 EXERCICI0 2016 DIFERENCA AH%
(2016-2015) (2016/2015)
INVESTIMENTOS 6.660.739.295,25 || 2.674.275.557,24 | (3.986.463.738,01 )| -59,85%
APLICACOES DIRETAS 6.530.573.647,44 || 2.550.724.982,46 | (3.979.848.664,98) -60,94%
TRANSF.A INSTIT. PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 288.860,15 273.671,78 (15.188,37) 5,26%
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 129.876.787,66 123.276.903,00 (6.599.884,66) 5,08%
INVERSOES FINANCEIRAS 43.298.796,68 28.027.852,82 (15.270.943,86 )| -35,27%
APLICACOES DIRETAS 43.298.796,68 28.027.852,82 (15.270.943,86)|  -35,27%
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 3.450.265.360,60 || 1.986.664.157,52 | (1.463.601.203,08 ) -42,42%
APLICACOES DIRETAS 3.255.807.156,35 || 1.918.366.191,14 | (1.337.440.965,21) -41,08%
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 83.050.739,28 - (83.050.739,28)| -100,00%
TRANSFERENCIAS A UNIAO 111.407.464,97 68.297.966,38 (43.109.498,59)| -38,70%
TOTAL 10.154.303.452,53 || 4.688.967.567,58 | (5.465.335.884,95)| -53,82%
Fonte: SIG e SIAFE RIO
Gréfico 2.28

COMPARATIVO ENTRE AS DESPESAS DE CAPITAL (POR GRUPO DE DESPESA)
EXERCICIOS DE 2015 E 2016

AMORTIZACAO DA DIVIDA

INVERSOES FINANCEIRAS

wasworos | | —

INVERSOES FINANCEIRAS

p

: INVESTIVENTOS | OES FiNA AMORTIZACAD DA DIVIDA_|
® EXERCICIO 2016 2.674.275.557.24 \ 28037.852.82 1.986.664.157.52
| e - +
. = EXERCICIO 2015 6.660.739.295,25 l 43.298.796,68 3.450.265,360,60
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2.5.5 Despesas Intraorgcamentarias

Execucdo da Despesa Intraorcamentaria do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, excluindo-se as despesas orcamentarias e as empresas publicas consideradas
nédo dependentes (CEDAE, Imprensa Oficial e AGERIO).

Considera-se como Despesas Intraorcamentarias as aplicacfes de recursos
decorrentes de operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social, incluidas na Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001 e pela Portaria Interministerial STN/SOF n° 688, de 14 de
outubro de 2005.

2551 Por Poder

Quadro 2.43

Em Reais

EXECUGAO DA DESPESA INTRAORGCAMENTARIA - POR PODER E TIPO DE ADMINISTRACAO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016

PODER

DESPESA
ATUALIZADA

DESPESA
AUTORIZADA

DESPESA
EMPENHADA

DESPESA
LIQUIDADA

EXECUTIVO
ADMINISTRAGAO DIRETA
AUTARQUIA
EMPRESA PUBLICA
FUNDAGAO
FUNDO
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

JUDICIARIO
ADMINISTRAGAO DIRETA
FUNDO

LEGISLATIVO
ADMINISTRAGAO DIRETA
FUNDO

MINISTERIO PUBLICO
ADMINISTRAGAO DIRETA

4.198.452.034,27
3.085.084.040,71
314.946.678,98
92.629,46
336.185.076,76
461.745.318,36
398.290,00
610.499.500,00
402.200.000,00
208.299.500,00
311.448.480,00
151.448.480,00
160.000.000,00
149.336.046,00
149.336.046,00

4.148.286.082,77
3.060.781.490,37
295.796.571,57
91.087,92
374.613.851,96
416.703.448,31
299.632,64
610.499.500,00
402.200.000,00
208.299.500,00
311.448.480,00
151.448.480,00
160.000.000,00
149.336.046,00
149.336.046,00

3.019.253.547,27
2.059.438.027,29
177.531.157,76
91.087,92
372.633.433,71
409.260.542,25
299.298,34
587.424.906,16
400.980.642,13
186.444.264,03
270.680.434,97
110.680.434,97
160.000.000,00
137.042.579,37
137.042.579,37

3.018.360.588,21
2.058.898.697,82
177.528.657,76
91.087,92
372.633.433,71
408.914.509,33
294.201,67
587.396.824,78
400.980.642,13
186.416.182,65
270.620.434,94
110.620.434,94
160.000.000,00
130.925.677,02
130.925.677,02

TOTAL

5.269.736.060,27

5.219.570.108,77

4.014.401.467,77

4.007.303.524,95

DESPESA % TOTAL DA
4 | xecuraon
2.079.290.884,29 75,21%
1.430.534.271,02 51,30%
152.528.670,85 4,42%
6.543,46 0,00%
226.296.774,62 9,28%
269.918.567,46 10,19%
6.056,88 0,01%
467.357.640,68 14,63%
280.990.925,53 9,99%
186.366.715,15 4,64%
246.593.564,41 6,74%
86.593.564,41 2,76%
160.000.000,00 3,99%
112.893.969,22 3,41%
112.893.969,22 3,41%
2.906.136.058,60 | 100,00%

Fonte: SIAFE RIO

Obs.1 Excluida as Despesas Orcamentérias e as empresas consideradas nédo dependentes (CEDAE, |0 e AGERIO).
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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Gréafico 2.29

DISTRIBUICAO DAS DESPESAS INTRAORGCAMENTARIAS (POR PODER)
EXERCICIO 2016

W Legislativo
W Judicidrio 6,74%

14.63%

M Ministério Poblico
3,41%

No exercicio de 2016, do total das despesas intraorgcamentarias executadas
(R$ 4.014.401.467,77), 99,82% foram liquidados (R$ 4.007.303.524,95) e 72,39%
foram pagos (R$ 2.906.136.058,60).

Do total das despesas empenhada, no exercicio corrente, 75,21% pertencente ao
poder Executivo, 14,63% ao Judiciario, 6,74% ao Legislativo e 3,41% ao Ministério

Publico.

A Administracdo Direta é o tipo de administragdo com maior representatividade
do total das despesas intraorcamentérias executadas no exercicio corrente, com
R$ 2.708.141.683,76, seguida dos Fundos com R$ 755.704.806,28, que

correspondem, respectivamente, a 67,46% e 18,82% das despesas executadas.

O quadro a seguir demonstra o0 comparativo entre as Despesas
Intraorcamentérias executadas, por Poder, nos exercicios de 2015 e 2016. Observa-se
que as Despesas Intraorcamentérias executadas no exercicio de 2016 sofreu um
acréscimo de 7,37% em relacdo ao exercicio anterior e que, somente no Executivo,

houve decréscimo de despesa.
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Quadro 2.44
Em Reais
COMPARATIVO DA EXECUGAO DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA - POR PODER
EXERCICIO 2015 E2016
DESCRICAO EXERCICI0 2015 EXERCICIO 2016 DIFERENCA AH%
(2016-2015) (2016/2015)
Executivo 3.104.915.424,54 || 3.019.253.547,27 (85.661.877,27) -2,76%
Judiciério 378.523.223,38 587.424.906,16 208.901.682,78 55,19%
Legislativo 126.084.540,45 270.680.434,97 144.595.894,52 114,68%
Ministério Publico 129.323.959,00 137.042.579,37 7.718.620,37 5,97%
TOTAL 3.738.847.147,37 || 4.014.401.467,77 275.554.320,40 7,37%
Fonte: SIG e SIAFE RIO
Gréfico 2.30
COMPARATIVO DA DESPESA WTRAORCAMENTARIA EXECUTADA - POR PODER
EXERCICIOS 2015 E 2016
Ministério Pitico |
|
Legldativo r
Judiciido
Executivo
| Executiva Judiclario Legislathvo Ministério Pablico
| ™ EXERCICIO 2016 | 3.019.253.5472.27 587.424.906,16 270.680.434.97 137.042.579,37
- EXERCICIO 2015 | 310491542454 378.523.223.38 126.084 540,45 129.323.959.00
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2.5.5.2 Por Categoria Econdmica, Grupo de Despesa e Elemento de
Despesa

Quadro 2.45

Em Reais

EXECUGAO DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA, POR CATEGORIA ECONOMICA, GRUPO DE DESPESA E ELEMENTO DE DESPESA

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016
DESPESA EFE'IIE:\EIS:I\EIISE‘I\\JTE AH% % DESPESA
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS EMPENHADA LIQUIDADA (8/A) EXECUTADA
(A)
(B)

DESPESAS CORRENTES 4.014.118.644,07 || 4.007.020.701,25| -0,18% 99,99%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.069.019.076,32 || 3.062.918.562,92 | -0,20% 76,43%
Obrigagdes Patronais 3.012.776.609,45 || 3.012.776.305,69 || 0,00% 75,18%
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 31.840.768,87 25.740.559,23 || -19,16% 0,64%
Despesas de Exercicios Anteriores 24.401.698,00 24.401.698,00 || 0,00% 0,61%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 945.099.567,75 944.102.138,33| -0,11% 23,56%
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar 60.659.061,71 60.659.061,71 || 0,00% 1,51%
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 767.581.069,82 767.145.008,63 || -0,06% 19,14%
Contribuicdes 60.184.516,31 60.184.516,31 || 0,00% 1,50%
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 65.421,93 65.421,93 || 0,00% 0,00%
Despesas de Exercicios Anteriores 13.104.781,53 13.096.573,33 || -0,06% 0,33%
Indenizagdes e Restituicdes 43.504.716,45 42.951.556,42 || -1,27% 1,07%
DESPESAS DE CAPITAL 282.823,70 282.823,70 0,00% 0,01%
INVESTIMENTOS - - 0,00% 0,00%
AMORTIZAGCAO DA DiVIDA 282.823,70 282.823,70| 0,00% 0,01%
Indenizagdes e Restituicbes 282.823,70 282.823,70 0,00% 0,01%

TOTAL 4.014.401.467,77 | 4.007.303.524,95 -0,18% 100,00%

Fonte: SIAFERIO

Obs.1 Excluida as Despesas Orcamentdrias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO).

Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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Grafico 2.31

EXECUCAO DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA (POR GRUPO DE DESPESA)
EXERCICIO 2016

PESSOAL EENCARGOS SOTAIS OUTRAS DESPESAS CORRENTES AMORTIZAGAD DA DIVIDA
_PESSOAL EENCARGOS SOOAIS_| DUTRAS DESPESAS CORRENTES | AMORTIZAGAD DA DIVIDA _
(18 DESPESA EMPENHADA 306901907632 945.099.567.75 2%82.823,70
| DESPESA LIOUIDADA 2062918562,02 93410213823 2822370

As Despesas Correntes correspondem a 99,99% do total das

despesas

intraorcamentarias executadas no exercicio de 2016, sendo distribuidas pelos grupos

de despesa “Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras Despesas Correntes”.

O demonstrativo a seguir apresenta a composi¢do das

intraorcamentarias, discriminando-as por Poder:

despesas
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Quadro 2.46
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS EMPENHADAS POR PODER - EXERCICIO 2016
DESPESAS INTRAORCAM ENTARIAS EXECUTIVO JUDICIARIO LEGISLATIVO N::::TE':O TOTAL

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Obrigagdes Patronais

3.018.970.723,57

2.421.665.980,51
2.418.399.562,93

587.424.906,16

400.980.642,13
386.024.683,40

270.680.434,97

110.187.960,96
99.993.579,04

137.042.579,37
136.184.492,72
108.358.784,08

4.014.118.644,07

3.069.019.076,32
3.012.776.609,45

Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 1.935.929,27 47.232,52 2.049.162,94 27.808.444,14 31.840.768,87
Despesas de Exercicios Anteriores 1.330.488,31 14.908.726,21 8.145.218,98 17.264,50 24.401.698,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 597.304.743,06 | 186.444.264,03| 160.492.474,01 858.086,65 945.099.567,75
Outras Despesas Varidveis - Pessoal Militar 60.659.061,71 - - - 60.659.061,71
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 420.197.478,01 || 186.050.794,03 | 160.477.370,28 855.427,50 767.581.069,82
Contribuigdes 60.184.516,31 - - - 60.184.516,31
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 47.659,05 - 15.103,73 2.659,15 65.421,93

Despesas de Exercicios Anteriores
Indenizagdes e Restituigdes

12.711.311,53
43.504.716,45

393.470,00

13.104.781,53
43.504.716,45

DESPESAS DE CAPITAL 282.823,70 - - - 282.823,70
INVESTIMENTOS - - - - -
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 282.823,70 - - - 282.823,70

IndenizacGes e Restituigdes 282.823,70 - - - 282.823,70

TOTAL

3.019.253.547,27

587.424.906,16

270.680.434,97

137.042.579,37

4.014.401.467,77

Fonte: SIAFE RIO

Obs.1 Excluida as Despesas Orcamentérias e as empresas consideradas néo dependentes (CEDAE, IO e AGERIO).
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Grafico 2.32

DESPESA INTRAORCAMENTARIA POR PODER
EXERCICIO 2016

PESSOALE | OUTRASDESPESAS | INVESTIMENTOS | AMORTIZAGAD DA
: _| ENCARGOSSOCIAIS | CORRENTES
® EXECUTIVO 2.421.665.580,51 597.204.743 06
® JUDICIARIO 400,580.642,13 186.444.264.03 | -
% LEGISLATIVO 110.187.960,9 | 160.492.474,01 | - |
wMNISTERIOPUBLICO|  136.184.492.72 | 858.086,65 | |
\ /
Das despesas intraorcamentarias executadas no exercicio de 2016

(R$ 4.014.401.467,77), o Poder Executivo é o de maior representatividade, seguido
do Poder Judiciario, com respectivamente, 75,21% e 14,63% destas despesas.
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O quadro, a seguir, traga um comparativo entre as execucbes das despesas
intraorcamentarias, por categoria econdmica e grupo de despesa, referente aos
exercicios de 2015 e 2016:

Quadro 2.47
Em Reais
COMPARATIVO DA EXECUCAO DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA
EXERCICIO 2015 E2016
DESCRICAO EXERCiCI02015 EXERCICI0 2016 (:(I;E:i':i':) (2012'/":215)

DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES 3.697.399.296,92 || 4.014.118.644,07 || 316.719.347,15 8,57%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.976.359.251,08 || 3.069.019.076,32 92.659.825,24 3,11%

Obrigagdes Patronais 2.909.754.230,48 || 3.012.776.609,45 103.022.378,97 3,54%

Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 34.874.574,02 31.840.768,87 (3.033.805,15) -8,70%

Despesas de Exercicios Anteriores 31.730.446,58 24.401.698,00 (7.328.748,58) -23,10%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 721.040.045,84 945.099.567,75 || 224.059.521,91 31,07%

Outras Despesas Varidveis - Pessoal Militar 55.992.980,04 60.659.061,71 4.666.081,67 8,33%

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 380.592.053,52 767.581.069,82 || 386.989.016,30 101,68%

ContribuigGes 117.493.363,10 60.184.516,31 || (57.308.846,79) -48,78%

ObrigagOes Tributarias e Contributivas - 65.421,93 65.421,93 0,00%

Despesas de Exercicios Anteriores 1.703.650,06 13.104.781,53 11.401.131,47 669,22%

Indenizagdes e Restituigdes 165.257.999,12 43.504.716,45 || (121.753.282,67) -73,67%
DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS DE CAPITAL 41.447.850,45 282.823,70 || (41.165.026,75) -99,32%
INVESTIMENTOS 41.000.000,00 - (41.000.000,00) -100,00%

Indenizagdes e Restitui¢es 41.000.000,00 - (41.000.000,00) -100,00%
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 447.850,45 282.823,70 (165.026,75) -36,85%

Indenizagdes e Restituiges 447.850,45 282.823,70 (165.026,75) -36,85%
TOTAL 3.738.847.147,37 || 4.014.401.467,77 || 275.554.320,40 7,37%

Fonte: SIG e SIAFERIO

Em 2016, houve um acréscimo da despesa executada na ordem de 7,37%, em

relacdo ao exercicio anterior. Apesar disso, verifica-se que o montante das despesas
intraorcamentarias de capital sofreu uma reducgéo de 99,32% (R$ 41.165.026,75).
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26 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Apdbs as exposicOes das execucdes orcamentarias da Receita e da Despesa,
efetua-se a comparacdo das mesmas, com o fim de analisar a Execu¢do Orcamentaria
do exercicio de 2016, conforme o quadro 2.48. Salienta-se que para apuracdo deste
demonstrativo foram excluidas as empresas publicas, consideradas ndo dependentes
(CEDAE, Imprensa Oficial e AGERIO).

Quadro 2.48

Em Reais

EXECUCAO ORCAMENTARIA E INTRAORGAMENTARIA

EXERCICI0 2016
PREVISAO/DOTACAO REALIZAGAO/EXECUGAO || EXCESSO/INSUFICIENCIA
CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA ®) BA)
(A)

Receitas Correntes

Receitas de Capital

Despesas Correntes

Despesas de Capital

RECEITAS ORCAMENTARIAS E INTRAORGAMENTARIAS(1)

DESPESAS ORGAMENTARIAS E INTRAORGCAMENTARIAS (I1)

63.379.812.960,71
55.090.885.981,75

8.288.926.978,96
83.291.163.630,55
67.689.863.253,99

15.601.300.376,56

50.685.308.701,68
49.457.157.193,74

1.228.151.507,94
60.975.114.734,11
54.870.064.610,82

6.105.050.123,29

(12.694.504.259,03)
(5.633.728.788,01)
(7.060.775.471,02)

(22.316.048.896,44)

(12.819.798.643,17)

(9.496.250.253,27)

RESERVA DE CONTINGENCIA (111) 176.197.100,00 (176.197.100,00)

RESULTADO DA EXECUGAO DO ORGAMENTO CORRENTE (IV) (5.412.907.417,08)

RESULTADO DA EXECUCAO DO ORCAMENTO DE CAPITAL (V) (4.876.898.615,35)

DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA GERAL (I-1) OU (IV-V)
Fonte: SIAFE RIO
Obs.: Excluidas as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO)

(10.289.806.032,43)

Apbs analise da execucdo orcamentaria e intraorgcamentaria, conclui-se que o
Governo do Estado do Rio de Janeiro apresentou um déficit orcamentario no valor de
R$ 10.289.806.032,43, tendo em sua composicdo R$ 5.412.907.417,08 de déficit
corrente e R$ 4.876.898.615,35 de déficit de capital.
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Ao considerar a previsao da receita e a fixagdo da despesa para o exercicio de

2016,

observa-se que houve um déficit

na arrecadacdo no valor

de

R$ 12.694.504.259,03 e uma economia de execucdo de despesas no valor de

R$ 22.316.048.896,44.

O Quadro 2.49 demonstra o Resultado da Execucdo Orcamentaria apds

exclusdo das Receitas e Despesas Intraorgcamentarias.

Quadro 2.49

Em Reais

EXECUCAO ORCAMENTARIA
EXERCICIO DE 2016

CATEGORIA ECONOMICA

PREVISAO/DOTACAO
ATUALIZADA
(A)

REALIZACAO/EXECUCAO

(B)

EXCESSO/INSUFICIENCIA
(B-A)

RECEITAS (1)

Receitas Correntes

Receitas de Capital

DESPESAS (11)

Despesas Correntes

Despesas de Capital

RESERVA DE CONTINGENCIA (1l1)

59.453.654.648,77
51.164.827.669,75
8.288.826.979,02
83.291.163.630,55
67.689.863.253,99
15.601.300.376,56
176.197.100,00

47.526.587.763,13
46.298.704.735,67
1.227.883.027,46
60.975.114.734,11
54.870.064.610,82
6.105.050.123,29

(11.927.066.885,64)
(4.866.122.934,08)
(7.060.943.951,56)

(22.316.048.896,44)

(12.819.798.643,17)
(9.496.250.253,27)

(176.197.100,00)

RESULTADO DA EXECUCAO DO ORGAMENTO CORRENTE (1V)

(8.571.359.875,15)

RESULTADO DA EXECUGAO DO ORGAMENTO DE CAPITAL (V)

(4.877.167.095,83)

DEFICIT DA EXECUGAO ORCAMENTARIA GERAL (I-11) OU (IV-V)

(13.448.526.970,98)

Fonte: SIAFE RIO

Obs.: Excluidas as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, |0 e AGERIO)

Ao se excluir as receitas e despesas intraorcamentarias, pode-se observar que

houve um déficit na arrecadagdo no valor de R$ 11.927.066.885,64 e uma economia
de execucdo de despesas no valor de R$ 22.316.048.896,44. E, em relagdo ao total da
execucdo orcamentaria, verifica-se que o resultado foi deficitario, no montante de
R$ 13.448.526.970,98.
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2.7 RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Priméario procura medir o comportamento fiscal do Governo no
periodo, Isto €, trata-se de uma verificacdo quanto a adequacdo aos limites
orcamentarios do Governo, no sentido de averiguar se esta havendo uma reducéo ou

elevacdo do endividamento do setor publico.

RESULTADO RECEITAS DESPESAS
PRIMARIO PRIMARIAS PRIMARIAS

e RECEITAS PRIMARIAS (Receitas N&o Financeiras) - sdo todas as
receitas orcamentarias realizadas, deduzidas das receitas com rendimento de
aplicacdes financeiras, das operacdes de credito, das provenientes de
alienacdes de bens e das provenientes das amortizacbes de empréstimos

concedidos; e

e DESPESAS PRIMARIAS (Despesas Ndo Financeiras) - sdo todas as
despesas orcamentarias executadas, deduzidas das despesas com juros e
encargos da divida, além das amortizacGes da divida e das despesas com

empréstimos e financiamentos concedidos com retorno garantido.

O art. 16 da Lei Estadual n° 7.210, de 18 de janeiro de 2016 - Lei Orcamentéaria
Anual (LOA 2016) - atualiza Metas Fiscais para 2016 de que tratam o inciso | do
art.1° e o art. 5° da Lei Estadual n® 7.034, de 07 de julho de 2015, Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO 2016, na forma dos Demonstrativos da Compatibilidade da

Programacdo dos Orgcamentos com o Anexo de Metas Fiscais da LDO/2016

constantes desta Lei.
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O quadro a seguir demonstra a apuracdo do Resultado Primério do exercicio de

2016:

Quadro 2.50

Em Reais

EXERCICIO DE 2016

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO

RECEITAS PRIMARIAS

PREVISAO

RECEITA REALIZADA

RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES
Receitas Tributarias
ICMS
(-) Dedugdo ICMS
IPVA
(-) Dedugdo IPVA
ITCD
(-) Dedugdo ITCD
IRRF
Outras Receitas Tributérias
Receitas de Contribuigdes
Receitas Patrimoniais
Receitas Patrimoniais
(-) Dedugdo da Receita de Outras Compensagdes Financeiras
(-)Remuneragdo de Depositos Bancérios
(-)Remuneragdo dos Investimentos do Regime Préprio de Previ
Transferéncias Correntes
Transferéncias Correntes
(-) Dedugdo das Transferéncias Correntes
Demais Receitas Correntes
Divida Ativa Tributdria
Divida Ativa NdoTributaria
(-) Dedugdo da Receita da Divida Ativa Tributéria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Receita Agropecuaria
Demais Receitas Correntes
(-) Dedugdo de outras Receitas Correntes
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL
Receitas de Capital
(-) Operagdes de Crédito
(-)Amortizagdo de Empréstimos
(-)Alienagdo de Bens

50.807.820.841,15
30.703.105.468,44
31.277.393.575,91
(12.510.957.430,37)
2.840.217.383,37
(1.704.130.430,02)
1.337.948.672,46
(267.589.734,49)
3.090.211.291,00
6.640.012.140,58
2.169.361.613,00
6.082.910.303,20
4.411.788.906,23
2.028.128.225,57
(311.942.568,60)
(45.064.260,00)
9.081.692.881,41
9.689.179.174,40
(607.486.292,99)
2.770.750.575,10
329.394.702,57
11.000.000,00
(140.346.325,34)
186.360.000,00
590.836.062,00
625.013,00
2.034.951.815,06
(242.070.692,19)
1.573.831.633,00
8.288.826.979,02
(2.781.552.000,02)
(279.395.846,00)
(3.654.047.500,00)

45.708.424.230,08
30.547.831.057,55
31.099.848.238,45
(12.439.939.298,65)
2.803.326.760,83
(1.681.996.076,59)
1.390.659.964,33
(278.131.992,84)
3.173.283.491,80
6.480.779.970,22
1.873.251.822,94
1.931.713.047,49
4.663.165.841,34
(2.141.161.528,18)
(521.327.406,27)
(68.963.859,40)
8.863.961.949,52
9.501.542.971,21
(637.581.021,69)
2.491.666.352,58
339.557.420,59
13.180.616,53
(144.821.237,51)
143.949.979,21
350.390.080,07
23.315,06
2.046.399.785,87
(257.013.607,24)
58.306.458,57
1.227.883.027,46
(1.047.452.458,96)
(94.233.315,06)
(27.890.794,87)

RECEITA PRIMARIA TOTAL (1)

52.381.652.474,15

45.766.730.688,65

DESPESAS PRIMARIAS

DOTACAO
ATUALIZADA

DESPESA
EMPENHADA

DESPESA LIQUIDADA

INSCRITOS EM RESTOS!
APAGARNAO
PROCESSADOS

DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES
Despesas Correntes
(-) Juros e Encargos da Divida
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL
Despesas de Capital
(-) Concessdo de Empréstimos
(-) Aquisigdo Titulo Capital ja Integralizado
(-) Amortizagdo da Divida
RESERVA DE CONTINGENCIA

64.958.146.113,42
67.689.863.253,99
(2.731.717.140,57)
10.188.007.062,26
15.601.300.376,56
(187.376.266,00)
(5.225.917.048,30)
176.197.100,00

49.398.951.695,16
52.128.675.067,53
(2.729.723.372,37)
2.692.402.903,81
4.688.967.567,58
(9.900.506,25)

(1.986.664.157,52)

49.207.304.858,23
51.937.028.230,60
(2.729.723.372,37)
2.526.244.451,65
4.522.809.115,42
(9.900.506,25)

(1.986.664.157,52)

191.646.836,93
191.646.836,93
166.158.452,16
166.158.452,16

DESPESA PRIMARIA TOTAL (1)

75.322.350.275,68

52.091.354.598,97

51.733.549.309,88

357.805.289,09

[REsuLTADO PRIMARIO (111=1-11)

[ (22.940.697.801,53 )| (6.324.623.910,32 )|

(5.966.818.621,23 )|

|MEI'A DE RESULTADO PRIMARIO FIXADA NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO PARA O EXERCICIO DE 2016

[(17.851.681.000,00 )]

Fonte: SIAFE RIO

Obs.: Excluidas as Receitas e Despesas Intraorgamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO)
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As despesas primarias correntes empenhadas no exercicio de 2016 perfazem o
montante de R$ 49.398.951.695,16, sendo R$ 49.207.304.858,23 referentes as
despesas liquidadas e R$ 191.646.836,93 as despesas inscritas em restos a pagar nao
processados.

A LDO 2016 projetou a meta do resultado primario para o exercicio como
deficitariaem R$ 17.851.681.000,00.

O quadro 2.50 demonstra o Resultado Primario do Governo do Estado do Rio
de Janeiro, no exercicio de 2016, considerando tanto o montante das despesas
empenhadas quanto das despesas liquidadas, sendo, assim, se compararmos a meta
projetada na LDO 2016 com as despesas, teremos o0 seguinte resultado:

e Despesa Empenhada -> Resultado Primério é deficitario no valor de
R$ 6.324.623.910,32 e ndo ultrapassa a meta projetada; e

e Despesa Liquidada - Resultado Primario é de deficitario no valor de
R$ 5.966.818.621,23 e ndo ultrapassa a meta projetada.
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28 RESTOS APAGAR

Segundo o Art. 36 da Lei 4.320/64, consideram-se restos a pagar as despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as

processadas das ndo processadas.

Destarte, a despesa orcamentaria empenhada que néo for paga até o dia 31 de
dezembro, final do exercicio financeiro, sera considerada como restos a pagar, para
fins de encerramento do correspondente exercicio financeiro. Uma vez empenhada, a
despesa pertence ao exercicio financeiro em que o empenho ocorreu, onerando a

dotacdo orcamentaria daquele exercicio.

Entende-se por restos a pagar processados aqueles cujo empenho foi entregue
ao credor, que por sua vez ja forneceu o material, prestou o servico ou executou a
obra, e a despesa foi considerada liquidada, estando apta ao pagamento. Nessa fase, a
despesa processou-se até a liquidacdo e em termos orcamentarios foi considerada

realizada, faltando apenas o pagamento.

Ja os restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente
emitido, mas depende ainda da fase de liquidacéo, isto é, o0 empenho fora emitido,
porém, o objeto adquirido ainda ndo foi entregue e depende de algum fator para sua
regular liquidagdo. Do ponto de vista do sistema orgamentario de escrituragdo

contabil, a despesa ndo esta devidamente processada.

2.8.1 Execucdo dos Restos a Pagar durante o Exercicio

No exercicio de 2016, os Restos a Pagar inscritos antes deste periodo sofreram

algumas movimentacdes, a saber:
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2.8.1.1 Por Poder e Tipo de Administracdo
Quadro 2.51
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA MOVIMENTACAO DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS ANTES DO EXERCICIO 2016
POR PODER E TIPO DE ADMINISTRAGAO
~ INSCRITOS EM EXERCICIOS SALDOA PAGQR ANTES
DESCRICAO ANTERIORES CANCELADOS PAGOS DA INSCRIGAO DE
RP2016
RESTOS A PAGAR
6.021.153.135,00 | 190.877.694,17 | 2.843.175.514,09 2.987.099.926,74
PROCESSADOS
EXECUTIVO 5.791.410.357,27 | 190.790.593,58 | 2.621.423.310,88 2.979.196.452,81
Adm.Direta 2.667.696.501,72 33.975.595,76 || 1.787.911.017,15 845.809.888,81
Autarquia 314.868.427,26 2.026.183,06 80.439.483,67 232.402.760,53
Econ.Mista 161.684.725,02 200.548,20 97.187.708,78 64.296.468,04
Empresas 47.263.719,50 392.606,50 21.550.061,01 25.321.051,99
Fundacoes 784.073.577,72 50.079.933,33 310.991.089,40 423.002.554,99
Fundos 1.815.823.406,05 || 104.115.726,73 323.343.950,87 1.388.363.728,45
JUDICIARIO 105.677.965,59 2.695,51 105.660.186,18 15.083,90
Adm.Direta 57.002.762,73 - 56.998.357,85 4.404,88
Fundos 48.675.202,86 2.695,51 48.661.828,33 10.679,02
LEGISLATIVO 98.582.048,60 10.581,18 91.371.862,59 7.199.604,83
Adm.Direta 98.578.709,60 10.581,18 91.368.523,59 7.199.604,83
Fundos 3.339,00 - 3.339,00 -
MINISTERIO PUBLICO 25.482.763,54 73.823,90 24.720.154,44 688.785,20
Adm.Direta 25.481.493,54 72.553,90 24.720.154,44 688.785,20
Fundos 1.270,00 1.270,00 - -
RESTOS A PAGAR
- 348.454.661,98 | 141.585.461,13 206.005.779,70 863.421,15
NAO PROCESSADOS
EXECUTIVO 140.851.965,69 86.555.924,59 53.522.409,37 773.631,73
Adm.Direta 6.286.416,29 4.305.155,37 1.981.260,92 -
Autarquia 34.315.525,58 16.295.761,93 17.868.251,60 151.512,05
Econ.Mista 1.924.915,39 509.868,66 1.415.046,73 -
Empresas - - - -
Fundacoes 4.053.364,83 3.193.521,01 859.843,82 -
Fundos 94.271.743,60 62.251.617,62 31.398.006,30 622.119,68
JUDICIARIO 99.703.420,47 11.180.192,86 88.457.379,70 65.847,91
Adm.Direta 10.715.079,17 1.157.858,59 9.557.220,58 -
Fundos 88.988.341,30 10.022.334,27 78.900.159,12 65.847,91
LEGISLATIVO 11.665.742,39 3.793.453,26 7.872.289,13 -
Adm.Direta 10.785.480,10 3.288.621,26 7.496.858,84 -
Fundos 880.262,29 504.832,00 375.430,29 -
MINISTERIO PUBLICO 96.233.533,43 40.055.890,42 56.153.701,50 23.941,51
Adm.Direta 96.233.533,43 40.055.890,42 56.153.701,50 23.941,51
Fundos - - - -
TOT':LAZE:;OSA 6.369.607.796,98 | 332.463.155,30 | 3.049.181.293,79 2.987.963.347,89

Fonte: SIAFE-RIO

Obs.: Excluida as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO).
Foi acrescido o valor de R$ 15.809.596,90 no calculo do RPP Incritos em exercicios anteriores no Poder Executivo/Adm. Direta referente a uma
transferéncia paraconta532610101- RPP TRANSFERIDO - DEC 40874 E 41377/08.
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DISTRIBUICAO DOS RESTOS A PAGAR INSCRITOS ANTES DO EXERCICIO 2016

N LEGISLATIVO
0,24%

® MINISTERIO PUBLICO
0,02%

B JUDICIARIO

" EXECUTIVO 0,00%

99,73%

Observa-se que o saldo inicial de Restos a Pagar inscritos em exercicios
anteriores a 2016 é de R$ 6.369.607.796,98, sendo R$ 6.021.153.135,00
(Processados) e R$ 348.454.661,98 (N&o Processados). Durante o exercicio corrente

ocorreram algumas movimentagdes, a saber:

1)  Restos a Pagar Processados - RPP
Do montante de R$ 6.021.153.135,00 inscritos em RPP, o Estado do Rio de
Janeiro pagou R$ 2.843.175.514,09 e cancelou R$ 190.877.694,17,
restando saldo a pagar de R$ 2.987.099.926,74. Ressalta-se que, no final do
exercicio corrente, deve-se considerar, também, o montante de Restos a
Pagar Nao Processados liquidados e ndo pagos no valor de R$ 863.421,15,
logo, o saldo final dos Restos a Pagar Processados inscritos antes de 2016
passa a ser de R$ 2.987.963.347,89.

Cabe ressaltar que, do montante de RPP cancelados (R$ 190.877.694,17),
no exercicio corrente, R$ 29.335.590,88 foram inscritos no exercicio de
2011, R$ 40.191.374,79, nos exercicios de 2012 a 2014 e
R$ 121.350.728,50 no exercicio de 2015.
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Salienta-se que os cancelamentos de RPP inscritos no exercicio de 2011
estdo de acordo com o disposto no art. 7° do Decreto n°® 45.811, de 04 de
novembro de 2016, que dispde sobre o encerramento do exercicio
financeiro de 2015, entretanto, ndo se pode dizer 0 mesmo dos demais

cancelamentos mencionados.

O quadro a seguir demonstra a composicado dos Restos a Pagar Processados que

foram cancelados no exercicio de 2016, discriminando-os por Poder, Grupo de

Despesa e Exercicio de sua inscri¢éo:

Quadro 2.52
Em Reais
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS CANCELADOS NO EXERCICIO DE 2016 - POR PODER E GRUPO DE DESPESA
= PESSOAL E OUTRAS DESPESAS INVERSOES
DESCRICAO INVESTIMENTOS TOTAL
ENCARGOS SOCIAIS CORRENTES FINANCEIRAS

EXECUTIVO 5.561.508,77 145.927.929,80 39.265.764,85 35.390,16 || 190.790.593,58
EXERCICIO0 2011 4.328.173,24 21.798.277,67 3.097.615,91 35.390,16 29.259.456,98
EXERCICIO0 2012 - 1.735.368,05 - - 1.735.368,05
EXERCICIO0 2013 28.112.851,05 21.600,00 28.134.451,05
EXERCICIO 2014 - 10.158.657,11 154.627,40 10.313.284,51
EXERCICIO0 2015 1.233.335,53 84.122.775,92 35.991.921,54 121.348.032,99
LEGISLATIVO 5.253,16 5.328,02 10.581,18
EXERCICI0 2011 - 2.310,00 2.310,00
EXERCICIO 2014 5.253,16 3.018,02 8.271,18
JUDICIARIO 2.695,51 2.695,51
EXERCICIO0 2015 2.695,51 2.695,51
MINISTERIO PUBLICO 72.371,87 182,03 1.270,00 73.823,90
EXERCICIO0 2011 72.371,87 182,03 1.270,00 73.823,90
TOTAL RESTOS A PAGAR 5.639.133,80 145.936.135,36 39.267.034,85 35.390,16 || 190.877.694,17
PROCESSADOS CANCELADOS

Fonte: SIAFE-RIO

Obs.: Excluida as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO).

2)

Restos a Pagar N&o Processados - RPNP
Do montante de R$ 348.454.661,98 inscritos em RPNP, o Estado do Rio de
R$ 206.005.779,70 e
R$ 141.585.461,13, restando no final do exercicio corrente o saldo a pagar

Janeiro  liquidou e pagou cancelou

de R$ 863.421,15, que passou a fazer parte dos Restos a Pagar Processados

— Exercicio 2015, pois foi liquidado e nédo pago.
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2.8.1.2

Apds as movimentacdes ocorridas no exercicio corrente, o saldo de Restos a

Pagar, inscritos em exercicios anteriores é de R$ 2.987.963.347,89, como se

demonstra:

Por Exercicio de Inscricdo dos Restos a Pagar

Quadro 2.53
Em Reais
EXERCICIO RESTOS A PAGAR RESTOSNQSAGAR TOTAL
PROCESSADOS
PROCESSADOS

Executivo 2.979.196.453,58 773.631,73 || 2.979.970.085,31
2002 661.031,14 661.031,14
2003 452.156,81 452.156,81
2004 386.031,86 386.031,86
2005 2.845.886,68 2.845.886,68
2006 12.401.090,32 12.401.090,32
2012 28.442.480,45 28.442.480,45
2013 42.283.510,21 42.283.510,21
2014 125.506.295,77 125.506.295,77
2015 2.766.217.970,34 773.631,73 || 2.766.991.602,07
Legislativo 7.199.604,83 7.199.604,83
2014 709.532,02 709.532,02
2015 6.490.072,81 6.490.072,81
Judiciario 15.083,90 65.847,91 80.931,81
2013 11.437,79 11.437,79
2014 26,74 26,74
2015 3.619,37 65.847,91 69.467,28
Ministério P 688.785,20 23.941,51 712.726,71
2012 17.605,33 17.605,33
2013 36.727,89 36.727,89
2014 14.360,37 - 14.360,37
2015 620.091,61 23.941,51 644.033,12
TOTAL 2.987.099.927,51 863.421,15 || 2.987.963.348,66

Fonte: SIAFE-RIO

Ressalta-se que dentre os Poderes do Estado do Rio de Janeiro, o Executivo é o

que possui maior representatividade no montante final dos Restos a Pagar inscritos

entre os periodos de 2002 a 2015, com 99,73% deste total.

vAGE
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2.8.1.3

Por Grupo de Despesa

Quadro 2.54

Em Reais
DEMONSTRATIVO DA MOVIMENTAGAO DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS ANTES DO EXERCICIO 2016 - POR GRUPO DE DESPESA
INSCRITOS EM SALDO A PAGAR
DESCRICAO EXERCICIOS CANCELADOS PAGOS ANTESADA
ANTERIORES INSCRICAO DE
RP2016

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

6.021.153.135,00

190.877.694,17

2.843.175.514,09

2.987.099.926,74

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Executivo

Judiciério

Legislativo

Ministério Publico

OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Executivo

Judiciario

Legislativo

Ministério Publico
INVESTIMENTOS

Executivo

Judiciario

Legislativo

Ministério Publico
INVERSOES FINANCEIRAS
Executivo

Ministério Publico
AMORTIZAGCAO DA DiVIDA
Executivo

JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA
Executivo

1.487.923.365,64
1.325.489.597,90
55.742.352,32
87.359.796,46
19.331.618,96
3.450.220.406,35
3.399.961.559,89
36.963.029,42
7.147.638,14
6.148.178,90
786.942.047,35
769.891.883,82
12.972.583,85
4.074.614,00
2.965,68
10.257.420,78
10.257.420,78
139.655.150,73
139.655.150,73
146.154.744,15
146.154.744,15

5.639.133,80
5.561.508,77

5.253,16
72.371,87
145.936.135,36
145.927.929,80
2.695,51
5.328,02
182,03
39.267.034,85
39.265.764,85

1.270,00
35.390,16
35.390,16

1.299.739.818,11
1.143.890.869,82
55.742.352,32
81.479.380,08
18.627.215,89
899.388.280,03
850.533.918,64
36.945.250,01
5.817.868,51
6.091.242,87
355.597.314,21
338.548.420,68
12.972.583,85
4.074.614,00
1.695,68
3.680.525,49
3.680.525,49
138.615.054,75
138.615.054,75
146.154.521,50
146.154.521,50

182.544.413,73
176.037.219,31

5.875.163,22
632.031,20
2.404.895.990,96
2.403.499.711,45
15.083,90
1.324.441,61
56.754,00
392.077.698,29
392.077.698,29

6.541.505,13
6.541.505,13
1.040.095,98
1.040.095,98
222,65
222,65

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

348.454.661,98

141.585.461,13

206.005.779,70

863.421,15

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Executivo

Judiciario

Legislativo

Ministério Publico

OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Executivo

Judiciério

Legislativo

Ministério Publico
INVESTIMENTOS

Executivo

Judiciario

Legislativo

Ministério Publico
INVERSOES FINANCEIRAS
Executivo

Ministério Publico
AMORTIZAGAO DA DIVIDA
Executivo

JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA
Executivo

19.470.014,85
1.131.944,23
259.515,33
18.078.555,29
267.505.088,30
108.734.227,52
94.168.960,34
7.906.159,69
56.695.740,75
58.492.312,16
27.998.547,27
5.534.460,13
3.500.067,37
21.459.237,39
2.987.236,67
2.987.236,67

10,00
10,00

7.289.069,97
391.639,39
97.888,15
6.799.542,43
106.870.414,86
65.900.098,57
9.904.836,73
2.534.797,83
28.530.681,73
24.438.729,63
17.276.939,96
1.275.356,13
1.160.767,28
4.725.666,26
2.987.236,67
2.987.236,67

10,00
10,00

12.143.448,88
713.834,70
161.627,18
11.267.987,00
159.808.748,29
42.086.967,36
84.198.275,70
5.371.361,86
28.152.143,37
34.053.582,53
10.721.607,31
4.259.104,00
2.339.300,09
16.733.571,13

37.496,00
26.470,14

11.025,86
825.925,15
747.161,59

65.847,91

12.915,65

TOTAL RESTOS A PAGAR

6.369.607.796,98

332.463.155,30

3.049.181.293,79

2.987.963.347,89

Fonte: SIAFE-RIO

Obs.: Excluida as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, IO e AGERIO).

Foi acrescido o valor de R$ 15.809.596,90 no calculo do RPP Incritos em exercicios anteriores no Poder Executivo/Adm. Direta referente a uma transferéncia para conta532610101- RPP

TRANSFERIDO - DEC 40874 E 41377/08.
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Gréafico 2.34

DISTRIBUICAO DOS RESTOS A PAGAR INSCRITOS ANTES DO EXERCICIO 2016
POR GRUPO DE DESPESA

= INVESTIMENTOS

13,12% ® INVERSOES FINANCEIRAS

0,22%

® AMORTIZAGAO DA DiVIDA

B OUTRAS DESPESAS O:0s2
CORRENTES u JUROS E ENCARGOS DA
80,51% DIVIDA
0,00%
® PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS
6,11%

No exercicio corrente, 0s Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores a
2016, perfaz o montante de R$ 2.987.963.347,89, sendo R$ 2.987.099.926,74 de
Restos a Pagar Processados e R$ 863.421,15 de Restos a Pagar N&o Processado.

No exercicio de 2016, os grupos de despesa de maior representatividade nos

Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores a 2016 sdo “Outras Despesas

Correntes” e “Investimentos”, com 80,51% e 13,12% desse saldo, respectivamente.

2.8.2 Inscricdo dos Restos a Pagar Apés o Encerramento do
Exercicio de 2016

2.8.2.1  Por Poder e Tipo de Administracao

O quadro a seguir demonstra 0s Restos a Pagar inscritos apds o encerramento
do exercicio de 2016, distinguindo os restos a pagar processados dos ndo

processados, por Poder e Tipo de Administracéo:
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Quadro 2.55
Em Reais
DEMONSTRATIVO DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO 2016
POR PODER E TIPO DE ADMINISTRAGAO
" RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR
DESCRICAO PROCESSADOS NAO PROCESSADOS TOTAL %AV

EXECUTIVO 9.850.918.885,14 44.505.486,54 || 9.895.424.371,68 | 94,07%

Adm.Direta 4.315.561.527,54 23.284.773,39 | 4.338.846.300,93 || 41,25%

Autarquia 2.272.821.567,97 3.405.813,07 || 2.276.227.381,04 || 21,64%

Econ.Mista 79.853.114,95 1.137.604,74 80.990.719,69 0,77%

Empresas 56.068.019,36 20.584,40 56.088.603,76 0,53%

Fundacoes 1.139.993.025,33 2.648.927,81 1.142.641.953,14 || 10,86%

Fundos 1.986.621.629,99 14.007.783,13 2.000.629.413,12 || 19,02%
JUDICIARIO 152.447.776,19 122.316.700,26 274.764.476,45 2,61%

Adm.Direta 123.182.285,96 13.281.572,41 136.463.858,37 1,30%

Fundos 29.265.490,23 109.035.127,85 138.300.618,08 1,31%
LEGISLATIVO 115.746.501,32 151.017.024,85 266.763.526,17 2,54%

Adm.Direta 115.727.096,04 9.641.284,71 125.368.380,75 1,19%

Fundos 19.405,28 141.375.740,14 141.395.145,42 1,34%
MINISTERIO PUBLICO 35.596.374,64 47.064.020,26 82.660.394,90 0,79%

Adm.Direta 35.596.374,64 46.940.992,26 82.537.366,90 0,78%

Fundos - 123.028,00 123.028,00 0,00%
TOTAL RESTOS A PAGAR 10.154.709.537,29 364.903.231,91 || 10.519.612.769,20 || 100,00%

Fonte: SAFERIO

Grafico 2.35
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO DE 2016
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Observa-se que, 0s Restos a Pagar inscritos, referentes ao exercicio de 2016,
perfazem o montante de R$ 10.519.612.769,20, sendo R$ 10.154.709.537,29
relativos aos Restos a Pagar Processado e R$ 364.903.231,91 aos Restos a Pagar N&o

Processados.

Dentre os Poderes do Estado do Rio de Janeiro, 0 Executivo € 0 que possui
maior representatividade no montante final dos Restos a Pagar inscritos, com,

94,07% deste total, seguido pelo Judiciéario com 2,61%.

2.8.2.1.1 Comparativo entre os exercicios de 2015 e 2016

Quadro 2.56
Em Reais
COMPARATIVO DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO 2015 E2016
POR PODER E TIPO DE ADMINISTRAGAO
DESCRICAO RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR DIFERENGA %AH
2015 2016 (2016-2015) (2016-2015)

EXECUTIVO 5.365.746.366,73 || 9.895.424.371,68 || 4.529.678.004,95 84,42%

Adm.Direta 2.485.779.656,75 4.338.846.300,93 || 1.853.066.644,18 74,55%

Autarquia 318.774.415,41 2.276.227.381,04 || 1.957.452.965,63 614,06%

Econ.Mista 143.632.390,35 80.990.719,69 (62.641.670,66 ) -43,61%

Empresas 46.598.479,43 56.088.603,76 9.490.124,33 20,37%

Fundacoes 780.094.870,13 1.142.641.953,14 362.547.083,01 46,47%

Fundos 1.590.866.554,66 2.000.629.413,12 409.762.858,46 25,76%
JUDICIARIO 202.419.033,75 274.764.476,45 72.345.442,70 35,74%

Adm.Direta 67.449.652,99 136.463.858,37 69.014.205,38 102,32%

Fundos 134.969.380,76 138.300.618,08 3.331.237,32 2,47%
LEGISLATIVO 107.839.478,54 266.763.526,17 158.924.047,63 147,37%

Adm.Direta 106.955.877,25 125.368.380,75 18.412.503,50 17,22%

Fundos 883.601,29 141.395.145,42 140.511.544,13 || 15902,14%
MINISTERIO PUBLICO 121.573.563,47 82.660.394,90 (39.036.196,57 )| -32,01%

Adm.Direta 121.573.563,47 82.537.366,90 (39.036.196,57 ) -32,11%

Fundos - 123.028,00 123.028,00 100,00%
TOTAL RESTOS A PAGAR 5.797.578.442,49 || 10.519.612.769,20 || 4.721.911.298,71 81,45%

Fonte: SIAFE-RIO

Obs.: Excluida as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, IO e AGERIO).
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Grafico 2.36
COMPARATIVO DOS SALDOS DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS
EXERCICIOS 2015 E 2016
l e ——— ———
EXECUTIVO JUDICIARIO LEGISLATIVO MINISTERIO
PUBLICO
B RESTOS A PAGAR 2015 |  5.365.746.366,73 202.419.033,75 107.839.478,54 121.573.563,47
B RESTOS A PAGAR 2016 | 9.895.424.371,68 274.764.476,45 266.763.526,17 82.660.394,90

A despeito de ter havido um acréscimo de 81,45% das inscri¢es de Restos a
Pagar, em relacdo ao exercicio de 2015, nota-se que houve variagdo nominal

negativa referente ao Ministério Publico.
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2.8.2.2  Por Grupo de Despesa
Quadro 2.57
Em Reais
DEMONSTRATIVO DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICI0 2016
POR GRUPO DE DESPESA
RESTOS A PAGAR RESTOSf PAGAR % GRUPO
GRUPO DE DESPESA NAO TOTAL
PROCESSADOS DE DESPESA
PROCESSADOS
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.274.478.215,68 13.117.698,27 3.287.595.913,95 31,25%
Executivo 3.017.409.096,98 104.748,78 3.017.513.845,76 28,68%
Judiciario 120.652.870,78 - 120.652.870,78 1,15%
Legislativo 111.545.993,58 - 111.545.993,58 1,06%
Ministério Publico 24.870.254,34 13.012.949,49 37.883.203,83 0,36%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 71.011,88 - 71.011,88 0,00%
Executivo 71.011,88 - 71.011,88 0,00%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6.307.978.482,21 | 185.627.081,48 6.493.605.563,69 61,73%
Executivo 6.272.984.174,50 23.887.040,40 6.296.871.214,90 59,86%
Judiciadrio 21.066.026,11 120.762.993,27 141.829.019,38 1,35%
Legislativo 3.239.713,80 9.153.128,43 12.392.842,23 0,12%
Ministério Publico 10.688.567,80 31.823.919,38 42.512.487,18 0,40%
INVESTIMENTOS 563.132.556,50 166.158.452,16 729.291.008,66 6,93%
Executivo 551.405.330,76 20.513.697,36 571.919.028,12 5,44%
Judiciario 10.728.879,30 1.553.706,99 12.282.586,29 0,12%
Legislativo 960.793,94 || 141.863.896,42 142.824.690,36 1,36%
Ministério Publico 37.552,50 2.227.151,39 2.264.703,89 0,02%
INVERSOES FINANCEIRAS 4.665.087,12 - 4.665.087,12 0,04%
Executivo 4.665.087,12 - 4.665.087,12 0,04%
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 4.384.183,90 - 4.384.183,90 0,04%
Executivo 4.384.183,90 - 4.384.183,90 0,04%
TOTAL RESTOS A PAGAR 10.154.709.537,29 364.903.231,91 | 10.519.612.769,20 || 100,00%

Fonte: SIAFERIO

Obs.: Excluida as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO).
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Gréfico 2.37

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS INSCRITOS
NO EXERCICIO DE 2016 (POR GRUPO DE DESPESA)

==

FESSOAL £ IUROS £ OUTRAS l as[ ZAGA
ENCARGOS | ENCARGOSDA |  DESPESAS ENT m’:‘g& ““DTN" VIDA o
SOCIAIS DIVDA CORRENTES
¥ RESTOS A PAGAR PROCESSADDS 327447821568 7101188 F307.978 482,71 563.132556,50| 4.665.087,12 | 4.384.183,90
B RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS | 13.117.698,27 185.627.081,48 | 166.158452.16 - .

O grupo de despesa de maior representatividade no montante dos Restos a

J4

Pagar inscritos ap6s o encerramento do exercicio de 2016 ¢ “Outras Despesas

Correntes”, seguida de “Pessoal e Encargos”, com, respectivamente, 61,73% e

31,25% desse montante.
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2.8.3 Montante de Restos a Pagar apds Encerramento do Exercicio
de 2016

Considerando o citado nos itens 2.8.1 e 2.8.2, demonstra-se a seguir a

composicao dos Restos a Pagar, por exercicio de inscri¢éo:

Quadro 2.58
Em Reais
RESTOS A PAGAR, POR PERIODO DE INSCRICAO
EXERCICI02016
" pessoALEENCARGOS | 'UROE | ouTRas DESPESAS INVERSOES | AMORTIZAGAO
DESCRIGAO ENCARGOS INVESTIMENTOS . TOTAL
SOCIAIS CORRENTES FINANCEIRAS DA DiVIDA
DA DiVIDA
RESTOSA PAGAR 3.452.677.523,69 || 71.234,53 | 8.712.874.473,17 955.210.254,79 || 11.206.592,25 || 5.424.279,88 || 13.141.809.464,80
PROCESSADOS

EXERCICI0 2002 661.031,14 - - 661.031,14
EXERCICIO0 2003 452.156,81 - - 452.156,81
EXERCICIO 2004 386.031,86 386.031,86
EXERCICIO 2005 2.845.886,68 - - - 2.845.886,68
EXERCICIO 2006 11.463.221,18 - 937.869,14 - 12.401.090,32

EXERCICI02011 - - - -
EXERCICI02012 11.888.521,47 - 15.006.025,83 1.565.538,48 - 28.460.085,78
EXERCICI02013 5.697.275,98 33.272.775,35 3.361.624,56 - 42.331.675,89
EXERCICI0 2014 6.081.654,45 - 116.796.507,80 2.896.365,70 455.686,95 - 126.230.214,90
EXERCICI0 2015 143.068.634,93 222,65 || 2.238.882.812,84 384.254.169,55 || 6.085.818,18 || 1.040.095,98 | 2.773.331.754,13
EXERCICI0 2016 3.274.478.215,68 || 71.011,88 || 6.307.978.482,21 563.132.556,50 || 4.665.087,12 | 4.384.183,90 | 10.154.709.537,29
RSO SN 13.155.194,27 - 186.453.006,63 166.158.452,16 - - 365.766.653,06

PROCESSADOS

EXERCICI0 2015 37.496,00 - 825.925,15 - 863.421,15
EXERCICI0 2016 13.117.698,27 185.627.081,48 166.158.452,16 364.903.231,91
TOTAL 3.465.832.717,96 | 71.234,53 | 8.899.327.479,80 | 1.121.368.706,95 || 11.206.592,25 | 5.424.279,88 | 13.507.576.117,86

Fonte: SIAFERIO

Obs.: Excluida as empresas consideradas nao dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO).
Foi acrescido o valor de R$ 15.809.596,90 no calculo do RPP Incritos em exercicios anteriores no grupo de despesa Pessoal e
Encargos referente a uma transferéncia para conta 532610101- RPP TRANSFERIDO - DEC 40874 E 41377/08.

Observa-se que o saldo final de Restos a Pagar,

no exercicio de 2016, é de

R$ 13.507.576.117,86, sendo R$ 13.141.809.464,80 de Restos a Pagar Processados e

R$ 365.766.653,06 de Restos a Pagar

respectivamente, a 97,29% e 2,71% do total.

Ndo Processados,

correspondendo,
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2.9 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO PODER
EXECUTIVO

O demonstrativo a seguir visa assegurar a transparéncia da disponibilidade
financeira e verificar a parcela comprometida para inscricdo em Restos a Pagar de

despesas néo liquidadas.

Quadro 2.59
EmR$Mil
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO PODER EXECUTIVO - EXERCICIO DE 2016

DESCRICAO DISPONIBILIDADE OBRIGACGES DISPONIBI[.IDADE

DE CAIXA BRUTA FINANCEIRAS DE CAIXA LIQUIDA
_DISPONIBILIDADE DE CAIXA ANTES DA INSCRICAOEM RPNP () || 4.945.395 | 16049946 | _ _ (11.104:551)
EXECUTIVO 3.822.347 15.756.235 (11.933.888)
ROPREVIOENCIA_ | ___112304| 293711 §29.337_

INSCRICOES EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - RPNP (1) 44,505
SUPERAVIT/DEFICIT (I-I1) (11.149.056)

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do terceiro quadrimestre de 2015, constante do Anexo V - Demostrativo da Disponibilidade de Caixa (art. 55, Ill, "b" da LRF)
emisséo 10/02/2017

Pode-se observar que o Poder Executivo (Executivo+RIOPREVIDENCIA) do
Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de 2016, possui disponibilidade de caixa
negativa, no montante de R$ 11.149.056 mil, insuficiente para cobrir com suas

obrigac@es contraidas.
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2.10 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS
2.10.1  Contextualizacao

A partir de 1998, o tema da Previdéncia Social passou a ser o centro das
atencBes no cenario nacional e isto ocorreu porque o Governo Federal entendeu o
quanto é importante a questdo da Previdéncia Social no equilibrio das contas

publicas e na retomada da capacidade de investimento do Estado Brasileiro.

A situacdo até 1998 era de um sistema assistencialista, misturando Previdéncia
Social com assisténcia médica e até com financiamento de imobiliario, e, na maioria

dos casos, sem aliquotas de contribuicdo - um dos pilares da Previdéncia Social.

O comprometimento dos orcamentos dos entes federativos com 0s custos
previdenciarios inviabilizava os investimentos em &reas prioritarias como saude,
educacdo, seguranca e infraestrutura, uma vez que o déficit previdenciario era

coberto com recursos do tesouro.

Diante deste quadro, o Governo Federal propds um leque de medidas
estruturais que devem ser seguidas pelos entes federativos que optarem por ter seu
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, criando uma série de diplomas legais

que procurem dar uma nova fei¢do aos RPPS dos entes federativos.
A Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de 1998, a Lei Federal n.°

9.717, de 27 de novembro de 1998, e a Portaria MPAS n.° 4.992, de 05 de fevereiro

de 1999, estabeleceram as bases sob as quais 0s RPPS devem ser organizados.
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Em um segundo momento surgiu a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000), instrumento de
responsabilizacdo do administrador pablico. Esta lei por impor limites de gastos,
especialmente com pessoal ativo e inativo, obriga os administradores a repensarem

seu quadro de pessoal e regime funcional.

Cabe ressaltar que a LRF criou um novo cendrio para os Entes, Poderes e 0s
Regimes préprios de Previdéncia Social, uma vez que dentre outras obrigactes exige
que o Anexo de Metas Fiscais contenha a avaliacdo financeira e atuarial e limites

para gastos com pessoal.

Posteriormente a LRF, foram promulgadas as Emendas Constitucionais n° 41,
de 19 de dezembro de 2003, e n.° 47, de 06 de julho de 2005, a Lei Federal
n.° 10.887, de 18 de junho de 2004, a Portaria MPS n.° 916, de 15 de julho de 2003, e
suas alteracOes posteriores, que tratam da planificacdo contabil dos RPPS, e a
Portaria MPS n.° 172, de 11 de fevereiro de 2005, a qual dispde sobre a emissao do

Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Destaca-se que, desde 1° novembro de 2001 o Ministério da Previdéncia Social
ja emitia o CRP para os entes federativos que atendessem as condi¢bes contidas na
Portaria MPAS n.° 2.346, de 10 de julho de 2001.

Neste contexto, a Lei Estadual n.° 3.189, de 22 de fevereiro de 1999, instituiu o
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro —
RIOPREVIDENCIA, autarquia vinculada, atualmente, & Secretaria de Estado de
Fazenda e Planejamento — SEFAZ, dotada de personalidade juridica de direito
publico, patrimbnio e receitas proprias, gestdo administrativa, técnica, patrimonial e
financeira descentralizada, tendo o Tesouro Estadual como garantidor de suas

obrigacdes, competindo ao Estado responder solidariamente pelas suas  obrigacOes
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relacionadas aos servidores estatutarios, ativos e inativos, bem como seus

beneficiarios.

No exercicio de 2007, com o objetivo de cumprimento da legislacdo em vigor,
foi realizada a fusdo do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro — IPERJ
com o RIOPREVIDENCIA por intermédio da Lei n.° 5.109, de 15 de outubro de
2007.

A fusdo amplia a competéncia do RIOPREVIDENCIA, pois este passa ser o
unico responsavel pela habilitacdo, administracdo e pagamentos dos Beneficios
Previdenciarios previstos na legislacdo estadual, que dispde sobre o regime
previdencidrio dos servidores publicos do Estado do Rio de Janeiro e seus

dependentes.

Em 11 de junho de 2008, por meio da Lei Estadual n.° 5.260, a previdéncia
social dos membros do Poder Judiciério, Legislativo, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, do Tribunal de Contas e dos servidores publicos estatutarios do
Estado do Rio de Janeiro se organiza em regime juridico préprio e Unico, de carater
contributivo e solidario, mediante contribui¢do dos entes publicos, dos membros, dos
servidores estatutarios, ativos e inativos, e dos pensionistas, observados os critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. O RIOPREVIDENCIA fica como

responsavel pela gestdo deste regime previdenciario.

A fim de buscar o equilibrio do sistema previdenciario, o Estado do Rio de
Janeiro, com a Lei 6.243, de 21 de Maio de 2012, adotou o regime de previdéncia
complementar para seus servidores pubicos, sendo fixado um limite maximo para
concessdo de aposentadorias e pensbes pagas pelo Regime Préprio igual ao do
Regime Geral. A referida Lei Estadual também criou a RJPrev — Fundagdo de

Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro.
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A Lei Estadual n°® 6.338, de 06 de novembro de 2012, institui o
0 Plano de Custeio do Déficit do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do
Rio de Janeiro - RPPS/RJ, administrado pelo Fundo Unico de Previdéncia Social do
Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA. Esta Lei determina que o RPPS/RJ
sera financiado mediante a segregacdo em um Plano Financeiro e um Plano

Previdenciario.

2.10.2 Plano Financeiro

O Plano Financeiro, instituido pela Lei Estadual n° 6.338/2012, se caracteriza
pelo regime de reparticdo simples e fechado, destinado aos servidores civis efetivos
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario que ingressaram no servico publico
antes de 04/09/2013 e militares independentes da data do ingresso no servico

publico.

2.10.2.1 Execugdo da Receita do Plano Financeiro

Execucdo da Receita Previdenciaria do Plano Financeiro, no exercicio de 2016,
lancada no RIOPREVIDENCIA:
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Quadro 2.60
Em Reais
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - PLANO FINANCEIRO
JANEIRO A DEZEMBRO -2016
. Previsdo Atualizada ReceitaArrecadad AV % AH %
Descrigdo
(A) (B) (Receita Arrecadada) (B/A)
_RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA ORCAMENTARIAS) ) 10.213.971532,00  2.023.701707,00 _ _ 44,82% _ _ _-80,19%
RECEITAS CORRENTES _ . _ . _._._._. 638753569100 196846212200 _ _4360% _ _ 6918%
Receita de Contribui¢des dos Segurados 2.034.660.876,00 1.780.768.389,00 39,44% -12,48%
Pessoal Civil 1.695.574.973,00 1.624.648.343,00 35,98% -4,18%
Ativo 1.235.656.839,00  1.144.835.553,00 25,36% -7,35%
Inativo 322.820.563,00 328.167.485,00 7,27% 1,66%
Pensionista 137.097.571,00 151.645.305,00 3,36% 10,61%
Pessoal Militar 339.085.903,00 156.120.046,00 3,46% -53,96%
Ativo 270.992.773,00 46.825.397,00 1,04% -82,72%
Inativo 68.093.130,00 109.294.649,00 2,42% 60,51%
Pensionista - - - -
___.Qutras Receitas de Contribuicdes 1098931100 479011100 0L1% . 56A1%
Receita Patrimonial 4.258.879.141,00 45.464.193,00 1,01% -98,93%
Receitas Imobiliarias 9.490.082,00 9.147.710,00 0,20% -3,61%
Receitas de Valores Mobilidrios 45.064.260,00 2.923.383,00 0,06% -93,51%
Outras Receitas Patrimoniais 4.204.324.799,00 33.393.100,00 0,74% -99,21%
Compensagdo Previdencidria do RGPS para o RPPS 82.627.843,00 96.620.566,00 2,14% 16,93%
_. DemaisReceitasCorrentes ... _____._. 37852000 4081886300 _ 090% _ _ 1068381%
| ROAWSBEC  ___________ SZERSOREBI B OShOl Lo SRS
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos 3.654.012.000,00 17.771.247,00 0,39% -99,51%
Amortizagdo de Empréstimos 134.490.595,00 37.468.338,00 0,83% -72,14%
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAM ENTARIAS) () 3.023.054.861,00 2.491.144.127,00 55,18% -17,60%

‘Ressarc. Despesa cor; Pessoal Cedido—Dem;is Areas
Outras Restituigdes - 209.164.960,00 4,63% -

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (I11) = (1 +11) 13.237.026.393,00  4.514.845.834,00 100,00% -65,89%

Fonte: Siafe-Rio

Grafico 2.32

Receita Prevista x Receita Arrecadada
Plano Financeiro 2016

il e —— — - ——— ., ) [ =
Receita de Outras Receita Receitas de Outras Contribuicdo Aluguéis de Ressarc. Outras Alienagao Amortizagdo
Contribuicdes Receitas de Patrimonial Servicos Receitas Patronal Iméveis Despesa com Restituicdes de Bens, de
dos Segurados | Contribuigdes Correntes Urbanos Pessoal Cedido Direitos e Empréstimos
- Demais Areas Ativos
[ = previsio atualizada 2.034.660.876,00| 10.989.311,00 |4.258.879.141,00| 37.933.24600 | 83.006.363,00 |3.019.324.86500| 3.729.996,00 - - 3.654.012.000,00| 134.490.595,00
| = Receita Arrecadada 1.780.768.389,00| 4.790.111,00 | 45.464.193,00 - 137.439.429,00 |2.276.826.005,00| 5.121.630,00 3153200 | 209.164.960,00 | 17.771.247,00 | 37.468.338,00
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Observa-se que, no exercicio de 2016, a Receita Orcamentaria e as Receitas

Intraorcamentérias correspondem, respectivamente, a 44,82% e 55,18% do montante

da Receita Previdenciaria.

No exercicio de 2016, o montante das receitas arrecadadas foi menor do que

sua previsdo para o exercicio, em 65,89%. Tal déficit se deu, principalmente, em

funcdo das Receitas Orcamentarias — Receitas de Capital e Receita Patrimonial, que

sofreram um decréscimo de 98,54% e 98,93%, respectivamente.

O quadro, a seguir, demonstra 0 comparativo entre as receitas previdenciarias

arrecadadas nos exercicios de 2015 e 2016:

RECEITAS DE CAPITAL

.533.040,00
6.653.006.619,00

177.841.549,00

55.239.585,00

)

6.612.187.756,00
122.601.964,00

Quadro 2.61
Em Reais
COMPARATIVO DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS - PLANO FINANCEIRO
EXERCICIOS 2015 E 2016
Descrigio ReceitaArrecadada  ReceitaArrecadada Diferenca AH %
Exercicio 2015 Exercicio 2016 (2016-2015) (2016/2015)
_RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) 1) __10.156,483.047,00 _ 2023,701707,00 _ 8.132.781340,00 _ 8007%
| S Auiias SSRGS LAY BOILRSG00 30 A |
Receita de Contribui¢cdes dos Segurados 1.750.175.845,00 1.780.768.389,00 (30.592.544,00) 1,75%
Pessoal Civil 1.421.300.513,00 1.624.648.343,00 (203.347.830,00) 14,31%
Ativo 1.049.698.361,00 1.144.835.553,00 (95.137.192,00) 9,06%
Inativo 264.013.252,00 328.167.485,00 (64.154.233,00) 24,30%
Pensionista 107.588.900,00 151.645.305,00 (44.056.405,00) 40,95%
Pessoal Militar 328.875.332,00 156.120.046,00 172.755.286,00 -52,53%
Ativo 265.844.906,00 46.825.397,00 219.019.509,00 -82,39%
Inativo 63.030.426,00 109.294.649,00 (46.264.223,00) 73,40%
Pensionista - - - -

... Outras Receitas de Contribuicdes 24627.79000 . 4.790111,00  19.837.679,00 _ 80,55%
_.ReceitaPatrimonial ___ 1471.29820300 . 45.464.193,00  1425.834.010,00  -96,91%
Receitas Imobilidrias 9.090.690,00 9.147.710,00 (57.020,00) 0,63%
Receitas de Valores Mobiliarios 76.252.194,00 2.923.383,00 73.328.811,00 -96,17%
Outras Receitas Patrimoniais 1.385.955.319,00 33.393.100,00 1.352.562.219,00 -97,59%

Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos 22.615.495,00 17.771.247,00 4.844.248,00 -21,42%
Amortizagdo de Empréstimos 155.226.054,00 37.468.338,00 117.757.716,00 -75,86%
_RECEITAS PREVIDENCIARIAS :RPPS (INTRAORCAMENTARIAS)() _ _ _ _2715.511117,00  _2491.144.127,00  _ 22436699000 _ 8,26% _

Contribui¢do Patronal de Servidor Ativo Civil 1.981.755.069,00 1.677.468.957,00 304.286.112,00 -15,35%
Contribuigdo Patronal de Servidor Ativo Militar 731.863.417,00 599.357.048,00 132.506.369,00 -18,11%
Aluguéis de Imoveis Urbanos 1.866.532,00 5.121.630,00 (3.255.098,00)  174,39%
Ressarc. Despesa com Pessoal Cedido - Demais Areas 26.098,00 31.532,00 (5.434,00) 20,82%
ouie Resifioaes e ARAGSENOD | (@URABAEROED) =
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (I11) = (1 +11) 12.871.994.164,00 4.514.845.834,00  8.357.148.330,00 -64,93%

Fonte: Siafe-Rio



SECRETARIA DE ESTADO {
) [— g /AGE
E PLANEJAMENTO
e

Rio de Janeiro

AJDCTORIA-GERAL D2 ESTADO 00 1RO DE JANERD

AUDITORIA GERAL DO ESTADO
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No exercicio de 2016, as Receitas Previdenciarias do Plano Financeiro
arrecadadas apresentaram uma variacdo nominal negativa de 64,93%, equivalentes a
um decréscimo de R$ 8.357.148.330,00, em relacdo ao exercicio de 2015. Tal
variagdo se deve principalmente pela receita oriunda da Lei Complementar
Estadual n° 147, de 27 de junho de 2013, que trata da utilizacdo de parte do fundo de
reserva para pagamento dos depdsitos judiciais e extrajudiciais que, em 2015, resultou
em uma receita de R$ 6.650.596.901,62.

2.10.2.2 Execucgdo da Despesa do Plano Financeiro

O quadro a seguir demonstra a execu¢do da despesa previdenciaria executada
na unidade gestora do RIOPREVIDENCIA discriminada por grupo de despesa e
elemento, no exercicio de 2016:
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Quadro 2.62

Em Reais

Dl
ADMINISTRAGAO

438.256.489,00 437.793.489,00 207.446.837,00 207.446.837,00

414.288.489,00
23.968.000,00

Despesas Correntes
Despesas de Capital

PREVIDENCIA 17.216.188.104,00
Pessoal Civil 17.216.168.104,00
Aposentadorias 13.178.180.828,00
Pensdes 4.037.987.276,00
Pessoal Militar -
Reformas -
Pensdes -
Outras Despesas Prevdenciarias 20.000,00
R Demais Despes&s_ Previ en_cié i 20.0 0,02_

413.825.489,00
23.968.000,00
22.554.556.253,00
17.216.168.104,00
13.178.180.828,00
4.037.987.276,00
3.622.164.717,00
3.142.214.400,00
479.950.317,00
1.716.223.432,00

1.716.223.432,00

207.426.170,00
20.667,00
15.783.098.357,00
10.444.710.208,00
7.660.926.352,00
2.783.783.856,00
3.622.164.717,00
3.142.214.400,00
479.950.317,00
1.716.223.432,00

ObrigagGes Patronais 7.900.000,00 7.900.000,00 5.631.871,00
Despesas de Exercicios Anteriores - 19.138,00 19.138,00
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado - 84.301,00 84.301,00

DESPESAS CORRENTES - OUTRAS DESPESAS CORRENTES -

Indenizagdes e Restituicdes 145.475.480,00

23.813.000,00
145.475.480,00

31.859.563,00

207.426.170,00
20.667,00
15.783.098.357,00
10.444.710.208,00
7.660.926.352,00
2.783.783.856,00
3.622.164.717,00
3.142.214.400,00
479.950.317,00
1.716.223.432,00

5.631.871,00
19.138,00
84.301,00

31.859.563,00

TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS 17.807.820.073,00

23.169.641.661,00

16.028.140.067,00

16.028.140.067,00

Fonte Siafe-Rio

Gréfico 2.40

o T e
PREVIDENCIARIAS -PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS
ORCAMENTARIAS - ORCAMENTARIAS - INTRAORGAMENTARIAS
ADMINISTRACAO PREVIDENOA

w Dotagio Inicial 438.256.489,00 17.216.188.104,00 153.375.480,00

8 Dotagdo Atualizada 437,793.489,00 22.554,556.253.00 177.291.919,00

# Despesa Empenhada 207.446,837,00 15.783.098.357.00 37,594,873.00

m Despesa Liquidada 207.446.837,00 15.783.098,357,00 37.594,873,00
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No exercicio de 2016, as despesas previdenciarias empenhadas alcancaram o
montante de R$ 16.028.140.067,00, sendo R$ 15.990.545.194,00 de Despesas
Orcamentarias e R$ 37.594.873,00 de Despesas Intraorgcamentérias, que

correspondem, respectivamente, a 99,77% e 0,23% destas despesas.

Dentre as Despesas Orcamentéarias executadas (R$ 15.990.545.194,00), a
natureza de despesas de maior representatividade ¢ ‘“Aposentadorias”
(R$ 7.660.926.352,00), com 47.80% destas despesas, seguido de “Pensdes”, com
20,36%; “Reformas”, com 19,60%, e “Demais Despesas Previdencidrias”, com

10,71%, totalizando 98,47%.

2.10.2.3 Resultado Previdencidrio - Plano Financeiro

O Resultado Previdenciario é a diferenca entre os saldos das Receitas
Previdenciéarias, da Contribuicdo Patronal e dos Repasses para Cobertura de Déficit,

menos o saldo das Despesas Previdenciarias.

Demonstra-se, a seguir, a apuracdo do Resultado Previdenciario no exercicio
de 2016:

Quadro 2.63

Em Reais

RESULTADO PREVIDENCIARIO - PLANO FINANCEIRO

EXERCICIO DE 2016
RECEITAS PREVIDENCIARIAS (1) 4.514.845.834,00 | DESPESAS PREVIDENCIARIAS (111) 16.028.140.067,00
_RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAVIENTARIAS) _ _ 2.023.701,707,00 | DESPESAS PREVIDENCIARIAS  RPPS (EXCETO INTRA-ORCAVIENTARIAS) _15.990.545.194,00
RECEITAS CORRENTES 1.968.462.122,00 | ADMINISTRAGAO 207.446.837,00
Receita de Contribui¢des dos Segurados 1.780.768.389,00 |  Despesas Correntes 207.426.170,00
Outras Receitas de Contribuigdes 4.790.111,00 1 Despesas de Capital 20.667,00
Receita Patrimonial 45.464.193,00 | PREVIDENCIA 15.783.098.357,00
Receitas de Servigos - Aposentadorias 7.660.926.352,00
Outras Receitas Correntes 137.439.429,00 | Pensdes 3.263.734.173,00
RECEITAS DE CAPITAL 55.239.585,00 ! Reformas 3.142.214.400,00
_RE_CETA_SfR_E\_IEE_N_CIéﬂ/_AS_-I}P_Pé(LN:I'RJ\:%EA_N!E_NIA_RI_AE_______1?2_114_1_22,2(“ Demais Despesas Previdenciarias 1.716.223.432,00
Contribuigdo Patronal de Servidor Ativo Civil 1.677.468.957,00 |DES_PE_SAS_P_RE_VLD_EEC_IA_RI_Ai-_R:P_SﬂI:IT_RE-ER_C_AMEN_TAR_IA_S)_ _______ ?7_.5_91.3_47_3,_02 |
Contribuigdo Patronal de Servidor Ativo Militar 599.357.048,00 'Bbrigat;t')es Patronais 5.631.871,00
Aluguéis de Iméveis Urbanos 5.121.630,00 |Despesas de Exercicios Anteriores 19.138,00
Ressarc. Despesa com Pessoal Cedido - Demais Areas 31.532,00 |Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 84.301,00
OutrasRestitigdes _ ____________________ 20916496000 lindenizacdes eRestituiches _ _ _ _ _ _ ___________ 3185956300
RECURSO REPASSADO PELO TESOURO (I1) 9.201.679.993,00 ,
RESULTADO PREVIDENCIARIO (I+I-111) (2.311.614.240,00)

Fonte: Siafe-Rio
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Grafico 2.41
RESULTADO PREVIDENCIARIO - PLANO FINANCEIRO
EXERCICIO DE 2016
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No exercicio de 2016, o Resultado Previdenciario do Plano Financeiro do
RIOPREVIDENCIA é deficitario no montante de R$ 2.311.614.240,00. Cabe
salientar que tal déficit foi apurado ap6s o cobmputo do aporte por parte do Tesouro
Estadual no valor de R$ 9.201.679.993,00.

2.10.3 Plano Previdenciario

O Plano Previdenciario, instituido pela Lei Estadual n° 6.338/2012, se
caracteriza pelo regime de formacdo de reservas matematicas e é destinado aos
servidores civis efetivos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario que

ingressarem no servico publico a partir de 04/09/2013.
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2.10.3.1 Execugdo da Receita do Plano Previdencidrio

A Execucdo da Receita do Plano Previdenciario do Estado do Rio de Janeiro,
no exercicio de 2016, lancada no RIOPREVIDENCIA:

Quadro 2.64

Em Reais

RECEITAS CORRENTES - 109.548.341,00
Receita de Contribuigbes dos Segurados - 41.193.718,00
Receita Patrimonial - 66.040.477,00
Outras Receitas Correntes - 2.314.146,00

RECEITAS DE CAPITAL

Contribuigdo Patronal Servidor Ativo Civil -Lei n2 6.338/2012 81.138.968,00

Fonte Siafe-Rio

Gréfico 2.42
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O montante das receitas do plano previdenciario arrecadadas no exercicio de
2016 foi de R$ 190.687.309,00, sendo R$ 109.548.341,00 oriundas de Receitas
Orcamentérias e R$ 81.138.968,00 procedentes de Receitas Intraorgamentarias.

O quadro, a seguir, demonstra 0 comparativo entre as receitas previdenciarias

do Plano Previdenciario arrecadadas nos exercicios de 2015 e 2016:

Quadro 2.63

Em Reais

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) 71.543.577,00  109.548.341,00 38.004.764,00 53,12%

RECEITAS CORRENTES 71.543.577,00 109.548.341,00 38.004.764,00 53,12%
Receita de ContribuigGes dos Segurados 54.820.965,00 41.193.718,00 (13.627.247,00)  -24,86%
Receita Patrimonial 16.722.612,00 66.040.477,00 49.317.865,00 294,92%
Outras Receitas Correntes - 2.314.146,00 2.314.146,00 100,00%

RECEITAS DE CAPITAL

Contribui¢do Patronal Servidor Ativo Civil - Lei 6338 110.014.085,00 81.138.968,00 (28.875.117,00) -26,25%

Fonte Siafe-Rio

Gréfico 2.43
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No exercicio de 2016, as receitas previdenciarias arrecadadas apresentaram

uma variagdo nominal positiva de 5,03%,

R$ 9.129.647,00 em relacdo ao exercicio de 2015.

2.10.3.2 Execugdo da Despesa do Plano Previdencidrio

equivalentes a um acréscimo de

O quadro 2.66 demonstra a execucdo da despesa previdencidria do Plano
Previdenciario executada na unidade gestora do RIOPREVIDENCIA, no exercicio

de 2016:
Quadro 2.66
Em Reais
EXECUGCAO DA DESPESA PREVIDENCIARIA - PLANO PREVIDENCIARIO
JANEIRO A DEZEMBRO-2016
DESCRICAO Dotagdo Despesas Despesas
Atualizada Empenhadas Liquidadas
_DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAVIENTARIA __3.737.496,00_  3.737.496,00 _ _ 2.645.935,00
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 3.193.466,00 3.193.466,00 2.101.906,00
544.030,00 544.030,00 544.030,00

Pensoes

Despesas de Exercicios Anteri
Indenizagbes e Restituigdes

ores

11.195. 886 00
9.533.507,00

11.195. 886 00
9.533.507,00

11.195. 886 00
9.533.507,00

TOTAL DAS DESPESAS PREVIDE|

NCIARIAS RPPS

24.466.890,00

24.466.890,00

23.375.329,00

Fonte Siafe-Rio
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Do total das despesas empenhadas (R$ 24.466.890,00), 95,54% foram
liguidadas no exercicio corrente (R$ 23.375.329,00) e 4,46% foram inscritas em
Restos a Pagar N&o Processados (R$ 1.091.561,00).

O quadro, a seguir, demonstra o comparativo entre as despesas previdenciarias

do Plano Previdenciario arrecadadas nos exercicios de 2015 e 2016:

Quadro 2.67
Em Reais
COMPARATIVO ENTRE AS DESPESAS PREVIDENCIARIAS LIQUIDADAS - PLANO PREVIDENCIARIO
EXERCICIOS 2015 E2016
- EXERCICIO EXERCICIO DIFERENCA AH%
DESCRICAO
2015 2016 (2016-2015)  (2016/2015)
'DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIA _ 1.752.246,00 _ 2.645.935,00  893.689,00  51,00%
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 1.517.585,00 2.101.906,00 584.321,00 38,50%
Pensdes 234.661,00 544.030,00 309.369,00  131,84%
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) - 20.729.394,00 20.729.394,00 100,00%
Despesas de Exercicios Anteriores - 11.195.886,00 11.195.886,00 100,00%
Indenizagdes e Restituigdes - 9.533.507,00 9.533.507,00 100,00%
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS 1.752.246,00 23.375.329,00 21.623.083,00 1234,02%

Fonte Siafe-Rio

Gréfico 2.45
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No exercicio de 2016, as despesas previdenciarias do Plano Previdenciario
arrecadadas apresentaram uma variacdo nominal positiva de 1.234,02%, equivalentes
a um acréscimo de R$ 21.623.083,00 em relacdo ao exercicio de 2015. Tal fato se

deve, principalmente, as despesas previdenciérias intraorcamentarias.



SECRETARIA DE ESTADO
{@ GOVERNO DO e V/ A G E
E PLANEJAMENTO
Dt

Rio de Janeiro

AJDCTORIA-GERAL D2 ESTADO 00 1RO DE JANERD

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

2.10.3.3 Resultado Previdencidrio - Plano Previdencidrio

Demonstra-se, a seguir, a apuracdo do Resultado Previdenciario do Plano

Previdenciario, no exercicio de 2016:

Quadro 2.68

Em Reais

RESULTADO PREVIDENCIARIO DO PLANO PREVIDENCIARIO
EXERCiCI02016

DESCRICAO R$
RECEITAS PREVIDENCIARIAS (A) 190.687.309,00
REPASSES PREVIDENCIARIOS (B) -
() DESPESAS PREVIDENCIARIAS (C) (23.375.329,00)
RESULTADO PREVIDENCIARIO (A+B-C) 167.311.980,00

Fonte: SIAFE-RIO

No exercicio de 2016, o Resultado Previdenciario do Plano Previdenciario é
superavitario no montante de R$ 167.311.980,00 e ndo houve aportes por parte do
Tesouro Estadual.
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CAPITULO 3

ANALISE DA CONFORMIDADE DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA AOS INDICES
LEGAIS

Neste capitulo procuramos verificar a aplicacdo dos recursos do Estado em
cumprimento aos ditames da Constituicdo Federal e Estadual, e na legislacédo
infraconstitucional, os quais estabelecem regras que garantem a aplicacdo minima de
recursos publicos, por exemplo, para as funcdes salde e educagdo, e que também

impde limites para os gastos publicos.

A nossa abordagem foi direcionada para a verificagdo do alcance dos
indicadores, metas, prioridades e aplicacdo dos recursos, no exercicio de 2016, para
as areas de governo que foram priorizadas pela legislacdo, e a nossa metodologia de
trabalho consistiu no controle da conformidade entre os atos normativos legais em

confronto com a execucao orcamentéria.

As informacOes da execucdo orcamentaria e financeira necessarias para a nossa
analise foram obtidas do Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e
Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-RIO, Sistema Integrado de Administracao
Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM, do Sistema de Informacoes
Gerenciais — SIG e também dos demonstrativos e publica¢fes elaborados pelo Estado

em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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31 FUNDO DE'MANUTENC}AO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi instituido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Medida
Provisoria n® 339, de 28 de dezembro de 2006, convertida na Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007.

O FUNDEB ¢ fundo contabil de natureza financeira. Todos o0s entes da
federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) contribuem destinando

parte de seus recursos para sua constituicao.

Dispbe o artigo 2° da Emenda Constitucional n°® 53/2006 que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo, até o exercicio de 2020, parte dos
recursos, a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdo Federal, a manutencao
e desenvolvimento da educacdo bésica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores

da educacéo.

Cumpre mencionar que a Lei n°® 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB estabelece, nos artigos 70 (despesas incluidas) e 71 (despesas
excluidas), as acGes que devem ou ndo ser consideradas como despesas de

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.



{@ GOVERNO DO
.4 Rio de Janeiro

SECRETARIA DE ESTADO J
DE FAZENDA

E PLANEJAMENTO AUTOIDRIA-GERAL D3 ESTADO 00 130 DE ANERO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Art. 70 — DESPESAS CONSIDERADAS
COMO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Art. 71 — DESPESAS NAO
CONSIDERADAS COMO DE
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

I - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcéo e conservacao de instalagoes e
equipamentos necessarios ao ensino;

111 - uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas,

VII - amortizagéo e custeio de operagGes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicao de material didatico-escolar e manutencéo de programas
de transporte escolar.

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expanséo;

Il - subvencéo a institui¢cBes pablicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

111 - formagdo de quadros especiais para a administragao publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando em
desvio de funcéo ou em atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento
do ensino.
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3.1.1 Composicao Financeira

O FUNDEB é um fundo de natureza contabil e, desde 2009, é composto das

seguintes fontes de receita:

Contribuicéo de Estados, DF e Municipios

Percentual

- Fundo de Participacdo dos Estados — FPE

- Fundo de Participagéo dos Municipios — FPM

- Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS

- Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacGes — IPlexp

- Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e Doac¢bes — ITCMD

- Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA

- Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos Municipios) — ITRm
- Recursos relativos & Desoneracdo de Exportacdes (LC n° 87/96)

- Arrecadacdo de imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio de sua
competéncia (cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e Municipios)

20%,

Receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as fontes acima
relacionadas.

20%

Complementagdo da Unido - com o objetivo de assegurar o valor minimo nacional
por aluno/ano a cada Estado ou Distrito Federal, em que este limite minimo ndo for
alcancado com os recursos dos prdprios governos. (o valor médio calculado na forma
do Anexo da Lei n® 11.494/2007)

10% do
valor total
do Fundo

A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito de

cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na

forma do Anexo da Lei n° 11.494/2007, ndo alcancar o minimo definido

nacionalmente. Essa complementacdo da Unido esta definida em, no minimo, 10%

do valor total do fundo, a partir de 2010, conforme inciso VII, letra “d”, do caput do

art. 60 do ADCT (Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias).
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3.1.2 Destinagao e Distribuicdo de Recursos

A Lei n° 11.494/2007 determina que os recursos do FUNDEB devam ser
empregados exclusivamente em agdes de manutencdo e de desenvolvimento da
educacdo bésica publica, particularmente na valorizacdo do magistério, com
aplicacdo de parcela minima de 60% do Fundo, calculada sobre 0 montante anual dos
recursos creditados na conta no exercicio, destinada a remuneracao dos profissionais
do magistério em efetivo exercicio na educacdo bésica publica com vinculo
contratual em carater permanente ou temporario com o Estado, Distrito Federal ou
Municipio, regido tanto por regime juridico especifico do ente governamental

contratante, quanto pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Os recursos restantes (de até 40% do total) devem ser direcionados para
despesas diversas consideradas como de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), realizadas na educacdo basica, na forma prevista no artigo 70 da Lei
n°®9.394/96 (LDB).

Os recursos do FUNDEB sao distribuidos de forma automética (sem
necessidade de autorizacdo ou convénios para esse fim) e periddica, mediante crédito
na conta especifica de cada governo estadual e municipal. A distribuicdo € realizada
com base no nimero de alunos da educacdo bésica publica, de acordo com dados do
ultimo censo escolar, sendo computados os alunos matriculados nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme art. 211 da Constituicdo Federal. Assim, o
estado recebe os recursos do FUNDEB com base no nimero de alunos do ensino
fundamental e médio, enquanto que 0s municipios recebem com base no nimero de

alunos da educacéo infantil e do ensino fundamental.
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3.1.3 Base de Calculo das Contribuicdes para Formacdo do
FUNDEB

A base de calculo para formacdo do FUNDEB é composta pelas receitas
listadas no item 3.1.1 deste relatério, subtraindo os valores transferidos aos
municipios, o Adicional do ICMS - Lei 4056/02 — FECP, as Multas de Natureza
Formal e as Multas (Lei Complementar Estadual n°® 134/2009).

Quadro 3.1
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM O FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016
PREVISAO RECEITA RECEITA VARIACAO % VARIACAO %
CONTRIBUICAO DO ESTADO PARA FORMAGAO DO FUNDEB INICIAL ATUALIZADA ARRECADADA
(c/B) (8/A)
(A) (8) €
Resultante do ICMS+ICMS SIMPLES 5.686.887.969,00 4.775.264.124,67 4.751.212.150,46 (0,50%) -16,03%
ICMS 5.436.840.543,00  4.554.187.246,46  4.535.815.069,55 (0,40%)  -16,23%
ICMS SIMPLES 162.697.830,00 137.421.789,92 129.038.632,74 (6,10%) -15,54%
ICMS FEEF - - 123.535,24 - 0,00%
Multas e Juros de Mora -ICMS 17.269.656,00 20.269.656,41 23.000.334,25 13,47% 17,37%
Multas e Juros de Mora - ICMS SIMPLES 2.057.160,00 4.607.157,02 4.681.696,24 1,62%  123,96%
Multas e Juros de Mora - ICMS FEEF - - 4.035,03 - 0,00%
Receita da Divida Ativa - ICMS 60.090.936,00 39.205.559,48 39.291.702,84 0,22% -34,76%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa - ICMS 7.931.844,00 19.572.715,38 19.257.144,57 -1,61% 146,76%
Resultante do IPVA 327.081.685,00 309.226.421,54 307.835.379,91 (0,45%) -5,46%
IPVA 308.155.045,00 284.021.738,33 280.332.686,46 (1,30%) -7,83%
Multas e Juros de Mora -IPVA 15.232.500,00 18.232.499,53 19.758.777,56 8,37% 19,69%
Receita da Divida Ativa - IPVA 2.899.332,00 5.877.374,32 6.584.170,94 12,03% 102,71%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa - IPVA 794.808,00 1.094.809,36 1.159.744,95 5,93% 37,75%
Resultante do ITCMD 207.237.264,00 275.170.642,10 284.764.146,18 3,49% 32,78%
ITD 199.936.980,00 267.589.734,49 278.131.992,84 3,94% 33,84%
Multas e Juros de Mora -ITD 6.780.228,00 7.180.227,99 6.262.302,90 -12,78% 5,90%
Receita da Divida Ativa - ITD 435.792,00 316.415,61 312.882,49 (1,12%)  -27,39%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa - ITD 84.264,00 84.264,01 56.967,95 (32,39%) 0,00%
FPE 308.208.384,00 256.212.299,99 297.330.302,52 0,16 -16,87%
IPI 139.148.964,00 117.617.028,00 115.380.573,09 (1,90%) -15,47%
ICMS Desoneragdo - Lei Complementar 87/96 17.155.212,00 17.155.212,00 17.155.212,72 0,00 0,00%
TOTAL DA RECEITA (1) 6.685.719.478,00 5.750.645.728,30 5.773.677.764,88 0,40% -13,99%
TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS DO FUNDEB (11) 3.037.792.389,00 3.037.792.389,00 2.528.445.988,48 (16,77%) -
PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (llI=I-11) (3.647.927.089,00) (2.712.853.339,30) (3.245.231.776,40) 19,62% (25,63%)
PERDA/GANHO SOBRE O VALOR APLICADO (IV=111/1)*100 (54,56%) (47,17%) (56,21%) 19,15% (13,54%)

Fonte: SIAFERIO
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No exercicio de 2016, a contribuicdo do Estado do Rio de Janeiro para o
FUNDEB foi de R$ 5.773.677.764,88. Recebeu, a titulo de transferéncias
multigovernamentais, o valor de R$ 2.528.445.988,48, evidenciando uma perda
liquida de (R$ 3.245.231.776,40), que corresponde a 56,21% do total aplicado pelo
Estado.

O montante da receita liquida de impostos arrecadada, em relacdo a previsdo
para o exercicio de 2016, apresentou um acrescimo de 0,40% e as Transferéncias

Multigovernamentais do FUNDEB registraram um recuo de 16,77%.
Cumpre mencionar que a perda nas transferéncias do FUNDEB, no montante

de R$ 3.245.231.776,40, serd considerada como despesa em educagdo, em

cumprimento ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.
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3.1.3.1 Comparativo das Contribuicdes dos exercicios de 2015 e 2016

Quadro 3.2
Em Reais
COMPARATIVO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM O FUNDEB
EXERCICIOS DE 2015 E2016
RECEITA ARRECADADA  RECEITA ARRECADADA VARIAC K0 %
CONTRIBUI(;IT\O DO ESTADO PARA FORMA(;AO DO FUNDEB EXERCiCIO0 2015 EXERCICI02016 (8/A)
(A) (B)
TOTAL DA RECEITA (1) 5.710.500.542,97 5.773.677.764,88 1,11%
TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS DO FUNDEB (I1) 2.615.380.165,12 2.528.445.988,48 -3,32%
PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (I=I1-1) (3.095.120.377,85) (3.245.231.776,40) 4,85%
Gréfico 3.2
v/>
COMPARATIVO DA CONTRIBUICAO DO ESTADO PARA FORMACAO DO FUNDEB
EXERCICIOS 2015 E 2016
£.000.000.000.00
4.000.000.000,00
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RECEITA TRANSFERENCIAS PERDA/GANHO NAS
’ ‘ MLULTIGOVERNAMENTAIS ’ TRANSFERENCIAS 0O
_ DO FUNDEB FUNDER
EXERCIO0 2015 | 5.710.500.542,57 l 2.615.380.165,12 l (2.095.120.377,85)
® DUERCICO 2016 | 5.773677.764,58 2508445 98848 | (3.245.231.776,30)

O total da receita do FUNDEB em 2016, proveniente da contribuicdo do
Estado, apresentou incremento de 1,11% em relacdo ao exercicio anterior. A
variacdo percentual das Transferéncias Multigovernamentais, no mesmo periodo, foi
a menor 3,32%: O efeito liquido foi um aumento da perda nas transferéncias do
FUNDEB da ordem de 4,85%.
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3.1.3.2 Aplicacdo das Receitas Vinculadas ao FUNDEB

Os repasses efetuados pelo Estado do Rio de Janeiro, com base em 20% das
receitas listadas no item 3.1.1, estdo segregados em contas especificas que contém os

valores a serem destinados ao fundo, a saber:

Quadro 3.3
Em Reais
DEMONSTRATIVO DE APLICA(;I"\O DAS RECEITAS VINCULADAS AO FUNDEB
JANEIRO A OUTUBRO DE 2016
COTA-PARTEDO COTA-PARTEDO APLICACAO %
RECEITAS ESTADO FUNDEB (8/A)
(A) (B)

ICMS+ICMS SIMPLES 31.674.747.655,51 4.751.212.150,46 15,00%
ICMS 30.238.767.119,53 4.535.815.069,55 15,00%
ICMS-SIMPLES 860.257.550,78 129.038.632,74 15,00%
ICMS FEEF 823.568,14 123.535,24 15,00%
Multas e Juros de Mora - ICMS 153.335.560,73 23.000.334,25 15,00%
Multas e Juros de Mora - ICMS SIMPLES 31.211.307,59 4.681.696,24 15,00%
Multas e Juros de Mora - ICMS FEEF 26.900,11 4.035,03 15,00%
Receita da Divida Ativa - ICMS 261.944.686,27 39.291.702,84 15,00%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa -ICMS 128.380.962,36 19.257.144,57 15,00%

IPVA 3.078.353.484,17 307.835.379,91 10,00%
IPVA 2.803.326.760,83 280.332.686,46 10,00%
Multas e Juros de Mora - IPVA 197.587.570,81 19.758.777,56 10,00%
Receita da Divida Ativa - IPVA 65.841.706,97 6.584.170,94 10,00%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa - IPVA 11.597.445,56 1.159.744,95 10,00%

ITD 1.423.820.731,56 284.764.146,18 20,00%
ITD 1.390.659.964,33 278.131.992,84 20,00%
Multas e Juros de Mora -1TD 31.311.515,21 6.262.302,90 20,00%
Receita da Divida Ativa - ITD 1.564.412,33 312.882,49 20,00%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa - ITD 284.839,69 56.967,95 20,00%

FPE 1.486.651.512,66 297.330.302,52 20,00%

IPI 769.203.820,61 115.380.573,09 15,00%

ICMS Desoneracdo - Lei Complementar 87/96 85.776.063,72 17.155.212,72 20,00%

TOTAL DA RECEITA 38.518.553.268,23 5.773.677.764,88 14,99%

Fonte: SIAFERIO

De acordo com o exposto, o Governo do Estado do Rio de Janeiro ndo
repassou no exercicio de 2016, em sua totalidade, o valor correspondente aos 20% da
cota-parte do Estado para composicdo da receita do FUNDEB. Descumprindo,
31 da Lei

assim, estabelecidos

n°® 11.494/2007.

com 0S percentuais no artigo
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3.1.4 Despesas com o FUNDEB

Quadro 3.4

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM O FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016

APLICAGAO DOS RECURSOS POR PROGRAMA DE TRABALHO
(Fonte 15 - FUNDEB)

DOTAGAO
ATUALIZADA

DESPESA
AUTORIZADA

DESPESA
EMPENHADA

DESPESA
LIQUIDADA

DESPESA PAGA

PT 1236203031546 - Ampliagdo da Rede e Melhoria da Infraestrutura
PT1212201522192 - Apoio aos Servigos Educacionais

PT 1236100022030 - Pess e Enc Sociais da Educ Bésica - Ens Fundamental
PT 1236200022070 - Pess e Enc Sociais da Educ Bésica - Ens médio

892.562.822,14
2.209.299.919,28

698.544.355,12
1.935.537.263,81

698.544.355,12
1.935.537.263,81

698.544.355,12
1.935.537.263,81

648.091.738,89
1.770.480.753,41

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO

3.101.862.741,42

2.634.081.618,93

2.634.081.618,93

2.634.081.618,93

2.418.572.492,30

Fonte: SIAFERIO

Grafico 3.3

DESPESAS COM O FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E
DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

EXERCICIO 2016
PT 1236203031546 PT 1212201522192 PT 1236100022030 PT 1236200022070
- Ampliagdo da - Apoio aos - Pess e Enc Sociais - Pess e Enc Sociais
Rede e Melhoria da Servigos da Educ Basica - da Educ Bésica -

Infraestrutura Educacionais Ens Fund Ens médio
1 DESPESA EMPENHADA = 698.544.355,12 1.935.537.263,81
B DESPESA LIQUIDADA 698.544.355,12 1.935.537.263,81
I DESPESA PAGA 648.091.738,89 1.770.480.753,41

Considerando a execucao

orcamentaria da despesa com o FUNDEB, no

exercicio de 2016, observa-se que, ndo houve dotacdo nos programas de trabalho

“Ampliacdo da Rede e Melhoria da Infraestrutura” e “Apoio aos Servicos

Educacionais”.

Observa-se também que, em relagdo aos programas de trabalho, o Estado do

Rio de Janeiro liquidou despesas com Pessoal e Encargos Sociais da Educacéo
Bésica de R$ 2.634.081.618,93, que corresponde a 84,92% sobre o total dos recursos

empenhados.
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De acordo com o artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007, pelo menos 60% dos
recursos anuais totais dos Fundos deve ser destinado ao pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério da educagdo bésica em efetivo exercicio na rede

publica.

O quadro a seguir demonstra o percentual efetivamente aplicado na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica, considerando as
deducdes previstas no artigo 71 da Lei n°® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional:

Quadro 3.5
Em Reais
DESPESA COM REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016
APLICACAO DOS RECURSOS (Fonte 15 - FUNDEB) DESPESA
EXECUTADA

PT 1236100022030 -Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ens Fundamental 698.544.355,12
PT 1236200022070 -Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ens médio 1.935.537.263,81
(-) Outros Beneficios Assistenciais - 339008
(-) Auxilio Transporte - 339049 (75.505.954,88)
(-) Auxilio Alimentagdo -339046 (120.378.809,39)
TOTAL DESPESAS CONSIDERADAS COM REMUNERAGOES (1) 2.438.196.854,66
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 2.528.445.988,48
Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 41.636.575,43
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDERB (I1) 2.570.082.563,91
PERCENTUAL APLICADO (%) I/11 94,87%

Fonte: SIAFERIO

O quadro 3.5 evidencia que 94,87% das despesas executadas, no exercicio
corrente, referentes aos recursos do FUNDEB, foram destinadas a remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacéo basica, cumprindo, assim, com o disposto no
artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007.
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3.1.5 Restos a Pagar do FUNDEB

No exercicio de 2016, o saldo inicial dos Restos a Pagar do FUNDEB era de
R$ 250.367.705,03, ap6s as movimentacBes ocorridas durante o exercicio, o saldo

final dos Restos a Pagar passou a ser de R$ 215.509.126,63, como se demonstra:

Quadro 3.6

Em Reais

EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR - FUNDEB

EXERCiCI0 2016
Descrigdo Saldoem Inscritos Cancelados Pagos Bloq.u?lo Saldoem
31/12/2015 Judicial 31/12/2016
Restos a Pagar Processados 250.367.705,03 || 215.509.126,63 - 250.367.705,03 - 215.509.126,63

Restos a Pagar Ndo Processados

Total de Restos a Pagar 250.367.705,03 || 215.509.126,63 o 250.367.705,03 = 215.509.126,63
Fonte: SIAFERIO
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3.2 APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

O artigo 212, da Constituicdo Federal do Brasil, de 05 de outubro de 1988,
estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aplicar,
anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no minimo, vinte e cinco
por cento da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias.

Considerando a legislacdo mencionada e as informacdes extraidas do Sistema
Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-
RIO, apresentamos a seguir base de célculo para apurar o valor minimo a ser
aplicado na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, bem como o Demonstrativo
da Execucdo da Despesa, por fonte de recursos, com o indice alcancado em funcgéo

da relacdo entre o valor minimo apurado e o total de recursos aplicados:

3.2.1 Apuracdo do Valor Minimo a ser Aplicado em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino

Quadro 3.7
Em Reais
APURACAO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM A EDUCACAO PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016
DESCRIGAO RECA?&:::‘QS\TA AR:EE:.‘::II;:DA DIFERENCA AH%
(B-A) (8/A)
(A) (B)

(+) IMPOSTOS (IRRF+IPVA+HTCMD-+TBI+FECP+ CMS+ICM) 42.617.743.809,31 42.558.115.537,50 (59.628.271,81) -0,14%
(+) TRANSFERENCIAS RECEBIDAS (FPE+IP1+LEI COMP.87/96+OF) 2.151.046.995,99 2.341.873.546,13 190.826.550,14 8,87%
(+) DIVIDA ATIVA DOS RESPECTIVOS IMPOSTOS 328.394.702,57 338.524.666,57  10.129.964,00 3,08%
(+) RECEITAS DE MULTAS REF. AIMPOSTOS E DiVIDA ATIVA 660.925.156,03 689.413.911,84 28.488.755,81 4,31%
(-) TRANSF. AOS MUNICIPIOS (IPVATBI+ICMS+ICM+PI+DIVIDA ATIVA) (9.701.461.804,10) (9.650.406.590,08) 51.055.214,02 -0,53%
TOTAL DA BASE DE CALCULO 36.056.648.859,80 36.277.521.071,96 220.872.212,16 0,61%

25% DA RECEITA ARRECADADA A SER APLICADO EM EDUCAGAO 9.014.162.214,95 9.069.380.267,99 55.218.053,04 ||

Fonte: SIAFE-RIO
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Verifica-se que, no exercicio de 2016, a receita arrecadada liquida de impostos
(R$ 36.277.521.071,96) foi menor em R$ 220.872.212,16 do que o previsto para o

exercicio.

Considerando o limite constitucional, o valor minimo a ser aplicado na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, no exercicio em questdo, é de

R$ 9.069.380.267,99, que representa 25% da receita arrecadada liquida do exercicio.

3.2.2 Despesa Aplicada na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino

3.2.2.1 Por Fonte de Recursos

Para efeito de cumprimento do disposto na art. 212 da Constituicdo Federal, o
Estado do Rio de Janeiro, considerou como aplicagio na manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas incorridas nas fontes de recursos 100, 107,
122, e 215, acrescentando o valor da Perda Liquida da Transferéncia ao FUNDEB e

deduzindo algumas despesas, conforme demonstrativo a seguir:
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Quadro 3.8

Em Reais
DEMONSTRATIVOS DA EXECUCAO DA DESPESA APLICADOS EM EDUCACAO - FUNCAO 12
ANEIRO A DEZEMBRO 2016
DESCRICAO DESPESA ATUAL DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA PAGA
AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA

D

Valores Aplicados em Educagdo
Fungdo 12

na por Programa de Trabalho

Despesa no PT2253 - Nutrigdo Escolar para Unidades da FAETEC
Despesa no PT2701 - Disponibilizagdo de Refeigdo
DESPESA REF AO RIOPREVIDENCIA (UGE 1234_)

DESPESA COM CEPERJ (UO 1241)

DESPESA COM FAPER] (U0 4041)

DESPESAS NO ELEMENTO 3370%

APLICACAO FINANCEIRA FUNDEB (132501% FONTE 215)
RESTOS A PAGAR CANCELADOS

10.055.155.691,82

(259.512.015,39)

11.886.372,78
205.989.067,18

41.636.575,43

9.376.912.563,51

(259.523.077,04)

11.061,65
11.886.372,78
205.989.067,18

41.636.575,43

9.376.750.108,80

(261.015.293,17)

11.886.336,06
205.989.067,18

336.409,16

41.636.575,43

9.376.750.108,80

(261.015.293,17)

11.886.336,06
205.989.067,18

336.409,16

41.636.575,43

7.939.537.406,20

(+) Fonte 100 -Ordinarios Provenientes de Impostos 2.707.714.058,46 || 2.707.714.058,35 || 2.707.621.651,18 || 2.707.621.651,18 || 1.921.352.722,58
(+) Fonte 107 -Transferéncias Constitucionais Provenientes de Impostos - - - - -
(+) Fonte 215 -Transferéncias do FUNDEB 3.101.862.741,42 || 2.634.081.618,93 || 2.634.081.618,93 || 2.634.081.618,93 || 2.418.572.492,30
(+) Fonte 122 -Adicional do ICMS - FECP 1.000.347.115,54 789.885.109,83 789.815.062,29 789.815.062,29 354.380.414,92
(+) PERDALIQ. TRANSF. AO FUNDEB 3.245.231.776,40 || 3.245.231.776,40 || 3.245.231.776,40 | 3.245.231.776,40 || 3.245.231.776,40

(189.934.299,05)

10.601.365,87
137.322.574,87

4.467,17

() ENCARGOS E MULTAS/JUROS INSS- PESSOAL (31901308)
() ENCARGOS E MULTAS/JUROS - IMPOSTOS (33903992 e 33904723) 1.032.588,77 1.032.588,77 355.090,59
() DESPESAS COM RESTITUICOES (33909302 e 44909302) 134.316,57 134.316,57 14.225,12

41.636.575,43

VALOR TOTAL DESTINADO A APLICAGAO EM EDUCAGAO (I1)

9.795.643.676,43

9.117.389.486,47

9.115.734.815,63

9.115.734.815,63

7.749.603.107,15

|I'NDICE ALCANCADO (Total da Despesa Considerada/Total da Receita Arrecadada)

25,13%

25,13%

21,36%

Fonte: SIAFERIO

Nota-se que o montante aplicado em Educacdo (R$ 9.115.734.815,63) € o

somatorio das despesas liquidadas no exercicio referente as fontes de recursos 100,
107, 215, 122 e a Perda Liquida Transferéncia ao FUNDEB menos as deducgdes

apresentadas no quadro exposto.

Quadro 3.9

Em Reais

CALCULO PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016

Base de Calculo (Total da Receita Liquida de Impostos)

VALOR APLICADO (1)
(-) VALOR MINIMO A SER APLICADO (25% DA RECEITA LiQUIDA ARRECADADA) (I1)

RESULTADO (I-11)
INDICE ALCANGADO (Valor Aplicado/Total da Receita Liquida de Impostos)

9.115.734.815,63

9.069.380.267,99
46.354.547,64
25,13%

Fonte: SIAFERIO

Conclui-se que o Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou com
manutencdo e desenvolvimento educacional, no exercicio de 2016, o equivalente a
25,13% de suas receitas liquidas de impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, 0 montante foi superior ao limite constitucional (25%). Cumprindo, assim,

com o disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal do Brasil.
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3.2.2.2 Por Programa de Governo

Em relacdo ao programa de governo, apresentamos, a seguir, as despesas
aplicadas na manutencéo e desenvolvimento do ensino, ja excluidas as despesas com
Nutricdo Escolar para Unidades da FAETEC, Disponibilizacdo de Refeicao,
RIOPREVIDENCIA, CEPERJ, FAPERJ, Encargos com Multas/Juros (31901308,
33903992 e 33904723), Restituicdes (33909302 e 44909302) e Elemento de Despesa

3370.
Quadro 3.10
Em Reais
EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA - POR PROGRAMA DE GOVERNO
EXERCICIODE 2016
DESCRICAO DESPESA %
EXECUTADA
0002 - GESTAO ADMINISTRATIVA 5.383.637.852,67 87,80%
0086 - DESENVOLVIMENTO E OPERACIONALIZAGAO DO NOVO DEGASE 31.815.462,32 0,52%
0087 - QUALIDADE NO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - ESCOLA DE GESTAO PAULO FREIRE 45.412,90 0,00%
0088 - DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI 1.297.420,35 0,02%
0090 - PROTEGCAO INTEGRAL AO ADOLESCENTE EM CONFLITO COMA LEI 7.151.844,75 0,12%
0121 - EXPANSAO E MELHORIA DA EDUCAGAO PROFISSIONAL 63.556.401,47 1,04%
0122 -ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DA UER) 82.834.750,28 1,35%
0126 - AMPLIAGAO DA CAPACIDADE INSTALADA PARA REALIZAGAO DE PESQ NAS UNIVERSIDADES ERJ 61.979.708,55 1,01%
0127 - PESQUISARIO 144.009.358,63 2,35%
0150 - ESCOLA INCLUSIVA 1.740.057,91 0,03%
0151 - PROMOGAO DA ASSISTENCIA AMBULATORIAL E HOSPITALAR 950.000,00 0,02%
0152 - OPERACIONALIZACAO E DESENVOLVIMENTO DA REDE DE ENSINO 319.727.309,96 5,21%
0300 - MAGISTERIO ATRATIVO, QUALIFICADO E VALORIZADO 1.177.477,18 0,02%
0301 - QUALIDADE NO PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM 1.508.234,60 0,02%
0303 - PADRAO DE QUALIDADE DA INFRAESTRUTURA FiSICA DA REDE 13.985.106,67 0,23%
0366 - APOIO AO ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO 5.748.185,02 0,09%
0367 - CONSOLIDAGAO E EXPANSAO DO COMPLEXO UNIVERSITARIO - 0,00%
0371 -APOIO, GESTAO E OPERACIONALIZAGAO DE CURSOS SUPERIORES NA MODALIDADE A DISTANCIA 8.525.067,10 0,14%
0372 - FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES 1.941,50 0,00%
0375 - DIVULGAGAO CIENTIFICA 78.063,70 0,00%
0379 - CAMPUS UEZO - 0,00%
0380 - INOVA UEZO 1.748.676,84 0,03%
SUBTOTAL 6.131.518.332,40 | 100,00%

(+) PERDA LIQ. TRANSF. AO FUNDEB 3.245.231.776,40
(-) APLICACAO FINANCEIRA FUNDEB (132501% FONTE 15) (41.636.575,43)
(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS -

TOTAL 9.335.113.533,37

Fonte: SIAFERIO

Observa-se que, no exercicio de 2016, o Governo do Estado do Rio de Janeiro

aplicou, nos programas de governo, o montante de R$ 6.131.518.332,40, sendo que 0

de maior representatividade ¢ o Programa “0002 - Gestdo Administrativa”, com

R$ 5.383.637.852,67, correspondendo a 87,80% do total aplicado.
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O Quadro 3.11 apresenta a composicdo das aplicacdes em manutencdo e

desenvolvimento do ensino, por programa de governo, com énfase no Programa

“0002 - Gestao Administrativa”.

Quadro 3.11
Em Reais
EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA - POR PROGRAMA DE GOVERNO
EXERCICIO DE 2016
DESCRICAO DESPESA %
EXECUTADA
0002 - GESTAO ADMINISTRATIVA 5.383.637.852,67 || 87,80%
0467 -Despesas Obrigatdrias de carater Primario 24.006.541,38 || 0,45%
2010 - Prestagdo de Servicos entre Orgdos Estaduais/ Aquis Combustivel e Lubrificantes 2.372.354,31 || 0,04%
2016 - Manut Ativid Operacionais / Administrativas 59.745.820,62 || 1,11%
2019 - Pessoal e Encargos Sociais - Ensino Médio Técnico 288.405.895,35 || 5,36%
2022 - Pessoal e Encargos Sociais - Ensino Profissional 132.736.141,86 || 2,47%
2030 - Pessoal e Encargos Sociais da Educagdo Basica - Ensino Fundamental 990.096.660,63 || 18,39%
2070 - Pessoal e Encargos Sociais da Educagdo Basica - Ensino Médio 2.340.820.962,37 || 43,48%
2660 - Pessoal e Encargos Sociais 1.505.067.176,78 || 27,96%
8021 - Pagamento de Despesas com Servigos de Utilidade Publica 40.386.299,37 || 0,75%
8376 - MANUTENGAO DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO - 0,00%
0086 - DESENVOLVIMENTO E OPERACIONALIZACAO DO NOVO DEGASE 31.815.462,32 || 0,52%
0087 - QUALIDADE NO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - ESCOLA DE GESTAO PAULO FREIRE 45.412,90 | 0,00%
0088 - DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI 1.297.420,35 || 0,02%
0090 - PROTECAO INTEGRAL AO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI 7.151.844,75 || 0,12%
0121 - EXPANSAO E MELHORIA DA EDUCAGCAO PROFISSIONAL 63.556.401,47 || 1,04%
0122 - ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DA UERJ 82.834.750,28 || 1,35%
0126 - AMPLIACAO DA CAPACIDADE INSTALADA PARA REALIZACAO DE PESQ NAS UNIVERSIDADES ERJ 61.979.708,55 || 1,01%
0127 - PESQUISA RIO 144.009.358,63 || 2,35%
0150 - ESCOLA INCLUSIVA 1.740.057,91 || 0,03%
0151 - PROMOCAO DA ASSISTENCIA AMBULATORIAL E HOSPITALAR 950.000,00 | 0,02%
0152 - OPERACIONALIZAC.AO E DESENVOLVIMENTO DA REDE DE ENSINO 319.727.309,96 || 5,21%
0300 - MAGISTERIO ATRATIVO, QUALIFICADO E VALORIZADO 1.177.477,18 || 0,02%
0301 - QUALIDADE NO PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM 1.508.234,60 || 0,02%
0303 - PADRAO DE QUALIDADE DA INFRAESTRUTURA FiSICA DA REDE 13.985.106,67 | 0,23%
0366 - APOIO AO ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO 5.748.185,02 || 0,09%
0367 - CONSOLIDAGAO E EXPANSAO DO COMPLEXO UNIVERSITARIO - 0,00%
0371 - APOIO, GESTAO E OPERACIONALIZAGAO DE CURSOS SUPERIORES NA MODALIDADE A DISTANCIA 8.525.067,10 || 0,14%
0372 - FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES 1.941,50 || 0,00%
0375 - DIVULGAGAO CIENTIFICA 78.063,70 || 0,00%
0379 - CAMPUS UEZO - 0,00%
0380 - INOVA UEZO 1.748.676,84 || 0,03%
SUBTOTAL 6.131.518.332,40 ((100,00%

(+) PERDA LIQ. TRANSF. AO FUNDEB
(-) APLICAGAO FINANCEIRA FUNDEB (132501% FONTE 15)
(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS

3.245.231.776,40
(41.636.575,43)

TOTAL

9.335.113.533,37

Fonte: SIAFERIO

Observa-se que, no Programa de Governo 0002 - Gestdo Administrativa, as

acOes relativas as despesas com Pessoal e Encargos Sociais perfazem o montante de
R$ 5.257.126.836,99, correspondendo a 85,74% das despesas executadas no

exercicio corrente.
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33 APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE (ASPS)

O disposto no artigo 198 da Constituicdo Federal e o artigo 77 do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitérias — ADCT, alterados pela Emenda
Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, asseguraram 0S recursos minimos

para o financiamento das a¢des e servigos publicos de salde.

A Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, regulamenta o § 3° do
art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acGes e
servicos publicos de salde; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das

despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo.

De acordo com o art. 6° da Lei Complementar n® 141/2012, o percentual
minimo das receitas de impostos vinculados a ser destinado pelos estados as acGes de

salide permanecera em 12%, a saber:

“Art. 6 Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente,
em ac0es e servigos publicos de satde, no minimo, 12% (doze por
cento) da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e
dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso I e 0
inciso 1l do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art157
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ii
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3.3.1 Apuracdo do Limite Minimo a ser Aplicado em Acbes e
Servicos Publicos de Saude

Apresentamos a seguir, o Demonstrativo das Receitas de Impostos e
Transferéncias auferidas pelo Estado do Rio de Janeiro no exercicio de 2016, que séo

utilizadas como base de célculo para aplicacdo de recursos na saude:

Quadro 3.12
Em Reais
APURACRO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM A SAUDE PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
JANEIRO A DEZEMBRO 2016
. PREVISAO RECEITA
Receitas Consideradas para fins de Limite Contitucional EREVS SOINICIEE ATUALIZADA ARRECADADA DIFERENCA AH%
(A) (C-B) (c/B)
(8) (c)
(+) Impostos (IRRF +IPVA +TCMD +FECP +ICMS +ICM) 49.736.666.608,00 42.617.743.809,31 42.558.115.537,50 (59.628.271,81) -0,14%
(+)Transferéncias Recebidas (FPE +IPI +Lei Comp. 87/96) 2.554.477.800,00 2.150.951.079,99 2.341.631.396,99 190.680.317,00 8,86%
(+) Divida Ativa dos respectivos Impostos 178.405.056,00 328.394.702,57 338.524.666,57 10.129.964,00 3,08%
(+) Receitas de multas ref. a Impostos e Divida Ativa 540.095.832,00 660.925.156,03 689.413.911,84 28.488.755,81 4,31%
(-) Transf. aos Municipios (IPVA+ICMS +ICM +1P| + Divida Ativa) (11.345.835.572,00) (9.701.461.804,10) (9.650.406.590,08) 51.055.214,02 -0,53%
TOTAL (BASE DE CALCULO) 41.663.809.724,00 36.056.552.943,80 36.277.278.922,82 220.725.979,02 0,61%
VALOR A SER APLICADO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (12% DA RECEITA ARRECADA) 4.353.273.470,74

Fonte: SIAFE-RIO

Com base no célculo do valor minimo a ser aplicado em Salde, a LOA 2016
previu uma Receita Liquida de Impostos no montante de R$ 41.663.809.724,00,
tendo sido atualizada para R$ 36.056.552.943,80.

Considerando a Receita Liquida de Impostos, apds atualizacdo da previsdo da
receita (R$ 36.056.552.943,80), pode-se observar que o montante da receita liquida
arrecadada no exercicio de 2016 foi de R$ 36.277.491.539,94, ocorrendo um
superavit de arrecadacdo no montante de R$ 220.938.596,14.

Com base no indice legal de 12% da receita liquida arrecadada, verifica-se que
o valor minimo a ser aplicado em Acdes e Servigos Publicos de Salude para o
exercicio de 2016 é de R$ 4.353.298.984,79.
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3.3.2 Execuciao das Despesas na Funcio de Governo “Satde”

3.3.2.1 Por Fonte de Recursos

O Governo do Estado do Rio de Janeiro considerou como aplicagdo em Acdes
e Servigos Publicos de Salde as despesas incorridas nas fontes de recursos
100,107,122 e 223 deduzindo-se algumas despesas que ndo estdo enquadradas no

conceito exposto pela Lei Complementar n°® 141/2012, conforme demonstramos a

sequir:

Quadro 3.13

Em Reais

DEMONSTRATIVOS DA EXECUCAO DA DESPESA APLICADOS EM SAUDE - FUNCAO 10
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016

DESCRICAO Dotago Inicial

(+) Fonte 100 - Ordindrios Provenientes de Impostos 2.898.162.729,00
(+) Fonte 107 - Transferéncias Constitucionais Provenientes de Impostos

(+) Fonte 122 - Adicional do ICMS - FECP

(+) Fonte 223 - Contratos Intraorgamentarios Gestdo de Saude

(-) Despesa no PT2907 - Operacionalizagdo da Farméacia Popular

(-) Despesa no PT2778 - Protegdo Especial ao Usuario de Drogas

(-) Despesa no PT2908 - Promogdo de Alimentagao Saudavel

(-) Despesa no PT4009 - Prot. Espec. a Crianga e Adolesc. Dep. Quimico

(-) Despesa com o Rio Previdéncia (UGE 1234_)

(-) Despesa referente ao IASERJ (U.0.2931)

(-) Despesa com Juros e Encargos da Divida (32%)

() Encargos com Multas/Juros INSS - Pessoal (31901308)

(-) Encargos com Multas/Juros-Impostos (33903992 e 33904723)

(-) Despesa Intra-Orgamentdria referente a Gestdo de Servigos de Satde (33913930)
(-) Despesas com Restitui¢des (33909302 e 44909302)

(-) Restos a Pagar Cancelados

2.127.134.910,00
676.427.709,00

25.294.098,00
420.000,00

Dotagdo Atualizada Despesa hada Despesa Liquidad:

DespesaPaga

2.167.403.528,65 1.886.794.640,37 1.886.794.640,37 964.755.675,73

884.584.916,95
225.602.147,02

1.905.884.686,08
324.545.295,47

1.905.884.686,08
324.545.295,47

2.261.369.843,64
676.427.709,00

24.213.687,62 24.213.680,52 24.213.680,52 23.173.648,39

420.000,00 - - -
° 13.357.729,89 13.357.729,89 738.603,53
348.543,38 348.543,38 222.684,17
324.545.295,47 324.545.295,47 203.047.637,05

20.257,77 20.257,77 2.822,55

VALOR TOTAL DESTINADO A APLICAGAO EM SAUDE (11) 5.676.011.250,00

Percentual aplicado na ASPS

5.080.567.393,67  3.754.739.114,89 3.754.739.114,89

Fonte: Siafe-Rio

As despesas liquidadas, referentes as fontes de recursos 100, 122 e 223,

perfazem o montante de R$ 4.117.224.621,92, enquanto que as dedugdes

mencionadas sdo de R$ 362.485.507,03.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou, no exercicio de 2016, o

equivalente a 10,35% de suas receitas liquidas de impostos em Acles e Servigos
Publicos de Saude, descumprindo com o percentual minimo de 12%, conforme
estabelecido no art. 6° da Lei Complementar n.° 141/2012. Cabe salientar que o
percentual ndo aplicado no exercicio de 2016 (1,65%) sera acrescido ao montante

minimo do exercicio subsequente, conforme estabelece o art. 25 desta legislacéo.
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3.3.2.2  Por Programa e Por Agdes de Governo

Em relacdo ao programa de governo, apresentamos, a seguir, as despesas
aplicadas em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), ja excluidas as despesas
que ndo devem ser consideradas para fins de apuracdo do percentual minimo de

aplicagéo.

Por Programa de Governo

Quadro 3.14
Em Reais
Despesa
Programa de Governo e %
0151 - PROMOGAO DA ASSISTENCIA AMBULATORIAL E HOSPITALAR 2.010.735.310,06  53,55%
0002 - GESTAO ADMINISTRATIVA 734.298.775,33  19,56%
0149 - PROMOGAO DA ASSISTENCIA PRE-HOSPITALAR 404.413.835,83  10,77%
0314 - GESTAO E FORTALECIMENTO DA ATENGAO A SAUDE 287.385.747,41 7,65%
0148 - AMPLIAGCAO E QUALIFICAGAO DA ATENGAO BASICA 151.072.096,84 4,02%
0098 - PREVENGAO DE ADVERSIDADES E PRESTAGAO DE SOCORRO PELA DEFESA CIVIL E CBMER) 82.866.200,49 2,21%
0158 - GARANTIA DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA NO SUS/RJ 50.323.997,37 1,34%
0155 - TRANSPORTE PARA A COPA DO MUNDO, OLIMP{ADAS E OUTROS GRANDES EVENTOS 24.758.322,70 0,66%
0160 - FORTALECIMENTO DO COMPLEXO PRODUTIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO EM SAUDE 3.734.416,69 0,10%
0157 - ORGANIZAGAO DA OFERTA DE ASSISTENCIA NAS LINHAS DE CUIDADO PRIORITARIAS 2.332.450,42 0,06%
0165 - PROMOGAO DA FORMAGAO E QUALIFICAGAO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE 985.285,23 0,03%
0119 - GARANTIA DOS DIREITOS DOS CUSTODIADOS 701.847,49 0,02%
0164 - APRIMORAMENTO DA REGULAGAO, DO CONTROLE E DA AVALIAGAO DA REDE DE SERVIGOS 475.163,98 0,01%
0145 - PROMOGAO DA SAUDE E VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 383.662,01 0,01%
0163 - APERFEICOAMENTO E FORTALECIMENTO DA GESTAO DESCENTRALIZADA/REGIONALIZADA DO SUS 148.299,00 0,00%
0186 - AMPLIAGAO E FORTALECIMENTO DA PARTICIPAGAO POPULAR E CONTROLE SOCIAL 122.816,04 0,00%
0146 - VIGILANCIA AMBIENTAL E VIGILANCIA SANITARIA 888,00 0,00%
TOTAL 3.754.739.114,89  100,00%
Fonte: Siafe-Rio
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Das aplicagdes realizadas em ASPS, no exercicio de 2016, verifica-se que as de
maiores representatividades sdo os Programas “0151 — Promogdo da Assisténcia
Ambulatorial e Hospitalar” e “0002 - Gestdo Administrativa”, que alcangaram,

respectivamente, 53,55% e 19,56% do total das despesas executadas.

Por Acoes de Governo

Quadro 3.15
Em Reais
" Despesa o
Agdo de Governo Liquidada

8341 - Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar 1.493.419.469,26  39,77%
2660 - Pessoal e Encargos Sociais 666.300.635,09 17,75%
8331 -Operacionalizagdo das UPAs 24h Estaduais 314.357.372,92 8,37%
2038 - Pessoal e Encargos Sociais do Hospital Universitario Pedro Ernesto 287.385.747,41  7,65%
2717 - Fortalecimento do Programa de Apoio aos Hospitais Integrantes do SUS - PAHI-SUS 171.020.400,00 4,55%
8327 -Fomento a Expansdo e a Qualificagdo da Atengdo Basica nos Municipios 150.127.200,00 4,00%
2727 - Apoio a Entes para A¢Bes de Saude 99.489.162,95 2,65%
2183 - Apoio do Corpo de Bombeiro Militar do Estado do Rio de Janeirio ao SUS/RJ 82.866.200,49 2,21%
8337 -Assisténcia em Unidade de Tratamento Intensivo para Criangas no Periodo Neonatal 77.544.903,76  2,07%
2742 - Apoio as UPAS 24 Horas Municipalizadas 72.456.666,67 1,93%
2682 - Apoio ao Hospital Universitario Pedro Ernesto 72.378.968,71  1,93%
2714 - Assisténcia Farmacéutica Basica 40.893.111,00 1,09%
2912 - Execugdo do Contrato de Gestdo - Fundagdo Saude 39.758.048,88 1,06%
2016 - Manut Ativid Operacionais / Administrativas 31.464.827,28 0,84%
8021 -Pagamento de Despesas com Servigos de Utilidade Publica 30.192.864,38 0,80%
8340 - Atendimento a Litigios em Saude 18.870.396,46  0,50%
2744 - Assisténcia Pré-hospitalar Mével de Urgéncia e Emergéncia - SAMU 192 17.081.049,00 0,45%
1094 - Constr, Reforma e Aparelh de Unid. de Satde 11.841.793,96 0,32%
8343 -Realizagdo de Exames de Imagem para Apoio Diagndstico e Qualificagdo do Cuidado 9.533.381,29 0,25%
8333 -Assisténcia a Obesidade Morbida por Cirurgia Baridtrica e Cirurgia Reparadora 8.902.248,24  0,24%
8332 -Apoio a Assisténcia de Alta Complexidade em Cardiologia 7.722.231,69 0,21%
8334 - Apoio a Assisténcia Oncoldgica 7.558.576,05 0,20%
2716 - Assisténcia Farmacéutica Especializada 7.006.156,51  0,19%
8338 - Assisténcia em Unidade de Tratamento Intensivo Pediatrica 6.321.722,89 0,17%
8339 -Assisténcia em Leitos de UTl Adulto com Leitos de Retaguarda 6.145.138,25 0,16%
8342 - Assisténcia a Saude do Homem 4.411.923,65 0,12%
0016 - Despesas financeiras de carater obrigatério 4.043.360,20 0,11%
8345 - Desenvolvimento Tecnoldgico, Produgdo Industrial e Distribuigdo de Medicamentos 2.556.620,34 0,07%
8328 -Operacionalizagdo de Farméacias Estaduais de Medicamento Especializado-RIOFARMES 2.424.729,86  0,06%
8335 - Assisténcia a Pacientes com Anomalias Craniofaciais 1.775.066,26  0,05%
2010 - Prestagdo de Servigos entre Orgdos Estaduais/ Aquis Combustivel e Lubrificantes 1.738.767,14  0,05%
8318 -Realizagdo de Estudos sobre Envelhecimento 1.177.796,35 0,03%
2018 - Apoio as Residéncias e aos Estagios de Graduag¢do e de Nivel Médio 955.845,23  0,03%
3542 -Construgdo e Aparelhamento de Unidades Bésicas de Satde 941.293,34 0,03%
2218 - Apoio as Unidades de Saude do Sistema Penitenciario 701.847,49 0,02%
8364 - Fortalecimento do Programa Estadual de Transplantes - PET 575.266,72  0,02%
0467 - Despesas Obrigatorias de carater Priméario 558.321,24 0,01%
2894 -Realizagdo de Resgate Aéreo para Urgéncia/Emergéncia em Saude 518.747,24  0,01%
8323 -Organizagdo do Acesso aos Servigos de Saude pelas Centrais de Regulagdo 475.163,98 0,01%
8329 - Apoio a Rede de Cuidado a Pessoa com Deficiéncia 407.384,16 0,01%
2731 - Monitoramento Laboratorial de Doengas de Interesse em Satde Publica 333.662,01 0,01%
8106 - Apoio a Rede de Atengdo Psicossocial do Estado do Rio de Janeiro - RAPS 150.000,00 0,00%
8325 -Melhoria da Gestdo e da Qualidade dos Servigos de Saude 140.299,00 0,00%
2752 - Fortalecimento do Controle Social 122.816,04 0,00%
2732 -Realizagdo de Agdes de Vigilancia Epidemioldgica 50.000,00 0,00%
8321 -Promogdo da Educagdo em Saude 29.440,00 0,00%
8326 - Fortalecimento da Capacidade de Governanga Regional e Estadual do SUS 8.000,00 0,00%
2718 - Qualificagdo da Atengao Integral a Satide no Ambito da Atengao Bésica 3.603,50 0,00%
2729 - Fortalecimento do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria 888,00 0,00%

TOTAL 3.754.739.114,89 100,00%

Fonte: Siafe-Rio
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Observa-se que das acOes de governo, as de maiores representatividade em
relacdo a aplicagdo de recursos sdo “Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar”,

“Pessoal e Encargos Sociais” e “Operacionalizagdo das UPAs 24h Estaduais, que

correspondem a 65,89% do total das despesas Liquidadas.
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3.4 FUNDO ESTADUAL DE CONSERVACAO AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO URBANO - FECAM

Em conformidade com o artigo 263 da Constituicdo Estadual do Rio de
Janeiro, a Lei Estadual n® 1.060, de 10 de novembro de 1986 (alterada pelas Leis
Estaduais n° 2.575, de 19 de junho de 1996, n° 3.520, de 27 de dezembro de 2000, e
n°® 4.143, de 28 de agosto de 2003) autorizou a criagdo do Fundo Estadual de
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM.

O FECAM, criado pelo Decreto Estadual n°® 10.973, de 09 de fevereiro de
1988, é um fundo contabil destinado a implementacdo de programas e projetos de
recuperacao e preservacdo do meio ambiente, bem como de desenvolvimento urbano,
sendo vedada sua utilizacdo para pagamento de pessoal da administracdo publica

direta ou indireta ou de despesas de custeio diversas de sua finalidade.

3.4.1 Objetivo do FECAM

O FECAM foi criado com o objetivo de atender as necessidades financeiras de
projetos e programas ambientais e de desenvolvimento urbano em consonancia com

o disposto no paragrafo 3° do artigo 263 da Constituicdo Estadual.

Este Fundo financia projetos ambientais e para o desenvolvimento urbano em
todo o Estado do Rio de Janeiro, englobando diversas areas, tais como
reflorestamento, recuperacdo de &reas degradadas, canalizacdo de cursos d"agua,
educacdo ambiental, implantagdo de novas tecnologias menos poluentes, despoluicdo

de praias e saneamento.
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3.4.2 Recursos do FECAM

O art. 3° da Lei Estadual n.° 1.060/86 (alterado pela Lei Estadual n.° 4.143/03)
define os recursos do FECAM, a saber:

Art. 3° - Constituem-se em recursos do FECAM:

a) 5% (cinco por cento) da compensacao financeira a que se refere
o art. 20, § 1° da Constituicdo da Republica.

b) produto das multas e indenizagbes referentes a infragbes a
legislacdo de protecdo ambiental federal e estadual aplicadas ou
recolhidas pelo Estado do Rio de Janeiro, inclusive as provenientes
de condenacbes fundamentadas na Lei Federal n® 7347, de 24 de
julho de 1985;

) produto de arrecadacdo de taxas ou contribuicdes pela utilizagio
de recursos ambientais;

d) dotacdes e créditos adicionais que Ihe forem atribuidos;

e) empréstimos,  repasses, doagdes, subvencdes, auxilios
contribuices, legados ou quaisquer outras transferéncias de pessoas
fisicas ou juridicas nacionais, estrangeiras ou internacionais, de
direito publico ou privado, diretamente ou através de convénios;

f)  rendimentos provenientes de suas operacfes ou aplicagdes
financeiras;

g) outros recursos eventuais.

A Emenda Constitucional Estadual n.° 48, promulgada em 01 de julho de 2011,
altera 0 81° do art. 263 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, fixando o valor
da participacdo do Fundo Estadual de Conservacdao Ambiental — FECAM, relativa ao

petréleo e gas extraido da camada do pré-sal, a saber:

Art. 263 (...)

81°(...)

VI — 10% (dez por cento) da compensac¢do financeira a que se refere o
art. 20, 81°, da Constituicdo Federal, a que faz jus o Estado do Rio de
Janeiro, quando se tratar de petréleo e gas extraido da camada do pré-
sal ,ndo se aplicando nesse caso o disposto no inciso I.


http://wwwt.senado.gov.br/servlets/NJUR.Filtro?tipo=LEI&secao=NJUILEGBRAS&numLei=007347&data=19850724&seq=000&pathServer=wwwt/netacgi/nph-brs.exe
http://wwwt.senado.gov.br/servlets/NJUR.Filtro?tipo=LEI&secao=NJUILEGBRAS&numLei=007347&data=19850724&seq=000&pathServer=wwwt/netacgi/nph-brs.exe
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3.4.3 Base de Calculo

Apresentamos, a seguir, a composi¢do dos recursos de compensacéo financeira
mencionada na Constituicdo Estadual e a apuracdo do valor minimo a ser aplicado no
FECAM, no exercicio de 2016:

Quadro 3.16

Em Reais
EVOLUCAO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS PARA APLICAGAO NO FECAM
VALORES APLICADOS NO FECAM - JANEIRO A DEZEMBRO - 2016
Previsdo Inicial 5 .
Natureza da Receita BrutadaReceita Recelta(:)eallzada Diferenga (B-A) %AH
(A)

13409901 - Cota-Parte da Compensagdo Financeira de Recursos Hidricos 9.832.716,00 7.469.840,45 (2.362.875,55) -24,03%

13409902 - Cota-Parte da Compensagdo Financeira de Recursos Minerais 3.045.720,00 3.311.711,33 265.991,33 8,73%

13409903 - Cota-Parte da Comp. Financ. dos Royalties pela Produgdo do Petréleo - Até 5% 1.033.264.548,00 770.411.820,33 (262.852.727,67) -25,44%

13409905 - Royalties pela Produgdo do Petréleo - Excedente a 5% 997.634.736,00 527.095.187,64 (470.539.548,36) -47,17%

13409906 - Cota-Parte Participagdo Especial Exp. Petrol. e Gas Natural -Lei n2 9.478/97 3.919.279.304,00 506.185.931,91 (3.413.093.372,09) -87,08%
13409907 -Cota-Parte do Fundo Fspecial do Petrdleo-FEP | _ ... _._._.543022800 588807080 _ _ 457.842,80  _ 8.43%

BASE DE CALCULO DO PASEP 5.968.487.252,00 1.820.362.562,46 (4.148.124.689,54) -69,50%

PASEP 59.684.872,52 18.203.625,62

DESVINCULAGAO DAS RECEITAS DO ESTADO DO RJ (EC 93/2016 - DRE) 1.772.640.713,84 540.647.681,05
BASEDECALCULODOFECAM-PGSSAL__ ERIGIET AT |

VALOR A SER APLICADO NO FECAM- POS SAL 206.808.083,28 63.075.562,79

13409908 - Cota-parte Royalties Produgdo do Petréleo - Até 5%- PRE-SAL 198.874.656,00 379.624.234,83 180.749.578,83 90,89%

13409910 - Royalties pela Produgéo do Petréleo - Excedente a 5%- PRE-SAL 192.016.908,00 308.862.171,92 116.845.263,92 60,85%
13409911 Cota-Parte Participagio Espec. Exp. Petrol. o Gds Nat-Lein" 9.478/97 PRESAL ___754.352.160,00 1.001.083.688,78 __246.731528,78 _32.71%

BASE DE CALCULO DO PASEP 1.145.243.724,00 1.689.570.095,53 544.326.371,53 47,53%

PASEP 11.452.437,24 16.895.700,96

DESVINCULAGAO DAS RECEITAS DO ESTADO DORJ (EC 93/2016 - DRE) 340.137.386,03 501.802.318,37
BASEDECALCULODOFECAM-PRESAL 793.653.900,73 _1.170.872.076,20 |

VALOR A SER APLICADO NO FECAM- PRE SAL 79.365.390,07 117.087.207,62

TOTAL DO FECAM 286.173.473,36 180.162.770,41

Fonte: SIAFE-RIO

O valor minimo a ser aplicado no FECAM é de R$ 180.162.770,41, sendo que
deste total, 64,99% referem-se as receitas do Pré-Sal (R$ 117.087.207,62) e 35,01%
a0 do Pods-Sal (R$ 63.075.562,79).
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3.4.4 Aplicacdo no FECAM

3.4.4.1 Por Fonte de Recursos

O Estado do Rio de Janeiro considerou como aplicacdo no FECAM as despesas
incorridas nas fontes de recursos 104 e 297, na Unidade Orcamentaria

“24040 — Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental”, conforme demonstrativo a

seguir:
Quadro 3.17
EmReais
APLICACAO DE RECURSOS NO FUNDO ESTADUAL DE CONSERVAGAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO URBANO — FECAM
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016
FONTE DE RECURSOS DESPESA DESPESA DESPESA * EWII)ERSE{PJE\S(‘:AA o
ATUALIZADA EMPENHADA LIQUIDADA
LIQUIDADA

FR 104 - Compensagdes Financeiras pela Exploragdo de Petrdleo 381.208.914,00 206.776.287,72 206.776.287,72 99,91%

FR 297 - Conservagdo Ambiental 37.217.530,86 187.610,67 187.610,67 0,09%
TOTAL DESTINADO AO FECAM 418.426.444,86  206.963.898,39  206.963.898,39 100%
Fonte: SIAFE-RIO

Gréfico 3.6
I - . : = 5 : Y
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Observa-se que 99,91% do total das despesas executadas, no exercicio de 2016,
sdo custeadas com recursos oriundos da fonte 104 — Compensac¢des Financeiras pela

Exploracéo de Petrdleo.

3.4.4.2 Por Programa de Trabalho

Quadro 3.18

EmReais

APLICAGAO DE RECURSOS NO FECAM, POR PROGRAMA DE TRABALHO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016

FR104 -
Compensagdes FR297 - % POR
PROGRAMA DE TRABALHO Financeiraspela | Conservagdo TOTAL PROGRAMA DE
Exploragdo de Ambiental TRABALHO
Petréleo
0104 - EXPANSAO E CONSOLIDACAO DAS LINHAS DE METRO 150.000.000,00 - 150.000.000,00 72,48%
0162 - PACTO PELO SANEAMENTO 4.416.477,88 - 4.416.477,88 2,13%
0190 - AMPLIAGAO DA SEGURANCA HIDRICA 31.874.882,83 187.610,67 32.062.493,50 15,49%
0192 - BAIAVIVA 13.171.420,87 - 13.171.420,87 6,36%
0193 - MODERNIZACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO E ARTICULACAO 4.176.303,93 R 4.176.303,93 2,02%
INSTITUCIONAL
0194 - PRO MATA ATLANTICA 323.347,43 - 323.347,43 0,16%
0195 - DESPOLUICAO E CONSERVAGAO DAS AGUAS - AGUA LIMPA 2.813.854,78 - 2.813.854,78 1,36%
TOTAL 206.776.287,72 187.610,67 || 206.963.898,39 100,00%
Fonte: SIAFE-RIO
Gréfico 3.7
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No exercicio de 2016, o Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou no
FECAM, em 07 programas de trabalho, o montante de R$ 206.963.898,39, sendo que

0s 03 programas com maior representacdo correspondem a 94,33% do total aplicado,

sdo eles: “Expansdo e Consolidacdo das Linhas do Metrd” (72,48%), “Ampliagdo da
Seguranca Hidrica” (15,49%) e “Baia Viva” (6,36%).

3.4.4.3 Por Unidade Gestora Executante (UGE)

Quadro 3.19

Em Reais

APLICAGAO DE RECURSOS NO FUNDO ESTADUAL DE CONSERVACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO URBANO —FECAM

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016
UNIDADE GESTORA EXECUTANTE PROGRAMA DE TRABALHO DESPESA %DESPESA
LIQUIDADA  ||LIQUIDADA
FR 104 - Compensagdes Financeiras pela Exploragdo de Petréleo 206.776.287,72 99,91%
070200 - CEDAE - ACOES DESCENTRALIZADAS 0162 - PACTO PELO SANEAMENTO 3.029.990,47 | 1,46%
135400 - EMPRESA PESQUISA AGROPECUARIA DO ESTADO DO RJ 0194 - PRO MATA ATLANTICA 323.347,43 | 0,16%
240100 - SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE. 0162-PAFTO PELO SANEAMENTO 1.286.846,93 | 0,62%
0192 - BATAVIVA 415.759,19 || 0,20%
0162 - PACTO PELO SANEAMENTO 99.640,48 | 0,05%
0190 - AMPLIAGAO DA SEGURANGA HIDRICA 31.874.882,83 | 15,40%
243200 - INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE 0192 - BAIAVIVA 12.755.661,68 || 6,16%
0193 - MODERNIZAGAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO E ARTICULAGAO INSTITUCIONAL 4.176.303,93 | 2,02%
0195 - DESPOLUIGAO E CONSERVAGAO DAS AGUAS - AGUA LIMPA 2.813.854,78 1,36%
317300 - COMP DE TRANSP SOBRE TRILHOS DE EST DO RJ 0104 - EXPANSAO E CONSOLIDAGAO DAS LINHAS DE METRO 150.000.000,00 || 72,48%
FR297 ComsenvagioAmbiental _____ | | 1s7elo6r | 0,09%
243200 - INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE 0190 - AMPLIAGAO DA SEGURANGA HIDRICA 187.610,67 || 0,09%
TOTAL DESTINADO AO FECAM 206.963.898,39 || 100,00%

Fonte: SIAFE-RIO

Gréfico 3.8
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Dentre as 05 unidades gestoras executantes de recursos do FECAM, as 02
unidades de maior representatividade na aplicacdo de recursos sdo: 317300 -
Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro e 243200 -

Instituto Estadual do Ambiente, totalizando 87,88% do total das despesas executadas.

3.4.5 Aplicagdo do Limite Constitucional

Quadro 3.20

Em Reais

CALCULO PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL - FECAM
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016

Receitas do POS-SAL (1) 1.261.511.255,78
ReceitasdoPRESALNN)  _ _ _ _ 1.170.872.076,20,
BASEDECALCULO (W=t _ garesisan
PUARSL GBI DO 206.963.898,39

(-)FR297 (187.610,67)
LIRESTOSAPAGAR CANCELADOS _ e (826:787,30),
TOTAL DAS DESPESAS COMPUTADAS NO iNDICE (V) 205.949.500,42

(-) VALOR MINIMO A SER APLICADO (% da Receita com POS-SAL + PRE-SAL) (VI) 180.162.770,41
L S O |

{NDICE ALCANGADO (V/VI) 114,31%

Fonte: SIAFE-RIO

Para efeito de cumprimento da aplicagdo do limite constitucional, foram
excluidos do célculo os valores referentes a realizacdo de despesas com a fonte de
recursos 297 — Conservagdo Ambiental (R$ 187.610,67), por ndo serem provenientes
da compensacdo financeira a que se refere o art. 20, 8§ 1° da Constituicdo da
Republica e os Restos a Pagar Cancelados (R$ 826.787,30).

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de 2016, aplicou no
FECAM R$ 25.786.730,01 a mais do que a meta estipulada.
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O quadro a seguir demonstra um comparativo entre os valores aplicados no
FECAM nos exercicios de 2015 e 2016:

Quadro 3.21
Em Reais
COMPARATIVO DE APLICACAO NO FECAM
EXERCICI02015 E2016
DESCRICAO EXERCICI02015 EXERCICI02016 %AH
(2016/2015)
VALOR MiINIMO A SER APLICADO 326.300.889,06 180.162.770,41  -44,79%
VALOR APLICADO 327.478.132,85 205.949.500,42  -37,11%
APLICADO A MAIOR 1.177.243,79  25.786.730,01 L
Fonte: SIAFE-RIO
Grafico 3.9
Valores a serem aplicados no FECAM x Valores Aplicados no Fecam
Exercicios 2015 e 2016
275.000.000,00 |
22000000000 |
165.000.000,00 :
110.000.00000 |
55.000.00000 [
- / - c
VALOR MINIMO A SER | VALOR APLICADO
v _APLICADO. i
i[ EXERCICIO 2015 326.300.889,06 | 327.478.132,85
| m EXERCICIO 2016 | 180.162.770,41 206.963.898,39

No comparativo entre 0s exercicios de 2015 e 2016, o Estado do Rio de Janeiro

aplicou em ambos os periodos montante maior do que a meta estipulada.

Observa-se que no exercicio corrente 0s valores a serem aplicados e 0s
efetivamente aplicados no FECAM sofreram um decréscimo na ordem de 44,79% e

37,11% em relacdo ao exercicio anterior, respectivamente.
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3.5 APLICACAO DE RECURSOS NA FUNDACAO CARLOS
CHAGAS FILHO DE AMPARO A PESQUISA - FAPERJ

A Lei Estadual n°® 1.175, de 21 de julho de 1987 (alterada pelas Leis Estaduais
n% 3.783, de 18 de margo de 2002 e 5.982, de 07 de junho de 2011), instituiu a
Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro —
FAPERJ, em conformidade com a autorizacdo dada pela Lei Estadual n® 319, de 06
de junho de 1980.

A FAPERJ tem por objetivo fomentar a pesquisa, 0 desenvolvimento de
inovacdo e a formacdo cientifica e tecnoldgica necessarias ao desenvolvimento
sociocultural, econémico sustentavel e ambiental do Estado, bem como fomentar
pesquisas ou estudos em prol da manutencdo da vida humana, atendidos os preceitos

éticos atinentes a matéria objeto da pesquisa ou do desenvolvimento da inovacéo.

No sentido de atingir e concretizar tais finalidades, a Fundacdo patrocina a
concessdo de bolsas e auxilios a pesquisadores e instituicdes do ramo cientifico e

tecnoldgico.

Séo finalidades da FAPERJ, além das outras compativeis com seu objeto, e que

ndo sejam expressamente proibidas pela legislacdo em vigor:

e Promover, estimular e apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnologico
em Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), parques tecnoldgicos,
incubadoras de empresas e empresas de base tecnolégica, Nucleos de
Inovagdo Tecnoldgica, bem como o inventor independente, sediados no

Estado do Rio de Janeiro;

e Supervisionar, controlar e fiscalizar a aplicac¢do das bolsas e dos auxilios

concedidos;
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e Assessorar o0 Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Estado
de Ciéncia e Tecnologia, na formulacdo da politica estadual de ciéncia e

tecnologia;

e Captar e gerenciar recursos de qualquer natureza mediante a celebracéo
de contratos e convénios com entidades nacionais ou internacionais, atraves

do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico - FATEC;

e Gerenciar, administrar e coordenar o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico — FATEC,;

e Manter cadastro atualizado, contendo as informagdes sobre a concesséo
dos auxilios e bolsas, inclusive quanto aos seus resultados, disponibilizando-

0 na Internet; e

e Promover e apoiar a publicagdo e o intercambio dos resultados de

pesquisas e de produtos desenvolvidos com a ajuda financeira da FAPERJ.

3.5.1 Fontes de Recursos

De acordo com o art. 332 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, alterado
pela Emenda Constitucional n® 32, de 09 de dezembro de 2003, o Estado do Rio de
Janeiro destinarg, anualmente, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa — FAPERJ, 2%
(dois por cento) da receita tributaria do exercicio, deduzidas as transferéncias e

vinculagdes constitucionais e legais.
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3.5.2 Base de Calculo sobre a qual incidira o minimo a ser aplicado
na FAPERJ

Considerando o art. 332 da Constituicdo Estadual, apresentamos, a seguir, 0
Demonstrativo da Base de Calculo sobre a qual incidird o minimo a ser aplicado na
FAPERJ:

Quadro 3.22

Em Reais

RECEITAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL

Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos Arrecadados pelo Tesouro
() Cota Parte dos Municipios

88.392.144,00
(11.113.920.620,00)

176.378.288,04
(9.505.433.424,10)

175.142.260,50
(9.458.105.634,90)

86.750.116,50
1.655.814.985,10

98,14%

-14,90%

JANEIROATL ) DE2016
RECEITA PREVISTA RECEITA
PREVISAO INICIAL DIFERENCA AH% DIFERENCA
DESCRIGAO @ ATUALIZADA ARRECADADA (C-A) (c/A) (c-8)
®) ©
Receita Tributéria 49.763.013.136,00 | 42.647.041.541,32 | 42.584.897.951,70 | (7.178.115.184,30) | -14,42%)| (62.143.589,62)
Multas e Juros de Mora dos Tributos Arrecadados pelo Tesouro 452.001.648,00 484.844.828,00 514.497.699,63 62.496.051,63 | 13,83%| 29.652.871,63
Receita da Divida Ativa dos Tributos Arrecadados pelo Tesouro 178.405.056,00 329.394.702,57 337.873.361,81 159.468.305,81 | 89,39%| 8.478.659,24

(1.236.027,54) |
47.327.789,20 |

Receita Tributaria Liquida 39.367.891.364,00 | 34.132.225.935,83 | 34.154.305.638,74 | (5.213.585.725,26) | -13,24%| 22.079.702,91 | 0,06%
() Aplicagao educagao (25%) (9.835.247.093,00) | (8.525.342.934,95) | (8.531.545.022,38) | 1.303.702.070,62 | -13,26%| (6.202.087,43) | 0,07%|
(-) Aplicagao saude (12%) (4.720.918.604,64) | (4.092.164.608,78) | (4.095.141.610,74) |  625.776.993,90 | -13,26%| (2.977.001,97) | 0,07%|
(-) Desvinculagdo das Receitas Estaduais (30% - EC 93/2016 - DRE) (7.443.517.699,91) | (6.454.415.517,63) | (6.458.285.701,68) |  985.231.998,22 | -13,24%| (3.870.184,05) | 0,06%)
TOTAL - BASE DE CALCULO SOBRE A QUAL INCIDIRA 2% (minimo a ser aplicado na FAPER) | 17.368.207.966,45 | 15.060.302.874,47 | 15.069.333.303,93 | (2.298.874.662,52)| -13,24%| 9.030.429,46 | 0,06%

| MINIMO A SER APLICADO NA FAPERJ (2% DO TOTAL)

301.386.666,08 |

Fonte: SIAFE RIO

Observa-se que, no exercicio de 2016, o montante da receita arrecadada,

comparada com a previsao inicial, foi a menor na ordem de 13,24% porém em
relagdo a receita prevista atualizada foi maior em 0,06% e o valor minimo dos
recursos a ser aplicado na FAPERJ é de R$ 301.386.666,08, que corresponde a 2%

da Receita Arrecadada para 0 ano em questao.

3.5.3 Execucdo Orcamentaria da Despesa da FAPERJ

Buscando verificar a aplicacdo de recursos na U.O. 40410 - FAPERJ (Fonte
100), no exercicio de 2016, apresentamos a seguir 02 demonstrativos. O primeiro por

Grupo de Despesa e 0 outro por Programa de Governo.
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3.5.3.1 Por Grupo de Despesa

Quadro 3.23

Em Reais
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA - UO: 404100 - FAPER)
JANEIRO A DEZEMBRO 2016
% DESPESA
DESCRICAO DOTACAO DESPESA DESPESA EMPENHADA DESPESA DESPESA PAGA
ATUALIZADA AUTORIZADA EMPENHADA AL LIQUIDADA
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 7.510.519,84 7.510.519,84 7.510.519,84 2,28% 7.510.519,84 5.891.609,10
Aplicagdes Diretas (1.994.639,16) (1.994.639,16) - 0,00% - -
319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 6.059.865,00 6.059.865,00 4.216.144,62 1,28% 4.216.144,62 3.481.914,59
319013 - Obrigagdes Patronais 200.000,00 200.000,00 362.316,68 0,11% 362.316,68 27.577,53
319016 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 1.602.794,00 1.602.794,00 1.962.298,72 0,59% 1.962.298,72 1.633.560,43
319091 - Sentengas Judiciais 12.500,00 12.500,00 2.345,79 0,00% 2.345,79 -
319092 - Despesas de Exercicios Anteriores - - 4.461,49 0,00% 4.461,49 2.552,30
319094 - Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas - - 240,00 0,00% 240,00 -
319096 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 180.000,00 180.000,00 202.293,56 0,06% 202.293,56 163.391,35
319113 - Obrigag¢des Patronais 1.450.000,00 1.450.000,00 760.418,98 0,23% 760.418,98 582.612,90
(OUTRAS DESPESAS CORRENTES 274.028.635,16 || 274.028.635,16 || 274.028.635,16 83,03% 274.028.635,16 || 139.855.160,99
Aplicacdes Diretas (54.511.995,84) || (54.511.995,84) - 0,00% - -
336045 - Subvengdes Econémicas 18.000.000,00 18.000.000,00 786.954,80 0,24% 786.954,80 -
339008 - Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar 30.000,00 30.000,00 - 0,00% - -
339014 - Diarias - Civil 30.000,00 30.000,00 5.535,00 0,00% 5.535,00 5.535,00
339018 - Auxilio Financeiro a Estudantes 134.992.760,00 || 134.992.760,00 || 121.532.615,44 36,82% 121.532.615,44 96.826.780,44
339019 - Auxilio-Fardamento - - - 0,00% - -
339020 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 154.595.473,00 || 154.595.473,00 || 85.423.735,13 25,88% 85.423.735,13 39.928.466,22
339030 - Material de Consumo 63.502,00 63.502,00 40.534,93 0,01% 40.534,93 169,10
339036 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 401.833,00 401.833,00 709.957,52 0,22% 709.957,52 675.027,52
339039 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 20.025.269,00 20.025.269,00 5.009.231,59 1,52% 5.009.231,59 2.264.235,38
339041 - Contribui¢bes 148.192,00 148.192,00 120.000,00 0,04% 120.000,00 -
339046 - Auxilio Alimentacgdo 249.602,00 249.602,00 215.554,44 0,07% 215.554,44 154.947,33
339047 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas 4.000,00 4.000,00 - 0,00% - -
339092 - Despesas de Exercicios Anteriores - - - 0,00% - -
339141 - Contribuigbes - - 60.184.516,31 18,24% 60.184.516,31 -
INVESTIMENTOS 48.493.665,32 48.493.665,32 || 48.493.665,32 14,69% 48.493.665,32 100.897,24
Aplicagdes Diretas (100.914.579,68) | (100.914.579,68) - 0,00% - -
449020 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 40.863.253,00 40.863.253,00 || 45.198.383,70 13,70% 45.198.383,70 -
449035 - Servigos de Consultoria - - - 0,00% - -
449039 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 15.000.000,00 15.000.000,00 356.888,75 0,11% 356.888,75 -
449051 - Obras e Instalagdes 40.347.206,00 40.347.206,00 2.938.392,87 0,89% 2.938.392,87 100.897,24
449052 - Equipamentos e Material Permanente 53.197.786,00 53.197.786,00 - 0,00% - -
TOTAL DOS VALORES APLICADOS 330.032.820,32 || 330.032.820,32 || 330.032.820,32 | 100,00% 330.032.820,32 || 145.847.667,33

Fonte: SIAFE-RIO
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Gréfico 3.10

DESPESAS EXECUTADAS - FAPER)
EXERCICIO 2016
300.000.000,00 //{
200.000.000,00 /]
100.000.000,00 /1
B PESSOALE B ODUTRAS DESPESAS = INVESTIMENTOS
ENCARGOS SOCIAIS CORRENTES 48.493.665,32
7.510.519,84 27402863516

Na apuracdo das despesas aplicadas na FAPERJ, observa-se que o “Auxilio
Financeiro a Pesquisadores” e o “Auxilio Financeiro a Estudantes” foram os que

mais absorveram 0S recursos repassados pelo Estado, representando,

respectivamente, 36,82% e 25,88% dos valores aplicados, indicando que os gastos de
2016 guardam correlacdo direta com o papel institucional da FAPERJ que € de

fomentar a pesquisa e a formacao cientifica e tecnolégica.

O Quadro 3.24 demostra os programas de governo referentes aos recursos

aplicados em “Auxilio Financeiro a Pesquisadores” e “Auxilio Financeiro a

2,
Estudantes”:
Quadro 3.24
Em Reais
PROGRAMA DE GOVERNO AuxilioF o || Auxilio F 0 TOTAL POR
aEstudantes aPesquisadores PROGRAMA
0126 - Ampliagdo da Capacidade Instalada para Realizagdo de Pesq nas Universidades ERJ 9.996.699,21 50.895.172,77 60.891.871,98
0127 -Pesquisa Rio 111.363.416,23 62.435.895,34| 173.799.311,57
0128 - Capacitagdo para Pesquisa
0129 -Rio Inovagdo 172.500,00 12.423.447,42 12.595.947,42
0130 - Capacitagdo do Empreendedor -

0131 -

Tecnologia para Problemas Sociais e Nucleos Integrados

4.867.603,30

4.867.603,30

TOTAL

121.532.615,44

130.622.118,83

252.154.734,27

Fonte: SIAFE RIO
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Gréfico 3.11

Recursos Aplicados em Aundlio Fi lroa P Isadi e Audlio Fli iro a Estud
|Por Programa de Trabalho)
Exercicio 2016
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Ressalta-se que do total dos recursos aplicados em “Auxilio Financeiro a
Pesquisadores” e “Auxilio Financeiro a Estudantes” (RS 252.154.734,27), 0s
Programas de Governo de maior representatividade sdao “Pesquisa Rio” e
“Ampliagao da Capacidade Instalada para Realizacao de Pesq. nas Universidades

ERJ” com, respectivamente, 68,93% e 24,15% destes recursos.

3.5.3.2 Por Programa de Governo

Quadro 3.25

Em Reais
EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA -UO: 404100 - FAPERI - FR:100
JANEIRO A DEZEMBRO 2016
DOTACAO DESPESA DESPESA DESPESA ks i DESPESA
DESCRICAO TOTAL DA
ATUALIZADA AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
DESPESA
0002 - Gestdo Administrativa 12.576.961,64  12.576.961,64  12.576.961,64  12.576.961,64  3,81% 6.714.852,46

0126 - Ampliagdo da Capacidade Instalada para
Realizagdo de Pesq nas Universidades ERJ

61.979.708,55 61.979.708,55 61.979.708,55 61.979.708,55  18,78% 48.615.960,64

0127 - Pesquisa Rio 174.365.739,55 174.365.739,55 174.365.739,55 174.365.739,55 52,83% 88.706.614,23
0128 - Capacitagdo para Pesquisa - - - - 0,00% -
0129 -Rio Inovagdo 73.567.418,53 73.567.418,53 73.567.418,53 73.567.418,53 22,29% 132.840,00
0130 - Capacitagdo do Empreendedor - - - - 0,00% -
0131 -Tecnologia para Problemas Sociais e Nucleos 7.542.992,05 7.542.992,05 7.542.992,05 7.542.992,05 2,29% 1.677.400,00
TOTAL 330.032.820,32 330.032.820,32 330.032.820,32 330.032.820,32 100,00% 145.847.667,33

Fonte: SIAFE RIO
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A Lei Complementar Estadual n.° 102, de 18 de marcgo de 2002 (alterada pelas
Leis Complementares 114/2006, 123/2008 e 141/2011), estabelece no art. 5° que as
despesas administrativas da FAPERJ, inclusive com pessoal, ndo poderéo ultrapassar

a 5% (cinco por cento) de seu or¢camento.

Considerando o Quadro 3.25, verifica-se que a FAPERJ aplicou o montante de
R$ 12.576.961,64 no programa de governo “0002 — Gestdo Administrativa”, que
corresponde a 3,81% do total de seu orcamento. Cumprindo, assim, a legislagédo

mencionada.

Os 03 programas de governo de maior representatividade, em relacdo a
aplicagdo de recursos da FAPERIJ, sdo: “0127 — Pesquisa Rio”, “0129 — Rio
Inovagdo” e “0126 — Ampliacdo da Capacidade Instalada para Realizacdo de Pesq.

nas Universidades ERJ”, com respectivamente, 52,83%, 22,29% e 18,78%.
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3.5.4 Indice Aplicado na FAPERJ

Quadro 3.26

Em Reais

DESPESA APLICADA NA FAPERJ - U0 40410 - FONTE DE RECURSO -100
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016

RECEITAS - BASE DE CALCULO SOBRE A

RECEITA PREVISTA
ATUALIZADA

RECEITA
ARRECADADA

QUAL INCIDIRA 2%

15.060.302.874,47

15.069.333.303,93

MINIMO A SER APLICADO NA FAPERJ 2%

(1

301.386.666,08

DOTAGAO DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA
VALORES APLICADOS NA FAPERJ (11) ATUALIZADA AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
330.032.820,32 330.032.820,32 || 330.032.820,32 || 330.032.820,32 || 145.847.667,33
indice Alcangado (Total da Despesa Considerada/ Total da Receita Arrecadada) 2,19% 2,19% 0,97%
28.646.154,24 28.646.154,24

Excesso de Aplicagdo - Valor aplicado na FAPERJ, acima da meta estipulada (lI-1)

Diferenga - Valor restante aser aplicado na FAPERJ até o més (I-11)

Fonte: SIAFE RIO

Considerando o exposto, verificamos que o Estado, no decorrer do exercicio de
2016, aplicou recursos na FAPERJ no valor total de R$ 330.032.820,32, que
corresponde a 2,19% da receita arrecadada, o que evidencia uma aplicacdo de

recursos maior que o indice minimo estabelecido pela Emenda Constitucional n° 32,

de 09 de dezembro de 2003.
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3.6 FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA E AS
DESIGUALDADES SOCIAIS - FECP

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP
foi instituido e regulamentado, no &mbito do Executivo Estadual, por intermédio do
Decreto n° 32.646, de 08 de janeiro de 2003 (possuindo novo regulamento editado
mediante o Decreto n® 33.123, de 05 de maio de 2003), nos termos da Emenda
Constitucional n° 31, de 14 de dezembro de 2000, e da Lei Estadual autorizativa, n°
4.056, de 30 de dezembro de 2002, que recebeu modificacbes por meio da Lei
Estadual n° 4.086, de 13 de margco de 2003; Lei Estadual n° 5.149, de 10 de
dezembro de 2007; Lei Complementar n® 120, de 28 de dezembro de 2007; Lei
Complementar n°® 122, de 12 de dezembro de 2008, tendo o prazo de sua vigéncia
prorrogado até o ano de 2010 por forca da Lei Complementar n® 115, de 14 de
dezembro de 2006, até o ano de 2014, através da Lei Complementar n° 139 de 23 de
dezembro de 2010, e prorrogado novamente, até 2018, através da Lei Complementar
n® 151, de 09 de outubro de 2013.

3.6.1 Objetivo do FECP

Viabilizar aos cidaddos fluminenses o acesso a niveis dignos de subsisténcia,

visando a melhoria de qualidade de vida.

3.6.2 Recursos do FECP

Conforme previsto no artigo 2° da Lei Estadual n° 4.056/2002, com as
alteracdes da Lei Estadual n.° 4.086/2003, Lei Complementar n® 139/2010 e Lei

Complementar n° 151/2013, os recursos que compdem o FECP seréo:
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I - o produto da arrecadacdo adicional de um ponto percentual
correspondente a um adicional geral da aliquota atualmente vigente
do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ou do imposto que vier
a substitui-lo, com excecéo:

a) - dos géneros que compdem a Cesta Bésica, assim definidos
aqueles estabelecidos em estudo da Fundagdo Getulio Vargas;

b) - dos Medicamentos Excepcionais previstos na Portaria n® 1318,
de 23.07.2002, do Ministério da Saude, e suas atualizagdes;

c) - do Material Escolar;
d) - do Gés Liquefeito de Petréleo (gas de cozinha);

e)- do fornecimento de energia elétrica residencial até 300
quilowatts/horas mensais;

f) - consumo residencial de agua até 30 m3;

g) - consumo residencial de telefonia fixa até o valor de uma vez e
meia a tarifa bésica;

h) - na geragdo de energia edlica, solar, biomassa, bem como para a
energia gerada a partir do lixo, pela coleta do gas metano, e pela
incineracdo, nos termos e condigdes estabelecidos pelo Poder
Executivo;

Il — relativamente aos servigos previstos na alinea “b” do inciso VI
do art. 14 da Lei n° 2.657, de 26.12.1996, com a redacdo que lhe
emprestou a Lei n® 2.880, de 29.12.1997, e no inciso VIII do art. 14
da citada Lei n® 2.657/96, com a alteracdo dada pela Lei n°® 3082,
de 20.10.1998, comporé o Fundo, em substituicdo ao disposto no
inciso I, o produto da arrecadacdo adicional de dois pontos
percentuais da aliquota atualmente vigente do Imposto sobre
Operac0es relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo- ICMS, acrescidos de:

a) 3 pontos percentuais, no exercicio de 2011;

b) 2 pontos percentuais, a partir do exercicio de 2012

Il - doacdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas
do Pais ou do exterior;

IV - outros recursos compativeis com a legislacdo, especialmente
com a Emenda Constitucional Nacional n° 31, de 14 de dezembro
de 2000.
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De acordo com o0 § 1° do art. 80, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais

Transitorias, os recursos integrantes do FECP ndo estdo sujeitos a qualquer

desvinculacdo de recursos orcamentarios, a reparticdo tributaria, nem se encontram

sob a vedacdo de vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesas.

3.6.3

Aplicagdo dos Recursos do FECP

O artigo 3° da Lei Estadual n® 4.056/2002 estabelece que os recursos do Fundo

sejam aplicados, prioritariamente, nas seguintes acoes:

complementacdo financeira de familias cuja renda mensal seja inferior a um
salario minimo;

atendimento através do programa Bolsa Escola para familias que tenham
filhos em idade escolar matriculados na rede publica de ensino, ou que sejam
bolsistas da rede particular;

atendimento a idosos em situacdo de abandono ou comprovadamente
necessitados;

acOes de salde preventiva;

auxilio para a construcdo de habitac6es populares e saneamento;

apoio em situacdes de emergéncia e calamidade publica;

politica de planejamento familiar com programa de educacédo sexual;
urbanizagdo de morros e favelas; e

Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social, criado pela Lei n°
4.962/2006.

programa de subsidio a integracdo entre diferentes modais e entre servigos
diversos prestados dentro de um mesmo modal de transporte pablico - Bilhete
Unico a ser transferido para o Fundo Estadual de Transporte previsto na Lei
n°® 5.628/20009;

programa de implantacdo do Bilhete Unico intermunicipal em todas as

regides do interior do Estado do Rio de Janeiro;
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e programas de pagamento de Aluguel Social para reassentamento de
populacédo de baixa renda;

e programas de acdes de saude de pronto atendimento noite e dia - UPA 24
horas;

e programas de complementacdo financeira para a obtencdo de renda minima
no Estado do Rio de Janeiro - Renda Melhor;

e programas de premiacdo de performance e incentivo financeiro para
estudantes da rede publica - Renda Melhor Jovem.

e programas de incentivo para expansdo da politica de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica Publica e gratuita no Estado do Rio de Janeiro.

e programa de subsidio para prorrogar a vigéncia da Tarifa Aquaviaria
Temporéria no sistema aquaviario, no minimo, até 31 de dezembro de 2018;

e programa de controle da Tuberculose até que os indicadores desta doenca
atinjam a média nacional;

e apoio a oferta de educacdo infantil nos municipios com areas socialmente
degradadas; e

e implantacdo do sistema de alarme de risco de desastres em comunidades

carentes.

O artigo 3° estabelece, ainda, outros parametros para aplicacdo dos recursos do
FECP, a saber:

a) os recursos do FECP poderdo ser aplicados nas areas de nutri¢do, habitacéo,
educacdo, saude, atividade fisica para idosos e pessoas portadoras de
deficiéncia, refor¢co da renda familiar, saneamento e outros programas de
relevante interesse social, incluindo agdes suplementares nas referidas areas,
e, desde que sua implementacdo venha a suprir ou compensar deficiéncias,
poderdo contemplar gastos com pessoal e outras despesas correntes das

fungdes Educacao, Saude e Assisténcia Social;
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b) destinar, no minimo, 10% dos recursos para serem aplicados no Fundo

Estadual de Habitacdo de Interesse Social — FEHIS;

c) 0s gastos com pessoal nas acOes que utilizem recursos do Fundo ficam

limitadas a 20% do total constante no orcamento anual; e

d) o Governo do Estado do Rio de Janeiro deverd destinar um percentual
minimo dos recursos do Fundo para a prestacdo de servico de comunicagdo
referente ao acesso a internet por conectividade em banda larga e os servicos
de TV por assinatura, destinados para a populacdo de baixa renda, e acbes

para prevencao e recuperacao de dependentes quimicos.

3.6.4 Execucdo Orcamentaria
3.6.4.1 Execucdo Orcamentaria da Receita

No exercicio de 2016, a Receita Arrecadada destinada ao Fundo Estadual de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP foi de R$ 2.883.855.925,96,

como se demonstra no quadro a seguir:

Quadro 3.27

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DAS RECEITAS DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS- FECP
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016

DESCRICAO Previsdo Inicial Receita Realizada Diferenga AH%

(A) (8) (B-A) (B/A)
Adicional do ICMS - Lei 4056/02 - FECP 4.642.320.370,00 4.090.975.389,39 (551.344.980,61) -11,88%
Multas (Lei Complementar Estadual n® 134/2009) do Adicional do ICMS 3.573.156,00 2.618.673,30 (954.482,70) -26,71%
Juros e Multas de Mora do Adicional do ICMS 9.906.756,00 16.901.891,11 6.995.135,11 70,61%
Multas (LC Estadual n2 134/2009) da Divida Ativa do Adicional do ICMS 294.528,00 200.867,75 (93.660,25) -31,80%
Juros e Multas de Mora da Divida Ativa do Adicional do ICMS 655.032,00 1.050.778,23 395.746,23 60,42%
Receita da Divida Ativa do Adicional do ICMS - Lei 4056/02 - 8.046.580,16 8.046.580,16 100,00%
(-) Desvinculagio das Receita do Estado do RJ (30% - EC 93/2016 - DRE) (1.397.024.952,60) (1.235.938.253,98) 161.086.698,62  -11,53%

TOTAL 3.259.724.889,40  2.883.855.925,96 (375.868.963,44)  -11,53%

FONTESIAFE-RIO
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Os recursos provenientes do “Adicional do ICMS — Lei 4056/02 - FECP”,
totalizam R$ 4.090.975.389,39, representando 99,30% do total das receitas
arrecadadas para o FECP, sendo o restante proveniente de multas, juros de mora e

divida ativa relativa ao imposto.

As receitas arrecadadas no exercicio de 2016 sd&o menores do que o de sua
previsdo, resultando em uma diferenca de R$ 375.868.963,44, que corresponde a

uma reducao de 11,53% da receita prevista.

O quadro, a seguir, demonstra o comparativo das Receitas Arrecadadas para o

FECP em relag&o aos exercicios de 2015 e 2016:

Quadro 3.28
Em Reais
DEMONSTRATIVO DO COMPARATIVO DAS RECEITAS DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS- FECP
EXERCICIOS 2015 E 2016
DESCRICAO EXERCICIO EXERCICIO DIFERENCA AH%
2015 2016 (2016-2015) (2016/2015)
Adicional do ICMS - Lei 4056/02 - FECP 3.018.742.674,32  4.090.975.389,39 1.072.232.715,07 35,52%
Multas (LC Estadual n® 134/2009) da Divida Ativa do Adicional do ICMS 264.324,50 200.867,75 (63.456,75)  -24,01%
Juros e Multas de Mora da Divida Ativa do Adicional do ICMS 791.706,02 1.050.778,23 259.072,21 32,72%
Multas (Lei Complementar Estadual n® 134/2009) do Adicional do ICMS 3.619.560,44 2.618.673,30 (1.000.887,14) -27,65%
Receita de Remuneragdo de Depdsitos de Poupanga 35.370,45 - (35.370,45) -100,00%
Receita da Divida Ativa do Adicional do ICMS - Lei 4056/02 4.248.847,52 8.046.580,16 3.797.732,64 89,38%
Juros e Multas de Mora do Adicional do ICMS 11.930.167,87 16.901.891,11 4.971.723,24 41,67%
(-) Desvinculagdo das Receita do Estado do RJ (30% - EC 93/2016 - DRE) - (1.235.938.253,98) (1.235.938.253,98) -
TOTAL 3.039.632.651,12 2.883.855.925,96  (155.776.725,16)  -5,12%

FONTESIAFE-RIO

Observa-se que no exercicio de 2016, as receitas do FECP tiveram uma
reducdo de 5,12% em relacdo ao exercicio anterior, entretanto, tal reducdo se deve
pela Desvinculagdo da Receita do Estado do RJ oriunda da Emenda Constitucional
n® 93/2016.
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3.6.4.2 Execucdo Orcamentaria da Despesa

3.6.4.2.1 Por Funcgéo de Governo

A execucdo orcamentéria das despesas, por Funcdo de Governo, custeadas com

recursos provenientes do FECP, no exercicio de 2016, assim se demonstra:

Quadro 3.29
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO DO RJ NO FECP - POR FUNGAO (FR 22)
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016
Dotagdo Despesas Despesas Despesas

FUNGAO Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
08 - Assisténcia Social 370.089.052,36 194.011.719,36 194.011.719,36 95.479.602,50
10-Saude 2.261.369.843,64 1.905.884.686,08 1.905.884.686,08 884.584.916,95
12 - Educagdo 1.000.347.115,54 789.815.062,29 789.815.062,29 354.380.414,92
16 - Habitagdo 289.922.472,46 26.543.356,61 26.543.356,61 19.897.785,68
21-Organizagdo Agraria 43.551.912,29 2.073.230,80 2.073.230,80 299.509,53
26 -Transporte 661.884.381,00 649.549.588,99 649.549.588,99 592.281.089,78
Total Geral 4.657.855.877,38 3.567.877.644,13 3.567.877.644,13 1.946.923.319,36

FONTESIAFE-RIO

Gréfico 3.12

Despesas Aplicadas no FECP - Por Fungdo
Exercicio 2016
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Verifica-se que, do total das aplicagdes com recursos do FECP, no exercicio de
2016, as 02 fungdes de governo com maior representatividade sdo “Saude”,

“Educacdo”, com respectivamente, 53,42% e 22,14% deste total.

O quadro, a seguir, demonstra o comparativo das Aplicacdes com Recursos do
FECP, em relacdo aos exercicios de 2015 e 2016, onde se pode observar que as
despesas executadas com recursos do FECP tiveram um acréscimo de 18,23% em

relacdo ao exercicio de 2015.

Quadro 3.30
Em Reais
COMPARATIVO ENTRE AS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO DO RJ NO FECP - POR FUNGAO (FR 22)
EXERCICIOS 2015 E 2016
A L. L. Diferenga AH%
FUNCAO Exerciciode 2015  Exercicio de 2016 (2016-2015) (2016/2015)
08 - Assisténcia Social 339.428.558,56 194.011.719,36 (145.416.839,20) -42,84%
10-Saude 1.069.901.201,84 1.905.884.686,08 835.983.484,24 78,14%
12 -Educagdo 868.112.071,37 789.815.062,29 (78.297.009,08) -9,02%
14 - Direitos da Cidadania 3.611.237,16 - (3.611.237,16) -100,00%
15 - Urbanismo 45.662.701,68 - (45.662.701,68) -100,00%
16 - Habitagdo 188.107.767,39 26.543.356,61 (161.564.410,78) -85,89%
21-Organizagdo Agraria 8.877.278,61 2.073.230,80 (6.804.047,81) -76,65%
26 -Transporte 494.138.277,20 649.549.588,99 155.411.311,79 31,45%
Total Geral 3.017.839.093,81 3.567.877.644,13 550.038.550,32 18,23%
FONTESIAFE-RIO
Grafico 3.13
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Pode-se observar que, em relacdo ao exercicio anterior, das 08 funcbes de

governo, somente 02 funcdes sofreram aumento da despesa executada, sdo elas:

“Saude” e “Transporte” e que outras 02 ndo tiveram aplicagdes de recursos no

exercicio de 2016, sdo elas: “Direitos da Cidadania” e “Urbanismo”.

3.6.4.2.2 Por Programa de Governo

Quadro 3.31
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO DO RJ NO FECP - POR PROGRAMA (FR 22)
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016
DESCRI(,‘I'-'\O DESPESA AV%
OlSl-PROMOCZ\O DA ASSISTENCIA AMBULATORIAL E HOSPITALAR 1.515.570.723,94 42,48%
0101 - BILHETE UNICO 624.385.441,75 17,50%
0002 - GESTAO ADMINISTRATIVA 483.298.848,91 13,55%
0149 - PROMOCAO DA ASSISTENCIA PRE-HOSPITALAR 295.284.016,57 8,28%
OlSZ—OPERACIONALIZACAOEDESENVOLVIMENTO DAREDE DE ENSINO 286.858.586,68 8,04%
0340 - PROGRAMA ESTADUAL DE ERRADICACAO DA POBREZA EXTREMA DO RJ - RIO SEM MISERIA 88.726.612,00 2,49%
0122 -ENSINO, PESQUISAEEXTENSAO DA UERJ 77.373.960,30 2,17%
0198 - DIREITO A MORADIA EM SITUACC)ES EMERGENCIAIS 51.945.534,77 1,46%
0043 - PROGRAMA ESTADUAL DE GESTAO E APRIMORAMENTO DO SUAS 27.464.427,42 0,77%
0085 - OPERACAO DE SISTEMA DE TELEFERICO 25.147.040,04 0,70%
O312—REGULARIZACAO FUNDIARIA E MELHORIAS EM ASSENTAMENTOS IRREGULARES 20.269.638,86 0,57%
0121 - EXPANSAO E MELHORIA DA EDUCACZ\O PROFISSIONAL 15.422.034,94 0,43%
0303 - PADRAO DE QUALIDADE DA INFRAESTRUTURA FISICA DA REDE 13.973.317,30 0,39%
0111 - SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 12.145.275,62 0,34%
0118 - ATENDIMENTO SOCIALAPOPULACAOADULTA 11.841.964,63 0,33%
0286 - GESTAO DA POLITICA HABITACIONAL 3.296.467,47 0,09%
0366 - APOIO AO ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO 2.999.350,00 0,08%
0150 - ESCOLAINCLUSIVA 1.740.057,91 0,05%
0279—URBANIZACAO DAS COMUNIDADES 1.711.942,17 0,05%
0301 - QUALIDADE NO PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM 1.508.234,60 0,04%
0380 -INOVA UEZO 1.432.500,00 0,04%
0311- PRODUCAO E AMPLIAC/T\O DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL 1.265.308,11 0,04%
0300 - MAGISTERIO ATRATIVO, QUALIFICADO E VALORIZADO 1.177.477,18 0,03%
0052 - NOSSATERRA 1.036.621,41 0,03%
0019 - COOPERAC[\O PARA O FOMENTO DA INCLUSAO SOCIO-PRODUTIVA DOS ASSENTAMENTOS 1.036.609,39 0,03%
0270 - DESENVOLVIMENTO SOCIAL DOS TERRITORIOS 504.438,70 0,01%
0112- PROMOCAO E PROTE(;AO DA CRIANGA E ADOLESCENTE 230.000,00 0,01%
0157-ORGANIZACAO DA OFERTA DE ASSISTENCIA NAS LINHAS DE CUIDADO PRIORITARIAS 214.106,26 0,01%
0335- OPERACT\O E CONSERVACT\O DO BONDE DE SANTA TERESA. 17.107,20 0,00%
TOTAL 3.567.877.644,13 100,00%

FONTESIAFE-RIO
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Grafico 3.14

y- -\
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Obs.: Demais Programas = Programas que foram aplicados menos de 3% das despesas executadas

Os programas de governo com maior representatividade nas aplicacbes de
recursos provenientes do FECP foram “0151 - PROMOCAQO DA ASSISTENCIA
AMBULATORIAL E HOSPITALAR”, <0101 - BILHETE UNICO” e
“0002 - GESTAO ADMINISTRATIVA”, totalizando 73,52% do montante da

despesa executada.
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3.6.4.2.3 Por Grupo de Despesa

Quadro 3.32

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO DO RJ NO FECP - POR GRUPO DE DESPESA (FR 22)

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016

DESCRICAO DESPESA AV%

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 468.348.672,68 13,13%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 251.894.507,12 7,06%
Obrigagdes Patronais 195.051.192,76 5,47%
Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 16.439.512,82 0,46%
Obrigacdes Patronais 3.482.234,93 0,10%
Despesas de Exercicios Anteriores 1.399.339,99 0,04%
Pensdes do RPPS e do Militar 34.197,49 0,00%
Sentengas Judiciais 28.610,89 0,00%
Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor e do Militar 7.045,26 0,00%
Indenizagdes e Restitui¢cdes Trabalhistas 6.222,55 0,00%
Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia 3.975,53 0,00%
Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana 1.833,34 0,00%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.073.184.022,13 86,13%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.626.617.586,76  45,59%
Subvengdes EconGmicas 623.384.345,75 17,47%
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagdo 313.516.265,24 8,79%
Despesas de Exercicios Anteriores 207.310.200,00 5,81%
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 139.791.078,00 3,92%
Auxilio Financeiro a Estudantes 44.449.138,58 1,25%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 40.769.048,06 1,14%
Despesas de Exercicios Anteriores 40.020.070,28 1,12%
ContribuigcGes 14.618.328,90 0,41%
Subvengdes Sociais 9.360.875,01 0,26%
Material de Consumo 7.242.542,37 0,20%
Locagdo de Mdo de Obra 1.752.882,61 0,05%
Servigos de Consultoria 1.001.096,00 0,03%
Auxilio Alimentagdo 915.865,59 0,03%
Sentengas Judiciais 864.650,00 0,02%
Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar 857.451,83 0,02%
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 384.135,86 0,01%
Contribuicdes 291.790,29 0,01%
Diarias - Civil 33.000,00 0,00%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 2.915,00 0,00%
Material Bem ou Servigo para Distribui¢cdo Gratuita 756,00 0,00%
INVESTIMENTOS 26.344.949,32 0,74%
Obras e Instalagdes 21.744.210,25 0,61%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.989.515,02 0,06%
Despesas de Exercicios Anteriores 1.309.783,17 0,04%
IndenizagGes e Restituicdes 1.140.090,98 0,03%
Equipamentos e Material Permanente 161.349,90 0,00%
TOTAL 3.567.877.644,13 100,00%

FONTESIAFE-RIO
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Distribuicao de Recursos no FECP - Por Grupo de Despea
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No exercicio de 2016, em relacdo ao total das aplicacdes de recursos do FECP,
por grupo de despesa, verifica-se que o de maior representatividade ¢ “Outras
Despesas Correntes”, que corresponde a 86,13% do total aplicado. Neste grupo, a
natureza de despesa com maior representagdo € “Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica”, seguido de “Subven¢des Econdmicas”, com, respectivamente,

45,59% e 17,47% do total aplicado no FECP.

3.6.4.3 Despesas com Pessoal utilizando Recursos do FECP

O 84° do art. 3° da Lei n° 4.056, de 30 de dezembro de 2002, determina que 0s
gastos com pessoal nas agdes que utilizarem recursos do FECP ficam limitadas a

20% do total constante no orcamento anual.
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O demonstrativo a seguir, traca um comparativo entre a 0s gastos com pessoal
e encargos sociais efetuados com recursos do FECP e a receita arrecadada no
exercicio de 2016:

Quadro 3.33
Em Reais
DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS COM RECURSOS DO FECP
EXERCIiCI0 2016
RECEITAS DO FECP 'EEV_ISI‘L ....... 3_2.5 9_7_2i_88_9 L4£ -
ARRECADADA 2.883.855.925,96
DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS LIQUIDADA 468.348.672,68
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 251.894.507,12
Obrigagdes Patronais 195.051.192,76
Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 16.439.512,82
Obrigagdes Patronais 3.482.234,93
Despesas de Exercicios Anteriores 1.399.339,99
Pensdes do RPPS e do Militar 34.197,49
Sentencas Judiciais 28.610,89
Outros Beneficios Previdencidrios do Servidor e do Militar 7.045,26
Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas 6.222,55
Contribuigdo a Entidades Fechadas de Previdéncia 3.975,53
Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana 1.833,34
Lol o BRSBTS o bbb o e o rE]
% SOBRE A RECEITA ARRECADADA 16,24%

FONTESIAFE-RIO
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Despesa com Pessoal e Encargos Socials com Recursos do FECP
Exercicio 2016

® % SOBRE A RECEITA ARRECADADA Limite do Gasto com pessoal




SECRETARIA DE ESTADO
DE FAZENDA
E PLANEJAMENTO

vAGE

GOVERNO DO

Rio de Janeiro

AIDCTORIS-GESAL D2 ESTADO 00 1RO OE JANERD

©

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Observa-se que o montante das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
executadas no exercicio de 2016, corresponde a 16,24% da Receita Arrecadada pelo
FECP, logo o Governo do Estado do Rio de Janeiro cumpriu com o disposto na

legislacdo supracitada.

3.6.5 Resultado Orcamentéario do FECP

Apresentamos, a seguir, o resultado orcamentario dos recursos do FECP, com

vistas a verificacdo da aplicacdo dos valores arrecadados no exercicio de 2016:

Quadro 3.34

Em Reais

COMPARATIVO ENTRE RECEITA ARRECADADA E DESPESA
LIQUIDADA COM RECURSOS DO FECP

DESCRICAO
RECEITA ARRECADADA
(-) DESPESA LIQUIDADA

RESULTADO ORCAMENTARIO (Déficit)

FONTESIAFE-RIO

RS
2.883.855.925,96
(3.567.877.644,13)

(684.021.718,17)

3.6.6 Restos a Pagar - FECP

Quadro 3.35

Em Reais

EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR - FECP
EXERCICIO DE 2016

SEREEE SALDO EXECUCAO EM 2016 SALDO
2015 RPP Inscritos RPNP Inscritos Cancelados Pagos 2016
2011 5.110.585,97 5.110.585,97 - -
2012 1.732.767,09 - 75,00 1.732.692,09
2013 6.602.518,01 21.600,00 8.836,04 6.572.081,97
2014 22.932.684,27 20.400,00 450,00 22.911.834,27
2015 562.566.589,05 - 2.191.858,10 91.674.201,11 468.700.529,84
2016 - 1.620.954.324,77 - - 1.620.954.324,77
TOTAL 598.945.144,39 | 1.620.954.324,77 7.344.444,07 91.683.562,15 2.120.871.462,94
Fonte Siafe-Rio
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Gréfico 3.17

Comparativo dos Montantes de Restos a Pagar do FECP - por Exercicio de Inscri¢do
Exercicios 2015 e 2016
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No exercicio de 2016, o saldo inicial dos Restos a Pagar do FECP era de
R$ 598.945.144,39. Apo6s as movimentagdes ocorridas no exercicio de 2016, o
montante dos Restos a Pagar do FECP é de R$ 2.120.871.462,94, sendo
R$ 499.917.138,17, referentes aos exercicios de 2011 a 2015 e R$ 1.620.954.324,77
inscritos no exercicio de 2016.
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3.7 FUNDO ESTADUAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL — FEHIS

O Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social — FEHIS, de natureza
contébil, foi criado pela Lei Estadual n.° 4.962, de 20 de dezembro de 2006, sendo
alterada pelas Leis Estaduais n°® 6.488 de 10 de julho de 2013 e n° 7.063 de 30 de

setembro de 2015, e tem os seguintes objetivos:

e garantir recursos de carater permanente para o financiamento de
programas e projetos de habitacdo no Estado do Rio de Janeiro,
priorizando o atendimento da populacdo de mais baixa renda;

e criar condicdes para o planejamento a médio e longo prazo com vistas a
erradicacdo do déficit habitacional no Estado;

e garantir a populacdo do Estado do Rio de Janeiro 0 acesso a uma
habitacdo digna e adequada, com equidade, em assentamentos humanos
seguros, salubres, sustentaveis e produtivos;

e promover e viabilizar, com equidade, o acesso e as condi¢cdes de
permanéncia na habitacéo; e

e promover o reassentamento dos moradores de habitacdes localizadas em
areas de risco e de preservacdo ambiental.

De acordo com o art. 4° da Lei Estadual n.° 4.962/2006 os recursos do FEHIS

sd0 0s provenientes:

e do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS,
incluindo-se os recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS, do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e outros fundos que vierem a
ser incorporados ao SNHIS;

e de recursos provenientes do Orcamento Geral do Estado especificamente
destinados ao Fundo Estadual de Habitac&o de Interesse Social — FEHIS;
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e Fundo, inclusive multas, juros e acréscimos legais quando devidos nas
operacoes;

e de contribuicbes e doacbes de pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico e privado e de entidades e organismos de cooperacdo nacionais ou
internacionais;

e de aportes dos municipios e/ou emprestimos oriundos de outras fontes
publicas e privadas;

e 0s provenientes da disponibilizacdo de terrenos do Estado e Municipios
convenentes, especialmente destinados ao Fundo Estadual de Habitac&o
de Interesse Social — FEHIS;

e de recursos oriundos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais, a ele destinados; e

e 0utros recursos que vierem a ser destinados.

3.7.1 Recursos oriundos do FECP

Em relacdo aos recursos oriundos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e
as Desigualdades Sociais — FECP, o § 3° do art. 3° da Lei Estadual n.° 4.056/2002
determina que o Governo do Estado do Rio de Janeiro devera destinar, no minimo,
10% desses recursos para serem aplicados no Fundo Estadual de Habitacdo de
Interesse Social — FEHIS.
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3.7.2 Execucdo Orgamentaria da Despesa do FEHIS

Tendo em vista que a Receita Arrecadada com o Fundo de Combate a Pobreza

e as Desigualdades Sociais — FECP, no periodo de janeiro a dezembro de 2016, foi
de R$ 2.883.855.925,96, conforme demonstrado no item 3.6.4.1 deste relatorio, o
total a ser destinado ao FEHIS, aplicando-se o indice de 10%, seria de

R$ 288.385.592,60.

A fim de demonstrar a aplicagcdo no FEHIS, com recursos do FECP, levamos

em consideracdo as agdes constantes na LOA 2016, como se demonstra:

Quadro 3.36

Em Reais
DEMONSTRATIVO DE APLICACAO PELO ESTADO NO FEHIS COM RECURSOS DO FECP -FR 22- POR ACOES
UNIDADE ORGAMENTARIA 19620 - FUNDO DA HABITAGAO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016
Acho Dotagdo Desp D Desp AV (Despesa
Atualizad. penhad Liquidad Pagas Liquidada)
1579 - Concesséo de Aluguel Social 74.118.789,00 51.845.994,96 51.845.994,96 26.558.404,44 64,43%
3530 - Urbanizagdo de Assentamentos Irregulares 43.600.102,00 15.242.047,02 15.242.047,02 15.242.047,02 18,94%
3529 -Recuperagdo de Conjuntos Habitacionais 19.419.316,00 5.027.591,84 5.027.591,84 3.238.970,96 6,25%
8186 -Manutengéo das Vilas da Melhor Idade 2.400.000,00  2.246.817,47  2.246.817,47 400.000,00 2,79%
1830 - Apoio a Urbaniza¢do de Comunidades - FEHIS 32.218.618,00 1.711.942,17 1.711.942,17 10.006,91 2,13%
3526 - Produgdo de Unidades Habitacionais 11.605.245,00  1.232.175,08  1.232.175,08 972.860,79 1,53%
8185 -Realocagio de Moradores de Areas de Risco e Insalubres 1.215.000,00 1.049.650,00 1.049.650,00 33.900,00 1,30%
2710 -Regulariza¢do Fundidria de Interesse Social 11.280.000,00 1.036.621,41 1.036.621,41 16.658,13 1,29%
2712 - Apoio ao Fomento Socioprodutivo dos Assentamentos Rurais e Urbanos 6.669.232,03 947.626,48 947.626,48 282.832,40 1,18%
1119 - Cooperagao Técnico-Financeira BNDES/ITER) 9.750.180,26 88.963,91 88.963,91 - 0,11%
3932 -Projetos Habitacionais a cargo do FNHIS 2.454.715,00 33.133,03 33.133,03 - 0,04%
8040 - Registro da Meméria Histdrica da Luta pela Terra e Moradia no ERJ 120.000,00 19,00 19,00 19,00 0,00%
1033 - Ampliagdo do Programa Minha Casa Minha Vida no ERJ 7.208.750,00 - - - 0,00%
1557 - Assentamento e Reassentamento de Familias 12.510.000,00 - - - 0,00%
3440 - Acompanhamento da Execugdo do Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social 50.000,00 - - 0,00%
3442 -1dentificagdo e Aquisi¢do de Imdveis para Fins Habitacionais - Banco de Terras 9.462.957,00 - - 0,00%
3532 -Titulagdo de Imdveis dos Conjuntos Habitacionais da CEHAB 703.800,00 - - 0,00%
3964 - Assessoramento aos Municipios no Desenvolvimento de Projetos Habitacionais 51.789.585,46 = = 0,00%
5401 - Gestdo da Informagdo e Regularizagdo de Contratos da CEHAB 2.100.000,00 - - 0,00%
5418 -Implementagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida 36.000.000,00 - - - 0,00%
8291 -Regularizagdo Fundidria nas Areas de UPP 3.222.500,00 - 0,00%
8375 -Promogdo e atengdo a salde em areas de precariedade e expansdo habitacional 69.694.384,00 - - - 0,00%
TOTAL 407.593.173,75 80.462.582,37 80.462.582,37 46.755.699,65  100,00%

Fonte: Siafe-Rio
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No exercicio de 2016, é possivel observar que o montante da despesa
liguidada no FEHIS (R$ 80.462.582,37) corresponde a 19,74% do total da dotagdo

atualizada para o exercicio. J& o montante das despesas pagas foi

R$ 46.755.699,65, que corresponde a 58,11% das despesas executadas.

Das 22 acbes de governo, houve aplicacdo de recursos em apenas 12, sendo
que as 05 acOes de maior representatividade correspondem a 94,55% do total de
despesas executadas no exercicio corrente, a saber: Concessdo de Aluguel Social
(64,43%), Urbanizagdo de Assentamentos Irregulares (18,94%), Recuperacdo de
Conjuntos Habitacionais (6,25%), Manutencdo das Vilas da Melhor Idade (2,79%),
Apoio a Urbanizacdo de Comunidades — FEHIS (2,13%).
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3.7.3 Calculo do Percentual para fins do Limite Constitucional —

Quadro 3.37
DESCRICAO RS
Receita Arrecadada do FECP - FR 22 2.883.855.925,96
Valor Minimo a ser aplicado no FEHIS (10% da Receita Arrecadada) (A) 288.385.592,60
Valor Aplicado no FEHIS (B) 80.462.582,37
Diferenga (A-B) 207.923.010,23
indice Alcangado (Valor Aplicado/Receita Arrecadada) 2,79%

FONTE SIAFE-RIO

De acordo com o exposto, observa-se que o Governo do Estado, no exercicio
de 2016, ndo cumpriu com o0 minimo a ser aplicado no FEHIS (R$ 288.385.592,60),
determinado no § 3° do art. 3° da Lei Estadual n.° 4.056/2002, faltando aplicar
R$ 207.923.010,23 para atingir o valor minimo.

3.8 DESPESA COM PESSOAL

O caput do art. 169 da Constituicdo Federal determina que as despesas com
pessoal dos entes da federacdo ndo poderdo exceder aos limites estabelecidos em Lei
Complementar. Estes limites estdo regulamentados na Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Os artigos 18, 19 e 20 da LRF dispdem sobre a definicdo e limites para

apuracdo de despesas com pessoal, ao passo que os artigos 22 e 23 tratam do controle

desses limites, a saber:
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> Definicdo de Despesas com Pessoal

O art. 18 da LRF conceitua a despesa total com pessoal como sendo o
somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com o0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, Civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e

contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Ressalta-se o disposto no paragrafo 1° do artigo mencionado que 0s
valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra, relativo a substituicdo
de servidores e empregados publicos, serdo contabilizados como "Outras

Despesas de Pessoal™.

> Limites para apuracio de Despesas com Pessoal

O art. 19 da LRF estabelece os limites de despesa total com pessoal para
cada ente da Federacdo, no caso dos Estados, essa despesa nao pode exceder a
60% da Receita Corrente Liquida— RCL.

No § 1° deste artigo foram citadas as despesas que ndo devem ser

computadas para apuracdo do limite de despesas com pessoal:
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Indenizagéo por demisséo de servidores ou empregados

Relativas a incentivos a demissdo voluntaria

DESPESA QUE Derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
NAO DEVEM Constituicio
SER
COMPUTADAS

Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior

PARA
APURACAO DO ao da apuracdo a que se refere 0 8 2° do art. 18 da LRF
LIMITE DE
DESPESAS Com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
COM PESSOAL custeadas com recursos transferidos pela Unido, na forma dos incisos

Xl e X1V do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19

Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:
a) da arrecadacéo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituigao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienacéo de bens, direitos e
ativos, bem como seu superavit financeiro.

O art. 20 da aludida Lei estabelece que a reparticdo dos limites globais do
art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais em relacdo a esfera
estadual:

e 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
e 6% (seis por cento) para o Judiciario;

e 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado; e

e 2% (dois por cento) para o0 Ministério Publico dos Estados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201§9
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> Controle do Limite estabelecido para apuracdo de Despesas com Pessoal

O art. 22 da LRF estabelece a verificacao, ao final de cada quadrimestre,
do cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20. Em seu
Paragrafo Unico determina que, se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite estabelecido, sera vedado ao Poder ou

orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso, 0 seguinte:

e concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicao;

e criacdo de cargo, emprego ou funcéo;
e alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

e provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranca; e

e contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacOes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

O art. 23 da LRF estabelece que se a despesa total com pessoal, do poder ou
orgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88§ 3° e 4° do art. 169 da

Constituicao.

e no caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera
ser alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela
reducéo dos valores a eles atribuidos; e

188


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3
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e a LRF dispde no art. 23 que é facultada a reducdo temporéria da jornada
de trabalho com adequacgédo dos vencimentos a nova carga horaria, nao
alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter
garantia, direta ou indireta, de outro ente; contratar operacGes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliéria e as
que visem a reducdo das despesas com pessoal. As restricdes do § 3° do
art. 23 deverdo ser aplicadas imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou érgdo referidos no art. 20.

3.8.1 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida do Estado do Rio de Janeiro apurada, no
exercicio de 2016, foi de R$ 46.228.984.466,86, como se demonstra:

Quadro 3.38
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016
DESCRICAO RECEITA
REALIZADA

RECEITAS CORRENTES (1) 63.879.364.596,99
Receita Tributaria 44.947.902.764,17
Receita de Contribuigbes 1.873.251.822,94
Receita Patrimonial 4.663.165.841,34
Receita Agropecuaria 23.315,06
Receita Industrial 143.949.979,21
Receita de Servigos 350.390.080,07
Transferéncias Correntes 9.501.542.971,21
Outras Receitas Correntes 2.399.137.822,99
Dedugdes(I1) (17.650.380.130,13)
Transferéncias Constitucionais e Legais (9.953.329.582,06)
Contribuigdo Previ. Assist. Social Servidor (121029) (1.826.752.217,49)
Compensagdo Financeira entre Regimes Previd. (192210) (96.620.565,70)
Deducgdo Receita para formacdo do FUNDEF/FUNDEB (5.773.677.764,88)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Il1) = (1 -11) 46.228.984.466,86

Fonte: SIAFE-RIO e RREO publicado no D.O.E.RJ de 27/07/2015, as fl. 02 223
Obs.: Excluida a Imprensa Oficial, a CEDAE e a AGERIO, por ndo se enquadrar no conceito de Empresa dependente:
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3.8.2 Despesas com Pessoal Consolidada

Conforme comentado anteriormente, o limite de despesa com pessoal, no
caso dos Estados, ndo podera exceder a 60% da Receita Corrente Liquida — RCL e se

a despesa exceder a 95% desse limite devera sofrer algumas vedacdes.

Considerando os percentuais mencionados e a Receita Corrente Liquida —
RCL do exercicio de 2016, o Governo do Estado do Rio de Janeiro apresenta os

seguintes limites de gastos com pessoal:

LIMITE MAXIMO :
/ B L 27.737.390.680,12

RECEITA CORRENTELIQUIDA - RCL |RS$ 46.228.984.466,86 ;
e SN (L 1 [11= FRIUDIENE AL 26.350.521.146,11

0.95 * (60%) = 57% (da RCL)

LIMITE DE ALERTA:

0.90 * (60%) = 54% (da RCL) 24.963.651.612,10

Apuracdo das despesas com pessoal considerando todos os Poderes do
Estado (incluindo o TCE e o Ministério Publico), bem como a apuracdo dos

percentuais destes gastos em relagdo a Receita Corrente Liquida do Estado:
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Quadro 3.39
Em Reais
DESPESAS COM PESSOAL - CONSOLIDADO
EXERCICIO DE 2016
) DESPESAS INSCRICOES EM
DESCRICAO EXECUTADAS RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

Pessoal Ativo

Pessoal Inativo e Pensionistas

Contribui¢Ges Patronais

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo (art. 18, § 12 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (11)
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial

37.614.742.170,01
19.764.372.314,46
14.107.618.448,48

3.012.776.306,00

729.975.101,07

4.189.071.594,66
3.814.975,67
57.329.066,96

7.017.488,63
7.017.184,87

303,76

6.234.248,49

Despesas de Exercicios Anteriores 164.934.048,05 6.234.248,49
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.962.993.503,98 -
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (ll1) =1 - I 33.425.670.575,35 783.240,14

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (V) = Despesas Executadas+ RPNP

33.426.453.815,49

RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL (V)

46.228.984.466,86

% APLICADO EM RELACAO A RCL (IV/V)

72,31%

Fonte: SIAFERIO

Obs.: Excluida a CEDAE, 10 e AGERIO, por néo se enquadrarem no conceito de empresas dependentes

No exercicio de 2016, o Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou em
despesas com pessoal o montante de R$ 33.426.453.815,49, ultrapassando em
12,31% o limite méaximo estipulado pelo art. 20 da LRF (R$ 27.737.390.680,12).

O quadro 3.40 apresenta comparativo entre os exercicios de 2015 e 2016 das

despesas com pessoal do Governo do Estado do Rio de Janeiro:



GOVERNO DO

Rio de Janeiro

SECRETARIA DE ESTADO
DE FAZENDA
E PLANEJAMENTO

JAGE

AIDCTORIS-GESAL D2 ESTADO 00 1RO OE JANERD

©

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Quadro 3.40
Em Reais
COMPARATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL - CONSOLIDADO
5 DESPESAS DESPESAS AH
DESCRICAO EXECUTADAS EXECUTADAS (2016/2015)
2015 2016

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 35.322.658.260,88 37.614.742.170,01 6,49%
Pessoal Ativo 18.796.560.891,44 19.764.372.314,46 5,15%
Pessoal Inativo e Pensionistas 13.307.334.469,67 14.107.618.448,48 6,01%
Contribui¢Bes Patronais 2.906.772.115,98 3.012.776.306,00 3,65%
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de

- 311.990.783,79 729.975.101,07 133,97%
terceirizagdo (art. 18, § 12 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (1) 13.229.150.995,14 4.189.071.594,66 (68,33%)
IndenizagBes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 4.053.408,97 3.814.975,67 (5,88%)
Decorrentes de Decisdo Judicial 354.185.106,04 57.329.066,96 (83,81%)
Despesas de Exercicios Anteriores 143.666.215,47 164.934.048,05 14,80%
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 12.727.246.264,66 3.962.993.503,98 (68,86%)
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I11) =1 - 1I 22.093.507.265,74 33.425.670.575,35 51,29%
INSCRIGOES EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (IV) 5.005.057,80 783.240,14 (84,35%)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (V) = Despesas Executadas+ RPNP 22.098.512.323,54 33.426.453.815,49 51,26%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V1) 51.224.316.996,00 46.228.984.466,86 (9,75%)

% APLICADO EM RELACAO A RCL (V/VI)

43,14%

72,31%

Fonte: SIAFERIO

Obs.: Excluidaa CEDAE, IO e AGERIO, por ndo se enquadraremno conceito de empresas dependentes

Gréfico 3.19
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A receita corrente liquida, no exercicio de 2016, apresentou uma reducédo de
9,75%, comparativamente ao ano de 2015 e para a despesa liquida total com pessoal
o incremento foi de 51,29%, para o mesmo periodo. O efeito liquido da
movimentacdo, no exercicio de 2016, foi um acréscimo de 29,17% no indice de

apuracdo do limite de despesa de pessoal confrontado com o resultado de 2015.

Segundo o art. 21 da LRF, o percentual m&ximo a ser aplicado em despesas
com pessoal de todos os poderes do Estado é 60% da RCL, pode-se observar que o
Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou, no exercicio de 2016, 72,31% da

RCL, extrapolando 12,31% da margem em relacéo ao percentual méximo.

3.8.3 Despesas com Pessoal Por Poder
O demonstrativo a seguir apresenta o total aplicado, pelos Poderes do Governo

do Estado do Rio de Janeiro, em despesas com pessoal obtido no SIAFE-RIO:

Quadro 3.41
Em Reais
DESPESAS COM PESSOAL POR PODER
EXERCICIOS DE 2016
- 5 L . Ministério
DESCRICAO Executivo Legislativo Judiciario L
Publico

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas
Contribuigdes Patronais
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo (art. 18, §12da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (1)
Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial

32.726.419.007,67
15.470.426.198,64
14.107.618.448,48

2.418.399.259,48

1.225.336.401,81
1.125.342.822,77

2.801.028.735,75
2.415.004.052,35

861.958.024,78
753.599.240,70
99.993.579,04 386.024.683,40 108.358.784,08

729.975.101,07
4.128.486.541,14

3.814.975,67
57.329.066,96

4.701.370,76 32.611.006,13  23.272.676,63

Despesas de Exercicios Anteriores
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

104.348.994,53
3.962.993.503,98

4.701.370,76

32.611.006,13

23.272.676,63

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (111) =1 -1

28.597.932.466,53

1.220.635.031,05

2.768.417.729,62

838.685.348,15

INSCRIGOES EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (IV)

87.425,50

695.814,64

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (V) = Despesas Executadas+ RPNP

28.598.019.892,03

1.220.635.031,05

2.768.417.729,62

839.381.162,79

RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL (V1)

46.228.984.466,86

% APLICADO EM RELAGAO A RCL (V/V1) | 61,86% 2,64% | 5,99% [ 182%
LIMITE MAXIMO =(60% da RCL) 49,00% 6,00% 3,00% 2,00%
LIMITE PRUDENCIAL (95% de 60% =57% daRCL) 46,55% 5,70% 2,85% 1,90%

Fonte: SIAFERIO

Obs.: Excluidaa CEDAE, 10 e AGERIO, por néo se enquadraremno conceito de empresas dependentes
Obs.: Cabe salientar que, R$ 60.149.267,27 das despesas com Contribuicdo Patronal, foram lancadas como despesas do Poder Executivo, entretanto, fazem parte dos outros Poderes.
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Pode-se observar que os Poderes Executivo e Judiciario do Governo do Estado
do Rio de Janeiro ultrapassaram, no exercicio de 2016, os limites maximo e

prudencial estipulados pelos artigos 20 e 22 da LRF.

E importante salientar que o art. 23 da LRF diz que se a despesa total com
pessoal ultrapassar os limites definidos no art. 20, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 30 e 40 do art. 169 da
Constituicdo Federal. Entretanto, o art. 65 dessa legislacdo, dispde que na ocorréncia
de calamidade publica, reconhecida pela Assembleia Legislativa, ficara suspensa a
contagem dos prazos para eliminar o percentual excedido do limite de Despesa com
Pessoal, enquanto perdurar a situagéo.
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Cabe ressaltar que a Assembleia Legislativa reconheceu, por meio da Lei n°
7.483, de 08 de Novembro de 2016, o estado de calamidade publica no ambito da
administracdo financeira declarado pelo Decreto n°® 45.692, de 17 de junho de 2016,
e determina que o prazo de validade dessa situacdo podera se estender até
31/12/2017.

3.8.3.1 Despesas com Pessoal — Poder Executivo

Conforme mencionado na observacdo do quadro 3.41, existe o valor de
R$ 60.149.267,27, referente as ContribuicGes Patronais que foram langadas como
despesas do Poder Executivo, entretanto, séo despesas dos outros poderes, lancadas
na UG: 370200 - Encargos Gerais. Devido a isso, demonstraremos, a seguir, o total

das despesas com pessoal do Poder Executivo desconsiderando o valor mencionado.

Quadro 3.42
Em Reais
DESPESAS COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
EXERCICIO DE 2016
INSCRICOES EM
DESCRICAO DESPESAS RESTOS A PAGAR TOTAL DESPESAS
LIQUIDADAS NAO EMPENHADAS
PROCESSADOS

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 32.666.269.740,40 104.748,78 32.666.374.489,18
Pessoal Ativo 15.470.426.198,64 104.445,02 15.470.530.643,66
Pessoal Inativo e Pensionistas 14.107.618.448,48 - 14.107.618.448,48
Contribui¢Ges Patronais 2.358.249.992,21 303,76 2.358.250.295,97
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo 729.975.101,07 ) 729.975.101,07
(art. 18,§12da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (1) 4.128.486.541,14 17.323,28 4.128.503.864,42
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntdria 3.814.975,67 - 3.814.975,67
Decorrentes de Decisdo Judicial 57.329.066,96 - 57.329.066,96
Despesas de Exercicios Anteriores 104.348.994,53 17.323,28 104.366.317,81
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.962.993.503,98 - 3.962.993.503,98
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 28.537.783.199,26 87.425,50 28.537.870.624,76
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 46.228.984.466,86
% APLICADO EM RELAGAO A RCL (Total Despesas Empenhadas/RCL) 61,73%

Fonte: SIAFERIO
Obs.: Excluidaa CEDAE, 10 e AGERIO, por ndo se enquadraremno conceito de empresas dependentes
Obs.: Foramretirados R$60.149.267,27 das despesas com Contribui¢éo Patronal, langadas como despesas do Poder Executivo, porém, fazem parte dos outros Poderes.
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Apos a exclusdo de R$ 60.149.267,27, referente as Contribui¢bes Patronais, o
total da despesa com pessoal do Poder Executivo, no exercicio corrente, foi de R$
28.537.783.199,26, que corresponde a 61,73% da Receita Corrente Liquida.

O Quadro 3.43 apresenta um comparativo das despesas com pessoal do Poder
Executivo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, entre os exercicios de 2015 e

2016, desconsiderando a exclusdo mencionada:

Quadro 3.43
Em Reais
DESPESAS COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
EXERCICIOS DE2015 E2016
) DESPESAS DESPESAS AH
DESCRICAO EXECUTADAS EXECUTADAS (2016/2015)
2015 2016

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 30.193.528.861,01 32.666.269.740,40 8,19%
Pessoal Ativo 14.417.950.808,30 15.470.426.198,64 7,30%
Pessoal Inativo e Pensionistas 13.307.334.469,67 14.107.618.448,48 6,01%
Contribuigdes Patronais 2.156.252.799,25 2.358.249.992,21 9,37%
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo 311.990.783,79 729.975.101,07 133,97%
(art. 18, § 12 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (1) 13.133.488.041,19 4.128.486.541,14 (68,57%)
IndenizagBes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 4.002.854,12 3.814.975,67 (4,69%)
Decorrentes de Decisdo Judicial 354.185.106,04 57.329.066,96 (83,81%)
Despesas de Exercicios Anteriores 48.053.816,37 104.348.994,53 117,15%
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 12.727.246.264,66 3.962.993.503,98 (68,86%)
DESPESA LiIQUIDA COM PESSOAL (lll) =1 -11 17.060.040.819,82 28.537.783.199,26 67,28%
INSCRICOES EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (IV) 549.820,91 87.425,50 (84,10%)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (V) =Despesas Executadas+ RPNP 17.060.590.640,73 28.537.870.624,76 67,27%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL (V1) 51.224.316.996,00 46.228.984.466,86 (9,75%)

% APLICADO EM RELAGCAO A RCL (V/VI)

33,31%

61,73%

Fonte: SIAFERIO

Obs.: Excluidaa CEDAE, 10 e AGERIO, por ndo se enquadraremno conceito de empresas dependentes

Observa-se que 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro aumentou sua despesa
com pessoal em 67,28%, comparativamente ao exercicio de 2015. O montante
aplicado no exercicio corrente foi de 61,73%, ultrapassando em 12,73% o limite
maximo de 49% estipulado pelo art. 20 da LRF.
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CAPITULO 4
DIVIDA PASSIVA

A Divida Passiva consiste, em sintese, no conjunto de compromissos financeiros
assumidos por um ente puablico em decorréncia de servigos, contratos e
fornecimentos, cujos pagamentos ndo sdo realizados no ato, ou entdo, em face de
empréstimos contraidos no Pais ou no exterior para atender as necessidades dos
servigos publicos, ou viabilizar a cobertura de déficits orcamentérios, ou, ainda,
realizar empreendimentos de grande vulto, em que se justifica contratacdo de um

empréstimo ou financiamento de longo prazo.

Para apurar o grau de endividamento do Estado do Rio de Janeiro, procuramos
examinar as movimentacdes e saldos finais das rubricas que compdem sua Divida
Publica, constituida pelas Dividas Flutuante e Fundada e os saldos referentes as

outras obrigacdes de curto prazo e longo prazo.

4.1 DIVIDA FLUTUANTE

Entende-se como Divida Flutuante, aquela que € contraida por um breve ou
determinado periodo de tempo para atender eventuais insuficiéncias de caixa, restrita
a area nacional, e se caracteriza por indicar débitos de curto prazo, que variam
constantemente de valor e cujos pagamentos s@o realizados por resgates e
independentemente de autorizacéo legislativa, sendo compromissos assumidos com

amortizagéo inferior a doze meses.
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De acordo com o artigo 92 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, a Divida

Flutuante compreende:

e 0srestos a pagar, excluidos os servigos da divida;

e 0s servicos da divida a pagar;

e 0s depositos; e

e 0s débitos de tesouraria’.

Na elaboracdo do Demonstrativo da Divida Flutuante do Estado do Rio de Janeiro
foram excluidas a Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro — 10, a Companhia
Estadual de Agua e Esgoto — CEDAE e a Agéncia Estadual de Fomento —

AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de empresas dependentes, nao fazem

parte do orcamento do Estado.

O quadro, a seguir, demonstra o comportamento da Divida Flutuante no exercicio

de 2016:
Quadro 4.1
Em Reais
COMPORTAMENTO DA DiVIDA FLUTUANTE - EXERCICIO 2016
COMPONENTES EXERCICI0 2015 EXERCiCI0 2016 DIFERENCA AH% % DIVIDA
(2016-2015) (2016/2015) || FLUTUANTE
RESTOS A PAGAR 7.930.707.459,57 | 13.347.714.786,89 || 5.417.007.327,32 68,30% 102,33%
Pessoal 3.086.699.395,69 4.938.480.217,84 || 1.851.780.822,15 59,99% 37,86%
Encargos Sociais 332.101.955,66 1.254.477.599,32 922.375.643,66 277,74% 9,62%
Fornecedores e Credores 4.511.906.108,22 7.154.756.969,73 || 2.642.850.861,51 58,58% 54,85%
SERVICOS DA DiVIDA A PAGAR 286.037.772,02 || (4.485.349.734,69)| (4.771.387.506,71)|| -1668,10% || -34,39%
Divida Interna 286.037.772,02 || (4.228.772.753,75)|| (4.514.810.525,77)| -1578,40% -32,42%
Divida Externa - (256.576.980,94) (256.576.980,94) - -1,97%
SENTENCAS JUDICIAIS 476.864.203,34 866.004.862,31 389.140.658,97 81,60% 6,64%
Sentengas Judiciais -Pessoal 452.676.646,18 505.533.114,74 52.856.468,56 11,68% 3,88%
Sentencas Judiciais -Fornecedores 24.187.557,16 360.471.747,57 336.284.190,41 || 1390,32% 2,76%
DEPOSITOS 1.664.102.493,57 3.315.922.331,54 || 1.651.819.837,97 99,26% 25,42%
Consignagdes 1.123.232.635,75 2.583.894.057,36 || 1.460.661.421,61 130,04% 19,81%
Depdsitos 540.869.857,82 732.028.274,18 191.158.416,36 35,34% 5,61%
TOTAL 10.357.711.928,50 || 13.044.292.246,05 || 2.686.580.317,55 25,94% 100,00%

Fonte: SIG e SIAFE RIO

Obs: N&o constam deste demonstrativo as empresas consideradas independentes.

! Tratam-se de dividas provenientes de operacdes de crédito para antecipagdo da receita orcamentaria.
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No exercicio de 2016, o saldo inicial da Divida Flutuante era de
R$ 10.357.711.928,50, ap6s movimentacOes ocorridas no exercicio, esse valor
passou a ser de R$ 13.044.292.246,05, com isso, pode-se verificar um acréscimo de

25,94% em relacdo ao exercicio anterior.

Os Restos a Pagar e os Depdsitos sdo os grupos da Divida Flutuante de maior
representatividade, no exercicio de 2016, com respectivamente, 102,33% e 25,42%

do montante dessa divida.

42 OUTRAS OBRIGACOES DE CURTO PRAZO

Para efeito de andlise, consideramos como Outras Obrigacdes de Curto Prazo os
saldos das contas que pertencem ao Passivo Circulante do Estado do Rio de Janeiro,
exceto as ja demonstradas no item 4.1 deste Relatdrio.
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Quadro 4.2

Em Reais
COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO
EXERCICIOS 2015 E2016
%

COMPONENTES EXERCICI02015 EXERCICI02016 LLRELTE LLES OBRIGACOES

(2016-2015) (2016/2015) A CURTO

PRAZO
PROVISOES 222.832.246,03 229.028.344,13 6.196.098,10 2,78% 1,71%
PROVISAO PARA RISCOS TRABALHISTAS A CURTO PRAZO 169.919.820,99 175.046.750,36 5.126.929,37 3,02% 1,31%
PROVISOES PARA RISCOS FISCAIS A CURTO PRAZO 10.127,90 63.699,84 53.571,94 || 528,95% 0,00%
PROVISAO PARA RISCOS CIVEIS A CURTO PRAZO 27.133.969,61 27.177.153,80 43.184,19 0,16% 0,20%
OUTRAS PROVISOES A CURTO PRAZO 25.768.327,53 26.740.740,13 972.412,60 3,77% 0,20%
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 3.208.558.338,34 4.222.885.030,21 || 1.014.326.691,87 31,61% 31,52%
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO - INTERNO 2.616.016.555,39 3.353.833.939,21 737.817.383,82 28,20% 25,04%
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO - EXTERNO 592.541.782,95 869.051.091,00 276.509.308,05 46,66% 6,49%
OBRIGAGOES FISCAIS 380.339.672,58 727.268.722,45 346.929.049,87 91,22% 5,43%
OBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM A UNIAO - INTER OFSS - UNIAO 217.274.257,88 569.995.761,29 352.721.503,41 162,34% 4,26%
OBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM OS ESTADOS - CONSOLIDAGAO 65.180.738,53 61.650.222,36 (3.530.516,17) -5,42% 0,46%
OBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM OS ESTADOS - INTRA OFSS 96.565.265,98 93.385.055,21 (3.180.210,77) -3,29% 0,70%
OBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM OS ESTADOS - INTER OFSS - ESTADO - 69.572,07 69.572,07 100,00% 0,00%
OBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM OS MUNICIPIOS 1.319.410,19 2.168.111,52 848.701,33 64,32% 0,02%
OUTRAS OBRIGAGOES 5.801.587.381,07 8.216.357.827,71| 2.414.770.446,64 41,62% 61,34%
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - 1.046.829.065,57 || 1.046.829.065,57 || 100,00% 7,81%
CONTRIBUIGAO A REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) - 1.034,50 1.034,50 100,00% 0,00%
OBRIGAGOES DE REPARTICAO A OUTROS ENTES 62.592.912,15 98.769.623,89 36.176.711,74 57,80% 0,74%
OUTRAS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO 1.724.915.073,27 2.262.029.899,40 537.114.826,13 31,14% 16,89%
OUTRAS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO - INTRA OFSS 1.620.823.761,85 2.124.312.245,28 503.488.483,43 31,06% 15,86%
OUTRAS OBRIG A CURTO PRAZO-INTER OFSS-UNIAO 2.296.294.191,92 2.493.450.943,84 197.156.751,92 8,59% 18,61%
OUTRAS OBRIG CURTO PRAZO-INTER OFSS-ESTADOS 2.426.997,42 20.808.679,64 18.381.682,22 757,38% 0,16%
OUTRAS OBRIGA CURTO PRAZO-INTER OFSS-MUNIC 94.534.444,46 170.156.335,59 75.621.891,13 79,99% 1,27%
TOTAL 9.613.317.638,02 || 13.395.539.924,50 || 3.782.222.286,48 39,34% 100,00%
Fonte: SIG e SIAFE RIO
Obs: N&o constam deste demonstrativo as empresas consideradas independentes,
e
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No exercicio de 2016, o saldo inicial de Outras Obrigacdes a Curto Prazo era

de R$ 9.613.317.638,02, ap6s movimentacdes ocorridas no exercicio, esse valor

passou a ser de R$ 13.395.539.924,50, com isso, pode-se verificar um acréscimo de

39,34% em relagdo ao exercicio anterior.
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Ao comparar os saldos das Obrigacdes a Curto Prazo do exercicio de 2016

com o exercicio anterior, observa-se que todos 0s grupos sofreram acréscimo em
relacdo ao exercicio de 2015., porém os que tiveram maior aumento foram
“Obrigacdes Fiscais” e “Outras Obrigacdes” que aumentaram, respectivamente, €m

91,22% e 41,62%.

Observa-se que do total das Outras Obriga¢des a Curto Prazo no exercicio de
2016 (R$ 13.395.539.924,50), as de maior representatividade sdo as Outras
Obrigagbes (R$ 8.216.357.827,71) e Emprestimos e  Financiamentos
(R$ 4.222.885.030,21), com respectivamente, 61,34% e 31,61% destas obrigacdes.

4.3 DIVIDA FUNDADA

A Divida Fundada, também conhecida como Consolidada, € aquela que
representa um compromisso de valor previamente determinado, garantida por titulos
do governo, que rendem juros e sdo amortizaveis ou resgataveis, podendo ou néo o
seu vencimento ser fixado, ou ainda, aquelas assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados de financiamentos, e da realizacdo de operacbes de crédito,
sendo a amortizacdo estipulada em prestacfes parciais, distribuidas em prazos
superiores a doze meses, podendo ser interna quando contraida perante credores

situados no Pais, e externa se situados no exterior.

O quadro 4.3 demonstra a situacdo, no exercicio de 2016, da Divida Fundada,
em reais, considerando, inclusive, os valores dos precatorios posteriores a
05/05/2000, informado pela Contadoria Geral do Estado:
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Quadro 4.3

Em Reais
MOVIMENTACAO DA DiVIDA FUNDADA - EXERCICIO 2016
DESCRICAO EXERCIiCI0 2015 EMISSAO REAJUSTE RESGATE EXERCICI0 2016 PAR"C;:ACAO
DIVIDA DO ESTADO - ADMINISTRAGAO DIRETA (1)=(A+B) 107.070.951.322,49 | 1.047.452.458,96 504.287.444,03 | (1.975.543.262,20)[ 107.236.115.273,20 98,93%
DIVIDA INTERNA E EXTERNA (A) 107.005.607.142,08 || 1.047.452.458,96 504.287.444,03 || (1.975.543.262,20)| 106.581.803.782,87 98,32%
DIVIDA INTERNA 92.623.914.863,52 472.846.702,65 || 2.885.334.180,92 || (1.500.153.488,36)| 94.481.942.258,73 || 87,16%
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN 69.601.119.187,76 (0,00)|  4.269.315.242,04| (1.116.824.566,28) 72.753.609.863,52||  67,12%
BNDES 6.980.133.907,07 445.428.785,72 240.375.595,40(  (103.580.204,64) 7.562.358.083,55 6,98%
BANCO DO BRASIL 12.139.084.761,74 | (1.833.874.329,80) (70.239.168,93)  10.234.971.263,01 9,44%
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 1.916.059.844,41 27.417.916,93 109.674.245,73 (89.008.103,66) 1.964.143.903,41 1,81%
CREDIT SUISSE 1.153.565.848,50 - 99.217.399,50 (52.203.478,47) 1.200.579.769,53 1,11%
INSS —PARCELA DE DIVIDAS 1.181.274,03 - 766.883,15 (1.948.157,18) E 0,00%
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - SRF 832.770.040,01 - (140.855,10) (66.349.809,20) 766.279.375,71 0,71%
DIVIDA EXTERNA 14.381.692.278,56 574.605.756,31 || (2.381.046.736,89)|  (475.389.773,84)| 12.099.861.524,14 | 11,16%
TiTULOS 5.947.478,05 | (1.098.585,99) - 4.848.892,06 0,00%
DEBITOS EM LIBRA ESTERLINA 838.502,19 - (253.762,76) - 584.739,43 0,00%
DEBITOS EM DOLAR NORTE AMERICANO 5.108.975,86 -] (844.823,23), - 4.264.152,63 0,00%
CONTRATOS 14.375.744.800,51 574.605.756,31| (2.379.948.150,90)|  (475.389.773,84)| 12.095.012.632,08|  11,16%
DEBITOS EM DOLAR NORTE AMERICANO 14.182.700.036,71 574.605.756,31( (2.360.210.831,10)|  (420.795.377,84) 11.976.299.584,08(  11,05%
DEBITOS EM IENE JAPONES 193.044.763,80 -] (19.737.319,80) (54.594.396,00) 118.713.048,00 0,11%
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (INCLUSIVE),
65.344.180,41 654.311.490,33 0,60%
INFORMADO PELA CGE (B)
DiVIDA DO ESTADO - ADMINISTRAGAO INDIRETA (ll)= (C+D) 988.459.430,07 - (7.417.115,91) (8.411.374,97)  1.164.910.979,05 1,07%
ADMINISTRAGAO INDIRETA (C) 449.854.918,32 - (7.417.115,91) (8.411.374,97) 434.026.427,44 0,40%
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN 66.070.743,79 - (10.925.496,63) 55.145.247,16) 0,05%
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF 56.953,39 E 3.282,20 (13.339,08) 46.896,51 0,00%
INSS 17.163.096,37 - 2.389.313,28 (1.728.441,81) 17.823.967,84 0,02%
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - SRF 350.340.973,86 - 997.589,38 (6.551.398,22) 344.787.165,02 0,32%
PARCELAMENTO PRIVADO 1.723.150,69 E 118.195,86 (118.195,86) 1.723.150,69 0,00%
CRISTALIAPROD QUIMICOS LTDA 14.500.000,22 - - - 14.500.000,22 0,01%
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (INCLUSIVE),
538.604.511,75 730.884.551,61 0,67%
INFORMADO PELA CGE (D)
TOTAL DA DIVIDA FUNDADA (I+11) 108.059.410.752,56 || 1.047.452.458,96 496.870.328,12 | (1.983.954.637,17)[ 108.401.026.252,25 | 100,00%
Fonte: Super é deControlee daDivida Piblica Estadual - SEFAZ
Gréfico 4.3
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Conforme quadro exposto, observa-se que:

e a Divida Fundada do Estado perfaz o0 montante de
R$ 108.401.026.252,25, sendo R$ 94.481.942.258,73 de Divida Interna da
Administracdo Direta, R$ 12.099.861.524,14 de Divida Externa da
Administracdo Direta e R$ 434.026.427,44 de Divida da Administragdo

Interna;

e 98,93% da Divida Fundada do Governo do Estado do Rio de Janeiro
referem-se a Administracdo Direta, sendo 87,16% de Divida Interna, 11,16%
de Divida Externa e 0,60% de Precatérios Posteriores a 05/05/2000;

e Adivida da Administracdo Indireta corresponde a apenas 1,07% do total
da Divida Fundada do Estado, sendo que 0,67% sdo de Precatorios
Posteriores a 05/05/2000.

Cabe salientar que, no exercicio de 2016, o montante da Divida Fundada do
Estado (R$ 108.401.026.252,25), apresentado pela Superintendéncia de Controle e
Acompanhamento da Divida Publica Estadual da SEFAZ, ndo constam os valores
dos Juros sobre os Contratos Internos vencidos (R$ 356.544.439,89). Ao considerar
estes valores a Divida Fundada do Estado serd de R$ 108.757.570.692,14.

4.3.1 Administracao Direta

No exercicio de 2016, a Divida Fundada da Administracao Direta do Estado do
Rio de Janeiro atingiu o montante de R$ 107.592.659.713,09, sendo
R$ 107.236.115.273,20 referentes as dividas internas e  externas
e precatdrios posteriores a 05/05/2000 e R$ 356.544.439,89 de Juros sobre os

Contratos Internos vencidos.
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Divida Fundada Interna

A Divida Fundada Interna compreende os empréstimos contraidos por titulos

do governo ou contratos de financiamento dentro do pais.

Como se demonstra no Quadro 4.3 deste relatdrio, o Governo do Estado do RJ
recebeu, no exercicio de 2016, o montante de R$ 472.846.702,65, sendo que R$
445.428.785,72 séo operacdes de créditos com o BNDES e R$ 27.417.916,93 sdo

com a CEF.

Comparativo da Divida Fundada Interna da Administracdo Direta entre 0s

exercicios de 2015 e 2016:

Quadro 4.4
Em Reais
COMPARATIVO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA ADMINISTRACAO DIRETA —EXERCICI0 2015 E 2016
DESCRICAO EXERCICIO EXERCICIO DIFERENCA AH% 9;(;::;;2
2015 2016 (2016-2015) (2016/2015) 2016
DIVIDA FUNDADA INTERNA CP 92.623.914.863,52| 94.481.942.258,73 1.858.027.395,21 2,01% 98,96%
ContratosS.C.P 91.789.963.549,48 || 93.715.662.883,02 1.925.699.333,54 2,10% 98,16%
Sec.do Tesouro Nacional - STN 69.601.119.187,76 || 72.753.609.863,52 3.152.490.675,76 4,53% 76,20%
BNDES 6.980.133.907,07 7.562.358.083,55 582.224.176,48 8,34% 7,92%
Banco do Brasil 12.139.084.761,74 || 10.234.971.263,01 || (1.904.113.498,73) -15,69% 10,72%
Caixa Economica Federal 1.916.059.844,41 1.964.143.903,41 48.084.059,00 2,51% 2,06%
CREDIT SUISSE 1.153.565.848,50 1.200.579.769,53 47.013.921,03 4,08% 1,26%
INSS - Parcela de Dividas 1.181.274,03 - (1.181.274,03)| -100,00% 0,00%
Secretaria daReceita Federal 832.770.040,01 766.279.375,71 (66.490.664,30) -7,98% 0,80%
E ERIORE 2
PRECATORIOS POSTERIORES A A 65.344.180,41 654.311.490,33 588.967.309,92| 901,33% 0,69%
(INCLUSIVE), INFORMADO PELA CGE
SUBTOTAL DA DiVIDA INTERNA (c/Precatérios) 92.689.259.043,93| 95.136.253.749,06| 2.446.994.705,13 2,64% 99,64%
JUROS DE CONTRATOS VENCIDOS 0,00 340.367.605,60 340.367.605,60| 100,00% 0,36%
Sec.do Tesouro Nacional -STN - 100.001.790,60 100.001.790,60 || 100,00% 0,10%
BNDES - 42.891.018,98 42.891.018,98 100,00% 0,04%
Banco do Brasil - 170.946.018,51 170.946.018,51 100,00% 0,18%
Caixa Econdmica Federal - 12.473.286,86 12.473.286,86 100,00% 0,01%
Secretaria da Receita Federal - 14.055.490,65 14.055.490,65 100,00% 0,01%
TOTAL DA DiVIDA INTERNA (c/P tori J
(¢/Precatérioseluros || o, caq 250.043,93| 95.476.621.354,66 2.787.362.310,73| 3,01% | 100,00%

de Contratos Vencidos)

Fonte: Superintendénciade Controle e Acompanhamento da Divida Piblica Estadual - SEFAZ
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Grafico4.4

COMPARATIVO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA - ADMINISTRAGCAO DIRETA
EXERCICIOS 2015 E 2016

T e e

Contratos S.C.P INSS - Parcela de Dividas Secretaria da Receita Juros de Contratos
Federal Vencidos
‘ W EXERCICIO 2015 91.789.963.549,48 1.181.274,03 832.770.040,01 0,00

‘l EXERCICIO 2016 93.715.662.883,02 0,00 766.279.375,71 340.367.605,60

Considerando o exposto, observou-se que:

A Divida Fundada Interna total sofreu um acréscimo de 3,01% em relacdo ao

exercicio anterior.

Os Contratos S.C.P2, cujo montante é de R$ 93.715.662.883,02,
correspondem a 98,16% do total Divida Fundada Interna da Administracéo
Direta do Estado acrescida dos Juros de Contratos Vencidos (R$
95.476.621.354,66), no exercicio de 2016, sendo que os Contratos da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN e do Banco do Brasil sdo os de maior
representatividade, correspondendo respectivamente, a 76,20% e 10,72%

desta divida;

A variacdo nominal dos Contratos S.C.P, em relacdo ao exercicio de 2015, foi
positiva em 2,10%. Ressalta-se que de todos os Contratos S.C.P somente 0s
referentes ao Banco do Brasil sofreram decréscimo em relacdo ao exercicio

anterior; e

Houve decréscimos, em valores nominais, da divida de INSS-Parcela de
Dividas e da Secretaria da Receita Federal, na ordem de 100% e 7,98%,

respectivamente.

25.C.P > Superintendéncia do Crédito Pdblico
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4.3.1.2 Divida Fundada Externa

A Divida Fundada Externa € aquela cujos emprestimos sdo contratados ou
lancados no exterior, por intermédio geralmente de Instituicbes Financeiras
incumbidas ndo s6 da colocacdo dos titulos, mas também do pagamento de juros e

amortizagoes.

O quadro a seguir demonstra o comparativo da Divida Fundada Externa da

Administracdo Direta entre os exercicios de 2015 e 2016, em moeda de Reais:

Quadro 4.5
Em Reais
COMPARATIVO DA DiVIDA FUNDADA EXTERNA (MOEDA EM REAIS)
EXERCICIOS 2015 E2016
DIVIDA
DESCRIGAO EXERCICIO0 2015 EXERCICIO 2016 DIFERENCA AR% :;ERCiCIO
(2016-2015) (2016/2015)
2016
DIVIDA FUNDADA EXTERNA 14.381.692.278,56 | 12.099.861.524,14 || (2.281.830.754,42)| -15,87% 94,18%
LIBRA ESTERLINA 838.502,19 584.739,43 (253.762,76)|  -30,26% 0,00%
DOLAR AMERICANO 14.187.809.012,57|| 11.980.563.736,71| (2.207.245.275,86)|  -15,56% 93,26%
IENE JAPONES 193.044.763,80 118.713.048,00|  (74.331.715,80) -38,50% 0,92%
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000
538.604.511,75|  730.884.551,61| 192.280.039,86 || 35,70% 5,69%
(INCLUSIVE), INFORMADO PELA CGE
SUBTOTAL DA DiVIDA INTERNA (c/Precatérios) 14.920.296.790,31|| 12.830.746.075,75| (2.089.550.714,56) -14,00% 99,87%
JUROS DE CONTRATOS VENCIDOS = 16.176.834,29 16.176.834,29 || 100,00% 0,13%
BID - CONTRATO EM DOLAR NORTE AMERICANO 7.579.039,92 7.579.039,92 || 100,00% 0,06%
CAF - CONTRATO EM DOLAR NORTE AMERICANO 8.597.794,37 8.597.794,37 || 100,00% 0,07%
TOTAL DA DIVIDA INTERNA (c/Precatdriose Juros || 1) o0 596 790,31 12.846.922.910,04] (2.073.373.880,27)| -13,90% | 100,00%
de Contratos Vencidos)
Fonte: Superintendénciade Controle e Acompanhamento da Divida Piblica Estadual - SEFAZ
Grafico 4.5
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LIBRA ESTERLINA DOLAR AMERICANO IENE JAPONES PRECATORIOS
POSTERIORES A
05/05/2000
(INCLUSIVE),
INFORMADO PELA
CGE
‘ m EXERCICIO 2015 838.502,19 14.187.809.012,57 193.044.763,80 538.604.511,75
\ ‘ W EXERCICIO 2016 584.739,43 11.980.563.736,71 118.713.048,00 730.884.551,61 J
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Observa-se que a Divida Fundada Externa Total do Governo do Estado do Rio
de Janeiro, no exercicio de 2016, sofreu um decréscimo de 13,90% em relacdo ao

exercicio anterior.

A Divida Fundada Externa sem os precatorios posteriores a 05/05/2000 e o0s
juros de contratos vencidos, no exercicio de 2016, perfaz o montante de
R$12.099.861.524,14, sendo que 99,01% destes sdo oriundos de contratos e titulos

em Dolar Americano.

Cabe salientar que, no exercicio de 2016, o Governo do Estado do RJ recebeu o
montante de R$ 574.605.756,31 (contratos em ddlar americano), sendo que o0s
contratos de maior representatividade foram com o CAF (R$ 293.001.876,39),
seguidos pelos BID (R$ 184.883.016,07) e BIRD (R$ 96.720.863,85).

4.3.2 Administracao Indireta

4.3.2.1 Divida Fundada Interna

O quadro, a seguir, demonstra 0 comparativo da Divida Fundada Interna da

Administracdo Indireta entre os exercicios de 2015 e 2016:

Quadro 4.6
Em Reais
COMPARATIVO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA - ADMINISTRAGAO INDIRETA
EXERCICIOS 2015 E2016
MOEDA SALDO EM SALDO EM DIFERENCA AH% % I?I'VIDA
31/12/2015 31/12/2016 (2016-2015) || (2016/2015) || EXERCICIO 2016

Sec.do Tesouro Nacional -STN 66.070.743,79 55.145.247,16| (10.925.496,63) -16,54% 12,71%
Caixa Econémica Federal 56.953,39 46.896,51 (10.056,88)| -17,66% 0,01%
INSS - Parcela de Dividas 17.163.096,37 17.823.967,84 660.871,47 3,85% 4,11%
Secretaria da Receita Federal 350.340.973,86 || 344.787.165,02| (5.553.808,84) -1,59% 79,44%
Parcelamento Privado 1.723.150,69 1.723.150,69 - 0,00% 0,40%
Cristalia Prod Quim. Farmac Ltda. 14.500.000,22 14.500.000,22 - 0,00% 3,34%
TOTAL 449.854.918,32|| 434.026.427,44| (15.828.490,88) -3,52% 100,00%

Fonte: Superintendénciade Controle e Acompanhamento da Divida Publicae de Captacéo de Recursos - SEFAZ
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Grafico 4.6
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Houve um decréscimo de 3,52% da Divida Fundada Interna da Administracédo
Indireta, em relacdo ao exercicio de 2015, nota-se que somente as dividas com o

Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS a variagdo nominal foi positiva.

Ressalta-se que do montante da divida fundada interna da administracédo
indireta (R$ 434.026.427,44) a de maior representatividade sdo referente aos
contratos com a Secretaria de Receita Federal (R$ 344.787.165,02), que corresponde

a 79,44% do total deste montante.

4.3.3 Precatorios Posteriores a 05/05/2000

A Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida Publica
Estadual e de Captacdo de Recursos da Secretaria de Estado de Fazenda do Estado
do Rio de Janeiro, por meio da Cl SUCADP n.° 00026/2017, de 23/03/2017, informa
0 montante da divida interna e externa do Estado do Rio de Janeiro, incluindo, o

montante dos precatorios posteriores a 05/05/2000 (inclusive).
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Com base nesse demonstrativo, apresenta-se, a seguir, 0 montante dos

precatdrios posteriores a 05/05/2000 (inclusive), registradas no exercicio de 2016:

Quadro 4.7
Em Reais
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (inclusive)
- a @ DIFERENCA AH
DESCRICAO EXERCICIO 2015 EXERCICIO 2016 5 b

(2016-2015) (2016/2015)

Administragdo Direta 65.344.180,41 654.311.490,33 588.967.309,92 901,33%

Administragdo Indireta 538.604.511,75 730.884.551,61 192.280.039,86 35,70%

TOTAL 603.948.692,16 | 1.385.196.041,94 781.247.349,78 129,36%

Fonte: Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida Piblica e de Captagéo de Recursos - SEFAZ

Observa-se que o Estado do Rio de Janeiro aumentou, no exercicio de 2016, o
montante da divida de precatorios em R$ 781.247.349,78 em relacéo ao exercicio

anterior, correspondente a um acréscimo de 129,36%.
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44 OUTRAS OBRIGACOES DE LONGO PRAZO

Para efeito de andlise, consideramos como Outras Obrigacdes de Longo Prazo os

saldos das contas que pertencem ao Passivo Nao Circulante do Estado do Rio de

Janeiro, exceto as ja demonstradas no item 4.3 deste Relatorio.

Quadro 4.8

Em Reais

COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGACOES A LONGO PRAZO - EXERCICIOS 2015 E 2016

AV %
(2016)
73,93%
0,50%
0,47%
0,03%
72,82%
31,81%
40,70%
0,01%
0,29%
0,00%
0,01%
0,04%
0,29%
0,29%
0,28%
0,01%
2,97%
2,66%
2,44%
0,21%
0,31%
0,31%
0,00%
0,00%
1,39%
1,39%
1,39%
11,11%
0,11%
0,85%
0,56%
0,86%
6,93%
1,80%
10,59%

CONTA EXERCICIO 2015 EXERCICI02016 pliziiales s
(2016-2015) (2016/2015)
PROVISOES 35.286.875.331,90 || 70.957.523.016,38 || 35.670.647.684,48 || 101,00%
PROVISAO PARA INDENIZACOES TRABALHISTAS 509.143.918,50 482.210.208,63 (26.933.709,87)|  -5,29%
PROVISAO PARA INDENIZAGOES TRABALHISTAS 450.674.691,52 452.068.541,45 1.393.849,93 0,31%
OUTRAS PROVISOES TRABALHISTAS 58.469.226,98 30.141.667,18 (28.327.559,80)|  -48,45%
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A L.P. 34.196.059.889,32 || 69.887.658.635,85 || 35.691.598.746,53 | 104,37%
PLANO FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS || 23.011.850.424,10 || 30.534.393.101,10 ||  7.522.542.677,00 || 32,69%
PLANO FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS ACONCEDER || 12.707.098.019,71 || 39.060.457.002,79 || 26.353.358.983,08 || 207,39%
PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDID - 5.482.178,44 5.482.178,44 | 100,00%
PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCED - 275.066.290,71 275.066.290,71 || 100,00%
PLANO PREVIDENCIARIO - PLANO DE AMORTIZACAO (1.535.148.617,30) - 1.535.148.617,30 || -100,00%
PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO PREVIDENCIAR 12.260.062,81 12.260.062,81 - 0,00%
PROVISAO PARA RISCOS FISCAIS A L. PRAZO 35.955.351,03 35.919.882,02 (35.469,01)| -0,10%
PROVISOES PARA RISCOS CIVEIS A L. PRAZO 266.602.981,00 273.568.054,53 6.965.073,53 |  2,61%
OUTRAS PROVISOES A LONGO PRAZO 279.113.192,05 278.166.235,35 (946.956,70)|  -0,34%
PROVISAO PARA CONTINGENCIAS 265.983.655,24 265.603.501,42 (380.153,82)|  -0,14%
OUTRAS PROVISOES 13.129.536,81 12.562.733,93 (566.802,88)|  -4,32%
SENTENGAS 1.755.848.390,81 ||  2.852.952.053,64 | 1.097.103.662,83 | 62,48%
PESSOAL A PAGAR 1.222.889.837,61 || 2.551.219.301,38 | 1.328.329.463,77 || 108,62%
PRECATORIO TJ - PESSOAL 1.021.309.259,63 ||  2.346.452.339,57 |  1.325.143.079,94 | 129,75%
PRECATORIO TRT - PESSOAL 201.580.577,98 204.766.961,81 3.186.383,83 1,58%
FORNECEDORES E CREDORES 532.958.553,20 301.732.752,26 (231.225.800,94)| 43,39%
PRECATORIOS TJ-FORNECEDORES E CREDORES 532.356.171,71 300.134.872,24 (232.221.299,47)[ -43,62%
223110207 - PRECATORIOS TRF - FORNECEDORES E CREDORES 351.402,62 1.346.901,15 995.498,53 || 283,29%
223110210 - OUTRAS SENTENCAS-FORNECEDORES E CREDORES 250.978,87 250.978,87 - 0,00%
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 1.243.488.672,20 |  1.337.431.877,00 93.943.204,80 | 7,55%
FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO 1.243.488.672,20 | 1.337.431.877,00 93.943.204,80 | 7,55%
DIVIDAS ASSUMIDAS PELO GOVERNO DO ESTADO 1.243.488.672,20 || 1.337.431.877,00 93.943.204,80 | 7,55%
OBRIGAGOES A PAGAR 11.486.834.746,64 || 10.667.081.291,87 (819.753.454,77)  -7,14%
CERTIFICADOS DE PRIVATIZACAO-CP 99.356.036,00 109.516.713,00 10.160.677,00 || 10,23%
PERDAS E DESAGIOS EM INVESTIMENTOS 813.240.037,96 813.240.037,96 - 0,00%
OBRIGACOES C/EMPRESAS ESTADUAIS 533.450.181,33 533.450.181,33 - 0,00%
DEPOSITOS DE TERCEIROS - LEI 11429/06 828.808.284,70 828.808.284,70 - 0,00%
DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS - L.C. 151/2015 6.650.596.901,62 |  6.650.596.901,62 - 0,00%
CESSAOQ DE DIREITOS - ROYALTIES DO PETROLEO 2.561.383.305,03 | 1.731.469.173,26 (829.914.131,77)[  -32,40%
RESULTADO DIFERIDO 9.279.323.077,14 || 10.163.249.224,05 883.926.146,91 | 9,53%
TOTAL 59.052.370.218,69 || 95.978.237.462,94 || 36.925.867.244,25 | 62,53%

100,00%

Fonte: SIAFE-RIO

Obs.: Excluidaa CEDAE, alO e a AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de empresas dependentes
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Grafico 4.7
COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGACOES A LONGO PRAZO
EXERCICIOS 2015 E 2016
PROVISOES | SENTENCAS EMPRESTIMOS E OBRIGACOES A RESULTADO
FINANCIAMENTOS PAGAR DIFERIDO
®EXERCIOO 20151 35.286.875.331,9%0 1.755848.390.61 124348867220 11,486,834.746,64 B279373.077,14
= EXERCICIO 2015° 70.957.522016,38 | 285295205264 133743187700 | 10.667.08120187 | 1016324522405

No exercicio de 2016, o total das ObrigacGes a Pagar a Longo Prazo, do Estado
do Rio de Janeiro, perfaz o valor de R$ 95.978.237.462,94, sendo que o grupo de
maior representatividade é “Provisfes”, seguido de “Obrigagdes a Pagar”, com

respectivamente, 73,93% e 11,11% desse total.

Comparando os exercicios de 2015 e 2016, o Estado do Rio de Janeiro, no
exercicio corrente, aumentou o montante de suas ObrigacGes a Pagar a Longo Prazo,
em 62,53%. Ressalta-se que, de todos 0s grupos dessa conta, somente “Obrigagdes a
Pagar” diminuiu o seu saldo em relacdo ao exercicio anterior, tal fato deve-se a
reducdo de R$ 829.914.131,77 referentes & Cessdo de Direitos — Royalties do
Petrdleo.
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45 DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

A Resolucdo n. © 40, de 20 de dezembro de 2001, do Senado Federal, em seu
artigo 1°, § 1° inciso V, conceitua a Divida Consolidada Liquida como divida
publica, deduzida as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais

haveres financeiros.

A Divida Consolidada ndo inclui as obrigagBes existentes entre as
administragdes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus
respectivos fundos, autarquias, fundacbes e empresas estatais dependentes, ou entre

estes.

O artigo 3° da Resolucdo citada estabelece como limite méaximo para o
montante da divida consolidada liquida dos Estados o equivalente a duas vezes a

receita corrente liquida.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2011, que estabelece Normas de Financas Publicas voltada para a Responsabilidade
na Gestdo Fiscal determinou, em seu artigo 55, inciso I, que fara parte integrante do
Relatério de Gestdo Fiscal o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida,
elaborado pelo Poder Executivo e obrigatério a todos os Poderes da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios. Este demonstrativo visa assegurar a
transparéncia das obrigacdes contraidas pelos entes da Federacdo e verificar os

limites de endividamento de que trata a LRF.

O quadro 4.9 demonstra o comparativo da Divida Consolidada Liquida entre os
exercicios de 2015 e 2016.
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Quadro 4.9
R$ 1,00
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
EXERCiC102016
ESPECIFICACAO EXERCICIO 2015 EXERCICIO 2016 AH %
(A) (B) (B/A)
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 107.569.561.637 | 108.103.232.139 0,50%
Divida Mobilidria 5.947.478 4.848.892 || (18,47%)
Divida Contratual 107.134.051.335 || 107.052.062.510 || (0,08%)
Interna 92.758.306.534 94.940.873.044 2,35%
Externa 14.375.744.801 12.111.189.466 || (15,75%)
Precatdrios posteriores a 5.5.2000 (inclusive) 413.339.673 1.030.097.586 || 149,21%
Outras Dividas 16.223.151 16.223.151 0,00%
DEDUGOES (1) 6.394.415.303 - |/ (100,00%)
Ativo Disponivel 7.429.054.672 4.449.262.326 || (40,11%)
Haveres Financeiros 4.189.401.337 2.047.331.365 || (51,13%)
(-) Restos a Pagar Processados (5.224.040.706)| (10.716.540.882)| 105,14%
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) = (1 - 1) 101.175.146.334 | 108.103.232.139 || 6,85%

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

| 51.224.316.996 | 46.228.984.469 || (9,75%)

% da DCsobre a RCL
% da DCL sobre a RCL

210,00%
197,51%

233,84%
233,84%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO
FEDERAL N.240/2001 (2 x RCL)

102.448.633.992

92.457.968.938

FONTE: SIAFE-RIO e Demonstrativo da Divida Consolidada elaborado pela CGE
1- Excluidaalmprensa Oficial, a CEDAE e a AGERIO por ndo se enquadrar no conceito de Empresa Dependente

2 - Nao considerados para efeito de dedugdes da Divida Consolidada os valores referentes a0 RIOPREVIDENCIA, de acordo coma
Portarian. 553/2014da Secretaria Nacional do Tesouro - STN

Gréafico 4.8

COMPARATIVO DA DIiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
EXERCICIOS 2015 E 2016

EXERCICIO 2016  (B)
108.103.232.139

EXERCICIO 2015  (A)
107.569.561.637

6.394.415.303 =
101.175.146.334 108.103.232.139 Y,

M Divida Consolidada -DC

m Deducdes

" Divida Consolidada Liquida
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A Divida Consolidada Liquida do Estado do Rio de Janeiro monta, no
exercicio de 2016, o valor de R$ 108.103.232.139,00, ultrapassando o limite de duas
vezes a Receita Corrente Liquida (R$ 92.457.968.938,00), autorizado pelo artigo 3°
da Resolugéo n° 40/2001, do Senado Federal.

Em relagdo ao exercicio anterior a Divida Consolidada Liquida teve um
acréscimo de R$ 6.928.085.806,00, representando um aumento de 6,85% e a Receita
Corrente Liquida teve um decréscimo de R$ 4.995.332.527,00, correspondendo a

uma reducao de 9,75%.

E importante salientar que o art. 31 da LRF diz que se se a Divida Consolidada
de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre
deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro. Entretanto, o
art. 65 dessa legislacao, dispde que na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida
pela Assembleia Legislativa, ficara suspensa a contagem dos prazos e as disposi¢des

estabelecidas neste artigo, enquanto perdurar a situacao.

Cabe ressaltar o reconhecimento, pela Assembleia Legislativa, do estado de
calamidade publica no ambito da administracdo financeira, por meio da Lei n°® 7.483,
de 08 de Novembro de 2016.
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4.6 RESULTADO NOMINAL

De acordo com o artigo 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Demonstrativo
do Resultado Nominal devera fazer parte do Relatério Resumido da Execucéo

Orcamentéria e ser publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada exercicio.

A Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da divida consolidada liquida
somada as receitas de privatizacao, deduzindo os passivos reconhecidos, decorrentes
de déficits ocorridos em exercicios anteriores. Por tanto, podemos dizer que o
resultado Nominal representa, em suma, 0 acréscimo ou reducdo da divida fiscal

liquida de um ente.

O Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal
liquida acumulada até o final do exercicio corrente e o saldo em 31 de dezembro do

exercicio anterior.

A meta de Resultado Nominal fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO, para
o0 exercicio de 2016, foi de R$ 1.206.453.000,00, isso significa, que este € o limite

méaximo de acréscimo da Divida Fiscal Liquida previsto para o exercicio.

O quadro, a seguir, demonstrara o comparativo da Divida Fiscal Liquida entre
os exercicios de 2016 e 2016, bem como o Resultado Nominal do Exercicio de 2016:
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Quadro 4.10
R$ 100
RESULTADO NOMINAL
EXERCICI0 2016
ESPECIFICACAO EXERCICIO 2015 | EXERCICIO 2016 AH%
¢ (2016/2015)

DIVIDA CONSOLIDADA (1) 107.569.561.637 || 108.103.232.139 0,50%
_DEDUCOES(N) _ _ _ _ _ _ _ _ _ ___ _ _ _ | _639415303) -] _(100,00%)

Ativo Disponivel 7.429.054.672 4.449.262.326 (40,11%)

Haveres Financeiros 4.189.401.337 2.047.331.365 (51,13%)

(-) Restos a Pagar Processados (5.224.040.706)| (10.716.540.882) 105,14%
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (li1) = (1 - 1) 101.175.146.334 | 108.103.232.139 6,85%
RECEITA DE PRIVATIZACOES (IV) - - -
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 918.438.438 845.873.563 (7,90%)
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (lll +1V - V) 100.256.707.896 | 107.257.358.576 6,98%
RESULTADO NOMINAL DO EXERCICIO DE 2016 || 7.000.650.681
RESULTADO NOMINAL FIXADO NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO, PARA 1.206.453.000
O EXERCICIO DE 2016 e

FONTE: SIAFE-RIO e Demonstrativo do Resultado Nominal elaborado pela CGE

1- Excluidaalmprensa Oficial, a CEDAE e a AGERIO por néo se enquadrar no conceito de Empresa Dependente

2 - N&o considerados para efeito de dedugées da Divida Consolidada os valores referentes ao RIOPREVIDENCIA, de acordo com a Portaria n.
553/2014da Secretaria Nacional do Tesouro - STN

A Divida Fiscal Liquida do Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de 2016,
perfaz o montante de R$ 107.257.358.576,00 e, em relagdo ao exercicio de 2015, ela

sofreu um acréscimo de 6,98%.

O Resultado Nominal apurado (R$ 7.000.650.681,00) excedeu a meta fixada na
LDO para o exercicio de 2016 em R$ 5.794.197.681,00, que corresponde a 480,27%

da meta fixada.
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CAPITULO5

DIVIDAATIVA

Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de varias
naturezas, em favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na legislacdo

pertinente, vencidos e ndo pagos pelos devedores.

O § 2°do artigo 39 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, classifica
os créditos em duas categorias: Divida Ativa Tributaria e Divida Ativa N&o

Tributaria.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou n&o
tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias.

()

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da
Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsérios,
contribuicBes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo,
custas processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagOes, reposicdes, restituicbes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacoes
em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacGes legais.

A inscricdo em Divida Ativa é ato juridico que visa legitimar a origem do
crédito em favor da Fazenda Publica, revestindo o procedimento dos necessarios

requisitos juridicos para as a¢6es de cobranca.
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No Estado do Rio de Janeiro, 0 8 6° do artigo 176 da Constituicdo Estadual e o
inciso Il do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 15, de 25 de novembro de
1980 (com redacdo dada pela Lei Complementar n° 104/2002) determinam
competéncia privativa da Procuradoria para promover a inscricdo da divida ativa do

Estado, bem como proceder a sua cobranca judicial e extrajudicial.

De acordo com o Oficio PGE/PG-5/MVCB n° 301/2017, de 07 de mar¢o de
2017, encaminhado ao Contador Geral do Estado, foram enviados os demonstrativos
dos estoques da Divida Ativa Tributaria e Ndo Tributaria por natureza de debito e o
demonstrativo do célculo do ajuste a valor recuperavel, referente a Divida Ativa.

Nesse mesmo oficio consta a informacdo de que os demais esclarecimentos
previstos no inciso Il do artigo 11 do Decreto n°® 48.811/2016, bem como o texto de
apresentacdo do estoque e os relatorios analiticos produzidos por meio magnético

serdo encaminhados a posteriori.

5.1 CREDITOS A RECEBER

O Estoque da Divida Ativa Tributaria e N&o Tributaria, com posi¢cdo em
31/12/2016, foi elaborado em Reais, pela Procuradoria da Divida Ativa da
Procuradoria Geral do Estado — PGE.
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A PGE demonstra o Estoque da Divida Ativa Tributaria e Ndo Tributaria, por

meio de trés demonstrativos, a saber:

Quadro 5.1
Em Reais
DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA - TESOURO
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIAS NAO TRIBUTARIAS GERAL
SALDOEM31/12/2015 51.755.380.291,88 || 1.682.348.927,68 || 53.437.729.219,56
INSCRITOS 17.498.178.397,10 144.351.873,48 || 17.642.530.270,58
AJUSTES (6.667.095,58) (1.756.920,32) (8.424.015,90)
ACRESCIMOS MORATORIOS 3.756.783.818,00 108.906.752,00 | 3.865.690.570,00
REMIDOS NO PERIODO (479.423.093,58) (2.084.459,50) (481.507.553,08)
CANCELADOS NO PERIODO (2.540.186.340,30) (6.234.944,86)| (2.546.421.285,16)
ARRECADADOS (546.015.583,33) (14.930.045,71) (560.945.629,04)
SALDOEM 31/12/2016 69.438.050.394,19 | 1.910.601.182,77 || 71.348.651.576,96
Fonte: Relatorio do Estoque da Divida Estadual da Procuradoriada Divida Ativa
Em Reais
DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA - RIOPREVIDENCIA
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIAS NAO TRIBUTARIAS GERAL
SALDOEM31/12/2015 5.659.995.312,07 44.560.653,15 || 5.704.555.965,22
INSCRITOS - - -
AJUSTES 2.741.169,88 9.787.474,61 12.528.644,49
ACRESCIMOS MORATORIOS 282.578.019,67 1.465.911,01 284.043.930,68
REMIDOS NO PERIODO (5.924.864,05) - (5.924.864,05)
CANCELADOS NO PERIODO (108.746.196,55) (446.932,34) (109.193.128,89)
ARRECADADOS (2.521.770,93) (70.082,33) (2.591.853,26)
SALDOEM 31/12/2016 5.828.121.670,09 55.297.024,10 | 5.883.418.694,19
Fonte: Relat6rio do Estoque da Divida Estadual da Procuradoriada Divida Ativa
Em Reais
DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA - CONSOLIDADO
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIAS NAO TRIBUTARIAS GERAL
SALDOEM31/12/2015 57.415.375.603,95 || 1.726.909.580,83 || 59.142.285.184,78
INSCRITOS 17.498.178.397,10 144.351.873,48 || 17.642.530.270,58
AJUSTES (3.925.925,70) 8.030.554,29 4.104.628,59
ACRESCIMOS MORATORIOS 4.039.361.837,67 110.372.663,01 | 4.149.734.500,68
REMIDOS NO PERIODO (485.347.957,63) (2.084.459,50) (487.432.417,13)
CANCELADOS NO PERIODO (2.648.932.536,85) (6.681.877,20)|| (2.655.614.414,05)
ARRECADADOS (548.537.354,26) (15.000.128,04) (563.537.482,30)
SALDOEM 31/12/2016 75.266.172.064,28 | 1.965.898.206,87 || 77.232.070.271,15

Fonte: Relat6rio do Estoque da Divida Estadual da Procuradoriada Divida Ativa
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Gréfico 5.1
DEMONSTRATIVO DA MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA
EXERCICIO 2016
80.000.000.000,00
60.000.000.000,00 |
40.000.000.000,00
20.000.000.000,00
0,00 -— —
-20.000.000.000,00 o o N
InscrigBes Somatario dos
SALDOEM Aczéwlmn; Remidos, SALDOEM
31/12/2015 Moratdrios e Cancelados e 31/12/2016
K Amecadados
Ajustes
e TRIBUTARIAS 57.415.375.603,95 21.533.614.308,07 (3.682.817.848,74) 75.266,172.064,28
—— NAQ TRIBUTARIAS | 172690958083 262.755.090,78 [23.766.464,74) 1.965.898.206,87

O estoque da Divida Ativa Estadual, em 31/12/2016, perfaz o montante de
R$ 77.232.070.271,15.

O somatédrio das inscricBes, acréscimos moratdrios e ajustes ocorridos no
exercicio de 2016 perfazem o montante de R$ 21.796.369.399,85, sendo R$
21.533.614.309,07 de Tributéria e R$ 262.755.090,78 de N&o Tributéria.

As deducdes perfazem o montante de R$ 3.706.584.313,48, sendo R$
3.682.817.848,74 de Tributéria e R$ 23.766.464,74 de N&o Tributéria.

De acordo com o Oficio PGE/PG-5/NTJ n° 51/2015, a Contadoria Geral do
Estado expos a necessidade de geracdo de relatérios individualizados por entes da
Administracdo Indireta, de modo a auxilid-los no controle e efetivo registro de seu
patrim6nio, uma vez que débitos destas entidades inscritos em Divida Ativa também

sdo cobrados pela Procuradoria Geral do Estado.
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A Procuradoria da Divida Ativa passou a apresentar, no exercicio de 2015,
além dos relatdrios segregados de Tesouro, Rioprevidéncia e o Consolidado, um
relatorio de natureza complementar, individualizando as intercorréncias dos entes da
Administracdo Indireta. Ressalta-se que estes valores encontram-se inseridos nos

relatorios gerais de créditos ndo-tributarios.

Apresentamos, a seguir, o demonstrativo, resumido, do estoque da Divida
Ativa, referente aos entes da Administracdo Indireta, elaborado pela Procuradoria
Geral do Estado:

Quadro 5.2
Em Reais
DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA - ADMINISTRAGAO INDIRETA
DESCRICAO AGENERSA AGETRANSP DETRAN DETRO DRM FAETEC

SALDOEM 31/12/2015 24.317.621,68 || 14.662.361,88 990.296,19 33.392.964,44 397.114,80 3.809.127,05
INSCRITOS 3.326.010,95 || 10.083.322,97 - 5.858.102,62 - 5.386,28
AJUSTES - - - 546,35 - -
ACRESCIMOS MORATORIOS 2.616.999,67 1.839.764,26 32.419,33 3.191.556,09 37.813,21 257.483,91
REMIDOS NO PERIODO (1.697,41) - - (86.552,91), - -
CANCELADOS NO PERIODO (1.262.114,30) - (233.362,62) -
ARRECADADOS (8.060,84)| (1.523.007,78) - (613.673,98) - (4.345,40)

SALDOEM 31/12/2016 28.988.759,75 || 25.062.441,33 1.022.715,52 41.509.579,99 " 434.928,01 4.067.651,84

DESCRIGAO INVESTRIO INEA RIOPREVIDENCIA SUDERJ UERJ

SALDOEM31/12/2015 26.490.375,94 44.781,78 105.392.441,07 227.644,57 3.479.414,69
INSCRITOS 26.605.121,34 - 3.391.101,62 - 90.267,23
AJUSTES - - - - -
ACRESCIMOS MORATORIOS 3.728.747,09 3.474,61 8.087.574,76 (16.995,67), 230.208,14
REMIDOS NO PERIODO - - (24.353,85) - (39.915,76)
CANCELADOS NO PERIODO (96.581,27) (51,25) - (0,54)
ARRECADADOS (21.765,01) (297.253,09) (33.034,56) (25.770,11)

SALDOEM 31/12/2016 56.705.898,09 48.256,39 116.549.459,26 177.614,34 3.734.203,65

Fonte: Relatério do Estoque da Divida Estadual da Procuradoriada Divida Ativa
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Grafico 5.2
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ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA - ADMINISTRACAO INDIRETA
EXERCICIO 2016
‘AGENERSA AGETRANSP DETRAN DETRO DRM ‘ FAETEC ‘INVESTRIO INEA RIOPREVIDE SUDERJ ‘ UERJ ‘
NCIA
IIR$[28.9884759, 25.062.441, | 1.022.715,5 | 41.509.579, 434.928,01[4.0674651,8156,705.898, 48.256,39 | 116.549.459 1774614,34[3.7344203,61
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Observa-se que dentre as 11 entidades da Administracdo Indireta, as de
maior representatividade no montante da Divida Ativa do Estado é o

RIOPREVIDENCIA, seguido do INVESTRIO.

Ao comparar 0 Estoque da Divida Ativa Consolidada do Governo do Estado
do Rio de Janeiro, em 31/12/2015 e 31/12/2016, verifica-se que, no exercicio
corrente, houve um acréscimo de 30,59% em relacdo ao exercicio de 2015, como se

demonstra:
Quadro 5.3
Em Reais
COMPARATIVO DA DiVIDA ATIVA - EXERCICIOS 2015 E 2016
AH % % ESTOQUE DA
) ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA DIFERENCA ! 6 ESTOQ
DESCRICAO EXERCICIOS DIVIDA
EXERCICI0 2015 EXERCICI0 2016 (2016-2015) 2016/2015 || EXERCICIO 2016
TRIBUTARIAS 57.415.375.603,95 || 75.266.172.064,28 | 17.850.796.460,33 31,09% 97,45%
NAO TRIBUTARIAS 1.726.909.580,83 1.965.898.206,87 238.988.626,04 13,84% 2,55%
TOTAL 59.142.285.184,78 || 77.232.070.271,15 || 18.089.785.086,37 30,59% 100,00%

Fonte: Relat6rio do Estoque da Divida Estadual da Procuradoria da Divida Ativa
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COMPARATIVO DO ESTOQUE DA DIVIDA
EXERCICIOS 2015 E 2016

NAD TRIBUTARIAS F
TTIIBUTAR!M _

R I TRIBUTARIAS ] NAD TREBUTARIAS
u EXERCIOO 2016 15266172004 28 196589820687
| W EXERCICIO 2015 | 57.415,375603.95 | 1.726.909.58083
W DIFERENGA (2016-2015) | 17.850.796.860,33 | 738.988.626,04
N S

5.1.1 Creditos a Receber registrados no SIAFE-RIO

O estoque da Divida Ativa de 2016 encontra-se registrado no SIAFE-RIO, o

quadro a seguir demonstra 0 comparativo entre os exercicios de 2015 e 2016:
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Quadro 5.4
Em Reais
DIVIDA ATIVA - EXERCICIO 2015 E 2016
DESCRICAO EXERCICI02015 EXERCICIO0 2016 AT LS
(2016-2015) (2016/2015)
DIVIDAATVATRIBUTARA _ [ 57.080.839.928,03] 75.088.482.091,10 18.007.642.463,07 | 3155% _|
Divida Ativa Tributaria -Curto Prazo 366.213.732,00 4.398.540,00 (361.815.192,00) -98,80%
123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RJ. 1.777.944,00 4.398.540,00 2.620.596,00 147,39%
999900 - TESOURO DO ESTADO DO RIO DEJANEIRO 364.435.788,00 - (364.435.788,00) -100,00%
Divida Ativa Tributaria -Longo Prazo 56.714.626.196,03 || 75.084.083.551,10 || 18.369.457.355,07 32,39%
043500 - AG.REG. DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ERJ 737.991,70 754.933,98 16.942,28 2,30%
123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RJ. 6.057.686.114,82 5.645.624.826,13 (412.061.288,69) -6,80%
173100 - SUPERINTENDENCIA DE DESPORTOS DO ESTADO DORIJ 405.758,01 405.758,01 - 0,00%
313300 -DEPT. DETRANSP. RODOV. DO EST. RJ 2.572,77 2.572,77 - 0,00%
| 999900 TESOURODOESTADODORIODEIANEIRD _ _ __ _ | ¢ 50.655.793.758,73 || 69.437.295.460,21 || 1878150170148 | _37,08% _ |
DIVIDAATNVANAOTRIBUTARA _ | 1607.079.061,39 | 1997.143373,53 | _ 390.064.31214) _24,27%
Divida Ativa Néo Tributaria - Curto Prazo 8.109.642,34 547.596,23 (7.562.046,11) _-s;,;sg ]
100100 - MP - MINISTERIO PUBLICO 216.528,23 216.528,23 - 0,00%
123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DORIJ. 384.348,00 331.068,00 (53.280,00) -13,86%
999900 - TESOURO DO ESTADO DO RIO DEJANEIRO 7.508.766,11 - (7.508.766,11) -100,00%
Divida Ativa Nao Tributaria - Longo Prazo 1.598.969.419,05 1.996.595.777,30 397.626.358,25 24,87%
010100 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 203.204,21 808.856,05 605.651,84 298,05%
020100 - TRIBUNAL DE CONTAS 404.769,73 3.211.650,14 2.806.880,41 693,45%
026100 - FUNDO ESP. DE MOD. DO CONT. EXT. DO TCE-RJ 39.738,39 1.096.264,95 1.056.526,56 2658,70%
030100 - TRIBUNAL DEJUSTICA 194.432,59 194.432,59 - 0,00%
036100 - FUNDO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA 355.209,28 374.009,35 18.800,07 5,29%
043400 - AG.REG.SV.PUB.CONC.TRANSP.AQUAV.FER.MET.E ROD 3.674.284,16 10.319.736,43 6.645.452,27 180,86%
043500 - AG.REG. DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ERJ 17.200.256,10 19.505.067,45 2.304.811,35 13,40%
100100 - MP - MINISTERIO PUBLICO 335.331,26 414.326,36 78.995,10 23,56%
110100 - DPGE - DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO 36.506,00 36.506,00 - 0,00%
123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RJ. 121.112.515,63 83.661.281,15 (37.451.234,48) -30,92%
243200 - INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE 42.396,95 42.396,95 - 0,00%
263100 - DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO RIO DE JANEIRO 20,00 20,00 - 0,00%
290100 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - 906.374,55 906.374,55 100,00%
313300 - DEPT. DE TRANSP. RODOV. DO EST. RJ 2.291.005,58 2.291.005,58 - 0,00%
999900 - TESOURO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 1.453.079.749,17 1.873.733.849,75 420.654.100,58 28,95%
TOTAL DIVIDA ATIVA (1 +11) 58.687.918.989,42 || 77.085.625.464,63 | 18.397.706.475,21 31,35%

Fonte: SIAFE-RIO

Observa-se que o estoque da Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro,
registrado no SIAFE-RIO, perfaz o montante de R$ 77.085.625.464,63, sendo que
97,41% séo Tributarias (R$ 75.088.482.091,10) e 2,59% sdo N&o Tributarias (R$

1.997.143.373,53).

Considerando os valores apresentados nos Quadros 4.1 e 4.3, verifica-se que 0
montante da Divida Ativa registrado no SIAFE-RIO (R$ 77.085.625.464,63) é
menor do que o informado pela PGE (R$ 77.232.070.271,15), com uma diferenca de

R$ 146.444.806,52.
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5.2 PROVISAO PARA PERDAS DE DIVIDA ATIVA

O Manual de Procedimentos Contébeis da Divida Ativa, datado de 12/02/2015,
elaborado pela Contadoria Geral do Estado, informa que o ajuste para perdas
provaveis € uma estimativa contabil, cujo montante deve ser suficiente para cobrir as
perdas estimadas na cobranca dos creditos, a fim de se evitar a superavaliacdo ou a
subavaliagdo do patriménio liquido da entidade, sendo preciso avaliar a
probabilidade de realizacdo desses créditos a receber com o objetivo de reduzir tais
ativos ao seu provavel valor de realizacdo, critério pelo qual os créditos a receber

devem figurar nas demonstragdes contabeis.

A Procuradoria da Divida Ativa — PG-5 do Estado do Rio de Janeiro, através
do Oficio PGE/PG-5/NTJ n°® 064/2013, de 10 de janeiro de 2014, apresentou a
metodologia para céalculo dos ajustes para créditos de liquidacdo duvidosa da Divida
Ativa estadual, a qual devera ser adotada por todos 0s entes estaduais, por se tratar da
metodologia, atualmente, aceita pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro.

A Provisdo para Perdas da Divida Ativa é feita nas contas 112910401,
112910501, 121119904 e 121119905 e, no exercicio de 2015, totalizou
R$ 39.406.403.517,33, reduzindo assim, o estoque da divida de
R$ 77.085.625.464,63 para R$ 37.679.221.947,30.

Quadro 5.5

DEMONSTRATIVO DA PROVISAO PARA PERDAS DA DiVIDA ATIVA
EXERCICIO DE 2016
SALDO DA DIVIDA ATIVA ANTES DA PROVISROPARA PERDAS _ _ || 77.085.625.464,63]
PROVISAO PARA PERDAS - DiVIDA ATIVA (CURTO PRAZO)
PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA
PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA

PROVISAO PARA PERDAS - DiVIDA ATIVA (LONGO PRAZO) (39.406.403.517,33)

Em Reais

AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA (38.187.701.775,34)
AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA (1.218.701.741,99)
SALDO FINAL DA DIVIDA ATIVA 37.679.221.947,30

Fonte: SIAFE-RIO



GOVERNO DO

©

Rio de Janeiro

SECRETARIA DE ESTADO
DE FAZENDA
E PLANEJAMENTO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

vAGE

AIDCTORIS-GESAL D2 ESTADO 00 1RO OE JANERD

53 COMPARATIVO EXERCICIO 2015 E
PROVISAO PARA PERDAS DA DIVIDA ATIVA

Quadro 5.6

2016,

APOS

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO-TRIBUTARIA

PERIODO DE 2015 E 2016

CONTA CONTABIL

EXERCiC102015

EXERCiC102016

Divida Ativa Tributaria -Curto Prazo

Divida Ativa Ndo Tributaria - Curto Prazo

Divida Ativa Tributdria -Longo Prazo

Divida Ativa Ndo Tributaria - Longo Prazo

SALDO DA DIVIDA ATIVA ANTES DA PROVISAO PARA PERDAS
* PROVISAO PARA PERDAS DE DIVIDA ATIVA (CP)

* PROVISAO PARA PERDAS DE DIVIDA ATIVA (LP)

366.213.732,00
8.109.642,34
56.714.626.196,03
1.598.969.419,05
58.687.918.989,42
(242.700.367,49)
(40.664.527.317,62)

4.398.540,00
547.596,23
75.084.083.551,10
1.996.595.777,30
77.085.625.464,63

(39.406.403.517,33)

SALDO FINAL DA DiVIDA ATIVA

17.780.691.304,31

37.679.221.947,30

Em Reais
DIFERENCA AH%

(2016-2015) (2016-2015)
(361.815.192,00) -98,80%
(7.562.046,11) -93,25%
18.369.457.355,07 32,39%
397.626.358,25 24,87%
18.397.706.475,21 31,35%
242.700.367,49 -100,00%
1.258.123.800,29 -3,09%
19.898.530.642,99 111,91%

Fonte: SIAFE-RIO

No exercicio de 2016, observa-se que, em relacdo ao exercicio anterior, houve

um acréscimo da Divida Ativa na ordem de 31,35%, antes da provisdo para perdas.

Ap0s essa provisao, esse acréscimo foi de 11,91%.

54 RECEITAS ARRECADADAS

A arrecadacdo da Divida Ativa em 2016 registrada no SIAFE-RIO apresenta o

montante de R$ 529.992.011,47, como se demonstra:

Quadro 5.7

Em Reais
EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS RECEITAS DE DiVIDA ATIVA
EXERCICIO DE 2016
: PREVISAO RECEITA DIFERENGA
DESCRICAO ATUALIZADA ARRECADADA (B-A)
(A) (B)

1913 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 176.636.792,04 175.226.593,20 (1.410.198,84)
1915 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras Receitas 1.520.016,00 2.027.381,15 507.365,15
1931 -Receita da Divida Ativa Tributéria 329.394.702,57 339.557.420,59 10.162.718,02
1932 - Receita da Divida Ativa Ndo Tributaria 11.000.000,00 13.180.616,53 2.180.616,53
TOTAL DAS RECEITAS E MULTAS/JUROS DA DiVIDA ATIVA 518.551.510,61 529.992.011,47 11.440.500,86

Fonte: SIAFE-RIO
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Observa-se que houve um superavit de arrecadacdo, no montante de
R$ 11.440.500,86, que corresponde a um acréscimo de 2,21% em relagdo a previsao
atualizada.
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CAPITULO 6

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELOS ORGAOS/ENTIDADES
PARA ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO NAS CONTAS DE 2016

Ao emitir o Relatério e Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas do
Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado do Rio de Janeiro referente ao
exercicio de 2015, o Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ prolatou 47 (quarenta e

sete) Determinacdes direcionadas para a administracdo publica estadual.

Considerando que compete a Auditoria Geral do Estado — AGE, como érgéo
central do Subsistema de Auditoria do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, apoiar o Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ no exercicio de sua
missao institucional — mandamento previsto na Constituicdo Federal vigente, em seu
artigo 74, inciso IV, esta AGE editou a Instru¢cdo Normativa n° 03, de 17 de julho de
2008, que dispbe sobre procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos alcancados
pelas Determinacbes e Recomendacdes do TCE/RJ, visando o acompanhamento das

acOes saneadoras adotadas.

Ressaltamos que para cumprimento da Instru¢cdo Normativa AGE n° 03/08, os
Orgdos, as entidades e as unidades da Administracdo Direta e Indireta tém a
incumbéncia de indicar responsavel (eis) pelo acompanhamento das acGes, a quem
cabem elaborar uma “Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendagdes do TCE”, podendo estas serem acompanhadas de justificativas,
informagdes e outros documentos que 0s responsaveis entendam necessarios, para

encaminhamento a esta Auditoria Geral.
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Cabe esclarecer, conforme preconiza o Art. 4.° da citada Instrucdo Normativa
que cabe ao responsavel pela elaboracdo da “Matriz de Acompanhamento das
Determinacdes ¢ Recomendacdes do TCE” fazer uma avaliacao se as determinagdes
e recomendacdes foram implementadas dentro de seu respectivo 6rgéo ou entidade,
devendo para isso utilizar-se das categorias estabelecidas na referida norma:

implementada, parcialmente implementada, em implementagéo e ndo implementada.

Dessa forma, visou a Auditoria Geral do Estado, por meio da Instrucao
Normativa n® 03/08, colher informacdes sobre as providéncias dadas pelo Poder
Executivo as Determinagdes prolatadas pelo Tribunal de Contas do Estado acrescida
da avaliacdo interna dos proprios 6rgdos e entidades sobre o atendimento das
mesmas, cabendo, por fim, a Auditoria Geral do Estado, apresentar de forma
consolidada e transparente as informacfes prestadas pela Administracdo Publica do

Poder Executivo do Estado que se fazem contidas neste capitulo.

Apresenta-se, a seguir, um resumo das providéncias adotadas, no exercicio de

2016, para o cumprimento das Determina¢fes do TCE/RJ do Exercicio de 2015:

% EM RELAGAO
TIPO DE SITUACAO DETERMINAGOES TCE/R) TOTAL || AO TIPO DE
SITUAGCAO

9,10, 11, 13, 16, 21, 22, 23, 24, o
IMPLEMENTADA 26,27, 32,36 e 42 14 29,79%

1,2,3,4,6,7,14,17,19, 28, 29,

A 0,
EM IMPLEMENTAGCAO 30, 31040 14 29,79%
PARCIALMENTE IMPLEMENTADA 12,18,25,33e43 5 10,64%
- 5,8, 15, 20, 34, 35, 37, 38, .
NAO IMPLEMENTADA 41,45, 46 ¢ 47 12 25,53%
NAO APLICAVEL 39 1 2,13%
NAO RESPONDIDA PELO ORGAO 44 1 2,13%

TOTAL DAS SITUACOES 47 100,00%
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Na sequéncia, apresentamos o elenco das providéncias adotadas, contendo as
classificagOes dadas pela Instru¢cdo Normativa AGE n° 03/08, contendo as seguintes
situacBes: implementada, parcialmente implementada®, em implementagdo®, néo

implementada e nao aplicavel.

Determinacoes

IV.2. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

RESSALVA I:

Apresentacdo de dados referentes a estimativa de renGncia da receita, no
demonstrativo de estimativa e compensacdo da renuncia de receita, do Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2015 - Lei Estadual n°
6.861/2014, sem guardar fidedignidade com a atual situacdo fiscal do Estado,
contrariando o disposto no artigo 4°, 82°, inciso V, da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

YA categoria parcialmente implementada aplica-se nas seguintes circunstancias:

a) quando a implementagdo pode ser medida em unidades de produtos, sem que todos os produtos estejam
concluidos;

quando o gestor, sem implementar totalmente a determinagéo ou recomendacao, considera as providéncias
concluidas.

b) quando o gestor, sem implementar totalmente a determinagdo ou recomendagdo, considera as
providéncias concluidas.

2 A categoria em implementacéo aplica-se nas situagdes em que as providéncias para implementar a
determinacdo ou recomendacéo ainda estejam em curso ou quando a determinacéo ou recomendacao for de
implementacéo continua.
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DETERMINACAO n® 1:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A SECRETARIA DE ESTADO
DE PLANEJAMENTO E GESTAO.

Fazer constar, no respectivo Anexo de Metas Fiscais, demonstrativo dos beneficios

fiscais em vigor, no exercicio de referéncia e nos dois seguintes, por tributo,
modalidade, e setor beneficiario, bem como as medidas a serem tomadas a fim de
compensar a renuncia de receita - caso ndo tenha sido considerada na previsao de
receita -, conforme dispde o item 02.07.00 do Manual de Demonstrativos Fiscais, da
Secretaria de Tesouro Nacional, e na forma do Demonstrativo n°® 7 do mencionado
Manual, a seguir reproduzido, em atendimento ao disposto no artigo 4°, 82°, inciso
V, da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

AMF — Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00
SETORES/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
TRIBUTO | MODALIDADE| PROGRAMAS/ (Ano de COMPENSACAO
(Ano +1) (Ano +2)

BENEFICIARIO | Referéncia)

TOTAL

Providéncias:

De acordo com o Oficio SEPLAG/SUBEXE n° 229, de 08 de dezembro de
2016, o Subsecretario Executivo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
informa, por meio de Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e

Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, que:

Informamos que sdo 8 os demonstrativos que compdem o ANEXO DE
METAS FISCAIS DA LDO, sendo que os demonstrativos 1, 2, 3,4 e 5 ja
estdo devidamente adequados ao Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF — na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano de 2017.
Entretanto, restam os demonstrativos 6, 7 (Renuncia de Receita) e 8
(Margem de expansdo de Despesas Obrigatdrias) que seréo ajustados na
LDO de 2018, apds o recebimento de dados advindos da Secretaria de
Fazenda.
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De acordo com o Oficio AEEE/SEFAZ n° 01, de 29 de junho de 2016, a
Assessoria Especial de Estudos Econdmicos da Secretaria de Estado de Fazenda,

informa que:

Esta Assessoria Especial adequara as informacdes prestadas a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) de forma a
atender a determinacdo do Tribunal a partir da Lei de Diretrizes
Orcamentarias relativa ao exercicio de 2018, tendo em vista que o
projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias relativo ao exercicio de 2017
ja foi encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro.

Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela SEPLAG e pela SEFAZ aponta para adogdo de
providéncias no sentido de atender o objeto desta Determinacdo n° 1, sendo parte
atendida no exercicio de 2017, restando a sua complementacéo para o exercicio de

2018, razéo pela qual a classificamos como em implementacéo.

RESSALVA II:

Apresentacdo do Anexo de Metas Fiscais e no Anexo de Riscos Fiscais, integrantes
da Lei de Diretrizes Orcamentéarias — Lei Estadual n® 6.861/14, com inobservancia
dos padrbes estabelecidos no Manual de Demonstrativos Fiscais, 6% edicdo,

dificultando injustificadamente a analise dos referidos Anexos.
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DETERMINACAO n® 2:
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2017 e

sequintes, utilizar o padrdo estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional no
Manual de Demonstrativos Fiscais, para elaboracdo dos demonstrativos que
compdem o Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais, de forma a atender
aos dispositivos do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma que o
mencionado documento cumpra o seu objetivo precipuo de gerar informac@es para a

tomada de decisdo, com vistas a uma correta Gestao Fiscal.

Providéncias:

De acordo com o Oficio SEPLAG/SUBEXE n° 229, de 08 de dezembro de 2016,
0 Subsecretario Executivo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
informa, por meio de Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e

Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, que:

O atendimento & esta determinacéo foi efetuado quando da elaboracéo
da Lei de Diretrizes Orcamentérias para o ano de 2017 no ANEXO DE
METAS FISCAIS no que tange aos demonstrativos de n® 1, 2, 3, 4,5 e
ANEXO DE RISCOS FISCAIS. Vale ressaltar que os demonstrativos 6, 7
e 8 serdo adequados na LDO de 2018.

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, enviada por meio da ClI
GAB/CGE n° 239, de 21 de outubro de 2016, a Contadoria Geral do Estado — CGE

informa que:

1. PASSIVOS RECONHECIDOS INFORMADOS NO ANEXO 5 -
Resultado Nominal: verificar quem devera efetuar as projecdes dos
passivos para o Anexo de Metas Fiscais da LDO/2018

2. Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais comparadas com as fixadas
nos 3 exercicios anteriores: Ja foi adotado na LDO/2017.
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3. Demonstrativo 4 — Evolucéo do Patriménio Liquido do AMF: a CGE
ird encaminhar o demonstrativo ja no modelo do MDF. Ser& adotado na
LDO/2018.

4. Demonstrativo 5 — Origem e Aplicacdo dos Recursos obtidos com
Alienacdo de Ativos: demonstrativo elaborado de acordo com o padrao
previsto no MDF.

5. Demonstrativo 6 — Receita e Despesas Previdenciarias do RPPS.
CGE ir& elaborar com base no Anexo 4 dos ultimos 3 exercicios.

6. Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita: Solicitar a area da Arrecadacédo da SEFAZ a elaboracdo. Para
a LOA/2017 j& esta no formato certo. A LDO/2017 ainda esta no formato
antigo. Para a LDO/2018 deverd ser formatada.

7. Demonstrativo 8 — Margens de Expansdo das Despesas Obrigatdrias
de carater Continuado.

8. Verificar a possibilidade de estender o prazo de encaminhamento dos
dados até 30/mar/2018. A LDO 2017 foi sancionada em 12/08/2016.

Em marco de 2017, esta Auditoria Geral do Estado realizou os seguintes
guestionamentos a Contadoria Geral do Estado:
e Que fosse validada a adequacdo dos itens 1, 2, 4, 5, 6, 8.

e Que fosse verificada com a SUPOF a adequacéo do item 7.

Em resposta fomos informados pela Contadoria Geral do Estado, o que segue:

De acordo com a 62 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, valida para o exercicio financeiro de
2016, o Anexo de Metas Fiscais deve conter 8 demonstrativos.

Realizamos a comparacéo dos modelos dos demonstrativos presentes no
MDF com a LDO 2017, elaborada no exercicio financeiro de 2016 e
identificamos que, dos 8 demonstrativos, apresentaram diferenga em
relacdo aos modelos previstos no citado Manual, os seguintes:

e Demonstrativo 4 — Evolugédo do Patriménio Liquido;

e Demonstrativo 6 — Avalia¢éo da Situacdo Financeira e Atuarial do
RPPS;

e Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensa¢do da Renuncia de
Receita;
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e Demonstrativo 8 — Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatorias de Caréater Continuado.

O Anexo de Riscos Fiscais possui apenas um demonstrativo.
Realizamos a comparacéo do modelo presente na 62 edicdo do MDF com

a LDO 2017 e identificamos que o mesmo foi elaborado de forma
correta.

Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela SEPLAG, por meio do Oficio SEPLAG/SUBEXE n°
229/2016, quando conjugada com aquelas oferecidas pela Contadoria Geral do
Estado, nos conduzem a considerar que a classificagdo mais adequada para esta
Determinagéo n° 2, encontra-se na condi¢cdo de em implementac&o.

RESSALVA III:
Abertura de Créditos Adicionais por excesso de arrecadacdo na Fonte de Recursos 10
(Unidades Gestoras 123400 e 154300), em montante superior ao excesso apurado no

final do exercicio.

DETERMINACAO n? 3:
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Reavaliar os critérios e 0s procedimentos aplicados a metodologia adotada para o

calculo da estimativa do excesso de arrecadacdo do exercicio, a fim de evitar a
abertura de Créditos Adicionais e, consequentemente, a sua utilizacéo, pelos Orgaos
e entidades envolvidos, sem o devido suporte financeiro, visando a ndo comprometer

a execucdo e o equilibrio orcamentarios.
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Providéncias:

De acordo com o Oficio SEPLAG/SUBEXE n° 229, de 08 de dezembro de 2016,
0 Subsecretario Executivo da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Rio
de Janeiro informa por meio de Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e

Recomendacdes do TCE, referente ao Exercicio de 2015, que:

A previsdo de receita que subsidia a abertura de crédito orcamentario,
por excesso de arrecadacdo, nas entidades que possuem fonte propria
fundamenta-se em métodos estatisticos, ou seja, média movel, média fixa,
analise vertical em percentual e outros. Destarte, 0os modelos s&o
elaborados com base nas séries historicas de arrecadacao,
consequentemente existe a probabilidade de imprecisdo. Entretanto, esta
Secretaria vem olvidando esforgos para aprimorar a metodologia
aplicada.

Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela SEPLAG, por meio do Oficio SEPLAG/SUBEXE n°
229/2016, faz referéncia a métodos estatisticos de apuracdo de receitas que
subsidiam abertura de créditos orcamentarios nas entidades que possuem fonte
propria. Alerta, ainda, sobre a probabilidade de imprecisdo e sobre o seu esfor¢o no
que diz respeito ao aprimoramento da metodologia aplicada, circunstancias estas que

nos conduzem a classificar essas providéncias na condi¢do de em implementagéo.

RESSALVA IV:

Registro, como deducéo da Receita Corrente, dos valores decorrentes do pagamento
do Contrato de Cessdo de Créditos de royalties e participacGes especiais sobre a
producdo de petroleo e gas natural, em desacordo com as hipoteses previstas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.
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DETERMINACAO N¢ 4:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Registre, doravante, os pagamentos de contratos de cesséo de direitos futuros como

despesa orcamentéria, com o objetivo de manter a uniformidade de critérios de
registro e, dessa forma, melhorar a transparéncia dos atos de gestdo, em
conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC T 16.5).

Providéncias:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, enviada por meio da ClI
GAB/CGE n° 239, de 21 de outubro de 2016, a Contadoria Geral do Estado — CGE

informa que:

Em atendimento a essa determinacdo a CGE adotou as seguintes
providéncias:

1. Criagdo, no SIAFE-RIO, de Tipo Patrimonial, Item Patrimonial e
Operacdes Patrimoniais que permitam a execucdo Orgamentaria da
Receita e da Despesa;

2. Criagdo de Credor Genérico para a empresa Rio Oil Finance Trust,
com o CNPJ: 00.000.000/0001-91 do Banco do Brasil S/A, tendo em
vista que a empresa é estrangeira e ndo possui CNPJ;

3. Criacdo de FR detalhada para o melhor controle das receitas e
despesas envolvidas; e

4. Solicitado a SEPLAG a criacdo de Natureza de Despesa especifica,
tendo como sugestdo a ND 3.3.9.0.93.10 - Restituicdo de receita de
ativos com cessdo definitiva, cuja descri¢do ¢ “Despesas com restitui¢do
de receitas relativas a ativos com cessdo definitiva derivados da Lei
Estadual n° 6656 de 26 de dezembro de 2013

A operacéo relativa aos pagamentos de contratos de cessdo de direitos
futuros se dara da seguinte forma:

a) Registro da receita orgamentéria, sem entrada em banco com criagdo
de ativo financeiro.

b) Registro da execucéo orcamentéria da despesa.
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¢) Baixa do passivo criado no item “b” acima, com o ativo financeiro

€« _ 9

criado no item “a

Em margo de 2017, esta Auditoria Geral do Estado questionou a Contadoria
Geral do Estado se as providéncias elencadas nos itens 1 a 4, informadas pela CGE,

foram concluidas?

Em resposta a Contadoria Geral do Estado, informou que:

Elaboramos a CI/SUNOT n° 041/2016, com as orienta¢Ges necessarias
para a contabilizagdo na forma determinada pelo TCE, porém a fim de
evitar a mudanca de critério durante o exercicio, somente a partir de
2017 seré possivel atender esta Determinacéo por completo.

Posicionamento da AGE

As respostas oferecidas pela Contadoria Geral do Estado, nos conduzem a
considerar que a classificacdo mais adequada para esta Determinacéo n° 4, encontra-

se na condicdo de em implementacéo.

RESSALVA V:

Utilizacdo de operacdes financeiras para antecipar fluxo futuro de caixa,
comprometendo parcela da arrecadacdo de exercicio futuros, ou obtencdo de
ingressos financeiros por meio da assuncdo de compromissos futuros de despesa,
como ja observado, inclusive, no exame das Contas de Governo de 2014.
Ressaltando que a maior parte dessas operacdes relaciona-se com os Ativos do
RIOPREVIDENCIA prejudicando a sua liquidez, pois elas substituem os aportes de

recursos financeiros para o pagamento dos beneficios previstos.
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DETERMINACAO N 5:

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Aprimorar os procedimentos de previsdo e de efetiva arrecadacdo de receita, bem

como de fixacdo das despesas, de modo a eliminar, ou a0 menos minimizar, a
necessidade do Governo do ERJ obter, a cada exercicio financeiro, a arrecadagéo de
receitas adicionais atraves de antecipacao de fluxo futuro de caixa e/ou a obtencéo de

ingressos financeiros por meio da assuncao de compromissos futuros de despesa.

Providéncias:

De acordo com o Oficio SEPLAG/SUBEXE n° 229, de 08 de dezembro de
2016, o Subsecretario Executivo da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado
do Rio de Janeiro informa, por meio de Matriz de Acompanhamento das

Determinacgdes e Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, que:

A projecdo das receitas derivadas de tributos é realizada por meio de
modelos econométricos. Basicamente dois modelos s&o escolhidos:
SARIMA (Seasonal Autoregressive Integrated Moving Average) e VAR
(Vector Autoregression). O primeiro é utilizado na previséo das variaveis
econbmicas que influenciam as estimativas. O segundo é aplicado nas
projecdes do ICMS, do Adicional de ICMS e do IPVA. Para a projecao
das demais receitas observa-se, entre outros fatores, suas Sséries
historicas de arrecadacgdo, considerando principalmente a arrecadacao
realizada no exercicio financeiro anterior. Sobre as bases de calculo
dessas receitas, respeitando suas caracteristicas, sdo aplicadas
variagdes de produto e de precos, representadas pelas estimativas de
variagdo do Produto Interno Bruto — PIB, do indices de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, do indice Geral de Precos — IGP-DI, da

Taxa de Cambio e da Taxa Selic.
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Posicionamento da AGE
A resposta oferecida pela SEPLAG, por meio do Oficio SEPLAG/SUBEXE n°
229/2016 revela o método utilizado nas projecdes das receitas derivadas de tributos,

sem indicar acOes de aprimoramento nos termos desta Determinacdo n° 5, razdo pela

qual a classificamos como ndo implementada.

RESSALVA VI:

Auséncia de registro dos valores devidos aos Municipios e ao FUNDEB, relativos as
receitas arrecadadas atravées das compensac@es autorizadas por lei, em desacordo
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, prejudicando os devidos

repasses.

DETERMINACAO N¢ 6:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A SECRETARIA DE ESTADO
DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Quanto aos valores das compensacdes autorizadas por lei:

a) Computar o valor das compensacoes e transacOes efetuadas nos termos dos artigos
170 e 171 do Cddigo Tributéario Nacional - CTN, especialmente os autorizados pela
Lei Estadual n® 5.647/10 e pela Lei Estadual n°® 6.136/11, na base de calculo dos
repasses constitucionais e legais, bem como no repasse ao FUNDEB,;

b) Providenciar o pagamento dos valores devidos aos Municipios e das parcelas
correspondentes ao FUNDEB, referentes as compensacdes efetuadas com
fundamento na Lei Estadual n® 5.647/10 e na Lei Estadual n° 6.136/11, que nao
foram partilhados com os Municipios, nos termos do art. 158, incisos Il e 1V da
Constituicdo Federal, adotando as seguintes medidas:

b.1) promover o repasse das parcelas devidas, aos Municipios e ao FUNDEB, sobre
as compensacOes de Divida Ativa ocorridas em 2015 atée o fim da atual gestédo,

aplicando indice de correcdo das parcelas mensais;
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b.2) estabelecer cronograma de repasses dos valores devidos, relativos aos exercicios
anteriores (calculados tanto para 0s Municipios quanto para o FUNDEB),
evidenciando o indice de correcdo das parcelas mensais;

b.3) fazer constar, do projeto da Lei Orcamentaria a viger em 2017, a previsdo das
receitas e as despesas referentes as compensacdes com Divida Ativa;

b.4) efetuar registros, em contas de controle de receitas e despesas, discriminando a
origem dos valores compensados que compuseram a receita bruta, de forma que seja
possivel identificar com clareza, na Contabilidade do Estado, o valor total das
compensacbes que fizeram parte da base de calculo dos repasses e limites
constitucionais;

b.5) elaborar nota técnica em que fique evidenciada a memoria de calculo completa
dos valores devidos aos Municipios, e todo o fluxo mensal original devido trazido a
valor presente, de forma que seja possivel aferir os valores calculados; e

b.6) registrar o pagamento dos valores atrasados em conta de controle, de forma a

permitir seu acompanhamento.

Providéncias:
De acordo com o Oficio DESPACHO-GAB-SUFIN n° 2661, 18 de outubro de
2016, a Subsecretaria de Finangas da Secretaria de Estado de Fazenda informa:

6.a) Inicialmente todo amparo documental para cumprimento integral
desta determinacdo esta tramitando pelo Processo E-04/047/572/2015,
onde consta ainda, a Cl SUCADP N° 00231/2015 de 22 de junho de
2015, que por meio desta foi disponibilizado a relagdo dos valores de
precatorios compensados com Divida Ativa no programa instituido pela
Lei 6.547/2010 (sic). Leia-se Lei 5.647/2010.

Os valores foram computados no Sistema de Administragdo Financeira

para Estado e Municipios — SIAFEM-RJ, em 2015, na conta contabil
7.9.7.2.1.01.1.7 — Precat6rios compensados div. Ativa — Adm. Direta.
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6.0) Para o efetivo pagamento, foi solicitada a elaboracdo de
instrumento legal do Poder Executivo, para que fique a Secretaria de
Estado de Fazenda autorizada a efetuar o pagamento em 5 (cinco) anos,
sendo 60 (sessenta) parcelas mensais, sucessivas e iguais, atualizadas na
forma da Lei Estadual n° 6.269 de 28 de junho de 2012, referente a cota
parte dos tributos inscritos em divida ativa e que foram compensados
com precatorios, nos termos da Lei Estadual 5.647/10.

Isto posto, foi publicado em 11 de outubro de 2016, despacho do
governador em exercicio, com 0 AUTORIZO.

6.b.1) Para as compensacfes ocorridas em 2015, a SUBFIN por meio
SUCADP encaminhard a Procuradoria Geral do Estado/PG 2,
solicitacdo das informacdes necessarias para efetuar os procedimentos
para cumprimento deste item.

6.b.2) Conforme resposta anterior, a Secretaria de Estado de Fazenda foi
autorizada a efetuar o pagamento em 5 (cinco) anos, sendo 60 (sessenta)
parcelas mensais, sucessivas e iguais, atualizadas na forma da Lei
Estadual n° 6.269 de 28 de junho de 2012, referente a cota parte dos
tributos inscritos em divida ativa e que foram compensados com
precatorios, nos termos da Lei Estadual 5.647/10, publicado em 11 de
outubro de 2016, despacho do governador em exercicio, com o0
AUTORIZO, com atualizacdo projetada para 01/2017, data do
vencimento da primeira parcela, condicionado a efetiva dotacao
orcamentaria.

6.b.3) Foi emitida e encaminhada a SUPOF, por meio da CI-SUFIN
00129/2015 em 27/07/2016, estimativas de despesas para inclusdo na
Proposta Orgamentaria de 2017, da determinacdo TCE n° 3 das contas
de gestao de 2014, analogo aos termos deste mesmo item.

6.b.4) Serad solicitada a CGE/SEFAZ a emissdo de orientagdo que
possibilite a demonstracdo nos deste item.
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6.b.5) Demonstramos os impostos e o0s seus valores em UFIR, e em Reais,
com atualizacdo projetada para 01/2017, data do vencimento da
primeira parcela,

LEI ESTADUAL 5.647/10
ATUALIZAGAO ATE 01/2017 (1% AO MES)
TRIBUTO VA;;RUTFC;;AL TOTAL EM REAIS
IPVA 14.459,31 RS 53.759,77
Icms 99.732.980,28| RS 370.876.523,85
Icm 101.504,00 RS 377.463,29
TOTAL 99.848.943,81 | RS 371.307.756,91

Consta do processo E-04/047/572/2015, relatérios que evidenciam a
memoria de calculo completa dos valores devidos aos Municipios, e 0
fluxo mensal devido trazido a valor presente, aferindo os valores
calculados, referente a restituicdo dos valores, para os Municipios
referentes aos valores de IPVA, ICM e ICMS, evidenciando o indice de
correcdo em UFIR-RJ, esclarecendo que as parcelas mensais serdo
atualizadas nos termos da Lei Estadual n° 6.269 de 28 de junho de 2012,
conforme relat6rios resumos por tributos encaminhados junto a presente
resposta.

6.0.6) Os valores foram registrados no Sistema de Administracéo
Financeira para Estado e Municipios — SIAFEM-RJ, em 2015, na conta
contébil 7.9.7.2.1.01.1.7 — Precatdrios compensados div. Ativa — Adm.
Direta.

Referentes as compensagdes efetuadas com fundamento na Lei
Estadual n° 6.136/11:

Resposta: Em 01 de julho de 2015, a SUBFIN encaminhou por meio do
DESPACHO SUCADP N° 01628/2015, tramitado pelo Processo
administrativo n°® E-14/001/9100/2014, com vista a Procuradoria Geral
do Estado/PG 2, solicitando o encaminhamento a SEFAZ das
informacBes necessarias para efetuar o0s procedimentos das
compensagcdes instituidas pela Lei n® 6.136/2011.

Sendo que até a presente data o Processo administrativo n°
E-14/001/9100/2014, tramita junto aquela PGE. Portanto, quanto a esta
lei, ainda ndo temos informacdes para as providéncias elencadas na
DETERMINACAO N° 06.
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Em marco de 2017 esta Auditoria Geral do Estado realizou os seguintes

questionamentos a Contadoria Geral do Estado e a Subsecretaria de Financas da

Secretaria de Estado de Fazenda:

se as informacBes sobre as compensacfes ocorridas em 2015, solicitadas & PGE,
foram fornecidas (6.b.1).

informac0es as datas das demais parcelas (6.b.2).

se foram inclusas as estimativas de despesas na Proposta Orcamentaria de 2017
(6.b.3).

se foram solicitadas as orientacbes sobre a demonstracdo do valor total das
compensages que fizeram parte da base de calculo dos repasses e limites
constitucionais? (6.b.4).

Em relagdo a Lei Estadual 6.136/2011, a PGE forneceu as informacoes
necessarias para efetuar os procedimentos das compensacdes, conforme solicitado
no Processo E-14/001/9100/204?

Em resposta fomos informados pela Contadoria Geral do Estado, em relacdo ao

item 6.b.4, item este sob o0 seu dominio, por meio da Matriz de Acompanhamento das

Determinacfes e Recomendacbes do TCE referente ao Exercicio de 2015,
encaminhada pela CI GAB/CGE n° 063, de 23 de marg¢o de 2017, 0 que segue:

N&o recebemos solicitagdo da SUBFIN, acerca da emissdo de orientacao
para efetuar registros em contas de controle de receitas e despesas dos
valores das compensagdes autorizadas por lei. A Rotina
CONOR/SUNOT/CGE n° 034/2014 trata procedimentos para registros
da compensagdo de créeditos tributarios e ndo tributarios inscritos em
divida ativa com precatorios vencidos. Nessa Rotina existe a seguinte

observagao:
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Considerando o parecer da Assessoria Juridica da Secretaria de
Estado de Fazenda do Rio de Janeiro acostado ao Processo
Administrativo n° E-04/062/48/2013, segundo o qual os valores
referentes a compensacéo de créditos tributarios com precat6rios nao

devem ter parcela destinada ao FUNDERB;

Posicionamento da AGE

A analise das respostas oferecidas pela Contadoria Geral do Estado e pela
Subsecretaria de Financas da Secretaria de Estado de Fazenda, nos conduzem a
considerar a classificacdo mais adequada para esta Determinagdo n° 6, na condigéo

de em implementacéo.

IV.4. GESTAO PATRIMONIAL

RESSALVA VII:
Demonstrativos contébeis consolidados com falhas que comprometeram a
mensuracdo, avaliacdo e evidenciacdo dos elementos que integram o patriménio

publico, em desacordo com o artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

DETERMINACAO n® 7:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Adotar medidas para que os valores evidenciados nos Balancos e Demonstracfes

Contabeis reflitam com fidedignidade a real situacdo do Estado do Rio de Janeiro, de
acordo com o artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64, regularizando as seguintes falhas:
a) promover o expurgo dos valores de operagfes intraorcamentarias, do Balanco
Patrimonial consolidado ao final do exercicio, por possuirem uma contrapartida em

outra entidade do Estado, evitando duplicidades;
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b) manter atualizado o estoque da Divida Ativa, objetivando aplicar, na apuragdo do
ajuste para perdas dos Créditos Inscritos em Divida Ativa, metodologia baseada no
grau de recuperabilidade do crédito inscrito, de forma a espelhar sua real
possibilidade de recuperacdo, considerando o perfil da divida inscrita e o devedor
titular, bem como manter fidedignos os registros contabeis da Divida Ativa e de suas
ProvisOes para Perda;

c) atualizar os registros contabeis relativos aos direitos a receber das outorgas de
concessdes do Metro—Opportrans, decorrentes da assinatura do Termo Aditivo com o
Metro-Rio, utilizando como documento habil para registro o préprio Termo Aditivo
pactuado entre o Estado do Rio de Janeiro e o Concessionario;

d) estabelecer rotinas e procedimentos contébeis a fim de que o saldo registrado nas
contas contabeis de receitas relativas as outorgas e concessfes coincidam com 0s
respectivos registros patrimoniais; e

e) considerar, no reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de Provisfes e
Passivos contingentes, os valores previstos no Anexo de Riscos Fiscais, apresentado
na Lei de Diretrizes Orcamentérias, tendo em vista que tais valores sdo passiveis de

interferir no equilibrio das contas publicas.

Providéncias:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinacbes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, enviada por meio da Cl
GABJ/CGE n° 239, de 21 de outubro de 2016, a Contadoria Geral do Estado — CGE

informa que:

a) Em resposta a esta determinacdo, esclarecemos que as contas
intraorcamentérias que mantiveram paridade tanto no ativo quanto no
passivo, foram excluidas quando da Consolidacdo do Balanco
Patrimonial do exercicio de 2015.



9

GOVERNO DO SECRETARIA DE ESTADO ¢ A G E

Rio de Janeiro E PLANEJAMENTO i e R s

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Para 2016, caso ndo seja possivel expurgar os saldos que ndo mantém a
integralidade da paridade ao final do exercicio, relativas as operagdes
intraorcamentarias registradas incorretamente neste ou em exercicios
anteriores, faremos constar nota explicativa no Volume 02 das Contas de
Governo (Demonstracfes Contdbeis e Notas Explicativas -
Consolidado), ressaltando que o expurgo somente sera efetuado se
houver total paridade entre os saldos.

b) Foi solicitado o "Demonstrativos de Estoque da Divida Ativa
Tributaria e ndo Tributaria por Natureza de Débito, com posicdo em 31
de dezembro de 2015, através do Decreto n° 45.404 de 14/10/2015,
inciso Il que trata do encerramento do exercicio de 2015. Esta
solicitacdo foi ratificada quando da elaboragcdo do Decreto de
Encerramento de 2016;

c) Solicitamos a Riotrilhos, por meio do Decreto de Encerramento, a
atualizac@o dos registros contabeis relativos aos direitos a receber das
outorgas de concessdes do Metro—Opportrans, decorrentes da assinatura
do Termo Aditivo com o Metro-Rio;

d) A CGE est4 atualizando roteiro de contabilizaco, ja desenvolvido em
2014, para possibilitar os registros dos fatos necessarios ao atendimento
desta determinacdo; e

e) A Lei n° 7.412, de 11/08/2016 — Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO 2017, em seu item 5.1 - PASSIVOS CONTINGENTES CONTRA O
ESTADO, SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES traz a seguinte
defini¢éo:

“A natureza das demandas judiciais contra o Estado, suas
Autarquias e Fundagdes sdo basicamente de ordem trabalhista,
previdenciaria, tributaria e civel. Na avaliagdo do risco
representado por essas demandas ha de se considerar,
adicionalmente, o estdgio em que se encontra a tramitacdo do
respectivo processo. Cumpre esclarecer que, em se tratando de
demandas judiciais, nem sempre é possivel estimar com clareza o
montante devido em relagcdo a futuras ou eventuais condenacdes.
Ainda que se considerem os valores iniciais, a aplicacdo de multa,
outros reajustes e juros de mora, em alguns casos, podem levar a
valores extremamente expressivos e até exceder o valor do principal
da agdo”.
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“A significativa parte das acdes em tramite mencionada diretamente
nesse anexo esta pendente de julgamento final, ndo tendo ocorrido
ainda o transito em julgado de possiveis condenacdes,
especialmente em instancia definitiva”.

O Anexo de Riscos Fiscais constante da LDO-2017 trouxe de forma
consolidada as informacgfes sobre os riscos potenciais para o Estado
decorrente das demandas judiciais em andamento, segundo informagdes
da Procuradoria Geral do Estado - PGE, que avaliou os Passivos
Contingentes em R$ 18.405.337.065,00.

Os valores dos Passivos Contingentes constantes do Anexo de Riscos
Fiscais sdo contabilizados nas contas do grupo 7.4.1.1.1.01.00 -
Passivos Contingentes, porém ndo é possivel identificar com clareza o
montante devido em relacdo a futuras ou eventuais condenagdes e desta
forma serem evidenciados nos Demonstrativos Contébeis.

No que se refere aos passivos contingentes, é importante esclarecer que
somente uma parte deles pode representar risco fiscal no exercicio de
2017, assim, solicitaremos que a PGE informe o montante que devera ser
provisionado pelo Estado como perdas provaveis, decorrentes das
demandas judiciais que ndo serdo convertidas em precatorios, para
contabilizag&@o nas contas de Provisdo para Riscos Fiscais.

Em marco de 2017 esta Auditoria Geral do Estado realizou os seguintes

questionamentos a Contadoria Geral do Estado:

e Como ficou para 2016 o expurgo dos valores de operacdes intraor¢camentarias por

possuirem uma contrapartida em outra entidade do Estado? (a)

e Qual foi o resultado da solicitagdo do Demonstrativo de Estoque da Divida Ativa?

O estoque de Divida Ativa esté atualizado? Foi respondido? (b)

e O Riotrilhos forneceu as informacgdes referentes aos direitos a receber das

outorgas de concessdes do Metro-Opportrans? (c)

e As rotinas e os procedimentos contdbeis foram estabelecidos? O roteiro de

contabilizacao foi atualizado? (d)

e A PGE forneceu a informacéo referente ao montante que deve ser provisionado

como perdas provaveis? (e)
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Em resposta fomos informados, de forma complementar, pela Contadoria Geral
do Estado, por meio da Matriz de Acompanhamento das Determinagfes e
RecomendacBes do TCE referente ao Exercicio de 2015, encaminhada pela ClI
GAB/CGE n° 063, de 23 de marc¢o de 2017, 0 que segue:

a) Em resposta a esta determinacdo, esclarecemos que as contas
intraorcamentérias que mantiveram paridade tanto no ativo
quanto no passivo, foram excluidas quando da Consolida¢do do
Balango Patrimonial do exercicio de 2015.

Para 2016, caso ndo seja possivel expurgar os saldos que nao
mantém a integralidade da paridade ao final do exercicio,
relativas as  operacbes intraorcamentarias  registradas
incorretamente neste ou em exercicios anteriores, faremos constar
nota explicativa no Volume 02 das Contas de Governo
(Demonstragdes Contabeis e Notas Explicativas — Consolidado),
ressaltando que o expurgo somente sera efetuado se houver total
paridade entre os saldos.

b) A PGE nos enviou via email em 07/03/2017, os demonstrativos
do Estoque da Divida Ativa Tributaria e ndo Tributaria, incluindo
a provisdo de créditos de liquidacdo duvidosa, referente ao
exercicio de 2016, porém até a presente data ndo recebemos toda
a documentacéo relacionada ao Art. 11, Inciso Il do Decreto de
Encerramento, necessario a elaboragdo do Volume 8 -
Demonstrativo do Estoque da Divida Ativa, das Contas de
Governo. A documentagdo recebida via email possibilitou a
atualizacéo do estoque da Divida Ativa ainda em 2016 somente na
UG 999900 - Tesouro, j4 a UG 123400 — Rioprevidencia,
atualizou seu ativo em janeiro de 2017.

¢) Solicitamos a Riotrilhos, por meio do Decreto de Encerramento,
a atualizacdo dos registros contébeis relativos aos direitos a
receber das outorgas de concessdes do Metro—Opportrans,
decorrentes da assinatura do Termo Aditivo com o Metro-Rio;
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Por meio do Oficio Riotrilhos/DAF 58/2017, o Riotrilhos informa
gue o assunto vem sendo tratado com o Metr6Rio pelos processos
E-10/002/466/2015 e E-10/002/532/2015. A Companhia vem
tratando o assunto junto a Concessionaria, 6rgaos internos,
instituindo Comissdes para adquirir documentacdo habil para o
cumprimento do devido Decreto.

d) A CGE atualizou o roteiro de contabilizacdo (CI/SUNOT/N°®
52/2016), ja desenvolvido em 2014, para possibilitar os registros
dos fatos necessarios ao atendimento desta determinacgao; e

e) A Lein®7.412, de 11/08/2016 — Lei de Diretrizes Orgamentarias
— LDO 2017, em seu item 5.1 - PASSIVOS CONTINGENTES
CONTRA O ESTADO, SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES traz
a seguinte definicao:

“A natureza das demandas judiciais contra o Estado, suas
Autarquias e Fundages sdo basicamente de ordem trabalhista,
previdenciaria, tributdria e civel. Na avaliagdo do risco
representado por essas demandas ha de se considerar,
adicionalmente, o estagio em que se encontra a tramitagéo do
respectivo processo. Cumpre esclarecer que, em se tratando de
demandas judiciais, nem sempre é possivel estimar com clareza
0 montante devido em relagdo a futuras ou eventuais
condenacbes. Ainda que se considerem os valores iniciais, a
aplicac@o de multa, outros reajustes e juros de mora, em alguns

casos, podem levar a valores extremamente expressivos e até
exceder o valor do principal da ag¢do”.

“A significativa parte das ac¢bes em tramite mencionada
diretamente nesse anexo esta pendente de julgamento final, ndo
tendo ocorrido ainda o transito em julgado de possiveis
condenac0es, especialmente em instdncia definitiva”.
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O Anexo de Riscos Fiscais constante da LDO-2017 trouxe de
forma consolidada as informagdes sobre 0s riscos potenciais para
0 Estado decorrente das demandas judiciais em andamento,
segundo informagdes da Procuradoria Geral do Estado - PGE,
que avaliou os Passivos Contingentes em R$ 18.405.337.065,00.

Os valores dos Passivos Contingentes constantes do Anexo de
Riscos Fiscais sdo contabilizados nas contas do grupo
7.4.1.1.1.01.00 — Passivos Contingentes, porém nédo é possivel
identificar com clareza o montante devido em relacéo a futuras ou
eventuais condenacdes e desta forma serem evidenciados nos
Demonstrativos Contabeis.

No que se refere aos passivos contingentes, & importante
esclarecer que somente uma parte deles pode representar risco
fiscal no exercicio de 2017, assim, solicitaremos que a PGE
informe o montante que devera ser provisionado pelo Estado como
perdas provaveis, decorrentes das demandas judiciais que n&o
serdo convertidas em precatorios, para contabilizagdo nas contas
de Provisdo para Riscos Fiscais.

Ressalta-se que por e-mail, em 07/03, a PGE nos enviou 0
Demonstrativo do Calculo para Provisdo de Créditos de
Liquidacao Duvidosa referente ao exercicio de 2016, porém ate a
presente data (22/03) ndo recebemos toda a documentagdo
relacionada no Art. 11, Inciso Il do Decreto de Encerramento,
necessario a elaboracé@o do Volume 8 — Demonstrativo do Estoque
da Divida Ativa, das contas do Governo.

Posicionamento da AGE

As respostas oferecidas pela Contadoria Geral do Estado, Orgdo Central do
Subsistema de Contabilidade, nos conduzem a considerar que a classificagdo mais
adequada para esta Determinacdo n° 7, encontra-se na condicdo de em

implementac&o.
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IV.5. DEMONSTRACOES CONTABEIS DO PODER EXECUTIVO

RESSALVA VIII:
Desequilibrio financeiro do Poder Executivo, com inobservancia ao disposto no §1°
do artigo 1° da Lei Complementar Federal n° 101/00 — Lei de Responsabilidade

Fiscal.

DETERMINACAO N2 8:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A SECRETARIA DE ESTADO
DA CASA CIVIL

Adote providéncias para que as metas de resultado de Receitas e Despesas do Poder

Executivo para os exercicios de 2016 a 2018 sejam planejadas de modo tal que
remetam ao restabelecimento do equilibrio financeiro preconizado no 81° do artigo 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Cabe alertar que, persistindo a situacdo de
desequilibrio financeiro, tal fato podera repercutir na analise do cumprimento do art.
42 e do 81° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que diz respeito ao

necessario equilibrio financeiro quando do término do mandato.

Providéncias:
No que diz respeito & Determinagdo n° 8 a Secretaria de Estado de Fazenda,

apresentou a seguinte manifestacao:

A Determinagdo N° 08 do Egrégio Tribunal de Contas do ERJ no
Relatorio de Analise das Contas de 2015, recomenda que “as Receitas
e Despesas do Poder Executivo para os exercicios de 2016 a 2018
sejam planejadas de modo tal que remetam ao restabelecimento do
equilibrio financeiro preconizado no § 1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Contudo, faz-se necessario uma analise mais atenta e minuciosa das
condigdes conjunturais do ambiente econbmico, apresentado no
exercicio de 2015, para que ensejasse o referido desequilibrio
financeiro.
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Em 2015 a economia brasileira teve um desempenho muito aquém das
expectativas, com uma reducdo expressiva do ritmo da atividade
econbmica. As projecOes iniciais de mercado ao fim do ano de 2014
apontavam para um crescimento de aproximadamente, 0,76%. Porém,
ao longo de 2015, os indicadores agregados indicavam forte
desaceleracédo da atividade econémica. Posteriormente, a divulgacéo
do PIB de 2015, por parte do IBGE, confirmou retracéo de 3,8%, pior
resultado para economia brasileira em 25 anos.

Combinado com a crise interna, no campo internacional a desaceleracéo
econbmica da China intensificou os desequilibrios produtivos e
financeiros dos demais paises emergentes. Paises, como o Brasil,
dependentes do ciclo de precos das commodities, apresentou um quadro
de debilidade na dindmica do investimento.

Neste particular, o ERJ fortemente dependente da producéo de 6leo e gés
foi acometido por uma grave crise setorial, que por sua vez repercutiu no
desempenho arrecadatério ndo tdo somente nas ParticipacOes
Governamentais, mas também na arrecadacao tributéria, com énfase no
ICMS, principal fonte de Receita do Estado.

Este ambiente de estagnagdo da economia brasileira, a deterioracéo
das contas publicas, a aceleragdo dos patamares inflacionarios, a
perda de vitalidade do comércio e a crise da cadeia do petrdleo,
impuseram um quadro de perda de arrecadacdo aos entes federados,
em especial ao ERJ.

No que tange as metas de 2015, as contingéncias verificadas afetaram
sobremaneira os resultados esperados. Os modelos econométricos
foram concebidos a partir de variaveis macroeconémicas que captam
0s processos geradores das séries tributarias. A capacidade preditiva
dos modelos se baseia no comportamento historico da arrecadacéo e a
imprevisibilidade faz parte da tarefa de projetar resultados.

Portanto, ha que se notar, que projecdes de receita e desempenho de
arrecadacdo estdo sujeitas a frustracfes, ainda que respaldado em
modelos cientificos de previséo e admitindo o principio da prudéncia e
conservadorismo nas analises macroeconémicas.
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Na particular tarefa de predicdo das séries tributarias, as condicdes
financeiras desfavoraveis para as Empresas impediram que parcelas do
REFIS pactuadas em 2014 fossem integralizadas. Em contraponto,
buscando minimizar essa inadimpléncia, a formalizagdo de Termos de
Ajuste de Conduta consoante autorizacdo legislativa, junto a
contribuintes devedores de créditos em cobranca administrativa veio
acrescentar a arrecadacdo 70% do valor estimado, cerca de R$
1Bilhdo, permitindo que a arrecadac¢do de recursos do Tesouro, em
relacdo a estimativa apresentada na 5% Nota de Revisdo atingisse 97%
do montante estimado.

Tabela 1: Principais Receitas Tributaras - ERJ - 2015

Recelas StRevisio | Realizadoznis | *e21 20
Revisdo

IRRF 3.168 2988 |- 180
IPVA 2.363 2300 |- 63
11} 77 850 &
FECP 3.085 3.019 |- 16
ICMS {puro) 33.006 31983 |- 1023
Modelo Previsdo 31523 31531 8

feorda Grandes Contribuintes 19 363 - 36

Acordo Grandes Contribuintes 2¢ 580 452 t8
AcordoGrandss Contribuintes 3¢ 00 200

Gestdo Inadimpkncla 0 Ty}
Multas e Juros 817 m| 38
Aeprdo Grandzs Contribuintes 288 148
Divida Ativa M8 464 %
feordo Grandes Contribuintes 148 M 150
TOTAL 43.605 42383 |- 1.2

Fonte: SEFAZ/RI

Outrossim, a necessidade de se recompor Receita Nao
Recorrente como forma de compensar as perdas reiteradas de
arrecadacdo tributéria, incutiu ao ERJ considerar inUmeras
formas de facear o cenario econdmico patente, buscando fontes
de financiamento em receitas Extraordinarias, objeto de intensa
discussdo no ambito da Administracdo e que registraram
diferencas expressivas entre as projecOes e 0s resultados
efetivamente realizados.
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Dentre as opcgOes, insta-se a realizacdo da licitacdo para
concessdo de linhas intermunicipais de Onibus que restou
suspensa por ordem da 5% Vara de Fazenda Publica.

Ademais, o ERJ previa recursos dos depdsitos judiciais
trabalhistas, cujas tratativas da administracdo davam conta de
uma estimativa de Receita de R$ 1,5 bilhdo por conta do PLS
183/2015, que se encontrava em estagio avancado de discussao
no Congresso Nacional , com probabilidade de aprovacéo e
que, findo o exercicio de 2015 acabou nédo prosseguindo

Na Tabela a seguir percebe-se diferencas de importante monta
entre as Receitas Extraordinarias Previstas e Realizadas.
Entretanto, reforca-se o entendimento que o grave momento
econbmico que o pais tem atravessado contribuiu de maneira
inequivoca para que as tais frustacbes de Receita atingissem
tamanha dimensao.

Tabela 2: Prinopais Recejtas Extraordindrias N3o Efetivadas - ER) - 2015

&5 milhdes

Receitas Extraordindrias Previsdo Realizado Diferenga
Concessio 1.000 S 1.000
Depésitos Trabalhistas 1.500 - 1.500
ContaA /B 350 298 |- 53
Securitizagao Divida Ativa 1.000 - | 1.000

Total 3.850 298 | - 3.553
Foate: SEFAZR

Destarte, as contingéncias econbmicas e ndo econdmicas
impediram uma convergéncia mais precisa da previsdo inicial
com os resultados efetivamente produzidos.

Espera-se que com recrudescimento da economia brasileira e
fluminense, a receita tributaria seja restabelecida. E certo,
contudo, que o almejado reequilibrio das contas publicas
dependera de medidas legislativas no ambito federal, capazes de
produzir reformas e influir na reducéo de gastos publicos.

Dentre os desafios imputados ao ERJ merece destaque o sistema
previdenciario. Com efeito, faz-se necessario fazer certas
considerac0es, a saber:
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¢Os servidores do Estado do Rio de Janeiro aposentam, em
média, aos 54 anos de idade em decorréncia das aposentadorias
especiais.

eAtualmente a média de recebimento de um beneficio de
aposentadoria é de 20 anos combinado ao beneficio de penséo de
12 anos.

eA maioria dos beneficios (88%) € pago tendo como regra a
paridade.

Posto isso, recomenda-se que as tratativas para aceleracdo das
reformas estruturantes sejam urgentemente discutidas. No
entanto, ha que se dizer que os desajustes que acometem a
sistema previdenciério, sdo essencialmente de escopo federal, o
que limita a margem de formulacio de politicas por parte dos
Estados.

Resta claro, que o ERJ, diante do cenério atual, de despesas
crescentes e incompressiveis, esta diretamente submetido a um
redesenho fiscal, que seja capaz de produzir os efeitos
necessarios para a acomodacdo das despesas correntes. Os
prementes ajustes de ordem previdenciaria sdo de fundamental
importancia para racionalizar as despesas publicas e aprofundar
as transformagdes sociais. Entretanto, a questdo ultrapassa as
Politicas Estaduais e abriga uma discussao a nivel federal. Desta
forma, € mister asseverar que o reequilibrio das contas publicas
dificilmente se efetivara no curto prazo.

Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela SEFAZ revela um cenério complexo, indicando que a
questdo ultrapassa as Politicas Estaduais e abriga uma discussdo a nivel federal, e
que a solucéo dificilmente se efetivara no curto prazo, razdo pela qual classificamos

esta Determinacéo n° 8 na condicdo de ndo implementada.



(@ GOVERNO DO SECRETARIA DE £5TACO J A G E

Rio de Janeiro E PLANEJAMENTO i e R s

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

RESSALVA IX:

Utilizacdo de Receitas Extraordinarias, decorrentes do saque de depositos judiciais,
no valor de R$6.770,89 milhdes, no célculo da Receita Corrente Liquida — RCL,
elevando o indicador para patamares ndo sustentdveis no longo prazo, que podera

alavancar as despesas, comprometendo o equilibrio fiscal no longo prazo.

DETERMINACAO N2 9:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Elaborar Plano de Acdo, com vistas a divulgacdo de demonstrativo da Receita

Corrente Liquida — RCL - expurgando os efeitos de Receitas Extraordinarias,
evidenciando o valor dos limites de endividamento e de pessoal com base nos valores
da RCL ajustada. O demonstrativo poderad ser publicado quadrimestralmente, por
meio de Nota Técnica, contendo tabelas nos moldes dos Anexos VI (Demonstrativo
Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal) e VI-C (Demonstrativo Consolidado
Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal), encaminhando a esta Corte de Contas as

medidas a serem adotadas, bem como o prazo para sua consecucao.

Providéncias:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, enviada por meio da
Cl GAB/CGE n° 239, de 21 de outubro de 2016, a Contadoria Geral do Estado —
CGE informa que:

Respondemos ao TCE, em 21/09, por meio da Cl SUGER N° 49, a NT,
com o seguinte teor:

A CGE, quando da elaboragdo dos demonstrativos do RGF do 3°
Quadrimestre de 2016, solicitard a SUPOF a elaboracdo de Nota
Técnica evidenciando o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida sem
o efeito das Receitas Extraordinérias e seu efeito sobre o valor dos
limites de endividamento e de pessoal. Essa NT acompanhara o processo
a ser encaminhado ao TCE com os Anexos da LRF correspondente ao 6°
bimestre e 3° quadrimestre de 2016.
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Em marco de 2017 esta Auditoria Geral do Estado realizou os seguintes

questionamentos a Contadoria Geral do Estado:

e Foi solicitada a SUPOF a elaboracdo da Nota Técnica evidenciando o

Demonstrativo da RCL sem o efeito das Receitas Extraordinarias e seu efeito

sobre o valor dos limites de endividamento e de pessoal?

e Em caso positivo, a SUPOF atendeu a solicitagdo?

e Caso a SUPOF tenha atendido a solicitacdo, a Nota Técnica foi encaminhada ao

TCE?

Em resposta fomos informados, de forma complementar, pela Contadoria Geral

do Estado, por meio da Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e

RecomendacBes do TCE referente ao Exercicio de 2015, encaminhada pela ClI
GAB/CGE n° 063, de 23 de marc¢o de 2017, 0 que segue:

Recebemos da SUPOF a “Nota Técnica Conjunta n° I-
SEFAZ/SUPOF/CGE”, onde ¢é demonstrado o calculo da Receita
Corrente Liquida (RCL), e seus efeitos nos indicadores da LRF,
conforme esta determinacdo. Tal NT, para fins de transparéncia, sera
disponibilizada no site da SEFAZ.

A partir do ano de 2017, a publicidade sera feita no site, junto aos
demais demonstrativos.

A seguir apresentamos o teor da Nota Técnica conjunta n° 01 -
SEFAZ/SUPOF/CGE de 27/03/2017:
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Govemo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda ¢ Plancjnmento
Subseceetarin de Politica Fiscal
Contadoria Geral do Estado

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 1 - SEFAZ/ SUPOF/CGE DATA: 27 /03 / 2017

ASSUNTO: Demonstrar o Clculo da Receita Corrente Liquida (RCL), ¢ seus efeitos nos
indicadores da LRF, conforme Determinacio N° 09 do Egrégio Tribunal de Contas do ERJ -
TCE RJ, no Relatério de Andlise das Contas de Gestio de 2015, a seguir transcrita:

“Elaborar Plano de Acdo, com vistas & divulgagio de demonstrativo da Receita Corrente
Liguida — RCL - expurgando os efeitos de Receitas Extraordindrias, evidenciando o valor dos
limites de endividamento e de pessoal com base nos valores da RCL ajustada. O demonstrativo
poderd ser publicado quadrimestralmente, por meio de Nota Técnica, contendo tabelas nos
moldes dos Anexos VI (Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal) e VI-C
(Demonstrativo Consolidado Simplificado do Relatorio de Gestao Fiscal), encaminhando a
esta Corte de Contas as medidas a serem adotadas, bem como o prazo para sua consecugdo.”
(Determinagio N° 09/TCE-RJ)

. 1 - Da Legislacio e apuragiio:

Segundo inciso IV do Artigo 2° da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, entende-se como Receita Corrente Liquida o somatério das receitas tributdrias,
de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de scrvicos, transferéncias correntes
¢ outras receitas também correntes, deduzidos, no caso dos Estados, as parcelas entregues a0s
Municipios por determinagio constitucional e a contribuicao dos servidores para o sistema
previdencidrio.

Método de apuragio: nos termos do §3° do mesmo artigo a Receita Corrente Liquida serd
apurada somando-se as reccitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores

excluidas as duplicidades.

2 - Contextualizagio:
A RCL € o indicador que expressa a capacidade de pagamento do Ente. E utilizada como
parimetro de apuracio dos  principais limites que devem ser cumpridos pela Unido,

Estados ¢ Municipios
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As despesas com pessoal, 0 servigo da divida, além das operagdes de crédito ¢ as garantias
concedidas, tém como limites méximos percentuais da RCL estabelecidos na LRF.

A transparéncia dessas informacbes estd garantida pela divulgagio dos instrumentos
estabelecidos na mesma Lei - Relatério Resumido de Execugio Orgamentiria - RREO ¢ o
Relatério de Gestio Fiscal - RGF, na periodicidade ali definida.

A partir da vigéncia da LRF, o Relatério Resumido de Exccugio Orcamentéria - RREO e o
Relatério de Gestio Fiscal - RGF do ERJ tém sido elaborados seguindo os conceitos da LRF ¢
do Manual de Demonstrativos Fiscais, editado anualmente Secretaria do Tesouro Nacional,
incluindo na base de célculo as receitas extraordindrias classificadas contabilmente como

Qutras Receitas Correntes.

3 - Do Cilculo da Receita Corrente Liguida-2016, sem receitas Extraordindrias

Diante do agravamento da crise econdmica, a busca por fontes de financiamento para sustentar
o crescimento das despesas primérias, vem-se tornando cada vez mais recorrente. No ERI a
situagio s¢ tomou mais grave em virtude da frustragdo das receitas de Participagoes
Governamentais que até entdo vinham garantindo parte do pagamento dos beneficios do
sistema previdencidrio, além da redugio dréstica de investimentos na drea do setor de 6leo e
gis liderada pela Petrobris.

Atendendo aos termos da Determinagio N° 09, estamos dando divulgagio ao valor da Receita
Corrente Liquida de 2016 ¢ seus efeitos nos indicadores por ela parametrizados, calculados sem
a inclusio das receitas extraordindrias arrecadadas ao longo do ano que somaram
R$3.168.000.000,00 (trés bilhdes, cento e sessenta ¢ oito milhdes de reais) divulgadas no
RREO do 6° bimestre publicado no DO de 15 de fevereiro de 2017 ¢ republicado em 27 de
margo de 2017, a saber:

e Qutras Transferéncias Correntes - Auxilio Financeiro - Medida Provisoria 734/2016 — RS
2.900 MM em julho/2016;

e Receita Patrimonial - Cessdo do Direito de Operagio da Folha de Pagamento de Pessoal —
RS 250 MM cm setembro de 2016 ¢ R$ 18 MM em novembro/2016
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Os ancxos a esta Nota, evidenciam os resultado dos indicadores, com e sem receitas
extraordindrias:

Anexo 1 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - Janeiro/ Dezembro-2016
Cilculo da RCL = RS 46,228.984.469,00

Célculo da RCL sjustada = R$ 43.060.984.469,00 (cxclui receilas extraordinirias)

Anexo 2 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

Cileulo segundo a LRF - 61,73% da RCL
Calculo segundo & RCL ajustada - 66,27% da RCL
Anexo 3 - DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA DESPESA COM PESSOAL

Cileulo segundo a LRF - 72,31% da RCL
Céleulo segundo a RCL ajustada - 77,67% da RCL
Anexo 4 - DEMONSTRATIVODA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Cilenlo segundo @ LRF - 233,84% da RCL
Cileulo segundo a RCL ajustada - 251,05% da RCL

4 - Conclusio:

Neste exercicio de 2017, conforme Determinagio do TCE/RJ, os demonstrativos da Receita
Cortrente Liquida (RCL), sem o efeito das Receitas Extraordindrias, serdo publicados
quadrimestralmente.

Na busca pelo reequilibrio oramentério ¢ financeiro medidas de ajuste fiscal vém sendo

adotadas desde 2015 e neste ano de 2017, tratativas junto ao Governo cral poderdo conferir

oyfa Ron o Guedes Rodrigues
Superintendente de Relaches Superinfendente de Relatorios Gerenciais
Federativas e Transparéncia Fiscal 1D: 1943584-3
1D: 4274802-0
Josély tro m&m FrangisCo Pereir:
Subsecretdria de Politica Fiscal tador Geral do

1D: 571651-9 ID: 1943036-1

GUSTAVO
Secretdrio de Estado de Fazenda e Plancja
3
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Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado, 6rgdo central do
Subsistema de Contabilidade, aponta para o saneamento do objeto desta

Determinacgéo n° 9, razdo pela qual a classificamos como implementada.

V.3. DESPESAS COM PESSOAL

RESSALVA X:

Nao contabilizagdo, em "Outras Despesas de Pessoal”, das despesas com pessoal das
Organizacdes Sociais de Saude contratadas pelo Fundo Estadual da Saude, referentes
a substituicao de servidores e empregados publicos, em descumprimento do disposto
no 83° do art. 31 da Lei Estadual n® 6.043/11.

DETERMINACAO N2 10:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE
Regularizar a apuracdo das Despesas com Pessoal, conforme disposto no 83° do art.

31 da Lei Estadual n°® 6.043/11, adotando as seguintes medidas:

a) proceder a segregacdo contabil entre as Despesas com Pessoal das Organizacdes
Sociais contratadas pelo Fundo Estadual de Salude e as demais despesas realizadas
com fulcro nos Contratos de Gestao firmados; e

b) computar, no Anexo 1 dos Relatérios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo dos
periodos subsequentes ao 1° quadrimestre de 2016, tais despesas para o calculo do
limite da Despesa com Pessoal do Poder Executivo, nos termos do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e em cumprimento ao disposto no 83° do art. 31 da Lei
Estadual n°® 6.043/11.
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Providéncias:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e

RecomendacBes do TCE referente ao Exercicio de 2015, enviada por meio da

Cl GAB/CGE n°

239, de 21 de outubro de 2016, a Contadoria Geral do Estado —

CGE informa que:

Respondemos ao TCE, em 12/09, por meio da Cl SUGER N° 44, a NT,
com o seguinte teor:

a) A Resolugdo SEPLAG n° 1.475 de 13 de junho de 2016 alterou o
classificador de despesas, criando a ND 3390.34 e excluindo a 3190.34
(Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagéo).
Conforme informagdo da SES e verificado por essa CGE, a partir de
agosto/2016 as despesas com prestacdo de servicos das OSS nas
unidades de salde ja estdo sendo empenhadas na UO 2961 FES (PT
8331 e PT 8341) nos seguintes sub elementos de despesa: 3390.34.01 —
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo e
3390.39.30 — Gestdo de Servicos de Saude.

b) O reflexo dessa mudanca ja pode ser observado no Anexo 1 do RGF
referente ao 2° Quadrimestre/2016.

Posicionamento da AGE

A resposta

Subsistema de

oferecida pela Contadoria Geral do Estado, 6rgdo central do

Contabilidade, aponta para o0 saneamento do objeto desta

Determinag&o n° 10, raz&o pela qual a classificamos como implementada.

V.5. RESULTADO PRIMARIO

RESSALVA XI:

N&o cumprimento das Metas de Resultado Priméario e Nominal, em desacordo com o

disposto no 81° do art. 1° c/c art. 9°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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DETERMINACAO N 11:

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAOE A
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Acompanhar ao longo do exercicio se a realizagdo da Receita ird& comportar o

cumprimento das Metas de Resultado Priméario e Nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, adotando, quando necessario, as
medidas de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, em cumprimento ao

81°do art. 1° e c/c art. 9°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Providéncias:

De acordo com o Oficio SEPLAG/SUBEXE n° 229, de 08 de dezembro de
2016, o Subsecretario Executivo da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado
do Rio de Janeiro informa, por meio de Matriz de Acompanhamento das
Determinacdes e RecomendacGes do TCE referente ao Exercicio de 2015, declarou
que:

O acompanhamento da Receita é feito por meio da publicacao de valores
das metas bimestrais, estabelecida pelo Poder Executivo, 30 dias ap6s a
publicacdo da lei Orcamentaria Anual, e reestimativas publicadas ao
longo do exercicio que fazem parte de um processo de gestdo da
execucdo orcamentaria cujo objetivo primordial € a obtengdo do
equilibrio fiscal em cada exercicio. De acordo com o previsto no art. 9°
da Lei Complementar 101/00, o grau de efetiva realizacdo da receita,
guando comparada com as metas bimestrais estabelecidas no inicio de
exercicio, serve de balizamento para a limitagho de empenho e
movimentac&o financeira, quando houver risco de ndo cumprimento das
metas fiscais fixadas na LDO.

Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela SEPLAG indica que o acompanhamento das Receitas
é exercido por aquela Secretaria de Estado, permitindo-se com essa ac¢ao a gestdo da
execucdo orcamentaria, com a consequente limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira, com o objetivo primordial de obtencdo do equilibrio fiscal em cada

exercicio. Sob esse prisma, consideramos a Determinagdo n° 11 como

implementada.
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VI.3. FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ERJ - FAPERJ

RESSALVA XIlI:
Existéncia de valores referentes a exercicios anteriores ndo repassados a FAPERJ,
em descumprimento ao disposto no art. 332 da Constituicdo do Estado do Rio de

Janeiro e no paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DETERMINACAO n® 12:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A FUNDAQAO CARLOS
CHAGAS FILHO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — FAPERJ

Adotar as medidas a seguir listadas, para o efetivo repasse dos valores devidos a

FAPERJ, relativos a exercicios anteriores:

a) estabelecer um cronograma para disponibilizar, em favor da FAPERJ, 0s recursos
qualificados como créditos a receber desde o exercicio de 1997, registrados na conta
Contébil 7.9.9.9.9.22.01. Tais repasses independem do percentual minimo a ser
aplicado, em cumprimento ao disposto no artigo 332 da Constituicdo estadual; e

b) manter evidenciados na Contabilidade os “Créditos a Receber” registrados na
Conta contabil 7.9.9.9.9.22.01, até que o estado disponibilize os respectivos recursos,
em cumprimento ao disposto no art. 332 da Constituicdo Estadual e no paréagrafo
unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Providéncias:

De acordo com o Processo E-26/003.000232/2016, de 01/09/2016, a Auditoria
Interna da Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro — FAPERJ informa, por meio de Matriz de Acompanhamento das

Determinagdes e Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, que:
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a) Objetivando o atendimento a Determinagdo n° 12, item “a”, a
Diretora de Administracdo e Financas da FAPERJ solicitou, por
intermédio do oficio FAPERJ/DAF n° 30/2016, de 21 de junho de 2016,
fl. 34, a sua Secretaria de vinculacdo, Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — SECTI, que intercedesse junto & Secretaria de
Estado de Fazenda — SEFAZ-RJ, no sentido de cumprir a Determinacao
do TCE.

Por consequéncia, o Diretor Geral da SECTI remeteu ao Secretario de
Estado de Fazenda, a época, Sr. Jualio Cesar Carmo Bueno, o
Oficio/SECTI/DGAF N° 329, de 24 de junho de 2016, no qual encaminha
a solicitacdo da FAPERJ para atendimento a referida Determinac¢éo do
Tribunal de Contas, conforme documentacdo acostada a fl. 36 deste
processo.

Até a concluséo desta Matriz, ndo obtivemos resposta da SEFAZ-RJ.

b) Em 30 de abril de 2013, efetuou-se a baixa dos valores da conta, em
conformidade com o parecer constante do processo E-04/009315/2012.
Em 22 de junho de 2013 foi realizado o registro contébil do valor
cancelado em 30 de abril de 2013, em atendimento a deciséo do Tribunal
de Contas do Estado, conforme o Oficio n°® PRS/SSE/CSO 18369/2013,
de 28 de maio de 2013, referente a divida do estado em relagdo ao
percentual minimo do limite constitucional de 2%, relativo ao periodo de
1997 a 2003.

Desde entdo, a movimentacdo da conta contabil “7.9.9.9.9.22.01 —
Créditos a Receber” é feita mensalmente para registrar o valor a aplicar
e o valor aplicado, referente ao percentual de 2% da receita tributaria
liquida e os registros contabeis dos pagamentos de Restos a Pagar,
conforme se verifica a fl. 32 deste processo.

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, datada de 20 de fevereiro de

2017, enviada pela Contadoria Geral do Estado, € informado que:

a) Entendemos que o respectivo cronograma devera ser estabelecido pela
area de financas da Secretaria de Estado de Fazenda do Estado.
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b) A UG 404100 — FAPERJ ja mantém o registro contabil dos os
recursos qualificados como créditos a receber na conta 799112201 -
CREDITOS A RECEBER - ART. 332 - CONST. ESTADUAL.

Os registros na conta de controle séo realizados apenas pela Unidade
Gestora 404100 — FAPERJ, que utiliza as informacdes apuradas pela
Contadoria Geral do Estado — CGE, responsavel por apurar o valor do
excesso ao final de cada exercicio. Nao existe rotina contabil para os
lancamentos contabeis, e sim uma planilha elaborada pela CGE em que
sdo controlados todos os pagamentos realizados pelo Tesouro com vistas

as despesas da FAPERJ, tanto as de Restos a Pagar quanto as despesas
pertencentes ao exercicio corrente. A CGE (COPRON/SUNOT) por meio
da CI/SUNOT n° 10/2017, elaborou rotina para acompanhamento e
controle dos créditos a receber pela Faper;j.

Posicionamento da AGE

As respostas oferecidas pelas FAPERJ e pela Contadoria Geral do Estado nos

conduzem a classificar esta Determinagdo n° 12, na condigdo de parcialmente

implementada & medida que nédo identificamos evidéncias do estabelecimento de um

cronograma de disponibilizacdo de recursos para FAPERJ, como definido na alinea

‘a’. Por outro lado, para a questdo apresentada na letra ‘b’, informa a CGE que, por

meio da CI/SUNOT n° 10/2017, foi elaborada rotina para acompanhamento do

controle de créditos a receber pela FAPERJ.

V.4. SAUDE

RESSALVA XIlI:
Despesas com Acg0es e Servigos Publicos de Salde realizadas sem intermediagdo do

Fundo Estadual de Saude, em desacordo com o paragrafo Unico do art. 2° c/c arts. 14
e 16, todos da Lei Complementar Federal n® 141/12.
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DETERMINACAO n® 13:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A SECRETARIA DE ESTADO
DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Constituir, desde a Lei Orcamentéria, 0 Fundo Estadual de Saude como unidade

orcamentaria de todos os recursos destinados a A¢des e Servigos Publicos de Salde,
descentralizando apenas a execucdo da despesa, quando necessario, alertando que, a
partir da analise dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e das Contas
de Governo do exercicio de 2017, a metodologia de avaliacdo do cumprimento do
limite minimo constitucional para aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude
incorporara a exclusao, no computo para o limite, de quaisquer despesas financiadas
com recursos ndao movimentados por meio do Fundo Estadual de Salde, em
atendimento ao disposto no paragrafo unico do art. 2° c/c arts. 14 e 16, todos da Lei

Complementar Federal n°® 141/12.

Providéncias:

De acordo com o Oficio SEPLAG/SUBEXE n° 229, de 08 de dezembro de
2016, o Subsecretario Executivo da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado
do Rio de Janeiro informa, por meio de Matriz de Acompanhamento das

Determinacgdes e Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, que:

Informamos que no Projeto Lei Orgamentéria Anual (PLOA) 2017, o
Fundo Estadual de Saude — FES é uma Unidade Orgamentaria (2961) e
em suas dotacOes estdo alocados cerca de 81% das despesas da
Fundacéo Saude.

As demais Unidades pertencentes a Fundac¢do Salde, como IVB,
permanecem com a programacdo orcamentaria feita por outras fontes de
recursos como convénios, SUS e receitas proprias, € ndo sao
consideradas para efeito de contabilizacdo do indice Constitucional de
Saude.
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De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, de 20 de fevereiro de 2017,
a Contadoria Geral do Estado — CGE informa que a Lei Orcamentéaria Anual de
2017 — LOA previu o Fundo Estadual de Saude - FES como Unidade Orcamentaria

dos recursos destinados a Ac¢des e Servicos Publicos de Saude.

Posicionamento da AGE

As respostas oferecidas pela SEPLAG e pela CGE fazem referéncia a
instituicdo do Fundo Estadual de Saude - FES como Unidade Orcamentaria, fato que
confirmamos ao examinarmos a LOA 2017, razéo pela qual classificamos esta
Determinagéo de n°® 13 como implementada.

V.6. FUNDO ESTADUAL DE CONSERVACAO AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO URBANO - FECAM

RESSALVA XIV:
Deducdo de 1% da base de calculo dos valores devidos ao FECAM, referente ao
PASEP, em desacordo com o disposto no art. 263 da Constituicdo Estadual c/c Lei
Federal n° 7.990/89.

DETERMINACAO n® 14:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Observar as disposicOes legais que disciplinam os recursos a serem destinados ao

FECAM, ndo mais abatendo valores da base de calculo que ndo estejam previstos em
lei, especialmente o valor referente a 1% do PASEP, cumprindo o disposto no art.
263 da Constituicdo Estadual c/c Lei Federal n®7.990/89.
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Providéncias:
De acordo com a CI-SUFIN n° 186, de 27 de outubro de 2016, a
Superintendéncia de Financas da Secretaria de Estado de Fazenda do Estado do Rio

de Janeiro informa, que:

()

Por ocasiao da apuragdo do célculo do FECAM, ndo mais seré abatido
da base de céalculo o valor referente a 1% do PASEP, sendo o inicio da
aplicacdo desta base de calculo dos valores a repassar em janeiro de
2017.

Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela Superintendéncia de Finangas da Secretaria de
Estado de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, aponta para adocdo de providéncias
no sentido de atender o objeto desta Determinacdo de n° 14, no exercicio de 2017,

razdo pela qual a classificamos como em implementacéo.

RESSALVA XV:

Manutencdo, na Lei Estadual n® 6.955/15 — Lei Orcamentéria, a exemplo do ocorrido
nas leis orcamentarias de exercicios pretéritos, de dispositivos que tornam ilimitados
0os montantes dos Créditos Suplementares passiveis de abertura, contrariando o

disposto no artigo 167, inciso VII, da Constituicdo Federal.

DETERMINACAO n® 15:
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Suprimir, quando da elaboracdo dos proximos Projetos de Lei Orgcamentéria,

inclusive para o exercicio de 2017, quaisquer dispositivos que permitam a abertura
ilimitada de Créditos Suplementares, em obediéncia ao inciso VII do artigo 167 da

Constituicao Federal.
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Providéncias:

De acordo com o Oficio SEPLAG/SUBEXE n° 229, de 08 de dezembro de
2016, o Subsecretario Executivo da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado
do Rio de Janeiro informa, por meio de Matriz de Acompanhamento das

Determinacgdes e Recomendacgtes do TCE referente ao Exercicio de 2015, que:

As propostas de leis or¢camentarias e textos finais aprovados desde 2007
nédo agridem o estabelecido pelo artigo 167, VII da Constituicdo Federal.
Com efeito, as leis orcamentarias deste Estado, aprovadas pela
Assembleia Legislativa, e sancionadas pelo Chefe do poder Executivo,
ndo contem dispositivos estranhos a matéria orgamentéaria, sendo assim
ndo se vislumbra qualquer afronta ao dispositivo pela Constituicao
Federal. Tampouco existe qualquer violacdo ao art. 167, VII, da
Constituicdo da Republica, no que tange a alegada existéncia de créditos
ilimitados, visto que a previsdo constante na alinea “a” do art. 5° da Lei
orgamentéria n°® 6.955, de 13/01/2015, mostra claramente a existéncia de
limite a abertura de créditos, concernente a tais despesas, uma vez que
limita a abertura de créditos as alteragOes efetuadas entre dotagdes de
até 20%. Quanto a previsdo constante no art. 6° da lei orcamentéria
fluminense para o exercicio de 2015, é certo que nado constitui
autorizacdo de crédito ilimitado, mas apenas um instrumento para
assegurar o cumprimento de despesas de cunho

obrigatério, caso o Poder Executivo se veja irremediavelmente
compelido a suprir eventual insuficiéncia nas dotacGes orcamentarias a
elas relativas. Nao h4, portanto, e com a devida vénia, qualquer ofensa a
Constituicdo Federal pela Lei Orcamentaria fluminense.

Posicionamento da AGE
A SEPLAG, por meio do Oficio SEPLAG/SUBEXE n° 229/2016, apresenta

argumentos de defesa, a medida que afirma que as propostas de leis orcamentarias e

textos finais aprovados desde 2007 n&o agridem o estabelecido pelo artigo 167, VII
da Constituicdo Federal, neste sentido ndo estando em plena sintonia com este

entendimento, consideraremos esta Determinagdo n° 15 como ndo implementada.
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DETERMINACOES SEM RESSALVAS

DESCRIQAO DA IMPROPRIEDADE - RELATIVA A

DETERMINACAO N° 16

Auséncia de evidenciacdo, em Notas Explicativas, dos reflexos nos resultados
orcamentarios, de mudanca de critério no registro das repartices legais e
constitucionais de receitas com 0s municipios, que passaram a ser registradas como
deducGes da receita orcamentaria, diferentemente dos exercicios anteriores, quando
eram classificadas como despesas e ndo prevista na Lei Orcamentaria Anual no
exercicio de 2015, em desconformidade com o que determina o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16.6).

DETERMINACAO n® 16:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Evidencie as mudancas de critério ocorridas no exercicio e os seus reflexos nas

demonstracfes, em Notas Explicativas as DemonstracGes Contabeis, de acordo com
0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, conforme determina o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as Normas Brasileira de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16.6).

Providéncias:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, enviada por meio da ClI
GAB/CGE n° 239, de 21 de outubro de 2016, a Contadoria Geral do Estado — CGE

informa que:
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Respondemos ao TCE, em 06/09, por meio da Cl SUGER N° 43, a NT,
com o seguinte teor:

Esclarecemos que até o exercicio de 2014 registravamos as
Transferéncias aos Municipios como despesa orcamentaria. A partir do
exercicio de 2015, em conformidade com o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP passamos a registra-las em contas
“redutoras de receita”, ou seja, os valores apresentados no Balanco
Orgamentario ja se encontram liquidos destas deducdes.

Nas Contas de Governo de 2016, incluiremos Nota Explicativa que sera
apresentada no item ‘“Resultado Or¢amentario” do Volume 02 —
Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas — Consolidado.

Em marco de 2017 esta Auditoria Geral do Estado questionou a Contadoria
Geral do Estado se ela estava incluindo a Nota Explicativa em seu Relatdrio das
Contas de Governo de 2016.

Em resposta fomos informados pela Contadoria Geral do Estado, que incluira

as Notas Explicativas no Volume 2 do Relatdrio das Contas de Governo de 2016.

Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado, 6rgdo central do
Subsistema de Contabilidade, aponta para 0 saneamento do objeto desta

Determinag&o n° 16, razéo pela qual a classificamos como implementada.

DESCRIC}AO DA IMPROPRIEDADE - RELATIVA A

DETERMINACAO N° 17

Auséncia de especificagdo suficiente, na Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro,
das despesas suportadas por repasses de arrecadacdo das taxas de transito cobradas

pelo DETRAN a outros Orgéos Estaduais, via Convénio.
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Auséncia de encaminhamento das prestacbes de contas dos Convénios para o
DETRAN pelos Orgdos Conveniados, impedindo a verificagdo do atendimento dos
artigos 77 a 80 do Cdadigo Tributério Nacional — CTN.

DETERMINACAO n2 17:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — DETRAN/RJ

Quanto aos repasses das taxas arrecadadas pelo DETRAN a outros Orgéos estaduais,

adotar as seguintes medidas:

a) A suspensdo de repasses das taxas arrecadadas pelo DETRAN aos Orgdos que
estejam inadimplentes com as prestacdes de contas dos convénios que permitem a
transferéncias desses recursos, até a regularizacdo dos mesmos;

b) Comprovar que as despesas financiadas com o repasse de taxas provenientes do
DETRAN, por meio de convénio, referem-se a programas e atividades relacionadas
ao controle de transito, na forma do art. 107 do Cddigo Tributario Estadual, que

autoriza a sua instituicdo, nos termos do art. 77 a 80 do Caodigo Tributario Nacional.

Providéncias:
De acordo com o Oficio DETRAN-RJ/ACI N° 275, de 27 de dezembro de
2016, o Diretor Geral de Administracdo e Financas do Departamento de Transito do

Estado do Rio de Janeiro, informa:

Item a — Convénio n° 001/2014 — SEDEIS

Enviado Notificagdo DCONT n° 042/2016 a Convenente SEDEIS em
11/08/2016, informando a suspensdo de liberacdo das parcelas
subsequentes, referente as impropriedades apontadas no processo E-
11/001/487/2014 e E-11/001/512/2014 de Prestacdo de contas Parcial da
1% e 22 parcelas do referido convénio, com base no art. 3° da Instrugio
Normativa AGE n° 22, de 04/07/2013.

Através da PORTARIA PRES-DETRAN/RJ N° 4965, de 21/10/2016, e
publicado no Diario Oficial de 24/10/2016, foi comunicado o
encerramento do Termo de Cooperagdo Técnica Institucional n°
001/2014, celebrado entre o DETRAN/RJ e a SEDEIS.
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Item b — Convénio n° 018/2014 — PMERJ

A PGE apresentou manifestacdo referente & minuta de acordo de
cooperacgéo a ser firmado entre 0 DETRAN/RJ e a PMERJ, informando
gue objetiva aferir a adequacdo a determinacdo do TCE/RJ, no sentido
de que o produto da arrecadacgéo das taxas afetas ao DETRAN néo seja
utilizado para custear atividades diversas daquelas previstas na tabela a
que se refere 0 art.107 do Codigo Tributario Estadual.

A preocupacdo do tribunal é vincular a utilizacdo das receitas advindas
das taxas afetas ao DETRAN & prestacdo de servigos relativos ao
controle de transito e ao exercicio de policia, essa vinculacdo a
prestacdo de servigos relativos ao controle de transito do poder de
policia se encontra de fato presente nas disposi¢des estabelecidas nas
minutas, copia no Anexo I1.

Objeto do Convénio: Implementagdo de agbes policiais militares
inerentes as atividades relacionadas com transito, conforme estrutura
organizacional da PMERJ, visando ao incremento das politicas publicas
relacionadas, conforme Plano de Trabalho que integra o presente
instrumento e aos recursos humanos e logistico com vistas a consecugao
dos objetivos comuns aos érgaos convenentes, sendo instruidos através
do processo administrativo E-09/102/003/2014, cujo periodo de vigéncia
foi de 07/02/2014 a 31/12/2014, conforme cépia do convénio n°
018/2014.

OBS: Devido a intempestividade no atendimento da Notificagdo enviada
através do Of. DETRAN-RJ/DGAF N° 108, de 19/05/2016, a PMERJ, foi
providenciado abertura de processo de Tomada de Contas E-
12/061/6498/2016, com base na Instrucdo Normativa AGE n° 22, de 04
de julho de 2013, conforme cépia do referido Of.

A contratada enviou os demais processos de Prestacédo de Contas que se
encontram em fase de analise e apresentacdo do Relatério conclusivo
pela COSEA, cépia no Anexo I1.
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Convénio n® 019/2014 — PCERJ

A PGE apresentou manifestacdo referente & minuta de acordo de
cooperacgdo a ser firmado entre 0 DETRAN/RJ e a PCERJ, informando
gue objetiva aferir a adequacdo a determinacdo do TCE/RJ, no sentido
de que o produto da arrecadacgéo das taxas afetas ao DETRAN néo seja
utilizado para custear atividades diversas daquelas previstas na tabela a
que se refere 0 art.107 do Cddigo Tributario Estadual.

A preocupacdo do tribunal é vincular a utilizacdo das receitas advindas
das taxas afetas ao DETRAN & prestacdo de servigos relativos ao
controle de transito e ao exercicio de policia, essa vinculacdo a
prestacdo de servigos relativos ao controle de trénsito do poder de
policia se encontra de fato presente nas disposi¢des estabelecidas nas
minutas, copia no Anexo I1lI.

Objeto do Convénio: Implementacéo de acOes na &rea de seguranga do
transito, notadamente na prevencdo e repressdo ao roubo e furto de
veiculos, crimes de transito e demais delitos em que o veiculo automotor
terrestre seja objeto ou instrumento de crime, nos cadastros civil e
criminal de pessoas, assim como a manutencdo de sistemas
informatizados, aos recursos humanos e logistico, com vistas a
consecucdo dos objetivos comuns aos Orgdos convenentes, sendo
instruido através do processo administrativo E-09/157/004/2014, cujo
periodo de vigéncia foi de 07/02/2014 a 31/12/2014, conforme cépia do
convénio n° 019/2014.

OBS: Devido a intempestividade no atendimento da Notificacédo enviada
através do Of. DETRAN-RJ/DGAF N° 109, de 19/05/2016, a PCERJ, foi
providenciado abertura de processo de Tomada de Contas E-
12/061/6499/2016, com base na Instrucdo Normativa AGE n° 22, de 04
de julho de 2013, conforme cépia do referido Of.

A contratada enviou os demais processos de Prestacdo de Contas que
foram analisados pela COSEA e devolvidos ao convenente para
atendimento das irregularidades através de diligéncia, copia no Anexo
.
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Convénio n° 001/2014 — SEDEIS

Autorizado pelo Secretario de Estado da Casa Civil em 18/07/2014, a
celebracdo de convénio entre o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio
da SEDEIS e o DETRAN/RJ, conforme promocdo apresentada pelo
Procurador do Estado e Assessor Juridico Especial da Casa Civil em
03/07/2014, c6pia no Anexo IV.

Objeto do Convénio: Regulacdo das atividades decorrentes da
instalacdo de postos de atendimento do DETRAN no programa Rio
Poupa Tempo e a execugdo dos diversos servicos de atendimento do
Projeto nas Unidades do RIO POUPA TEMPO ZONA OESTE,
BAIXADA FLUMINENSE, SAO GONCALO, CENTRAL DO BRASIL E
CANTAGALO, consoante o disciplinado no Decreto n° 41.832, de 17 de
abril de 2009, e conforme Decreto n° 44.213, de 20 de maio de 2013,
dentro da parceria institucional entre as partes com repasse
orgcamentario e financeiro e de acordo com o Plano de Trabalho, sendo
instruido através do processo administrativo E-12/061/2065/2014, cujo
periodo de vigéncia foi de 31/07/2014 a 21/10/2016, conforme cépia do
Convénio n° 001/2014.

A Contratada enviou os demais processos de Prestacéo de contas que se
encontram em fase de anélise pela Coordenadoria de Financas e pelo
Controle Interno, visando apresentacdo do Relatério financeiro e do
Relatdrio conclusivo pela COSEA, respectivamente, copia no Anexo V.

A resposta oferecida pelo DETRAN/RJ, em relacdo a letra ‘a’, aponta para a
aplicacdo, por parte daquele Orgdo de transito, de agBes corretivas no sentido de

atender o objeto desta Determinacdo n° 17.
No que diz respeito a letra ‘b’, o Decreto de Encerramento n° 45.811, de 04 de

novembro de 2016, que dispde sobre o encerramento do exercicio financeiro de
2016, prevé:
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Art. 11 - Para fins de elaboracéo da Prestacdo de Contas do Governador
e visando o cumprimento do prazo da publicacdo dos relatérios definidos
pela Lei Complementar Federal n° 101/2000, os respectivos responsaveis
deverdo encaminhar a correspondente documentacdo diretamente a
Contadoria Geral do Estado (dez vias) e a Auditoria Geral do Estado
(uma via), conforme disposicGes deste Decreto:

XX - Pelo Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro, até 06
de fevereiro de 2017:

a) Relatorio discriminando as despesas financiadas com a receita das
taxas arrecadadas pelo DETRAN e repassadas a outros érgdos ou
entidades por meio de descentralizacdo de crédito, informando se essas
despesas referem-se a programas e atividades relacionadas ao controle
de transito, na forma do art. 107 do Codigo Tributario Estadual, que
autoriza a sua instituicdo, nos termos do art. 77 a 80 do Codigo
Tributario Nacional.

Posicionamento da AGE

Dessa forma, considerando a resposta oferecida pelo DETRAN/RJ para a letra
‘a’ e 0 que prevé o Decreto n° 45.811/2016, em relacdo a letra ‘b’, com aplicagdo a
partir de fevereiro de 2017, somos de opinido que a classificagdo mais adequada para

esta Determinagéo n° 17 enquadra-se na condi¢do de em implementac&o.

IV.3. GESTAO FINANCEIRA

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE — RELATIVA A

DETERMINACAO Ne° 18

Auséncia do relatério analitico e/ou dos controles atualizados da movimentagdo das
Contas “A” e “B”, o que inviabiliza o acompanhamento de forma a identificar se
houve novos Aditivos ao Contrato de Abertura de Contas, Nomeacdo de Agente
Fiduciario e Outros Pactos, firmado em 10.06.97, permitindo saques e as respectivas

recomposicdes; e da evolugdo dos valores do principal e dos encargos ocorridos a

cada exercicio.
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DETERMINACAO n® 18:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Encaminhar relatorio analitico, de modo a informar a existéncia de novos saques nas

Contas “A” e “B”, as recomposi¢des e encargos decorrentes dos mesmos, assim
como o detalhamento do principal e encargos decorrentes dos Termos Aditivos 10,
12 e 13 do Contrato de Abertura de Contas firmado em 10.06.97, discriminado entre

principal e encargos.
Providéncias:
Em marco de 2017, esta Auditoria Geral do Estado realizou o seguinte

questionamento a Superintendéncia de Financas da SEFAZ:

e Apresentar elementos que comprovem o saneamento desta Determinacéo.

Por meio de e-mail, a Superintendéncia de Finangas da SEFAZ encaminhou a

esta Auditoria Geral do Estado, as seguintes informacoes:

1  Prestadas pelo RIOPREVIDENCIA, referente ao Décimo Termo Aditivo a Conta “B”

10°TACONTAB

Operacdo de antecipacao do fluxo de CFT

Tendo em vista a dificuldade de liquidez do Rioprevidéncia para honrar
0s pagamentos dos beneficios previdenciarios dos seus segurados, no
exercicio de 2011, o Estado negociou com a Unido a realizacédo de nova
operagdo de permuta de CFT nos mesmos moldes das realizadas em
2003 e 2007.
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Esta operacdo, autorizada pela Medida Provisdria n°® 526, de
04/03/2011, foi realizada com a permuta de CFTs com vencimento entre
2012 e 2014 por titulos de igual denominacéo e valor econémico, com
vencimento em 2011, através da assinatura do Terceiro Termo Aditivo ao
Contrato de Cessao de Créditos, celebrado entre a Unido e o ERJ, em 29
de outubro de 1999; e do Décimo Termo Aditivo ao Contrato de
Abertura de Contas, Nomeacdo de Agente Fiduciario e outros Pactos,
firmado em 10 de junho de 1997 entre 0 ERJ e a CEF.

O novo fluxo de CFTs implicou em um aporte adicional no exercicio de
2011 de R$ 1.300.049.597,15.

CET PERMUTADO

Em razéo da referida operagéo de antecipagdo de CFT, foi assinado, em
12/04/2011, contrato entre o Estado do Rio de Janeiro e o
Rioprevidéncia estabelecendo as condigdes para recomposi¢do do fluxo
original de receitas do Rioprevidéncia. O inicio da amortizacdo das
parcelas referentes a terceira permuta (2011) se deu em novembro de
2012 e terminou em dezembro de 2014.

O critério de atualizacdo desses valores foi 0 mesmo utilizado para os
CFT, dado que representa exatamente a recomposi¢éo do fluxo original
do papel resgatado pela Unido. Isto é, com base na variagédo do IGP-DI
do més anterior, divulgado pela FGV, e acrescidos de juros
remuneratorios de 6% a.a.

2 Quanto ao 12° e ao 13° Termos Aditivos, estes se encerraram em 2014, ndo

havendo atualizacdo das informacGes a serem feitas, conforme a seguir:
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PERMUTA 2011

3 val d Valor da
Variagdo % 3 uros a ao‘r da Valor dos parcela
do IGP-DI uros . serem Valor do pa.rce. ado juros mensal total
Data . mensais Jincorporad R principal a n° parcela Saldo Final
do més o principal mensais da
exigiveis 0s ao ser .
anterior exigiveis Jrecomposic
principal recomposta =
a0
15/04/2011 1364.945.515,04 1364.945.515,04
15/05/2011 0,50% 1371713.14542 1371713.14542
15/06/2011 0,01% 1371803.180,42 1371803.180,42
15/07/2011 -0,13% 1370.002.480,54 1370.002.480,54
15/08/2011 -0,05% 1369.306.209,92 1369.306.209,92
15/09/2011 0,61% 1377.715.478,36 1377.715.478,36
15/10/2011 0,75% 1388.066.501,50 1388.066.501,50
15/1/201 0,40% 1393.588.647,80 1393.588.647,80
15/12/2011 0,43% 3,96% 1454.973.049,77 1454.973.049,77|
15/01/2012 -0,16% 1452.648.617,29 1452.648.617,29
15/02/2012 0,30% 1456.994.838,02 1456.994.838,02
15/03/2012 0,07% 1458.021332,36 1458.021332,36
15/04/2012 0,56% 1466.139.685,80 1466.139.685,80
15/05/2012 102% 1481031653,88 1481031653,88
15/06/2012 0,91% 1494.560.162,91 1494.560.162,91)
15/07/2012 0,69% 1504.831346,42 1504.831346,42
15/08/2012 152% 1527.638.865,10 1527.638.865,10
15/09/2012 129% 1547.382.500,97 1547.382.500,97|
15/10/2012 0,88% 4,98% 1638.670.136,16 1638.670.136,16
15/11/2012 -0,31% 0,49% 1633.511564,81 | 22.430.680,09 | 7.951200,14 | 30.381880,23 1 1611080.884,72
15/12/2012 0,25% 0,49% 1615.118.770,48 72.048.209,51 | 7.861672,28 | 79.909.881,80 2 1543.070.560,96
15/01/2013 0,66% 0,49% 1553.236.533,41 | 69.547.624,31 | 7.560.457,37 | 77.108.081,68 3 1483.688.909,10
15/02/2013 0,31% 0,49% 1488.249.497,76 | 69.76140100 7.244.129,68 | 77.005.530,69 4 1418.488.096,75
15/03/2013 0,20% 0,49% 1421303.549,63 | 69.899.865,29 | 6.918.266,90 | 76.818.132,18 5 1351403.684,34
15/04/2013 0,31% 0,49% 1355.526.033,03 | 70.113.089,23 6.598.09151 | 76.711180,74 6 1285.412.943,81)
15/05/2013 -0,06% 0,49% 1284.683.308,08 70.073.29111 | 6.253.260,96 | 76.326.552,07 7 1214.610.016,97|
15/06/2013 0,32% 0,49% 1218.509.515,69 | 70.298.26102 | 5.931156,68 | 76.229.417,70 8 1148.211.254,66
15/07/2013 0,76% 0,49% 1156.980.016,59 70.835.121,04 | 5.631658,73 | 76.466.779,77 9 1086.144.895,55|
15/08/2013 0,14% 0,49% 1087.655.666,74 | 70.933.649,02 | 5294.218,96 | 76.227.867,97 10 1016.722.017,72
15/09/2013 0,46% 0,49% 1021426.193,91 | 7126184530 | 4.971843,65 | 76.233.688,94 n 950.164.348,61}
15/10/2013 136% 0,49% 963.065.658,65 72.229.437,02 | 4.687.770,79 | 76.917.207,81 2 890.836.22163
15/11/2013 0,63% 0,49% 896.419.606,54 72.682.140,60 | 4.363.367,76 | 77.045.508,37 3 823.737.465,94
15/12/2013 0,28% 0,49% 826.017.768,76 72.883.342,20 | 4.020.683,26 | 76.904.025,45 14 753.134.426,56
15/01/2014 0,69% 0,49% 758.323.611,89 63.145.216,83 3.691178,53 | 66.836.395,35 1B 695.178.395,06
15/02/2014 0,40% 0,49% 697.981069,25 63.399.792,45 | 3.397.458,15 | 66.797.250,60 16 634.581276,80
15/03/2014 0,85% 0,49% 639.944.066,23 | 63.935578,40 | 3.114.960,10 | 67.050.538,50 g 576.008.487,83
15/04/2014 148% 0,49% 584.558.047,23 | 64.884.559,26 | 2.845.36585] 67.729.925,11 8 519.673.487,98
15/05/2014 0,45% 0,49% 522.017.182,23 65.177.184,48 | 2.540.945,03 | 67.718.129,51 19 456.839.997,75)
15/06/2014 -0,45% 0,49% 454.762.258,99 64.880.754,30 | 2.213.578,29 | 67.094.332,59 20 389.881504,69
15/07/2014 -0,63% 0,49% 387.410.680,35 64.469.580,79 | 1885.74108 | 66.355.321,86 21 322.941099,57
15/08/2014 -0,55% 0,49% 321163.772,19 64.114.768,25 | 1563.280,90 | 65.678.049,15 22 257.049.003,94
15/09/2014 0,06% 0,49% 257.211086,73 64.155.195,95 125198797 | 65.407.183,92 23 193.055.890,78
15/10/2014 0,02% 0,49% 193.091313,88 64.166.967,55 939.88173 65.106.849,28 24 128.924.346,33
15/11/2014 0,59% 0,49% 129.689.795,00 64.547.939,18 63127163 65.179.210,82 25] 65.141855381]
15/12/2014 114% 0,49% 65.884.290,07 65.884.290,07 | 320.69511 | 66.204.985,18 26 0
0,49% 0 1717.759.784,23
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3 Planilhas de controle da recomposi¢do (restituicdo) a conta “B”, referente aos
Termos aditivos n® 12 e 13, conforme segue:

{ CAVERNO DO RECHETANTA
2o Rio de Janciro EETEYYITITYS

Determinagdo 08 TCE/RJ - Contas de Gestdo 2014, direcionadas a SEFAZ/RJ

Valores restituidos a Conta "B" decorrentes dos Termos Aditivos 12 e 13 do Contrato de abertura de Contas firmado em 10/06/1997 - Principal

2012 2013 2014
RECOMPOSICAO|RECOMPOSICAO|RECOMPOSICAO |RECOMPOSICAO[RECOMPOSICAO |RECOMPOSIGAO
12° TERMO 13° TERMO 12° TERMO 13° TERMO 12° TERMO 13° TERMO
ADITIVO ADITIVO ADITIVO ADITIVO ADITIVO ADITIVO

Janeiro - - - - - -
Fevereiro - - - - - -
Marco - - - - - -
Abril - - - - -
Maio - - - - 100.000.000,00 -
Junho - - - - - -
Julho - - - - - -
Agosto - - 100.000.000,00 - - 225.000.000,00
Setembro - - - - - -
Outubro - - - - - -
Novembro - - - - - 225.000.000,00
Dezembro - - - - - -

{ SOVERND DO P RECHETANTA
Rio de Janciro EETEY.CITHIYS

Determinagdo 08 TCE/RJ - Contas de Gestdo 2014, direcionadas a SEFAZ/R)

Valores restituidos a Conta "B" decorrentes dos Termos Aditivos 12 e 13 do Contrato de abertura de Contas firmado em 10/06/1997 - Encargos

2012 2013 2014
RECOMPOSICAO|RECOMPOSICAO|RECOMPOSICAO [RECOMPOSICAO|RECOMPOSICAO RECOMPOSICAO
12° TERMO 13° TERMO 12° TERMO 13° TERMO 12° TERMO 13° TERMO
ADITIVO ADITIVO ADITIVO ADITIVO ADITIVO ADITIVO
Janeiro - - 1.100.303,08 2.475.681,94 789.745,82 3.553.856,17
Fevereiro 1.785.721,50 - 1.202.879,40 2.706.478,66 849.343,95 3.822.047,79
Margo 1.497.545,85 - 085.499,83 2.217.374,63 790.146,42 3.555.658,91
Abril 1.721.462,62 - 1.098.807,32 2.472.316,47 765.957,32 3.446.807,94
Maio 1.423.751,77 - 1.227.292,10 2.761.407,23 1.110.361,68 3.702.004,29
Junho 1.489.448,47 - 1.197.072,60 2.693.413,35 - 3.896.429,32
Julho 1.283.005,27 - 1.210.546,75 2.723.730,18 - 3.710.122,34
Agosto 1.359.929,74 - 1.448.183,39 3.258.412,64 - 4.269.272,84
Setembro 1.383.621,32 - 967.858,90 3.196.417,28 - 2.692.618,69
Outubro 1.077.990,67 - 713.028,83 3.208.629,71 - 2.041.406,41
Novembro 1.222.677,28 616.184,72 810.510,23 3.647.296,06 - 2.989.752,50
Dezembro 1.097.691,53 2.469.805,95 719.207,53 3.236.433,87 - -
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Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela Superintendéncia de Financas da SEFAZ, nos
conduzem a considera-la na condicdo de parcialmente implementada, em razéo,
principalmente, da impossibilidade de estabelecermos uma fiel paridade entre o que
foi determinado e a resposta oferecida, ndo obstante termos solicitado, a apresentacao

objetiva de elementos que comprovassem o saneamento desta Determinagdo n° 18.

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE — RELATIVA A

DETERMINACAO N° 19

N&o regularizacdo do repasse de Consignacdes relativas a exercicios anteriores, no
montante de R$28.993,14, na Conta Contabil “2.1.8.8.1.01.04 — IASERJ — Instituto
de Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio Janeiro”, sendo R$27.406,87
relativos ao CEPERJ, e R$1.586,27 a Fundacgdo Santa Cabrini.

Pela ndo regularizagdo em relagdo a subconta “1.1.2.3.2.00.00 — Créditos de
Transferéncias a Receber - Intra OFSS”, as rubricas “Patronal Ativo Civil” (Conta
1.1.2.3.2.02.01), “Patronal Ativo Militar” (Conta 1.1.2.3.2.02.02) e “Patronal — Plano
Previdenciario” (Conta 1.1.2.3.2.02.03), que a compdem, apresentaram, no exercicio
de 2015, um saldo de R$207.341.035, visualizado através da Conta “1.1.2.3.2.02.00

— Repasses Previdenciarios — RPPS”.

DETERMINACAO n® 19:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Adotar medidas para que os Orgaos e entidades:

a) que possuam saldo na conta contabil “2.1.8.8.1.01.04 — IASERJ — Instituto de
Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio Janeiro”, regularizem os valores retidos,

concernentes a exercicios anteriores; e
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b) que possuam saldo nas contas contabeis “1.1.2.3.2.02.01 — Patronal Ativo Civil” e
“1.1.2.3.2.02.02 — Patronal Ativo Militar” procedam a regularizacido dos repasses das
Contribuicbes  previdencidrias retidas dos servidores e devidas ao
RIOPREVIDENCIA.

Providéncias:
De acordo com o Oficio DESPACHO-GAB-SUBFIN n° 2661, 18 de outubro

de 2016, a Subsecretaria de Financas da Secretaria de Estado de Fazenda informa:

a) Apos andlise da conta contabil “2.1.8.8.1.01.04 — IASERJ — Instituto
de Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro”, no
SIAFEM/RJ no exercicio de 2015, constatou-se o saldo total na de R$
28.993,14, sendo R$ 27.406,87 na UG 124100 — CEPERJ e R$ 1.586,27
na UG 254100 — FSCABRINI.

Em andlise no SIAFE-RIO em 2016, constatou-se que o valor de
R$ 27.406,87 foi baixado na UG 124100 — CEPERJ, por meio da
2016NP00051 de 28/06/2016, em atendimento a CI/SUGER/CGE N° 073
DE 14/12/2015.

Em contato com a Servidora Carmen Enir Brasileiro da Rocha, chefe do
Servico de Contabilidade da Fundagdo Santa Cabrini, esta
Superintendéncia foi informada pela mesma que néo recebeu instrucdes
equivalentes a CI/SUGER/CGE N° 073 DE 14/12/2015. Portanto, deve a
CGE encaminhar aquela fundacéo instru¢fes nos mesmos termos, S.M.J.

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, enviada por meio da CI
GAB/CGE n° 239, de 21 de outubro de 2016, a Contadoria Geral do Estado — CGE

informa que:
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a) Estamos aguardando resposta a CI GAB/CGE n° 229 enviada a
SUBFIN em 06/10/2016.

Acerca da letra “b” desta determinacdo, enviamos as CI’s 52 a 54 (em
27/09) ao Gabinete do Secretirio para que este oficie as UG’s que
precisam tomar as providéncias necessarias para regularizacdo dos
saldos referentes aos exercicios pretéritos. Em relagdo aos saldos do
exercicio de 2016 (até o més de agosto), enviamos a Cl SUGER 60.

b) A CGE estabeleceu a “Rotina Contabil n° 04/2016 — Antecipacao da
Contribui¢do Patronal para o RPPS” com o objetivo de padronizar os
procedimentos para registro no sistema SIAFE-RIO da execucéo
orcamentaria, patrimonial e de controles da despesa relacionada a
antecipagdo da contribuicdo patronal incidente sobre a folha de
servidores ativos ao regime proprio de previdéncia do Estado, bem como
da escrituracdo da receita nas referidas naturezas de informagdo no
ambito do Rioprevidéncia.

Nesse sentido, buscamos conscientizar os 6rgdos e entidades integrantes
OFSS da necessidade de manter os registros contabeis consistentes com
a rotina, objetivando promover o expurgo dos valores de operagdes
intraorgcamentarias do Balanco Patrimonial, consolidado ao final do
exercicio.

A CGE ainda realiza andlise das contas contdbeis “1.1.2.3.2.02.01 —
Patronal Ativo Civil” e “1.1.2.3.2.02.02 — Patronal Ativo Militar”, e
quando necessario, solicitamos a regularizagdo das possiveis
inconsisténcias através do envio de mensagens via e-mail, sistema
(“COMUNICAS”) e/ou Oficios aos orgaos.

Em marco de 2017 esta Auditoria Geral do Estado realizou os seguintes
questionamentos a Contadoria Geral do Estado:
e Foram remetidas instrugdes a Fundacdo Santa Cabrini para esta proceder a baixa
do saldo? (a).
e Os o6rgdos estdo cumprindo a regularizacdo dos repasses das ContribuicOes
previdenciarias retidas dos servidores e devidas a0 RIOPREVIDENCIA? (b).

288
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Em resposta fomos informados, de forma complementar, pela Contadoria Geral
do Estado, por meio da Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
RecomendacBes do TCE referente ao Exercicio de 2015, encaminhada pela ClI
GAB/CGE n° 063, de 23 de marc¢o de 2017, 0 que segue:

a) Recebemos resposta da SUBFIN em 24/10/16, por meio do Oficio
Despacho-Gab-Sufin n® 02661/2016, onde é citado que resta apenas a
ser regularizado o valor de R$ 1.586,27 na conta 218810104 — laserj, na
UGE 254100 - FSC. A Subfin entrou em contato com a UGE que
informou que ndo recebeu instru¢cbes da CGE para a baixa do valor,
porém esta Contadoria enviou, por meio da Cl 73/2014 de 14/12/15,
solicitagdo da baixa do saldo. Reiteraremos o pedido em 2016, por meio
da Cl 63/2016 de 26 de outubro de 2016. Encaminhamos a resposta a
SUBFIN a AGE por meio da Cl n° 64 de 27 de outubro de 2016.

Acerca da letra “b” desta determinacdo, enviamos as CI’s 52 a 54 (em
27/09) ao Gabinete do Secretirio para que este oficie as UG’s que
precisam tomar as providéncias necessarias para regularizagdo dos
saldos referentes aos exercicios pretéritos. Em relagdo aos saldos do
exercicio de 2016 (até o més de agosto), enviamos a Cl SUGER 60. Em
31/10 enviamos a Cl 65 ao TCE com a tabela das contas de patronal
Ativo Civil e Militar e informamos sobre a reiteracdo do pedido & FSC
(letra “a” da Det. 19)

b) A CGE estabeleceu a “Rotina Contadbil n° 04/2016 — Antecipacao da
Contribui¢do Patronal para o RPPS” com o objetivo de padronizar os
procedimentos para registro no sistema SIAFE-RIO da execugdo
orcamentéria, patrimonial e de controles da despesa relacionada a
antecipagdo da contribuicdo patronal incidente sobre a folha de
servidores ativos ao regime proprio de previdéncia do Estado, bem como
da escrituragdo da receita nas referidas naturezas de informagdo no
ambito do Rioprevidéncia.

Nesse sentido, busca-se conscientizar os 6rgdos e entidades integrantes
OFSS da necessidade de manter os registros contabeis consistentes com
a rotina, objetivando promover o expurgo dos valores de operagdes
intraorcamentérias do Balango Patrimonial, consolidado ao final do
exercicio.
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A CGE ainda realiza andlise das contas contabeis “1.1.2.3.2.02.01 —
Patronal Ativo Civil” e “1.1.2.3.2.02.02 — Patronal Ativo Militar”, e
guando necessario, solicita a regularizagdo das inconsisténcias através
do envio de mensagens via e-mail, sistema (“COMUNICAS”) e/ou
Oficios aos 6rgéos.

Obs: Em anexo encontra-se a tabela das contas de patronal de Ativo
Civil e Militar.

Obs 2: Em 04/11 recebemos oficio do: 1. Teatro Municipal (Of.

FTMRJ/PRE n° 39) 2. DETRO (Of. Detro/vP n° 286/16) 3. Casa Civil (Of. Casa
Civil/CG n° 599/2016)

Posicionamento da AGE

As respostas oferecidas pela Contadoria Geral do Estado, Orgdo Central do
Subsistema de Contabilidade, nos conduzem a considerar que a classificagdo mais
adequada para esta Determinagdo n° 19 encontra-se na condicdo de em

implementacao.

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE — RELATIVA A

DETERMINACAO N° 20

Permanece a existéncia de saldo na conta 2.1.8.8.1.01.05 — “RPPS — Servidores
Ativos da UG 254100 - Fundacdo Santa Cabrini”, no montante de R$34.468,75
referente a consignacdes de exercicios pretéritos, ndo repassadas ao
RIOPREVIDENCIA.
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DETERMINACAO n® 20:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A FUNDACAO SANTA
CABRINI
Regularizar o valor de R$34.468,75, registrado na conta “2.1.8.8.1.01.05 — Restos a

Pagar Processados — Servidores Ativos”, devido ao RIOPREVIDENCIA e referente

a consignacdes ndo repassadas, relativas a exercicios pretéritos.

Providéncias:

De acordo com o0 OF. PRES/GAB/FSC n° 0927, de 30 de setembro de 2016, o
Presidente da Fundagdo Santa Cabrini informa, por meio de Matriz de
Acompanhamento das Determinacdes e Recomendacdes do TCE referente ao

Exercicio de 2015, que:

Quanto a Determinagao n° 20, exarada pelo TCE/RJ, para cumprimento
pela SEFAZ e FSC, que ndo recebemos até o momento quaisquer
respostas conclusivas da RIOPREV a consultas especificas que fizemos,
a Gltima das quais em 29/07/2016, quanto ao valor R$ 34.468,75.

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, enviada por meio da ClI
GAB/CGE n° 239, de 21 de outubro de 2016, a Contadoria Geral do Estado — CGE

informa que:

Estamos aguardando resposta @ Cl GAB/CGE n.° 229 enviada a
SUBFIN, enviada em 06/10/2016.

De acordo com o Oficio DESPACHO-GAB-SUBFIN n° 2661, 18 de outubro

de 2016, a Subsecretaria de Financas da Secretaria de Estado de Fazenda informa:
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Foi feito contato com a Servidora Carmen Enir Brasileiro da Rocha,
chefe do Servico de Contabilidade da Fundagdo Santa Cabrini, que
informou que a fundacdo solicitou por meio de e-mail ao
RIOPREVIDENCIA que atestasse a existéncia do valor a receber em
seus controles, e que até a presente data ndo havia sucesso na resposta.
Conforme cépia juntada.

Isto posto, encaminhamos a esta Subsecretaria (SUBFIN), para
prosseguimento & CGE/SEFAZ, as providéncias adotadas para o
cumprimento das determinagdes supramencionadas. Destaque nosso.

Em marco de 2017 esta Auditoria Geral do Estado questionou & Contadoria

Geral do Estado se ocorreu a regularizagdo contabil.

Em resposta fomos informados pela Contadoria Geral do Estado, que: “ainda

ndo regularizaram. Vide tela abaixo”:
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Posicionamento da AGE

As respostas oferecidas, indicam claramente que a classificacdo mais adequada
para esta Determinag&o n° 20, encontra-se na condigdo de ndo implementada.

V.4. ENDIVIDAMENTO PUBLICO E CONCESSAO DE GARANTIAS

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE - RELATIVA A
DETERMINACAO N° 21

Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — DCL - e Apuracdo do Limite

N&o apresentacdo do valor relativo a Divida Consolidada Liquida do regime
previdenciario (anexo 2 do Relatdrio de Gestdo Fiscal), apresentou um decréscimo
de R$119.392,57 milhdes, decorrente da reavaliagdo do Passivo Atuarial, no valor de
R$142.595,26 milhdes no Demonstrativo da Divida Consolidada, em desacordo com

orientagdo do Manual de Demonstrativos Fiscais.

DETERMINACAO n® 21:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A SECRETARIA DE ESTADO
DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Registrar, no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Regime

Previdenciario - Anexo 2 do Relatério de Gestdo Fiscal - o déficit total de
R$180.882.068.276,31, referente a cobertura de insuficiéncia financeira do Estado,
estimada na avaliacdo atuarial 2016, ano-base 2015, do RIOPREVIDENCIA,
conforme orientagdo constante do Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria

do Tesouro Nacional.
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Providéncias:

De acordo com o Oficio SEPLAG/SUBEXE n° 229, de 08 de dezembro de
2016, o Subsecretario Executivo da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado

do Rio de Janeiro informa, por meio de Matriz de Acompanhamento das

Determinagdes e Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, que a

resposta é de competéncia da Secretaria de Fazenda.

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e

Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, datada de 20 de fevereiro de

2017, enviada pela Contadoria Geral do Estado, é informado o encaminhamento de

Nota Técnica ao TCE por meio da Cl 71 de 07/11/2016, com os seguintes registros:

O Déf

icit Técnico Atuarial de R$180.882.068.276,31, esta
contabilizado na UG 123400, nas contas 2.2.7.2.1.01.07 (R$
117.832.208.928,66) e 2.2.7.2.1.02.06 (R$ 63.049.859.347,65).
Este saldo compoe a linha “Passivo Atuarial” do anexo 2 do RGF.

227210000 =-PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO - CONSOLIDACAO

227210100
227210101
227210103
227210104
227210107
227210200
227210201
227210202
227210203
227210206
227210500
227210598

Posicionamento da AGE

-PLANO FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS

- APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS CONCEDIDOS DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS
- () CONTRIBUIGOES DO INATIVO PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

- () CONTRIBUIGOES DO PENSIONISTA PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

- (-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA

-PLANO FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER

- APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS A CONCEDER DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS
- () CONTRIBUIGOES DO ENTE PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

- () CONTRIBUIGOES DO ATIVO PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

- (-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA

-PLANO PREVIDENCIARIO - PLANO DE AMORTIZACAO

- () OUTROS CREDITOS DO PLANO DE AMORTIZAGAO

33.903.251.357,36
23.006.333.488,97
146.142.916.268,97
3.796.695.172,14
1.507.678.679,20
117.832.208.928,66
12.417.255.031,78
95.180.443.000,02
6.714.033.353,19
12.999.295.267,40
63.049.859.347,65
1.520.337.163,39
1.520.337.163,39

A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado, 6rgdo central do

Subsistema de Contabilidade,

Determinag&o n° 21, razéo pela qual a classificamos como implementada.

aponta para 0 saneamento do objeto desta

OO O0UOUO0OOOO0OOOOOO0
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V.5. RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

DESCRIQAO DA IMPROPRIEDADE - RELATIVA A

DETERMINACAO N° 22

Auséncia de previsdo de valor para 0s passivos reconhecidos, apesar de constarem
dos Demonstrativos de Resultados Nominais ha varios exercicios. Se este valor ndo é
previsto na apuragdo da meta, a divida fiscal liquida prevista esta superavaliada no
montante dos passivos reconhecidos, gerando o mesmo reflexo sobre a meta do
Resultado Nominal. Tal fato esta em desacordo com as orientagdes do Manual de

Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional.

DETERMINACAO n® 22:

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A SECRETARIA
DE ESTADO DE FAZENDA
Quando da fixagdo da meta de Resultado Nominal, prever valores para 0s passivos

reconhecidos, a fim de que reflitam adequadamente os registros contabeis dos
Demonstrativos de Resultados Nominais verificados nos ultimos exercicios, de
acordo com o0 modelo do Anexo 5 do Relatério Resumido da Execuc¢do
Orcamentéria, previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Providéncias:
O Demonstrativo do Resultado Nominal, emitido em 10/02/2017 pela
Contadoria Geral do Estado e publicado no DOERJ em 15/02/2017, apresenta 0s

valores dos passivos reconhecidos, conforme apresentamos a seguir:
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GOVERND DO ESTARO DO RIO DE JANEIRD
RELATORIO RESUMIDD DA EXECUGAD ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL
ORCAMENTOS FIBCAL E DA SECURIDADE SOCIAL
JANENO A CEZENERO J0MUBIMES TRE NOVEMBRO-DEZEMBRO

Emissdo. 10022017

FRREOD - Aneces & (LAY art 53 nowo 11 ns 100
SALDO
DIVIDA FISCAL LIQUIDA Em 3V Den2015 Gm 2102016 fm IVUDex2010
{al ity (]

DIVIOA CONSOUDADA () 107,668 561 636 03 152.731 224 7276714 328
DEDUCOES M) 06354 415303 3561023 00

Daponiticadn de Cass leuts 7420084 873 5115074 220 4452 380 248

Demus Haverws Financescs 4 180 401 33 2080 780078 2047 331 368

|- Resios a Pagar Processados (Exoei Precattnos) 5224040 705 3243005530 10 718 580 882
DIVIDA CONSOUIDADA LIGUSDA {1 = (1 - 9 101 475 146333 02 150 602 118 107 276714 238
RECEITA DE PRIVATIZALCES (V) o 0| 0
PASSVOES RECONHECIDOS (V) 918 438 430 &72.008 131 48 875 283
DIVIOA FISCAL LIQUIDA (VI) = (18 + IV - V) 100.266 707,885 101.317.903 848 106 430.840.772

FERIODO OE REFERENCIA

RESULTADO MOMNAL No Bemastn Jar 0 Dez 2016
Vi ity [Vie . Via)
RESULTADO NOMINAL 5.112.936.784 6.174.132.877
DISCRIMINAGAD DA META FISCAL VALOR CORRENTE
META DE RESULTADO NOMNAL FIXADA NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO I O EXERCICIO DE REFERENCIA 1.208.453 000

Posicionamento da AGE

Com base nos testes realizados classificamos esta Determinagdo n° 22 na

condic¢éo de implementada.

V.6. DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE — RELATIVA A

DETERMINACAO N° 23

Inversdao de saldo da conta “7.2.1.1.1.01.01 — Caixa/Bancos Conta Movimento” nas
fontes de recurso 01 — “Ordinarios ndo provenientes de impostos” e 07 — “Demais
transfer. da Unido prov. Impostos”, apresentado saldo credor, sendo que a mesma
deveria ter saldo devedor e registrar a disponibilidade financeira correspondente ao

saldo registrado em Caixa e em Bancos Conta Movimento.
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DETERMINACAO n® 23:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Promover corretamente os lancamentos na conta de controle “7.2.1.1.1.01.01 —

Caixa/Bancos Conta Movimento”, que deve apresentar saldo devedor, visando a
demonstracdo fidedigna do saldo das disponibilidades de caixa bruta, ndo sendo
permitida a inversdo de saldo e, consequentemente, a existéncia de valores negativos

em quaisquer fontes de recursos.

Providéncias:

De acordo com a CI-SUFIN n° 184, de 21 de outubro de 2016, a Subsecretaria
de Financas da Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro encaminha a Nota
Técnica n° 02/2016 como justificativa a Determinacéo n° 23, no que concerne a nao
permissao de inversao de saldo na conta de controle de disponibilidade por fonte de
recursos “7.2.1.1.1.01.01”. Transcrevemos a seguir, o disposto na Nota Técnica

mencionada;

Esta Nota Técnica visa esclarecer o motivo da UG 99900 — Tesouro
Estadual, apresentar saldos invertidos nas contas correntes 001000000 —
Ordinarios ndo Provenientes de Impostos e 007000000 — Demais
transferéncias Constitucionais — UNIAO, registradas na conta contabil
72111.01.01 — CAIXA/BANCOS CONTA MOVIMENTO.

A inversdo apresentada decorre da ndo realizagdo das metas de
arrecadacdo apresentadas na nota técnica n° 20.1 SUPOF/SEFAZ de 26
de outubro de 2015, que trata da 52 revisdo da receita.

Por meio desta nota, a estimativa de Receitas ndo recorrentes foi
reavaliada.

Destaca-se que a considerada a forte frustacdo (sic) de receita em
reflexo ao cendrio econémico nacional. A arrecadacdo nacional foi
inversamente proporcional ao crescimento da despesa.
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Em marco de 2017, esta Auditoria Geral do Estado questionou a Contadoria
Geral do Estado sobre esse procedimento contabil, sendo-nos respondido o que

segue:

A Contadoria Geral do Estado, por meio da Matriz de Acompanhamento das
Determinacfes e Recomendagbes do TCE referente ao Exercicio de 2015,
encaminhada pela CI GAB/CGE n° 063, de 23 de margo de 2017, que a SUBFIN

apresentou as devidas justificativas por meio da NT 02/2016.

Posicionamento da AGE

As resposta oferecidas pela Subsecretaria de Financas da Secretaria de Estado
de Fazenda do Rio de Janeiro e pela Contadoria Geral do Estado, nos conduzem a
considerar que a classificacio mais adequada para esta Determinacdo n° 23,

encontra-se na condi¢cdo de implementada.

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE - RELATIVA A

DETERMINACAO N° 24

Divergéncia entre os valores informados nos Relatérios Semestrais de Restos a Pagar
Negociados n° 15/2015 e n° 16/2016 (Volume 07), e o movimento devedor liquido
no exercicio da conta contabil “8.9.9.2.2.02.05 — Restos a Pagar Decreto n°
40.874/2007”.
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DETERMINACAO n® 24:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Promover a conciliagdo da conta contabil “8.9.9.2.2.02.05 — Restos a Pagar Decreto

n°® 40.874/07” com os valores constantes dos Relatorios Semestrais de Restos a Pagar
Negociados, encaminhando, na documentacdo componente das proximas Contas de
Governo, os relatérios analiticos semestrais do Programa de Parcelamentos/
Pagamentos de Restos a Pagar Processados Negociados - Decretos Estaduais
n® 40.874/07 e n° 41.377/08, bem como as justificativas para possiveis distor¢oes

entre os saldos contabeis e 0s valores constantes do relatorio.

Providéncias:
Em margo de 2017, esta Auditoria Geral do Estado realizou o seguinte
guestionamento a Superintendéncia de Financas da SEFAZ:
e Qual o estégio atual das a¢bes tomadas para sanear as questdes apresentadas

nesta determinacgédo?

Em resposta fomos informados pela Superintendéncia de Financgas da SEFAZ,

0 que segue:

Relatorios encaminhados em e-mail do dia 27/03/17 — (Os relatério (17)
com as alteragdes das sequencias em que o TCE solicita correcao.

Ressalta-se que estes mesmos relatorios foram enviados a CGE/SEFAZ
em quatro vias digitais para inclusdo nas contas de gestdo de 2016.)

Resposta: as a¢Oes tomadas foram os ajustes e correcfes dos relatorios
as movimentacOes das execucBes dos pagamentos.

Questionamos a Contadoria Geral do Estado se as vias digitais encaminhadas
pela SUFIN acompanhariam as Contas de Gestdo de 2016, e em resposta obtivemos

a confirmacao.
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Posicionamento da AGE

As respostas oferecidas pela Superintendéncia de Finangas da Secretaria de
Estado de Fazenda e pela Contadoria Geral do Estado, apontam para adocdo de
providéncias no sentido de atender o objeto desta Determinacdo de n° 24, razdo pela

qual a classificamos como implementada.

V.7. ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DE RECURSOS

DESCRIQAO DA IMPROPRIEDADE - RELATIVA A

DETERMINACAO N° 25

Existéncia de im6veis ndo reavaliados, incluindo iméveis do RIOPREVIDENCIA.
Entretanto, a Portaria STN n°® 548/15 fixa prazo até o exercicio de 2019 para a
implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais relativos a reavaliacéo e
reducdo ao valor recuperavel dos bens imoveis (exceto bens do patriménio cultural e
de infraestrutura). Sendo assim, é necessario o encaminhamento de elementos que

permitam o acompanhamento das reavaliacGes dos imoveis por esta Corte de Contas.

DETERMINACAO n® 25:

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A SECRETARIA
DE ESTADO DE FAZENDA
Encaminhar, na documentacdo componente das proximas Contas de Governo,

relatorio contendo:

a) O nimero de imoveis avaliados no exercicio de 2016, destacando os imoveis do
RIOPREVIDENCIA;

b) O cronograma de acdo contendo o numero de imodveis a serem avaliados nos
exercicios de 2017 e 2018, destacando os iméveis do RIOPREVIDENCIA,; e

c) O demonstrativo analitico dos bens imoéveis do Estado, por unidade gestora,

devidamente ajustado.
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Providéncias:

De acordo com o Oficio SEPLAG/SUBEXE n° 229, de 08 de dezembro de
2016, o Subsecretario Executivo da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado
do Rio de Janeiro informa, por meio de Matriz de Acompanhamento das

Determinacgdes e Recomendacgdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, que:

Foi encaminhado Cl SUBLOP/SUPPAT N° 17, de 14 de julho de 2016 a
Coordenacdo de Patrimdnio Imobiliario, conforme anexo, com vistas as
equipes de engenharia e de gestdo da informagdo, que sdo responsaveis
pelas avaliacBes e elaboracdo de demonstrativos analiticos dos imoveis
estaduais, respectivamente, solicitando o cumprimento da determinacéo
N° 25, com vistas a subsidiar a elaboragdo das Contas do Governo
relativo ao exercicio financeiro de 2016.

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, de 20 de fevereiro de 2017,
a Contadoria Geral do Estado — CGE informa que “Incluimos no Decreto de

Encerramento de 2016, Art. 11, Inciso III, alinea “a” a “c”.
O Decreto de Encerramento n° 45.811, de 04 de novembro de 2016, prevé:

Art. 11 - Para fins de elaboracdo da Prestacdo de Contas do
Governador e visando o cumprimento do prazo da publicacdo dos
relatorios definidos pela Lei Complementar Federal n® 101/2000, os
respectivos responsaveis deverdo encaminhar a correspondente
documentacdo diretamente a Contadoria Geral do Estado (dez vias) e a
Auditoria Geral do Estado (uma via), conforme disposicOes deste
Decreto:

I11 - pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, até
20 de fevereiro de 2017:

a) o numero de imdveis avaliados no exercicio de 2016, destacando os
imoveis do RIOPREVIDENCIA;

b) cronograma de acao contendo o nimero de imoveis a serem avaliados
nos exercicios de 2017 e 2018, destacando o0s imdveis do

RIOPREVIDENCIA;
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c) demonstrativo analitico dos bens imoéveis do Estado, por unidade
gestora, devidamente ajustado;

Por meio da ClI SEFAZ/SUBLOP n° 132, de 17/03/2017, a Subsecretaria de
Logistica e Patriménio nos encaminha arquivo contendo registros de atendimento ao
art. 11, inciso III, alineas ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘d’ e ‘¢’ do Decreto n°® 45.811/2016.

Posicionamento da AGE
Analisando o arquivo disponibilizado por meio da Cl SEFAZ/SUBLOP n°
132/2017, confirmamos a apresentagdo dos seguintes quesitos:

a) numero de imdveis avaliados no exercicio de 2016, destacando os imdveis do
RIOPREVIDENCIA.

b) O cronograma de acdo contendo o nimero de imoveis a serem avaliados nos
exercicios de 2017 e 2018, destacando os iméveis do RIOPREVIDENCIA.

Quanto a letra ‘c’ desta Determinag¢do n°® 25, que trata do Demonstrativo

analitico dos bens imdveis do Estado, por unidade gestora, devidamente ajustado,

ndo confirmamos o seu pleno atendimento.

Desta forma, classificamos esta Determinagdo n° 25 na condicdo de

parcialmente implementada.
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DESCRIQAO DA IMPROPRIEDADE - RELATIVA A

DETERMINACAO N° 26

Baixo indice de execucao do produto “2526 — Imével avaliado” e a ndo implantagdo
do Sistema de Patrimdnio Imobiliario - SISPAT 2.0, comprometendo sobremaneira o
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual 2012-2015. A este respeito, foi
informado, no Relatério da Auditoria Geral do ERJ (Volume 01), que a implantacéo
do SISPAT 2.0 nédo se efetivou, tendo sua execucdo sido afetada pela reestruturacédo
administrativa da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo e do setor
responsavel pela gestdo do patrimdnio estadual.

DETERMINACAO n® 26:

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Encaminhar relatério detalhado sobre o estdgio de implantacdo do Sistema de

Patriménio Imobiliario - SISPAT 2.0, bem como as a¢des a serem implementadas
para o efetivo funcionamento do Sistema até o final do exercicio de 2017, conforme
estabelecido no Plano Plurianual 2016-2019.

Providéncias:

De acordo com o Oficio SEPLAG/SUBEXE n° 229, de 08 de dezembro de
2016, o Subsecretario Executivo da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado
do Rio de Janeiro informa, por meio de Matriz de Acompanhamento das

Determinacgdes e Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, que:

A Superintendéncia de Patrim6nio criou um memorial com objetivo de
documentar todo o processo de elaboragdo do SISPAT 2.0, o que
permitira a elaboracdo do relatério detalhado, objeto desta
Determinacao.

Quanto as agdes a serem implementadas para funcionamento do sistema,

elas estdo presentes no planejamento deste projeto e sendo encaminhado,
conforme documentacao anexa.
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De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinacbes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, de 20 de fevereiro de 2017,
a Contadoria Geral do Estado — CGE informa que “Incluimos no Decreto de

Encerramento de 2016, Art. 11, Inciso III, alinea “d”.

O Decreto de Encerramento n° 45.811, de 04 de novembro de 2016, prevé:

Art. 11 - Para fins de elaboracéo da Prestacdo de Contas do Governador
e visando o cumprimento do prazo da publicacao dos relatorios definidos
pela Lei Complementar Federal n® 101/2000, os respectivos responsaveis
deverdo encaminhar a correspondente documentacdo diretamente a
Contadoria Geral do Estado (dez vias) e a Auditoria Geral do Estado
(uma via), conforme disposigdes deste Decreto:

I1l - pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo -
SEPLAG, até 20 de fevereiro de 2017:

d) relatério detalhado sobre o estagio de implantacdo do Sistema
de Patriménio Imobiliario - SISPAT 2.0, bem como as ac¢fes a
serem implementadas para o efetivo funcionamento do Sistema até
o final do exercicio de 2017, conforme estabelecido no Plano
Plurianual 2016- 2019;

Por meio da ClI SEFAZ/SUBLOP n° 132, de 17/03/2017, a Subsecretaria de
Logistica e Patrimdnio nos encaminha arquivo contendo registros de atendimento ao
art. 11, inciso III, alineas ‘a’, ‘b’, ¢’, ‘d’ e ‘e’ do Decreto n° 45.811/2016, como

segue:

VI. Relatorio sobre o SISPAT 2 (em atendimento aos itens “d” do
inciso 111 do Decreto 45.811/2016)

O Sistema de Patrimbnio Imobiliario — SISPAT 2.0., trata-se de uma
atualizacdo da linguagem de informatica hoje utilizada pelo Sistema de
Patrimdénio Imobiliario — SISPAT, bem como de melhorias importantes,
no sentido de permitir ndo apenas uma melhoria da gestdo das
informacdes, como também permitindo que outros 6rgdos, autorizados
pela SEFAZ, possam te aceso aos dados com funcionamento via web.
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O Sistema vem sendo desenvolvidos com pessoal proprio da SEFAZ, o
gue se por um lado gera uma economia, por outro esharra nas
dificuldades encontradas quando da implementacao deste tipo de projeto
dentro de uma Secretaria de Estado, em especial, em momento de crise
financeira e recursos escassos.

Apesar dos percalgos o projeto tem avangado, sendo acompanhado de
perto pela equipe da SUBLOP. Até o momento ja foram superadas as
fases de Planejamento, de Arquitetura, Modelagem de dados e
Especificacdo de requisitos. Atualmente, o projeto estd na fase de
desenvolvimento tendo atividades nos modulos de Imovel, Cartorial,
Terreno, Ocupacdo, entorno, Juridico, Monitoramento e Controle. Com
0 intuito de melhor detalhar o nivel de avango, trazemos abaixo 0
Cronograma detalhado do Projeto. Grifo nosso.

Destacamos a seguir o Cronograma detalhado do Projeto:
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Nome da taesfa Daracsa Trabadho oo Térmng Témnoda inicio rea!
Linka ge Base
47% Projeto - SISPAT_WEB 183,13 dia:4.292,... Ter 10/01/17Qua 11/10/1Qua 11/10/17Ter 10/01/17
56 dias 368hrs  Ter 10/01/17 Ter 04/04/17 Sex03/02/17 Ter 10/01/17
Odias Ohrs Ter 04/04/17 Ter 04/04/17 Sex03/02/17 ND
Planejamento 61,25dias 118hrs Ter10/01/17 Qua 12/04/17Seg 13/02/17 Ter 10/01/17
Plonejomento Odias Ohrs Qua 12/04/17 Qua 12/04/17 Seg 13/02/17 ND
178dias  3.806,2... Ter 10/01/17 Ter 03/10/17 Ter 03/10/17 Ter 18/01/17
Arquiteturz 47,88diss 219hrs  Ter 10/01/17 Qui23/03/17 Qua 08/02/17 Ter 10/01/17
Verificar possibiidade de migrar para ambiente SEFAZ  1dia 8hrs Ter 10/01/27 Qua 11,03/17 Qua 13/01/17 Ter 10/01/17
L=vantar requisitos para migrar para ambiente SEFAZ  1hr 2hs Qua 110517 Qus 1L0Y/17 Qus 11/01/17 Qua 110117
Encaminhar caminho para servidor de aplicag2o JBOSS 1hr 1hr Q3 11/01/17 Qua 110117 Qus 110117 Qua 110117
instalar e testar 3 aplcagio no nowo amiente Sdias 40hrs  Qua 110117 Qua 18/01/17 Qua 18/01/17 Qua 110117
Criar ambienfes DEV, HiML e BETA W0das 160hrs  Seg 13/02/17 Qua 22/03/17 Ter 07/02/17 Seg 13/02/17
Fomecsr acesso 20 Sonar para methores priticas aos  1dia Shes  Qui 3/03/17 Qui 23/03/17 Qua 03/02/17 ND
desenwolvedores
Arquiteturs Odias Qs Qi 1310317 Qui 23{03/17 QuaG3/02/17 ND
Madelagem de Dados 53,05dias 242hrs Ter 10/01/17 Sex31/03/17 Seg06/02/17 Ter 10/01/17
Modzlar os dados 0das 280hrs  Ter10/01/17 Ter 28/03/17 Sex03/02/17 Ter 10/01/17
Griar banco de dzdos DEV, HML e BET4 2hrs 1hrs Qua 15/03/17 Sex 31/03/17 Sez 05/02/17 Qua 15/03/17
Moselogem de Dodos Odias Ohrs Sex 31/03/17 Sex31/03{17 Seg05/02/17 ND
Especificagio de Reguisites Sodias 463,43 Ter 10/01/17 Seg 27/03/17 Seg 27/03/17 Ter 18/01/17
movel - Profiotipos 3dias 28hrs  Seg 3/0Y/17 Qui 26/01/17 Qui 26/01/17 Seg 23/01/17
Cartoria - Prototipos 5 dias 27,43 fes Ter 10/01/27 Sez 16/01/17 Seg 16/01/17 Ter 10/01/17
Temenc - Proiotipos Sdas 48hrs  Ter3L0L/17 Sex 10403/17 Qui0Zj02/17 Ter3L/01/17
£dificagao - Prototipes Hdas 48hrs  Ter07/02/17 Seg13/03/17 Qui03/02/17 Ter 07/02/17
Ocupacio - Prototipos Sdias 64hrs  Ter14/02/17 Seg 13f03/17 Ter 21/02/17 Ter 13/02/17
Vistoria - Prototipos D das 60hrs  Ter21/02/17 Ter14/03/17 Sex 030317 Ter 21/02/17
Entorno - Prototipos Jdias T2hrs  Qu 020317 Ter 14/03/17 Qua03/03/17 Qui 02/03/17
Juridico - Prototipos 5 dias 40hrs  Ter07/03/17 Sez13f03/17 Seg13/03/17 Ter07/03/17
Vistoriz Engenharia - Pretdtipos 5 dias 40hrs  Ter14/03/17 Sez 20/03/17 Seg 20/03/17 Ter 14/03/17
13udo Engenharia - Protitipos Sdias  40hrs  Ter21/03/17 Seg 27/03/17 Seg27/03/17 Ter 21/03/17
Especificagdo de Requisifos Odas  Ohss  Sez27/03/17 Sez27/03/17 Seg27/03/17 ND
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S 1@ 0% Fased-Mgngio Wb 178dias  2883,8. Ter 10/03/17 Ter 03/10/17 Toe 03/20/17 Tor 10/61/17
“ | @ wx Deseavalvimento 175,63 dias 2.881,8.. Ter 16/01/17 Sex 29/09/17 Sex 29/03/17 Ter 10/01/17
5 Vv . mowd 23 155hn Ter 10/01/17 Sex 10/02/17 Qua 08/02/17 Ter 10/01/17
% v ¥ 0. Speint 1 23d:m  195hrs  Ter 10/01/17 Sex 10/02/17 Gua 08/02/17 Ter 10/01/17
L Spwine § 0dias Ohrs  Sex10/02/17 Sew 20/02/17 Qua 08/02/17 Sex 10/02/17
2 v 0. Carteral 19,33 clas 2643 brs Qua 08/02/17Sef 13/03/17 Qua 08/03/17 Qua 08/02/17
7 @ s Teerero 1dm  320hn Ter 14/03/17 Qui 08/04/17 Seg 03/04/17 Ter 1/0/17
n @ Sprint 3 18dm  30hes Ter 14/03/17 Qui08/04/17 Seg 03/04/17 Ter 14/53/17
T WV Pesquisar Terreno 2dus ABbes  Ter14/03/17 Qua 13/03/17 Sex 10/03/17  Ter 140317
W Detalhor Terrenn 2dws abber O SBONIY Sen 170N Tee LONIT Qi 160017
n | @ wx Cadastrar Tereno 20w aRhny Seg 20/03/17 Ter 2000/17 Gui16/00/17 Seg 2003/17
w | U e Edtar Terreno Idas  Sbhes  Ow22/03/17 QW 3/03/17 Seg 20/03/17 Cua 22/03/17
1 v v 0. Peorover Termane 2065 SBber  Sex /0317 Seg 27/0R1T Qua 20817 Sex MMANT
e @ o Otk dw Teste | Sdus  Mbe Ter 28/ON1T QuOONIT Seg 270017 WO
e 1 ox ©cko do Testa 2 Idar  3!he Se3NOYI7 Seg03/0417 QuaI0NIT KD
LARCE " Homologagio 3das  Mhes Ter DAMN/IT QuiCE4/1T Seg 030417 KD
B O o Spvivg 3 0 das Ohrs 0w 06/04/17 Qui06/04/1T Seg O1AM/1T WO
® | O o Edtcagio 18das  320hn Sex07/04/17 Seg 04/05/17 Qua 03/05/17 NO
CARCE Spelen 4 18das  320hrs Sex07/04/17 Seg 08/05/17 Qua 03/05/17 NO
| O o Posquisar ESficagio 2das ABhes  Sex 07/04/17 Sag 10/04/17 Cua 05/04/17 KD
5| O o Detalvar Edficagio Idas ARt Ter 1OWIT Qua12/04/1758 070417 NO
. @ o Cactrar Edtficagio 2 dias ABhes  Seg 17/04/17 Ter L3A04/17 Ter 11/D4/17 ND
si| O o Edtar Efficagio 2das &Bh: (e 15/D4/17 Qu 20/04/17 Seg 17/04/47 XD
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Posicionamento da AGE

Dessa forma, considerando a resposta oferecida pela Subsecretaria de Logistica
e Patrimoénio e o que preveé o art. 11, inciso III, alinea ‘d’, do Decreto n® 45.811/2016,
somos de opinido que a classificacdo mais adequada para esta Determinagdo n° 26,

enguadra-se na condicdo de implementada.

VI.1- EDUCACAO

DESCRIQAO DA IMPROPRIEDADE - RELATIVA A

DETERMINACAO N° 27

Computo de despesas incompativeis com o conceito de MDE, regulamentado pelos
arts. 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96, para efeito de apuracdo do limite minimo
constitucional de aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

DETERMINACAO n® 27:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO
Ndo computar, para efeito de apuracdo do limite legal minimo constitucional de

aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, despesas
incompativeis com o conceito de MDE regulamentado pelos arts. 70 e 71 da Lei
Federal n° 9.394/96, especialmente despesas com: auxilio funeral; pagamento de
pensdes; multas e juros por recolhimento em atraso de FGTS ou quaisquer tributos;
multas por infracdes de transito; e outros beneficios de assisténcia social, como
aqueles pagos a criangas e adolescentes em conflito com a lei, realizados pelo

Departamento Geral de Ac¢bes Socio-Educativas - DEGASE.
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Providéncias:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinagfes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, enviada por meio da ClI
GAB/CGE n° 239, de 21 de outubro de 2016, a Contadoria Geral do Estado — CGE

informa que:

Respondemos ao TCE, em 21/09, por meio da Cl SUGER N° 49, a NT,
com o seguinte teor:

A CGE busca observar na elaboragdo do Anexo 8 do RREO o disposto
no artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
excluindo as despesas que possam ser identificadas sistemicamente e que
estejam em desacordo com a legislagéo, ou seja, quando essas podem ser
identificadas por PT, FR, Projeto/Atividade ou subelemento de despesa.
Nesse sentido, a CGE pretende guardar a maior fidedignidade possivel
na elaboracéo do Anexo 8 do RREO.

Para as demais, foi publicada a Portaria CGE n° 199 de 10/08/2016 que
determina a obrigatoriedade de emisséo de declaracéo de conformidade
quadrimestral dos saldos contabeis do Siafe-Rio bem como sera
solicitado, por meio do Decreto de Encerramento de Exercicio de 2016,
que as Unidades Orgcamentarias que executaram no exercicio de 2016,
despesas na Funcéo 12 — Educacao, nas Fontes de Recursos 100, 122 e
215, que nos encaminhe a relacdo das despesas empenhadas que ndo
atendam ao disposto no artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/96.

Em margo de 2017 esta Auditoria Geral do Estado realizou os seguintes
guestionamentos a Contadoria Geral do Estado:
e Se a emissdo da declaracdo de conformidade quadrimestral dos saldos contéabeis
do SIAFE-RIO esta sendo atendida.
e Se foi encaminhada pelas Unidades Orcamentarias, a relacdo das despesas

empenhadas que ndo atendem ao artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/2016.
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Em resposta fomos informados pela Contadoria Geral do Estado, o0 que segue:

Sim, as UG’s estdo enviando a declarac¢do. Até o momento (17/03), ja
recebemos a declaracdo do 3° guadrimestre de 71 UG'’s.

Recebemos por meio do Of SEEDUC/SUBEX N° 14/2017 a
documentacdo referente a despesas empenhadas que ndo atendam ao
artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/2016. Tendo em vista o valor
informado ser irrelevante, ndo o consideramos na elaboracéo do Anexo
08 do RREO do 6° bimestre. Cabe ressaltar que esta Determinagédo esta
disposta no Inciso XIlI-b do Artigo 11 do decreto de encerramento.

Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado, 6rgdo central do
Subsistema de Contabilidade, aponta para o0 saneamento do objeto desta

Determinagéo n° 27, razéo pela qual a classificamos como implementada.

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE — RELATIVA A
DETERMINACAO N° 28

Auséncia de comprovacao do repasse ao FUNDEB dos totais das cotas-parte do ERJ
e dos Municipios, calculados com base nas Receitas de Impostos e Transferéncias
referentes aos exercicios de 2011 (parte Municipal), 2012, 2013 e 2014 (partes
Estadual e Municipal), tampouco foram apresentados cronogramas de repasse ou
resultados dos trabalhos de levantamento dos valores devidos referentes aos
exercicios de 2011 a 2014, evidenciando descumprimento do art. 31 da Lei Federal
n® 11.464/07.

DETERMINACAO n? 28:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A SECRETARIA DE ESTADO
DE EDUCACAO

Adotar as medidas a seguir listadas, para efetivar o repasse dos valores devidos ao

FUNDERB, relativos a exercicios anteriores, dando cumprimento ao art. 31 da Lei

Federal n® 11.464/07:
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a) proceder a andlise das divergéncias verificadas entre os valores devidos ao
FUNDEB e néo transferidos aquele Fundo nos exercicios de 2011 (parte municipal),
2012, 2013 e 2014, identificando em quais rubricas de receitas ndo houve repasse dos
valores, encaminhando o respectivo demonstrativo juntamente com a documentacao
componente das proximas Contas de Governo; e

b) proceder ao registro contabil (orcamentério e patrimonial) e transferéncia dos
valores ndo repassados ao FUNDEB nos exercicios de 2011 (parte municipal), 2012,
2013 e 2014, referentes as cotas-partes do Estado do Rio de Janeiro e dos seus

Municipios.

Providéncias:

Em marco de 2017, esta Auditoria Geral do Estado realizou o seguinte
guestionamento a Superintendéncia de Financas da SEFAZ:
e Qual é o estagio atual das acBes tomadas para sanear as questdes apresentadas

nesta determinacgédo?

Por meio de e-mail, a Superintendéncia de Financas da SEFAZ encaminhou a

esta Auditoria Geral do Estado as seguintes informacdes:

Informa-se que até a presente data somente a conciliagdo e o repasse do
ano de 2011 foi totalmente concluido e regularizado conforme copia do
processo E-04/047/888/2014.

Quanto ao periodo de 2012 a 2014, a conciliagdo esta finalizada,
conforme resumo encaminhado anexo, estando pendente de finalizac&o
dos relatorios por tributos e por ano.

O resultado dos valores devidos esta no resumo da conciliacdo de
apuracdo do FUNDEB do periodo de 2012 a 2014, que esta finalizada.
Porém, os relatorios com os detalhamentos e bases de calculos estdo em
fase de concluséo.

Desta forma o cronograma de repasse dos valores devidos referentes aos
exercicios de 2011 a 2014, sera apresentado apés a conclusdo dos
relatorios analiticos.
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Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela Superintendéncia de Financas da SEFAZ, nos
conduzem a considerar que a classificacdo mais adequada para esta Determinacéo n°

28, encontra-se na condicdo de em implementacéo.

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE — RELATIVA A

DETERMINACAO N° 29

Auséncia de identificacdo das parcelas repassadas para 0s Municipios e as partes
cabiveis ao Municipio, em desacordo com o disposto no art. 85 da Lei Federal n°
4.320/64.

DETERMINACAO n® 29:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A SECRETARIA DE ESTADO
DE EDUCACAO

Criar contas de controle, de forma que a movimentacdo das parcelas do FUNDEB,

oriundas da arrecadacao das cotas-partes de impostos municipais, fique registrada de
forma segregada na Contabilidade do Estado, de acordo com o disposto no art. 85 da
Lei Federal n° 4.320/64.

Providéncias:
A Contadoria Geral do Estado por meio da Matriz de Acompanhamento das
Determinacdes e Recomendagbes do TCE referente ao Exercicio de 2015, datada de

20 de fevereiro de 2017, apresenta a seguinte manifestacao:

A CGE entende que a criacdo de contas de controle ndo é o melhor
procedimento, tendo em vista que o0s registros contabeis relativos ao
FUNDEB estdo em conformidade com os Procedimentos Especificos
previstos no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP e que, no caso dos Estados, s6 engloba a contribuicdo do
proprio Ente para o FUNDEB. O percentual incidente sobre o produto
da arrecadacéo dos impostos do Estado (ICMS, IPVA e ITD) e que por
lei pertence aos municipios é repassado em uma Unica parcela a estes,
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na forma de Cota-Parte, sem segregar a parcela da cota que
propriamente cabe ao municipio e a que pertence ao FUNDEB. A CGE
ird buscar uma solugdo para que em 2017 seja possivel extrair essa
informacdo sistemicamente por meio de consulta ao FLEXVISION, de
forma a permitir a visualizagdo da cota-parte FUNDEB dos municipios
de forma segregada.

Posicionamento da AGE

Dessa forma, com base na resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado,
Orgéo Central do Subsistema de Contabilidade, com entendimento distinto, mas com
propdsito comum daquele determinado pelo TCE/RJ, que apresenta como solucdo a
utilizacdo da ferramenta Flexvision para permitir a cota-parte FUNDEB dos
municipios de forma segregada, classificamos esta Determinacdo n° 29 na condi¢do

de em implementagéo.

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE — RELATIVA A

DETERMINACAO Ne° 30

Existéncia de saldo remanescente a ser transferido ao FUNDEB no valor de
R$15.614.403, apurado nas Contas de Governo de 2014, evidenciando
descumprimento do art. 21 da Lei Federal n® 11.464/07.

DETERMINACAO n® 30:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A SECRETARIA DE ESTADO
DE EDUCACAO

Efetuar a recomposicdo do saldo financeiro da conta FUNDEB, no montante de

R$15.614.403, depositando este valor na conta especifica do Fundo, com recursos
oriundos de outras fontes, de modo a restabelecer o equilibrio financeiro da conta,
em atendimento aos preceitos da Lei Federal n® 11.494/07, em especial de seu art. 21.

Providéncias:

Em margo de 2017, esta Auditoria Geral do Estado realizou o seguinte
questionamento a Superintendéncia de Financas da SEFAZ:
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e Qual é o estigio atual das acbes tomadas para sanear as questdes apresentadas

nesta determinacgédo?

Por meio de e-mail, a Superintendéncia de Finangas da SEFAZ encaminhou a

esta Auditoria Geral do Estado as seguintes informacdes:

Nesta determinagdo o TCE-RJ informa o valor apurado pelo tribunal
como valor devido ao FUNDEB no mesmo periodo informado na
determinagéo n° 28.

Portanto, a resposta da determinacdo 30 esta no mesmo contexto da
determinagdo n° 28, inclusive com os documentos apresentado com a

conciliagéo dos valores.

Os valores que apurados como devidos serdo repassado ao FUNDEB na
concluséo da conciliagdo apos a concluséo dos relatorios.

Posicionamento da AGE

A resposta oferecida, segundo a Superintendéncia de Financas da SEFAZ,
guarda paridade com a oferecida na Determinacdo n° 28, com o destaque de que o
valor apurado pelo Tribunal como valor devido ao FUNDEB refere-se ao mesmo
periodo, devendo ser aproveitada para esta Determinagdo n° 30.

Nesse contexto, a exemplo da classificacdo que atribuimos a Determinacdo n°

28, consideramos esta Determinagdo n° 30 na condicdo de em implementacao.

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE — RELATIVA A

DETERMINACAO N° 31

N&o consta, no parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDERB, a assinatura de todos os seus componentes, em especial dos representantes
da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo e de estudantes
(inclusive dos indicados pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas), o que

contraria o disposto no art. 24, 81° c/c o art. 27, paragrafo unico, da Lei Federal n°

11.494/07.
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DETERMINACAO n® 31:

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAC}AO E AO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

Diligenciar, junto aos representantes da Administracgdo no Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, com vistas a que seja promovida
alteracdo no Regimento Interno do Conselho para que, quando da apreciacdo da
prestacdo de contas anual do Fundo, o quérum minimo para deliberacdo e aprovacéao
seja equivalente a 2/3 dos seus membros ou suplentes, objetivando um controle
social efetivo, em atendimento disposto no art. 24, 81° c/c o art. 27, paragrafo Unico,
da Lei Federal n® 11.494/07.

Providéncias:

Por meio do Oficio SEEDUC/SUPTA n° 278, de 11 de novembro de 2016, a
Superintendente Técnico Administrativa da Secretaria de Estado de Educacgdo
encaminha o primeiro monitoramento da Matriz de Acompanhamento das
Determinagdes e Recomendacbes do TCE/RJ, justificando a intempestividade na
apresentacdo das informacGes devido a necessidade de levantamento de dados no
ambito da SEEDUC.

Cabe-nos destacar que as respostas oferecidas por meio do Oficio
SEEDUC/SUPTA n° 278/2016 ndo estavam de acordo com a “Matriz de
Acompanhamento das Determinacdes e Recomendagdes do TCE” (Instrucdo
Normativa AGE/SEFAZ n.° 03/2008), razdo pela qual, por meio do Oficio AGE
n® 8/2017, devolvemos & SEEDUC o Oficio SEEDUC/SUPTA n° 278/2016 e os
documentos que o acompanhavam, para que fosse elaborada a Matriz de
Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE, informando as
providéncias adotadas, bem como se estas foram implementadas ou se estdo na

condicdo de parcialmente implementadas, em implementagdo ou ndo implementadas.



(@) GOVERNO DO SECRETARIA DE ESTADO J A G E

Rio de Janeiro E PLANEJAMENTO i e R s

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Em resposta fomos informados pela Secretaria de Estado de Educacdo, por
meio da Matriz de Acompanhamento das DeterminacGes e Recomendagdes do TCE
referente ao Exercicio de 2015, encaminhada por meio do Oficio SEEDUC/SUPAT
n° 97, de 23 de marco de 2017, 0 que segue:

Na reunido do Conselho do FUNDEB realizada em 08/06/2016, a
Presidente do Conselho, Sra. Maria da Gloria Ferreira dos Santos,
informou que a proxima reunido a ser realizada teria como pauta a
alteracdo do Regimento Interno, a fim de atender a determinagdo da
Egrégia Corte de Contas. Na reunido do Conselho realizada em
14/09/2016, os conselheiros verificaram que ndo foi atingido o quérum
minimo para modificagdo do Regimento Interno do FUNDEB, visando
aprovacdo das Contas com no minimo 2/3 dos seus membros, mesmo
tendo sido enviados expedientes de convocagdo para as instituicbes com
representantes faltosos. O Conselho, entdo, deliberou encaminhar
correspondéncia ao Ministério Publico Federal no Rio de Janeiro,
relatando as constantes faltas de quérum nas reunides Ordinarias que
comprometem os trabalhos do Conselho.

Posicionamento da AGE

O fato a ser considerado, é que o0 objeto desta Determinagdo n° 31 é reincidente
do exercicio anterior, 2014, e a exemplo do passado as acbGes mais recentes
implementadas pela SEEDUC, ndo foram suficientes para promover a alteracdo no
Regimento Interno do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, de modo que quando da apreciacdo da prestacdo de contas anual do
Fundo, o quérum minimo para deliberacdo e aprovacao fosse equivalente a 2/3 dos
seus membros ou suplentes, objetivando um controle social efetivo, em atendimento
ao disposto no art. 24, 81° c/c o art. 27, paragrafo Unico, da Lei Federal n°® 11.494/07,

razdo pela qual classificamos esta Determinacdo n° 31 como em implementacéo.
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V1.3. FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ERJ - FAPERJ

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE — RELATIVA A

DETERMINACAO N° 32

Deficiéncia dos mecanismos de controle para permitir a correta destinagdo das
receitas da FAPERJ. Para alcancar tal objetivo, a metodologia de célculo do
cumprimento do limite constitucional sera ajustada para a execu¢do orcamentaria do

proximo exercicio (Contas de Governo de 2017).

DETERMINACAO n® 32:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A FUNDACAO CARLOS
CHAGAS FILHO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - FAPERJ

Considerar, a partir do proximo exercicio, 0s montantes relativos aos cancelamentos

de Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores como abatimento das
despesas liquidadas na FAPERJ para fins de apuracdo do limite constitucional
previsto no art. 332 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro e de cumprimento
do disposto no paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Providéncias:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
RecomendacBes do TCE referente ao Exercicio de 2015, enviada por meio da ClI
GAB/CGE n° 239, de 21 de outubro de 2016, a Contadoria Geral do Estado — CGE
informa que:

Respondemos ao TCE, em 23/09, por meio da Cl SUGER N° 50, a NT,
com o seguinte teor:

A CGE realizou o parédmetro no Siafe/RJ e Flexvision e, ja em 2016, os
cancelamentos de RPP seréo considerados.

Em margo de 2017 esta Auditoria Geral do Estado realizou o seguinte
guestionamento a Contadoria Geral do Estado:

e Se 0s cancelamentos de RPP foram considerados em 2016.



(@) GOVERNO DO SECRETARIA DE ESTADO J A G E

Rio de Janeiro E PLANEJAMENTO i e R s

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Em resposta fomos informados pela Contadoria Geral do Estado, que os
cancelamentos ja estdo sendo considerados e inclusive ja estdo no Volume 1 do
Relatério de Contas de Gestéo de 2016.

Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado, 6rgdo central do
Subsistema de Contabilidade, aponta para o saneamento do objeto desta

Determinacgdo n° 32, razdo pela qual a classificamos como implementada.

V1.4. SAUDE

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE - RELATIVA A

DETERMINAGCAO N° 33

Computo de despesas incompativeis com o conceito de ASPS regulamentado pela
Lei Complementar Federal n® 141/12, para efeito de apuracdo do limite minimo

constitucional de aplicacdo em Ac0es e Servicos Pablicos de Saude - ASPS.

DETERMINACAO n® 33:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE

N&o computar, para efeito de apuracdo do limite minimo constitucional de aplicacéo

em Acdes e Servicos Publicos de Salde - ASPS, despesas incompativeis com o
conceito de ASPS regulamentado pela Lei Complementar Federal n° 141/12,
especialmente despesas com: acOes de apoio administrativo e manutencdo de
equipamentos para unidades do Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do
Rio de Janeiro - IASERJ, ainda que efetuadas por outras unidades orgamentérias;
pensdes especiais; beneficios especificos aos agentes publicos lotados no Instituto
Vital Brazil; multas por recolhimento em atraso de FGTS; e multas por recolhimento

em atraso de ISS retido de prestadores de servigos.
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Providéncias:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, enviada por meio da ClI
GAB/CGE n° 239, de 21 de outubro de 2016, a Contadoria Geral do Estado — CGE

informa que:

Respondemos ao TCE, em 21/09, por meio da Cl SUGER N° 49, a NT,
com o seguinte teor:

A CGE busca observar na elaboracéo do Anexo 12 do RREO o disposto
na LCF n° 141/12, excluindo as despesas em desacordo com a legislagéo,
guando essas podem ser identificadas por PT, FR, Projeto/Atividade ou
subelemento de despesa. Nesse sentido, a CGE pretende guardar a maior
fidedignidade possivel na elaboragéo do Anexo 12 do RREO.

Para as demais, foi publicada a Portaria CGE n° 199 de 10/08/2016 que
determina a obrigatoriedade de emisséo de declaracéo de conformidade
quadrimestral dos saldos contabeis do Siafe-Rio bem como sera
solicitado, por meio do Decreto de Encerramento de Exercicio do 2016,
que as Unidades Orcamentarias que executaram no exercicio de 2016,
despesas na Func¢éo 10 — Saude, nas Fontes de Recursos 100, 122 e 223,
gue nos encaminhe a relacéo das despesas que ndo atendam ao disposto
no artigo 3° da Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Em margo de 2017 esta Auditoria Geral do Estado realizou os seguintes
guestionamentos a Contadoria Geral do Estado:
e Se a emissdo da declaracdo de conformidade quadrimestral dos saldos contabeis
do SIAFE-RIO esta sendo atendida.
e Se foi encaminhada pelas Unidades Orcamentarias, a relacdo das despesas que

ndo atendem ao artigo 3.° da Lei Complementar n.° 141/2012.

Em resposta fomos informados pela Contadoria Geral do Estado, o que segue:

Sim, as UG’s estdo enviando a declaracdo. Até o momento (17/03), ja
recebemos a declarag¢do do 3° quadrimestre de 71 UG'’s.
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Até o presente momento (17/03) ndo recebemos nenhuma documentacao
das UQ’s. Cabe ressaltar que isto esta disposto no Inciso XIX-b do
Artigo 11 do decreto de encerramento.

Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado nos conduz a classificar

esta Determinacdo n° 33 na condicdo de parcialmente implementada.

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE - RELATIVA A

DETERMINAGCAO N° 34

Intempestividade na apreciacdo da Programacdo Anual do Plano de Saude e do
Relatorio Anual de Gestdo, pelo Conselho Estadual de Satde, em descumprimento
aos 881° e 2° do artigo 36 da Lei Complementar Federal n° 141/12.

DETERMINACAO n® 34:

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E AO CONSELHO ESTADUAL DE
SAUDE

Encaminhar, na documentacdo componente das Contas de Governo, a partir do

exercicio de 2016, relatorio das acGes do Conselho Estadual de Saude, contendo, no
minimo:

a) copia integral das atas de reunides e das Delibera¢fes do Colegiado ocorridas no
exercicio;

b) documentacdo que explique, de maneira circunstanciada, os fatos que motivaram
eventuais intempestividades na apreciacdo de todas as Programacgdes Anuais do
Plano de Salde e todos os Relatérios Anuais de Gestdo pendentes de aprovacao,

guando da producdo do Relatério a ser encaminhado a este TCE-RJ.

Providéncias:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, enviada por meio da CI
GAB/CGE n° 239, de 21 de outubro de 2016, a Contadoria Geral do Estado — CGE

informa que:
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Respondemos ao TCE, em 23/09, por meio da Cl SUGER N° 51, a NT,
com o seguinte teor:

Dada a amplitude da composicdo do Conselho, incluimos no Decreto de
Encerramento do Exercicio de 2016 — art.11 — inciso XIV — letras “a” e
“b”, solicitacdo especifica a Secretaria de Estado de Saude, vide:

a) copia integral das atas de reunifes e das Deliberagdes do Colegiado
do Conselho Estadual de Saude ocorridas no exercicio;

b) documentagdo que explique, de maneira circunstanciada, os fatos que
motivaram eventuais intempestividades na apreciagdo de todas as
Programacdes Anuais do Plano de Salde e todos os Relatérios Anuais de
Gestao pendentes de aprovacao, quando da producéo do Relatorio a ser
encaminhado.

Em marco de 2017 esta Auditoria Geral do Estado realizou os seguintes

guestionamentos a Contadoria Geral do Estado:

e Foram remetidas as copias das atas de reunides e das Deliberacdes do Colegiado

do Conselho Estadual de Salde?

e Foram fornecidos os fatos que motivaram as intempestividades na apreciacdo das

Programacdes anuais do Plano de Salde e dos Relatérios Anuais de Gestdo

pendentes de aprovacao?

Em resposta fomos informados pela Contadoria Geral do Estado, que “Até a

presente data ndo recebemos a documentac¢ao supracitada”.

Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado, 6rgdo central do

Subsistema de Contabilidade, nos conduz a classificarmos esta Determinagdo n° 34

como ndo implementada.
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V1.5, FUNDO DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES
SOCIAIS - FECP

DESCRIQAO DA IMPROPRIEDADE - RELATIVA A

DETERMINACAO Ne 35

Utilizacdo, pela Contadoria Geral do Estado, da despesa empenhada para efeito do
calculo do limite da despesa de pessoal do FECP, quando o adequado seria a despesa
liquidada. Em que pese tal fato ndo ter repercutido na anélise do exercicio de 2015,

deve-se registrar que esse ndo é o procedimento que deve ser utilizado.

DETERMINACAO n? 35:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Por ocasido da apuracdo das despesas aplicadas no FECP nas Contas de Governo do

préximo exercicio, considerar, para efeito do célculo do limite da despesa de pessoal,

0 montante das despesas liquidadas, em vez das empenhadas.

Providéncias:
A Contadoria Geral do Estado por meio da Matriz de Acompanhamento das
Determinacgdes e Recomendagbes do TCE referente ao Exercicio de 2015, datada de

20 de fevereiro de 2017, apresenta a seguinte manifestacao:

Respondemos ao TCE, em 21/09, por meio da Cl SUGER N° 49, a NT
com o seguinte teor:

Como ndo ha base legal especifica, a CGE utiliza no computo dos
indices Estaduais (FECP, FAPERJ, FECAM e FEHIS) o mesmo padrio
definido na apuracédo dos gastos com Salde e Educacdo, definido no
Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, como segue:

1) Procedimento durante o exercicio: considerar apenas as despesas

liquidadas, sem incluir os valores das despesas empenhadas que
ainda néo foram liquidadas.
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2) Procedimento no encerramento do exercicio: considerar as despesas
legalmente empenhadas e inscritas em restos a pagar, isto é, que tenham
ou ndo sido liquidadas (respectivamente, restos a pagar processados e
ndo-processados).

Cabe ressaltar que os empenhos ndo liquidados até 31/12 do exercicio
sdo inscritos em Restos a Pagar ndo Processados até o limite da
disponibilidade financeira e deverdo ser liquidados até 31/01 do
exercicio seguinte. Caso ndo ocorra a liquidacao, serdo cancelados por
forca do decreto de encerramento do exercicio.

Por fim, considerando que a legislacdo determina um limite méaximo
para aplicacdo dos gastos com pessoal, entendemos que a apuracao pela
despesa empenhada acaba por ser mais conservadora, tendo em vista ser
maior a possibilidade de se atingir o limite maximo de gastos antes que
pela despesa liquidada.

Posicionamento da AGE

Dessa forma, com base na resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado,
Orgdo Central do Subsistema de Contabilidade, que faz referencia a opgdo por um
procedimento conservador para efeito do célculo do limite da despesa de pessoal,
contudo destoante daquele determinado pelo TCE/RJ, classificamos esta

Determinacgdo n° 35 na condicdo de ndo implementada.

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE — RELATIVA A

DETERMINACAO N° 36

Execucdo de parte de despesas que estdo a cargo do Fundo Estadual de Habitacéo de
Interesse Social — FEHIS por outras unidades, acarretando a impossibilidade de
identificacdo da execucgéo das despesas, por meio das ferramentas SIG e SIAFEM,

dificultando a verificagdo do cumprimento do 83°, art.3° da Lei Estadual n® 4.056/02.
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DETERMINACAO n® 36:

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Quando dos proximos exercicios, executar todos os gastos do Fundo Estadual de

Habitacdo de Interesse Social — FEHIS - na unidade or¢camentéria prépria do Fundo,
possibilitando, assim, a verificagdo do cumprimento do artigo 3°, 83° da Lei Estadual
n°® 4.056/02.

Providéncias:

De acordo com o Oficio SEPLAG/SUBEXE n° 229, de 08 de dezembro de
2016, o Subsecretario Executivo da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado
do Rio de Janeiro informa, por meio de Matriz de Acompanhamento das

Determinacgdes e Recomendacgdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, que:

A Unidade Orcamentaria 1962 criada para o Fundo Estadual de
Habitacdo de Interesse Social — FEHIS, através do Decreto n® 45.410,
datado de 15/10/2015 e publicado em 16/10/2015, em conformidade com
a Lei n° 7063, de 30 de setembro de 2015, que altera a Lei n°® 4.962 de 20
de dezembro de 2006, demonstra onde sdo executados todos 0S recursos
oriundos do Fundo.

A Contadoria Geral do Estado por meio da Matriz de Acompanhamento das
Determinacgdes e Recomendagbes do TCE referente ao Exercicio de 2015, datada de

20 de fevereiro de 2017, apresenta a seguinte manifestacao:

Respondemos ao TCE, em 04/11, por meio da CI SUGER N° 69, NT
com o seguinte teor:

A LOA/2016, diferentemente dos exercicios pretéritos, previu o
orcamento do Fundo Estadual de Habitacdo apenas na Unidade
Orcamentaria propria do Fundo (1962).

Em 2016, todo o gasto do fundo ja esta sendo executado em Unidade

Orcamentaria propria, conforme Relatério Gerencial do FEHIS. Assim
consideramos esta Determinagdo como Implementada.
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Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado, 6rgdo central do
Subsistema de Contabilidade, ndo obstante & oferecida pela SEPLAG, aponta para o
saneamento do objeto desta Determinagdo n° 36, razdo pela qual acompanhamos a

CGE ao classifica-la como implementada.

VI.6. FUNDO ESTADUAL DE CONSERVACAO AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO URBANO - FECAM

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE — RELATIVA A

DETERMINACAO N° 37

Utilizacdo de despesa empenhada na descricdio da andlise da vinculacdo
constitucional relativa ao FECAM. No exercicio de 2015, tal indicacdo ndo produziu
qualquer influéncia nos céalculos pertinentes, visto que os valores da despesa
empenhada e da liquidada foram idénticos. Entretanto, a metodologia de apuragéo
efetuada por esta Corte de Contas considera a despesa liquidada para andlise da

referida vinculagdo constitucional.

DETERMINACAO n? 37:

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E SECRETARIA
DE ESTADO DE FAZENDA
Por ocasido da apuracdo das despesas aplicadas pelo Fundo Estadual de Conservacao

Ambiental e Desenvolvimento Urbano - FECAM - nas Contas de Governo dos
préximos exercicios, utilizar, para efeito do célculo dos valores a serem abatidos das
obrigacdes do Estado do Rio de Janeiro, o montante das despesas liquidadas, e néo

das empenhadas.
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Providéncias:

De acordo com o Oficio SEPLAG/SUBEXE n° 229, de 08 de dezembro de
2016, o Subsecretario Executivo da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado
do Rio de Janeiro informa, por meio de Matriz de Acompanhamento das
Determinagdes e Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, que a

resposta é de competéncia da Secretaria de Fazenda/CGE.

A Contadoria Geral do Estado por meio da Matriz de Acompanhamento das
Determinacgdes e Recomendacbes do TCE referente ao Exercicio de 2015, datada de

20 de fevereiro de 2017, apresenta a seguinte manifestacao:

Respondemos ao TCE, em 21/09, por meio da Cl SUGER N° 49, a NT,
com o seguinte teor:

Como nédo ha base legal especifica, procuramos utilizar no cémputo dos
indices Estaduais (FECP, FAPERJ, FECAM e FEHIS) o mesmo padréo
definido na apuracéo do indice da Saude e Educacdo definido no Manual
de Demonstrativos Fiscais da STN, como segue:

1) Procedimento durante o exercicio: considerar apenas as despesas
liquidadas, sem incluir os valores das despesas empenhadas que ainda
ndo foram liquidadas.

2) Procedimento no encerramento do exercicio: considerar as despesas
legalmente empenhadas e inscritas em restos a pagar, isto é, que tenham
ou ndo sido liquidadas (respectivamente, restos a pagar processados e
nao-processados).

Cabe ressaltar que os empenhos ndo liquidados até 31/12 do exercicio
sdo inscritos em Restos a Pagar ndo Processados até o limite da
disponibilidade financeira e deverdo ser liquidados até 31/01 do
exercicio seguinte.

Caso ndo ocorra a liquidacdo, os RPNP serdo cancelados por forca do
decreto de encerramento do exercicio e 0s eventuais valores que
comprometerem o cumprimento do indice serdo somados ao valor
necessarios ao cumprimento do indice do exercicio em que ocorreu 0
cancelamento.
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Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado, Orgdo Central do
Subsistema de Contabilidade, de fato apresenta a op¢do por uma metodologia de
calculo diferente da orientagdo constante nesta Determinacdo n° 37, tendo como
justificativa a inexisténcia de base legal especifica, contudo no padrdo definido no
Manual de Demonstrativos Fiscais da STN. Face a esse antagonismo, classificamos
esta Determinacdo n° 37 na condicdo de ndo implementada.

VIl. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE — RELATIVA A
DETERMINACAO Ne 38
Apresentagdo da “memoria de calculo para os Ativos do RIOPREVIDENCIA”, que

ndo demonstra todas as informagdes necessarias a analise completa do mesma.

DETERMINACAO n® 38:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E AO FUNDO UNICO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
RIOPREVIDENCIA

Encaminhar a esta Corte, juntamente com a documentacdo constituinte das proximas

Contas de Governo, nota técnica adicional, evidenciando a memoria de célculo e
comprovacdo de todos os lancamentos que tenham gerado dedugbes no valor de
royalties e participacdes especiais repassadas ao RIOPREVIDENCIA no exercicio da
prestacdo de contas, complementarmente & nota técnica sobre o Ativo da autarquia,

gue vem sendo encaminhada anualmente a este Tribunal.
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Providéncias:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, enviada por meio da ClI
GAB/CGE n° 239, de 21 de outubro de 2016, a Contadoria Geral do Estado — CGE

informa que:

A CGE solicitou a inclusdo no Decreto de Encerramento do Exercicio de
2016 (Art. 11, Inciso XI, alinea “b”), a exigéncia do envio de Nota
Técnica, evidenciando a meméria de calculo e comprovacgao de todos o0s
lancamentos que tenham gerado dedugdes no valor de royalties e
participagdes especiais repassadas ao RIOPREVIDENCIA.

De acordo com a Cl GAB/CGE n° 250, de 04 de novembro de 2016, o
Contador Geral do Estado encaminha & Auditoria Geral do Estado, Nota Técnica
GOP/DIN n° 42, de 25 de julho de 2016, elaborada pelo RIOPREVIDENCIA,
referente a Contabilizacdo do Fluxo Futuro de Royalties e Participacdo Especial em
2015, destacando que a Contadoria Geral do Estado solicitou a inclusdo da

Determinacdo em questéo no Decreto de Encerramento do Exercicio de 2016.

Consta no item Il da mencionada Nota Técnica GOP/DIN n° 42/2016, as

seguintes informacdes:

A Secretaria de Fazenda informa anualmente as estimativas das receitas
brutas de participacdes governamentais de Royalties e Participacéo
Especial a serem destinadas ao Rioprevidéncia e que servem de base
para o calculo do nosso ativo.

Ao longo de 2015, do Fluxo de R&PE bruto, a Subecretaria de Financas
realiza 0s seguintes descontos:

A. Desconto de 1% referente ao PASEP, descontado diretamente na
fonte pelo Banco do Brasil;

B. Pagamento da indenizagdo a Unido referente ao ano de 2015;

C. Desconto de 25% referentes a parcela destinada aos MUNICIPIOS;
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D. Desconto de 5% para o FECAM quando petrdleo estiver localizado
no pos-sal e de 10% para o FECAM quando o petrdleo for extraido da
camada do pré-sal;

Apdbs os descontos realizados pela Subsecretaria de Financas, do saldo
remanescente também s&o deduzidos:

E. Desconto referente ao Decreto n® 43.911/2012 com limite maximo de
comprometimento de 13%;

F. Desconto referente as operacdes internacionais de cessdo definitiva
de parte dos créditos de Royalties e Participacao especial realizados via
BB Securities no ano de 2014, conforme processos administrativos E-
01/008/3697/2013 e E-01/008/2458/14.

De acordo com o Of. RIOPREV/PRE n° 1017, de 28 de dezembro de 2016, o
Diretor-Presidente do RIOPREVIDENCIA informa, por meio de Matriz de

Acompanhamento das DeterminacBes e Recomendag¢fes do TCE-2015, que sera

encaminhado na proxima prestacdo de contas.

Em margo de 2017 esta Auditoria Geral do Estado realizou os seguintes

questionamentos a Contadoria Geral do Estado:

e Se a Nota Técnica GOP/DIN n° 42/2016 atende o que foi determinado pelo

Tribunal.

e Se 0 RIOPREVIDENCIA atendeu ao Decreto de Encerramento, enviando a nota

técnica, evidenciando a memodria de calculo e comprovacdo de todos o0s

lancamentos que tenham gerado deducgdes no valor de royalties e participacfes
especiais repassadas ao RIOPREVIDENCIA.

Em resposta fomos informados, de forma complementar, pela Contadoria Geral

do Estado, por meio da Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e

Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, encaminhada pela CI
GAB/CGE n° 063, de 23 de marc¢o de 2017, 0 que segue:
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Cabe ressaltar que enviamos a AGE a NT GOP/DIN n° 42 de
25/07/16, elaborada pelo RIOPREVIDENCIA, referente a
contabilizagdo do Fluxo Futuro de Royalties e Participacdo
Especial em 2015. Tal NT ndo atendeu a determinagdo, pois ndo
evidencia a memdria de calculo e comprovacdo de todos o0s
lancamentos que geraram deducBes no valor de royalties e
participacdes especiais repassadas ao RIOPREVIDENCIA em
2016 e, sim, faz referéncia aos valores de 2015. Solicitamos ao
RIOPREVIDENCIA a atualizacdo da NT com os valores de 2016, a
fim de atender esta determinacao.

Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado, 6rgdo central do
Subsistema de Contabilidade, nos conduz a classificarmos esta Determinacao n° 38,

como nado implementada.

DESCRIQAO DA IMPROPRIEDADE - RELATIVA A

DETERMINACAO N° 39

Deducdo referente ao Pagamento do Servico da Divida do ERJ com a Unido
(R$723,80 milhdes) ultrapassando o limite de 13% previsto no Contrato de
Refinanciamento (R$645,20 milhdes), acarretando no recebimento menor do
RIOPREVIDENCIA, no exercicio de 2015, no montante de cerca de R$78,60

milhoes.

DETERMINACAO n® 39:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA A
Promova a transferéncia de recursos do Tesouro estadual ao RIOPREVIDENCIA, no

valor de R$78.601.247, referente a utilizacdo de royalties e participagdes especiais
para pagamento da Divida em montante superior ao autorizado pelo Decreto Estadual
n°® 43.911/12, bem como observe, nos proximos exercicios, o devido repasse dos
recursos dos royalties e participacdes especiais a autarquia, com especial atencdo ao
limite da deducéo referente ao Pagamento do Servico da Divida do Estado do Rio de

Janeiro com a Unido, previsto no Contrato de Refinanciamento da Divida.
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Providéncias:

Em margo de 2017, esta Auditoria Geral do Estado realizou o seguinte

questionamento a Superintendéncia de Finangas da SEFAZ:

nesta determinacgédo?

Qual o estagio atual das acBes tomadas para sanear as questdes apresentadas

Da resposta oferecida pela Superintendéncia de Financas da SEFAZ, extraimos

a seguinte informacéo: a SEFAZ elaborou planilha, que subsidiou a elaboragéo pelo
RIOPREVIDENCIA da Nota Técnica n° 42-2016, em atendimento as Determinacdes
n° 38 e n° 39, neste caso apurando os valores para pagamento da divida, autorizado
pelo Decreto n° 43.911/12, demonstrando o montante de R$489.052.612,35, como

segue:
ROYALTIES - 2015 - TABELA DEMONSTRATIVA DOS 13%
DEMONSTRATIVO FINANCEIRO
DESCRICAQ [ JANERO [ FEVERERO [ MARCO | ABRIL | MAO [ JUNHO [ JutHo [ AGOSTO | SETEMBRO | OUTUBRO | NOVEMBRO [ DEZEMBRO [  TOTAL

SALDO MES ANTERIOR - 2393186681 17117999645 187.27838372 1865798840 11322101709 14813983 Q021160 3931479 3974051 2051607674 13369883275
igzgg:ggzﬁgwcmm 1217420480 1118827405 819384805 950483157 1131421890 1108206998 1246225825 1140250457 1143523411 1042785126 1045910676 1144228658 13108668888
13%DA DISTRBUGAO - LEI

715 876 121, 636 1901, 947, 1121 125.937.67201
047887 (EXCEDENTE ASH) 1171526219 1076882474 787626085 912110200 1086730291 1063694779 1197431831 1090148643 1094705007 1001257864 1012186368 1099467431
;i:;/[;;\["STR'BU‘CAO'PEA'LE' - 125252645,13 - 7234434587 11089165 11266 9748142520 - 9256537670 41000651 38316480372
13%DA DISTRBUGAO - FUNDO
ESPECIAL DOPETROLED 430983 3B3BTL 282783 3205474 3716101 3724818 4234955 3931479 3974051 3590633 3640887 3884988 44809776
AJUSTE DE ARREDONDAMENTO (001) 001 001 - . . g g g . R 001
TOTAL 2393186681 14724812964 1609838727 18657.98840 9456302869 2186715760 2447903877 11982473099 2242202469 2047633623 11318275601 2288581728 64563726238
VALOR PAGO PELO
ROPREVDENCA - 18727838372 - 13494003486 2453696700 11987562780 2242150897 - 489.05261235
SALDO DEVIDO 2393186681 17117999645 16727838372 18657.98340 11322101709 14813983 9021160 3931479 3974051 2051607674 13369883275 15658465003

DEMONSTRATIVO POR COMPETENCIA
DESCRICAQ [ aNERo [ FEVERERO [ MARCO | ABRL | MAD [ JUNHO [ JutHo [ AGosTO | SETEMBRO | OUTUBRO | NOVEMBRO [ DEZEMBRO [  TOTAL

gzzg:gﬁgzﬁ)uwc/xom 1217420480 1118827405 819384805 950483157 1131421890 1108206998 1246225825 1140250457 1143523411 1042785126 1045910676 1144228658 13108668888
13% DA DISTRBUGAO - LEI
17887 EXCEDENTEASH) 1171526219 1076882474 787626085 912110209 1086730291 1063694779 1197431831 1090148643 1094705007 1001257864 1012186368 1099467431 12593767201
0 A0- .
éz;gg;\msmaumo PEA-LEI - 125252645,13 - 7234434587 11089165 11266 9748142520 - 9256537670 41000651 38816480372
13%DA DISTRBUGAQ - FUNDO
ESPECIAL DO PETROLED 430983 3B3B7TL 282783 3205474 3716101 3724818 4234955 3931479 3974051 3590633 3640887 3884988 44809776
AJUSTE DE ARREDONDAMENTO (001) 001 001 . . . - - g . R 001
TOTAL 2393186681 14724812964 1609838727 18657.98840 9456302860 2186715760 2447903877 11982473099 2242202469 2047633623 11318275601 2288581728 64563726238
‘éﬁ)ﬂsmzic 2393186681 14724812064 1609838727 1865798340 0456302869 21867.15760 2447903877 11982473099 2238228418 - 489.052612,35
SALDO DEVIDO 3074051 2051607674 13369883275 15658465003 15658465003
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Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela Superintendéncia de Finangas da SEFAZ demonstra
o valor pago pelo RIOPREVIDENCIA no montante de R$489.052.612,35, nédo
reconhecendo que seja devido a transferéncia de recursos do Tesouro Estadual ao
RIOPREVIDENCIA, no valor de R$78.601.247, referente & utilizagdo de royalties e
participacbes especiais para pagamento da Divida em montante superior ao
autorizado pelo Decreto Estadual n°® 43.911/12, razdo pela classificamos esta

Determinacgdo n° 39 na condicdo de néo aplicavel.

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE - RELATIVA A

DETERMINACAO N° 40

Auséncia do repasse do Tesouro Estadual ao RIOPREVIDENCIA, embora o Decreto
Estadual n°® 36.994/05 tenha incorporado ao patriménio da Autarquia, os créditos

tributarios parcelados, de titularidade do ERJ, existentes até a data daquele Decreto.

DETERMINACAO n? 40:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Promova a transferéncias de recursos do Tesouro estadual ao RIOPREVIDENCIA,

referentes a receita decorrente de créditos tributarios parcelados, de titularidade do

Estado, conforme prevé o Decreto Estadual n° 36.994/05.

Providéncias:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, enviada por meio da ClI
GAB/CGE n° 239, de 21 de outubro de 2016, a Contadoria Geral do Estado — CGE
informa que: “O Tesouro, através da SUBFIN estara atendendo a essa determinagéo

com abatimento nos futuros repasses”.

Em margo de 2017 esta Auditoria Geral do Estado realizou os seguintes

questionamentos:
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A Contadoria Geral do Estado:

e Qual é o estagio atual das acdes tomadas para sanear as questdes apresentadas
nesta Determinagéo?

e O que significa atender a “determinag¢dao com abatimento nos futuros repasses’”?

A Subsecretaria de Financas da Secretaria de Estado de Fazenda:

e Qual é o estigio atual das acbes tomadas para sanear as questdes apresentadas

nesta Determinagéo?

Em resposta fomos informados pela Contadoria Geral do Estado, por meio da
Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e Recomendacdes do TCE referente
ao Exercicio de 2015, encaminhada pela CI GAB/CGE n° 063, de 23 de mar¢o de
2017, o0 que segue:

Solicitamos, por meio da Cl SUGER 007/2017, que a SUBFIN informe a
CGE e a AGE o estagio atual das a¢des tomadas para o cumprimento da
determinacao.

Em paralelo a Superintendéncia de Finangas da SEFAZ informou o que segue:

Nos termos do Processo E-04/161/809/2017 (anexo), a SEFAZ por meio
da superintendéncia de Arrecadacdo (SUAR) efetuou o levantamento dos
valores decorrente de créditos tributarios parcelados e encaminhou ao
RIOPREVEIDENCIA, assim o RIOPREVIDENCIA produziu a Nota
Técnica RIOPREV/GOP 02/2017 e encaminhou a SEFAZ solicitando o
repasse, A SEFAZ por meio da Subsecretaria de Financas-SUBFIN
iniciou 0s repasses ao RIOPREVIDENCIA em janeiro de 2017.
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Posicionamento da AGE

A andlise das respostas oferecidas pela Contadoria Geral do Estado e pela
Subsecretaria de Financas da Secretaria de Estado de Fazenda, nos conduzem a
considerar a classificacdo mais adequada para esta Determinacao n° 40, na condigédo

de em implementacéo.

DESCRIQAO DA IMPROPRIEDADE - RELATIVA A

DETERMINACAO N° 41

O significativo aumento do déficit atuarial, que passou de R$36,4 bilhdes em 2012
para R$180,8 bilhdes em 2015, demonstra que o fato de o Governo do Estado do Rio
de Janeiro ter realizado a escolha pela Segregacdo de Massa, instituida pela Lei n°
6.338, de 06/11/2012, em detrimento da opcdo pelo Plano de Amortizacdo, que vem
sendo determinado pelo Plenario desta Corte desde a analise das Contas de Governo
relativas ao exercicio de 2008, ndo foi eficaz para o equacionamento do déficit
atuarial do Plano Financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social do Rio de

Janeiro.

DETERMINACAO n® 41:

AO RIOPREVIDENCIA E A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Providenciar e encaminhar a esta Corte Plano de Amortizacdo para o déficit atuarial

existente, nos termos da Portaria MPS n°® 403/08, visando ao equacionamento do
Passivo Atuarial & descoberto do RIOPREVIDENCIA apontado no Demonstrativo
de Resultados da Avaliacdo Atuarial referente a 2015, contendo o cronograma fisico-
financeiro com as respectivas metas mensuraveis no tempo, e abordando todos os

cenarios julgados relevantes.
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Providéncias:

De acordo com o Of. RIOPREV/PRE n° 1017, de 28 de dezembro de 2016, o
Diretor-Presidente do RIOPREVIDENCIA por meio de Matriz de Acompanhamento
das Determinacbes e Recomendacbes do TCE-2015, que categoriza esta

Determinacdo como ndo implementada, informa que: “Segue NT/DSE n° 002/2016

que trata do Estudo de viabilidade de amortizacdo do déficit, com segregacéo de

massa em relacdo aos servidores militares em anexo.”

Cabe registrar que nas consideracfes finais desta NT/DSE n° 002/2016, é

assinalado que:

Considerando a atual situagdo orcamentaria e financeira que se
encontra o Estado do Rio de Janeiro, que j& foi realizada segregacéo de
massa através da Lei 6338/2012, que o relatdrio avaliagdo atuarial
anual continua a apresentar déficit atuarial no plano financeiro, que ha
necessidade de equalizar o déficit atuarial apresentado, que trata de uma
questdo complexa, que para verificacdo da viabilidade da amortizagéo
precisam ser realizados estudos profundos e que os estudos iniciados
precisam ser complementados.

Por essas consideracgdes, informamos que esta Autarquia Previdenciaria

estd empreendendo todos os esfor¢os necessarios neste estudo para o
equacionamento do déficit atuarial.

Posicionamento da AGE

Com base na resposta oferecida pelo RIOPREVIDENCIA consideramos esta

Determinacgdo n° 41 como ndo implementada.
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DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE — RELATIVA A

DETERMINACAO N° 42

N&o constam registros de gastos com taxa de administracdo no Plano Previdenciario.
Contudo, foi demonstrado no Relatério de Avaliacdo Atuarial, célculo do custo anual
para administracdo dos Planos no montante de R$ 3.765.082,39. Demonstra-se,
portanto, que a totalidade do custeio administrativo do RIOPREVIDENCIA est4
sendo suportada exclusivamente pelo Plano Financeiro, em desconformidade com o
disposto no 82° do artigo 21 da Portaria MPS n° 403/08.

DETERMINACAO n® 42:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA, AO FUNDO UNICO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
RIOPREVIDENCIA E A FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — RIPREV

Realize o rateio dos gastos com a manutencdo do custeio administrativo entre 0s

Planos Financeiro e Previdenciario, apropriando seus custos a cada um dos regimes,

separadamente, conforme do §2°, artigo 21, da Portaria MPS n° 403/08.

Providéncias:

De acordo com a Cl GAB/CGE n° 251, de 04 de novembro de 2016, o
Contador Geral do Estado encaminha a Auditoria Geral do Estado, Nota
Técnica/DSE n° 001, de 29 de junho de 2016, elaborada pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, referente a forma de rateio dos gastos de custeio

administrativo dos Planos Previdenciarios e Financeiros.
Consta no item 2 da Nota Tecnica/DSE n° 001, informacbes sobre a

metodologia aplicada para o rateio dos gastos de custeio administrativo dos Planos

Previdenciarios e Financeiros, a saber:
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Considerando que o valor da taxa de administracdo a ser gasto, em
2016, com despesas de cada plano, financeiro e previdenciario, deve
seguir a quantidade dos segurados e beneficiarios dos planos, mais 0s
valores das despesas de custeios gastos no exercicio anterior (2015) e
também as despesas com folha das remuneracfes (ativos) e proventos
(inativos e pensionistas) com base no exercicio de 2015.

Por esta razdo, a forma de rateio apresentada levou em consideracéo os
valores e quantidades do exercicio de 2015, tendo como base a média
aritmética simples dos resultados, conforme os parametros obtidos a
partir das bases de dados a seguir demonstradas:

(V) Valor das despesas Administrativas realizadas em 2015 = R$
254.003.037,10

(Q) Quantidade Total de Ativos, Inativos e Pensionistas em setembro de
2015 = 454.260

(P) Total de Ativos, Inativos e Pensionistas do Plano Previdenciario em
setembro de 2015 = 17.050

(F) Total de Ativos, Inativos e Pensionistas do Plano Financeiro em
setembro de 2015 = 437.210

Més base de setembro utilizado na avaliagéo atuarial.

Valor das despesas administrativas de 2015 dividido pela Quantidade
total de ativos, inativos e pensionistas em setembro de 2015, o resultado
multiplica-se pela Quantidade total de ativos, inativos e pensionistas do
Plano Previdenciario, chegando-se ao valor anual da parte a ser
repassada do plano previdenciario ao plano financeiro para custear as
despesas de 2016.

(V) R$ 254.003.037,10 : (Q) 454.260 = R$ 559,15
R$ 559,15 x (P) 17.050 = R$ 9.533.507,50

Consta no item 3 da mencionada Nota Técnica/DSE n° 001 que o valor do
gasto da despesa de custeio do plano previdenciario para o ano de 2016 sera de R$
9.533.507,50 anual, que dividido por 12 sera de R$ 794.458,96 mensal e se dividir
por trimestre sera de R$ 2.383.376,88.
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Como consideracao final desta Nota técnica, foi informado que o rateio do
plano previdenciario de R$ 9.533.507,50 seré repassado trimestralmente ao plano

financeiro, sendo:

e Primeiro repasse referente aos meses de janeiro, fevereiro e marco,
até o primeiro dia util de abril de 2016, no valor de R$ 2.383.376,88;

e Segundo repasse aos meses de abril, maio e junho, até o primeiro dia
atil de julho de 2016, no valor de R$ 2.383.376,88;

e Terceiro repasse aos meses de julho, agosto e setembro, até o
primeiro dia atil de outubro de 2016, no valor de R$ 2.383.376,88; e

e Quarto repasse aos meses de outubro, novembro e dezembro, até o
dia 26 de dezembro de 2016 (para ficar dentro do exercicio de 2016), no
valor de R$ 2.383.376,88.

Em marco de 2017 esta Auditoria Geral do Estado questionou a Contadoria

Geral do Estado, se os rateios foram realizados:

Em resposta fomos informados, de forma complementar, pela Contadoria Geral
do Estado, por meio da Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, encaminhada pela ClI
GAB/CGE n° 063, de 23 de margo de 2017, 0 que segue:

Enviamos a CI/SUGER/CGE n° 067 a AGE, anexando a NT/DSE n°
001/16 de 29/06/2016 elaborada pelo Rioprevidéncia. A referida NT tem
como contetdo a Forma de Rateio dos gastos de custeio administrativo
dos Planos Previdenciarios e Financeiros. Os registros contabeis foram
feitos pela UG 123400, com as seguintes Notas Patrimoniais:
2016NP00504, 2016NP01092 e 2016NP01042.

Posicionamento da AGE

As respostas oferecidas pela Contadoria Geral do Estado, Orgdo Central do
Subsistema de Contabilidade, nos conduzem a considerar que a classificagdo mais

adequada para esta Determinacgdo n° 42, encontra-se na condi¢do de implementada.
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DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE — RELATIVA A

DETERMINACAO N° 43

N&o houve informacéo acerca dos registros dos Ativos e Passivos da Fundacgdo de
Previdéncia Complementar do ERJ - RIPREV, a ndo ser mencao superficial sobre o
Balanco consolidado do RIOPREVIDENCIA, que, por sua vez, ndo contemplou o
registro de Ativos ou mesmo de Passivos da Fundacédo, contrariando o disposto no
§6° do art. 5° da Lei Estadual n°® 6.243/12.

DETERMINACAO n® 43

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDAE A FUNDAQAO DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
RIPREV

a) Encaminhe os demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros e de beneficios da

Fundacao de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro - RIPREV, em
atendimento ao disposto no 8§6° do art. 5° da Lei Estadual n°® 6.243/12.

b) Efetue os langamentos na unidade gestora “Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Estado do Rio de Janeiro”, tanto das contribui¢des efetuadas pelos
participantes, quanto das contribuicdes efetivadas pelo Estado do Rio de Janeiro na
qualidade de patrocinador, bem como o registro, nessa unidade gestora, dos

rendimentos provenientes das aplicac@es financeiras da Fundacao.

Providéncias:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendacdes do TCE referente ao Exercicio de 2015, enviada por meio da CI
GAB/CGE n° 239, de 21 de outubro de 2016, a Contadoria Geral do Estado — CGE

informa que:
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Respondemos ao TCE, em 21/09, por meio da Cl SUGER N° 49, a NT,
com o seguinte teor:

a) A CGE solicitou a incluséo no Decreto de Encerramento do Exercicio
de 2016 (Art.11, Inciso XV, alinea “a”), a exigéncia de envio dos
demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros e de beneficios da
Fundacéo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro —
RJPREV.

b) Fundacéo é um patrimoénio personalizado destinado a consecugdo de
fim social como se vé do artigo 62 do Codigo Civil. Uma vez instituida,
posta no mundo juridico, exaure-se a vontade de seu instituidor,
permanecendo apenas os efeitos que ela condicionou.

A Fundag¢do RJIPREV” foi estruturada na forma de Fundacgdo publica de
direito privado, gozando de autonomia administrativa, financeira e
gerencial (Conforme descrito no § 1° do artigo 5° da Lei Estadual n°
6.243, de 21/05/2012).

Em virtude dessa faculdade, a RIPREV nédo consta do Orgcamento do
Estado a RJIPREV e néo representa uma Unidade Gestora no Sistema
Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contébil do Rio de
Janeiro — SiafeRio. Os langamentos contabeis tanto das contribuicdes
efetuadas pelos participantes, quanto das contribuicBes efetivadas pelo
Estado do Rio de Janeiro na qualidade de patrocinador (foram feitos
aportes a titulo de adiantamento de contribui¢do, para cobertura de
despesas administrativas e/ou de beneficios de risco), bem como dos
rendimentos provenientes das aplicagdes financeiras da Fundacgéo, sdo
efetuados em sistema préprio de contabilidade.

Em marco de 2017 esta Auditoria Geral do Estado questionou & Contadoria
Geral do Estado, se os demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros e de
beneficios da Fundagéo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro —

RJPREV foram fornecidos, sendo-nos respondido que:

Até a presente data (21/03) ndo recebemos os demonstrativos. Cabe
ressaltar que além do Decreto de encerramento, a CGE elaborou
reiteragdo de pedido por meio do Oficio GAB/CGE n° 023, de 13 de
fevereiro de 2017.
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Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela Contadoria Geral do Estado nos conduz a classificar
esta Determinag&o n° 43 na condigdo de parcialmente implementada.

IX.1. SAUDE

DESCRIQAO DA IMPROPRIEDADE - RELATIVA A
DETERMINACAO N° 44
Auséncia de Sistema Informatizado para Prestacdo de Contas dos Contratos de

Gestéo.

DETERMINACAO n® 44:
A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
Desenvolva Sistema Informatizado para Prestacdo de Contas dos Contratos de

Gestdo, com vistas a possibilitar o adequado Controle Interno, bem como o Controle

Externo exercido por esta Corte de Contas.

Providéncias:
Remetemos os Oficios AGE n° 276, de 04/07/2016, e n°® 394, de 13/10/2016, a
Secretaria de Estado de Saude, solicitando que fossem adotados procedimentos com

vistas a acompanhar e controlar a efetiva implementacdo desta Determinacao n° 44.

Cabe registrar que ndo obtivemos da Secretaria de Estado de Salude resposta

aos mencionados Oficios.

Posicionamento da AGE

Em funcdo da auséncia de resposta por parte da Secretaria de Estado de

Salde, ficamos impossibilitados de externar opinido acerca do atendimento a esta

Determinagéo n° 44.
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IX.2. EDUCACAO

DESCRIQAO DA IMPROPRIEDADE - RELATIVA A

DETERMINACAO N° 45

Em consulta ao site da Secretaria de Estado de Educacdo, verifica-se que, na se¢édo
especifica de divulgacdo dos resultados do IDERJ, os dados mais recentes
apresentados referem-se ao exercicio de 2013, sem qualquer mencao aos resultados
de 2014 e 2015. Ademais, inexiste analise macro da evolucdo do ERJ com relagdo ao
cumprimento das metas estipuladas. Nota-se, também, a auséncia de divulgacdo das
metas estaduais, contrariando o que estabelece o art.1°, 84°, do Decreto Estadual n°
42.793/11.

DETERMINACAO n? 45:
A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
Disponibilizar no sitio da SEEDUC os dados do IDERJ, demonstrando as metas

estipuladas e a evolucdo do Estado do Rio de Janeiro com relacdo ao atingimento das

mesmas.

Providéncias:

Por meio do Oficio SEEDUC/SUPTA n° 278, de 11 de novembro de 2016, a
Superintendente Técnico Administrativa da Secretaria de Estado de Educacédo
encaminha o primeiro monitoramento da Matriz de Acompanhamento das
Determinacdes e Recomendacbes do TCE/RJ, justificando a intempestividade na
apresentacdo das informacGes devido a necessidade de levantamento de dados no
ambito da SEEDUC.
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Cabe-nos destacar que as respostas oferecidas por meio do Oficio
SEEDUC/SUPTA n° 278/2016 n&do estavam de acordo com a “Matriz de
Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagoes do TCE” (Instrugdo
Normativa AGE/SEFAZ n.° 03/2008), razdo pela qual, por meio do Oficio AGE n°
8/2017, devolvemos & SEEDUC o Oficio SEEDUC/SUPTA n° 278/2016 e os
documentos que o acompanhavam, para que fosse elaborada a Matriz de
Acompanhamento das Determinagdes e Recomendacdes do TCE, informando as
providéncias adotadas, bem como se estas foram implementadas ou se estdo na

condicdo de parcialmente implementadas, em implementacdo ou ndo implementadas.

Em resposta fomos informados pela Secretaria de Estado de Educacdo, por
meio da Matriz de Acompanhamento das Determinacfes e Recomendacdes do TCE
referente ao Exercicio de 2015, encaminhada por meio do Oficio SEEDUC/SUPAT
n° 97, de 23 de marco de 2017, 0 que segue:

Para que seja alcancado o nivel de exceléncia de ensino ao mesmo
patamar dos paises membros da OCDE a SEEDUC-RJ instituiu um
plano de metas proprio, com metas estabelecidas ano a ano, e vigéncia
até 2021 para o Ensino Médio e 2018 para o Ensino Fundamental. Este
plano de metas esta em consonancia com o plano de metas de IDEB
apresentado pelo INEP. O plano de metas da SEEDUC segue a mesma
metodologia do INEP para fixacdo de metas de IDEB e, através do
cumprimento das metas de ID, IF e IDERJ, dentre outros requisitos, cada
unidade escolar é bonificada conforme a dimensdo do desempenho
obtido no SAERJ e amplitude do Indicador de Fluxo apresentado pelas
escolas.

O célculo dos dados do IDERJ 2015 est4 em fase de producao, portanto
ndo sendo possivel a sua disponibilizagdo no sitio da SEEDUC. Assim
que o mesmo for concluido, revisado e analisado sera amplamente
divulgado para todos os interessados.
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Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela SEEDUC indica que ainda ndo foi possivel a
disponibilizagdo dos dados do IDERJ em seu sitio, razdo pela qual a classificamos

esta Determinacédo n° 45 como nédo implementada.

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE — RELATIVA A

DETERMINACAO N° 46

Auséncia do Plano Estadual de Educacdo, apesar de transcorrido um ano da
publicacdo da Lei Federal n° 13.005/14, em 25 de junho de 2014, prazo estipulado
para a sua elaboracdo ou adequacdo. O Estado do Rio de Janeiro é hoje o Unico

Estado do pais que ndo possui sequer o projeto de lei elaborado.

DETERMINACAO n® 46:
A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
Dar cumprimento as determinacdes constantes do Plano Nacional de Educacdo (Lei

Federal n° 13.005/14), medidas que deverdo ser observadas a partir do exercicio de
2015.

Envidar esforcos na criacdo de agdes multidisciplinares para a absorgéo e retencao de
jovens na rede de ensino, articulando uma politica publica educacional que integre as
areas da Saude, Assisténcia Social, Trabalho, Transporte, que objetive o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho como preconiza o art. 205 da Constituicdo Federal/88.

Providéncias:

Por meio do Oficio SEEDUC/SUPTA n° 278, de 11 de novembro de 2016, a
Superintendente Técnico Administrativa da Secretaria de Estado de Educagéo
encaminha o primeiro monitoramento da Matriz de Acompanhamento das
Determinagdes e Recomendag¢bes do TCE/RJ, justificando a intempestividade na

apresentacdo das informagOes devido a necessidade de levantamento de dados no

ambito da SEEDUC.
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Cabe-nos destacar que as respostas oferecidas por meio do Oficio
SEEDUC/SUPTA n° 278/2016 n&do estavam de acordo com a “Matriz de
Acompanhamento das Determinagdes ¢ Recomendagdes do TCE” (Instrucio
Normativa AGE/SEFAZ n.° 03/2008), razdo pela qual, por meio do Oficio AGE
n® 8/2017, devolvemos & SEEDUC o Oficio SEEDUC/SUPTA n° 278/2016 e os
documentos que o acompanhavam, para que fosse elaborada a Matriz de
Acompanhamento das Determinagdes e Recomendacdes do TCE, informando as
providéncias adotadas, bem como se estas foram implementadas ou se estdo na

condicdo de parcialmente implementadas, em implementacdo ou ndo implementadas.

Em resposta fomos informados pela Secretaria de Estado de Educacdo, por
meio da Matriz de Acompanhamento das Determinacfes e Recomendacdes do TCE
referente ao Exercicio de 2015, encaminhada por meio do Oficio SEEDUC/SUPAT
n° 97, de 23 de marco de 2017, 0 que segue:

O Plano Estadual de Educacédo do Estado do Rio de Janeiro, instituido
através da Lei 5579/2009, com vigéncia até 2019, foi construido apds
amplo debate no Congresso Estadual de Educacéo, seguindo as
recomendacdes deliberadas nos Foros Regionais em todo o Estado.
Preservam em seu escopo as diretrizes estabelecidas PNE atual,
necessitando, porém, de revisdo e adequagdo, conforme preconiza o
artigo 8° da Lei 13.005/2014, apés amplo debate com os segmentos
direta ou indiretamente envolvidos com a Educacéo do Estado do Rio de
Janeiro.

O documento Base foi concluido no inicio de 2015, publicado, no site
oficial da SEEDUC, http://download.rj.gov.br/ documentos/10112/
2298861/DLFE76202.pdf/MINUTAPLANOESTADUAL2014MARCO0201
5.pdf e divulgado para os 92 Municipios através das Secretarias
Municipais de Educacdo, sendo o documento orientador na
reformulacdo dos Planos Municipais de Educacgdo, através das acles
desenvolvidas pelas Avaliadoras Educacionais SASE/MEC/SEEDUC.
Ato continuo, a SEEDUC entregou o documento-base preliminar, para
contribui¢bes do FEERJ (Férum Estadual de Educacéo do Estado do Rio
de Janeiro), através do Oficio/SEEDUC/CG/190/2015.
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O FEERJ constituiu um GT e, em apoio a revisdo e adequacdo do PEE,
analisou criticamente o Documento-Base encaminhado pela SEEDUC,
submetendo sua versdo referendada pelo Pleno em 29/03/2016, a
SEEDUC.

A partir de entdo, a SEEDUC elaborou um cronograma com etapas
regionais seguindo a estrutura de distribuicdo dos 14 polos e
contemplando a participacdo dos 92 Municipios do Estado do Rio de
Janeiro, em todos o0s seguimentos das redes publicas (municipais,
estadual e federal) e dos setores envolvidos na educagéo fluminense.

Naquela ocasido, deu-se a previsao de inicio dos polos regionais para
marco de 2016 e do Congresso Estadual ainda no primeiro semestre de
2016. Contudo, diante dos movimentos de greve, das ocupacOes das
unidades escolares, sedes regionais e Orgdo central, o referido
cronograma foi inviabilizado.

Tendo em vista as eleigdes municipais no segundo semestre de 2016 néo
houve tempo habil para prosseguimento das a¢des planejadas.

Diante de todo o exposto, no intuito de garantir o cumprimento legal no
que tange a realizacdo do Congresso Estadual de Educagdo para
adequacéo do Plano Estadual de Educacéo do Estado do Rio de Janeiro,
estamos envidando esfor¢cos para promover a adequacéo do cronograma
e realizar o referido Congresso no primeiro semestre de 2017.

Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela SEEDUC indica que o objeto desta Determinacdo n°
46, ndo foi saneado, razdo pela qual a classificamos como ndo implementada.
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DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE — RELATIVA A

DETERMINACAO N° 47

Plano Nacional de Educacéo - De acordo com o novo Plano Nacional da Educagéo,
instituido pela Lei Federal n°® 13.005/14, o Estado devera destinar parcela de
participacdo no resultado ou compensacao financeira para exploracdo de petroleo e
de gas natural a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, para assegurar o
cumprimento da meta constitucional. Para tal, deveria ter elaborado ou adequado seu
préprio Plano de Educacéo até o dia 25.06.15 — prazo estabelecido de um ano apos a
publicacdo da referida lei — e formulado as estratégias elencadas no art. 8° daquele

dispositivo legal, entre outras medidas constantes do Plano.

DETERMINACAO n® 47:

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAQAO E A SECRETARIA DE
ESTADO DE GOVERNO

Dar cumprimento as determinacdes constantes do Plano Nacional de Educacédo (Lei

Federal n° 13.005/14), elaborando ou adequando o Plano Estadual de Educacéo.

Providéncias:

Por meio do Oficio SEEDUC/SUPTA n° 278, de 11 de novembro de 2016, a
Superintendente Técnico Administrativa da Secretaria de Estado de Educacédo
encaminha o primeiro monitoramento da Matriz de Acompanhamento das
Determinacdes e Recomendacbes do TCE/RJ, justificando a intempestividade na
apresentacdo das informacGes devido a necessidade de levantamento de dados no
ambito da SEEDUC.
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Cabe-nos destacar que as respostas oferecidas por meio do Oficio
SEEDUC/SUPTA n° 278/2016 n&do estavam de acordo com a “Matriz de
Acompanhamento das Determinagdes ¢ Recomendagdes do TCE” (Instrucio
Normativa AGE/SEFAZ n.° 03/2008), razdo pela qual, por meio do Oficio AGE n°
8/2017, devolvemos & SEEDUC o Oficio SEEDUC/SUPTA n° 278/2016 e os
documentos que o acompanhavam, para que fosse elaborada a Matriz de
Acompanhamento das Determinagdes e Recomendacdes do TCE, informando as
providéncias adotadas, bem como se estas foram implementadas ou se estdo na

condicdo de parcialmente implementadas, em implementacdo ou ndo implementadas.

Em resposta fomos informados pela Secretaria de Estado de Educacdo, por
meio da Matriz de Acompanhamento das Determinacfes e Recomendacdes do TCE
referente ao Exercicio de 2015, encaminhada por meio do Oficio SEEDUC/SUPAT
n° 97, de 23 de marco de 2017, 0 que segue:

A SEEDUC vem envidando esforgos com o intuito de atingir as
determinagbes constantes no Plano Nacional de Educacdo, como
também no Plano de Estado de Educacdo, que motivaram esta Secretaria
a elaborar um caderno contendo os Padrdes de Infraestrutura das
Unidades Escolares da Rede Publica Estadual de Ensino do Rio de
Janeiro, que vem sendo utilizado conforme as necessidades de reformas e
em construcGes de novas unidades estaduais.

Posicionamento da AGE

A resposta oferecida pela SEEDUC indica que o objeto desta Determinacdo n°

47, ndo foi saneado, razdo pela qual a classificamos como ndo implementada.
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CAPITULO 7

CONCLUSAO

A Auditoria Geral do Estado, conforme disposto no paragrafo 2.° do artigo 36
da Lei Complementar n° 63, de 1.° de agosto de 1990, elaborou o presente relatério
visando cumprir uma das suas tarefas precipuas que é o relato das contas do governo,
no qual buscamos verificar 0 cumprimento das metas estabelecidas para as acOes

governamentais.

Cabe ressaltar que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro —
ALERJ reconheceu, por meio da Lei n° 7.483, de 08 de Novembro de 2016, o estado
de calamidade publica no ambito da administracdo financeira declarado pelo Decreto
n°® 45.692, de 17 de junho de 2016, e determina que o prazo de validade dessa
situacdo podera se estender até 31/12/2017.

Com o reconhecimento da ALERJ sobre o estado de calamidade publica no
ambito da administracdo financeira, deve ser levado em considera¢do o disposto no
art. 65 da LRF que diz:

Art. 65.Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a
situagao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitacdo de empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de
defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituic&o.
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Os artigos citados no art. 65 da LRF ser&o transcritos a seguir:

e Art. 23 e 70 da LRF — tratam de Despesa com Pessoal

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §8
3°e 4° do art. 169 da Constituicao.
8§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo
podera ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto
pela reducéo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)
§ 2°E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com
adequacdo dos vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)
§ 3°Nao alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacOes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal.

8§ 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

(..)

Art. 70. O Poder ou érgao referido no art. 20 cuja despesa total com
pessoal no exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar
estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 deverd
enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o
excesso, gradualmente, a razao de, pelo menos, 50% a.a. (cinglienta por
cento ao ano), mediante a adogdo, entre outras, das medidas previstas
nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Gnico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado,
sujeita o ente as sancgdes previstas no § 3° do art. 23.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3i
http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=ADIN&s1=2238&u=http://www.stf.gov.br/Processos/adi.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=ADINN&p=1&r=2&f=G&n=&l=20
http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=ADIN&s1=2238&u=http://www.stf.gov.br/Processos/adi.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=ADINN&p=1&r=2&f=G&n=&l=20
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e Art. 31 da LRF — trata da Divida Consolidada

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, deverd ser a ele
reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente
em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

I - estard proibido de realizar operacdo de crédito interna ou
externa, inclusive por antecipagdo de receita, ressalvado o
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a reconducao da divida ao
limite, promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na
forma do art. 9o.

8 20 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto
perdurar o excesso, 0 ente ficard também impedido de receber
transferéncias voluntérias da Uni&o ou do Estado.

8 30 As restri¢cBes do § 1o aplicam-se imediatamente se 0 montante da
divida exceder o limite no primeiro quadrimestre do ltimo ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo.

8 40 O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagdo dos
entes que tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e
mobiliaria.

§ 50 As normas deste artigo serdo observadas nos casos de
descumprimento dos limites da divida mobiliaria e das operagdes de
crédito internas e externas.

Apresentamos no quadro a seguir um resumo dos resultados alcancados pelo
Governo do Estado em atencdo aos limites e metas fiscais e orcamentarias

estabelecidas.



{@ GOVERNO DO e eacmos \/ A G E

R i o d e J a n e i ro E ’LANEJAME"TO IO DRIA-GERAL D2 ESTADD DO IO OE JANERD

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

RESUMO DOS RESULTADOS APURADOS NAS CONTAS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2016
DESCRIGAO APURADO
Resultado da Execugdo Orcamentdria - Déficit da Execugdo -10.289.806 mil
Disponibilidade Financeira do Poder Executivo -11.149.056 mil
Resultado Previdencidrio - Plano Financeiro -2.311.614 mil
Resultado Previdenciario - Plano Previdenciario 167.312 mil
METAS
LIMITE MINIMO APURADO
Contribui¢do do Estado para o FUNDEB 20% 14,99%
Remunerag¢do em Educagdo - FUNDEB 60% 94,87%
Aplicagdo na Educagdo 25% RRI 25,13% RRI
Aplicagdo no FECAM 180.163 mil 205.950 mil
Aplicagdo na FAPERJ 2% 2,19%
Aplicagdo na Saude 12% RRI 10,35% RRI
Aplicagdo no FEHIS 10% 2,79%
METAS
LIMITE MAXIMO APURADO
Gastos com Pessoal pelo FECP 20% 16,24%
Despesa com Pessoal Consolidado 60% RCL 72,31% RCL
Despesa com Pessoal - Poder Executivo 49% RCL 61,89%RCL
Divida Consolidada Liquida =2 x RCL 92.457.969 mil 108.103.232 mil
% da DCL sobre a RCL 200% 233,87%
METAS
LDO 2016 APURADO
Resultado Primario 17.851.681 mil 5.966.819 mil
Resultado Nominal 1.206.453 mil 7.000.651 mil

Obs.:
RRI=Receita Resultante de Impostos
RCL =Receita Corrente Liquida

Cumpre salientar que a execucdo orcamentaria da receita e despesa, que
envolve as acdes de governo examinadas neste relatorio, possui como responsaveis
os ordenadores de despesas definidos nos incisos VII e 1X do artigo 82 da Lei n° 287,
de 04 de dezembro de 1979, que dispde sobre o Codigo de Administracdo Financeira
do Estado do Rio de Janeiro.

Sendo assim, os processos de prestagdes de contas anual dos ordenadores de
despesas de cada Orgdo ou entidade serdo, no devido prazo, examinadas pela
Auditoria Geral do Estado.
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Por fim, esperamos ter fornecido elementos para auxiliar na avaliagdo das

Contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2016.

Rio de Janeiro, /7 de marco de 2017.






