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APRESENTACAO

A Auditoria Geral do Estado — AGE, Orgdo Central do Controle Interno do Poder
Executivo, conforme disposi¢cdao contida na Lei n? 287, de 4 de dezembro de 1980,
regulamentada pelo Decreto n? 3.148, de 28 de abril de 1980, apresenta o Relatdrio
de Auditoria sobre a execucdo orcamentaria, o qual constitui peca obrigatdria a
integrar a Prestagdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio
de Janeiro, relativa ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2010, que sera
apresentada pelo Governador, concomitantemente, a Assembléia Legislativa e ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro em cumprimento ao preceito
estabelecido no paragrafo 2.2 do artigo 36 da Lei Complementar n? 63, de 1.2 de
agosto de 1990.

O Relatério de Auditoria sobre as Contas Consolidadas busca ser um instrumento
gue auxilie na transparéncia dos gastos e realizacGes governamentais com objetivo
de evidenciar os resultados alcancados na execugdao orcamentaria dos programas e
acdes governamentais.

Ao apresentarmos este relatdrio, é com particular orgulho e satisfacdo que ressalto
o enorme esforco envidado por todos os servidores deste Orgdo Central de
Controle Interno para o cumprimento de nossas obrigacdes constitucionais, apesar
das dificuldades e de nosso quadro de pessoal vir, no decurso dos anos, sendo
reduzido em razdes decorrentes de aposentadorias; pedidos de exoneracdo; cessao
de servidores a outros drgdos da administracao direta e indireta do executivo
fluminense, além do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas do Estado, o que
limita, e muito, a acdo desta casa de controle. A realizagcdo de concurso publico para
a carreira de Analista de Controle Interno prevista para o primeiro semestre de
2011 devera permitir a AGE melhores condig¢des de trabalho.

Espero que o conjunto das informagdes contidas neste relatério fornega subsidios
para a apreciacdo pelo Tribunal de Contas e pela Assembléia Legislativa do
resultado do Governo do Estado, e ressaltamos que este trabalho serd divulgado
pela internet — no sitio da Secretaria de Estado de Fazenda, contribuindo, desta
forma, para conferir transparéncia as politicas implementadas com o intuito de
dispor a sociedade de informacdes sobre a aplicacdo dos recursos publicos
estaduais na execucao de suas a¢des governamentais.

Eugenio Manuel da Silva Machado
Auditor-Geral do Estado
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CAPITULO 1

ATUACAO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO NO
EXERCICIO DE 2010

1.1 Auditoria Geral do Estado: Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno

A Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — AGE, instituida pelo Decreto n2 13,
de 15 de margo de 1975, 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, atua em atividades de
fiscalizacdo e assessoramento, com abrangéncia sobre todos os 6rgdos do Poder
Executivo.

De acordo com a Lei n2 287, de 04 de dezembro de 1979, e com o Decreto n? 3.148,
de 28 de abril de 1980, as atividades de fiscalizacdo e assessoramento da Auditoria
Geral do Estado constitui etapa superior e final do controle interno, com o fim de:

I. criar condicBes indispensaveis para assegurar eficacia ao controle externo, a
cargo do Tribunal de Contas do Estado e regularidade a realizacdo da receita e
despesa;

Il. acompanhar a execucdo dos programas de trabalho e a dos orcamentos; e

lll. avaliar os resultados alcancados pelos administradores e verificar a execucao
dos contratos.

1.2 Localizacdo da AGE na Estrutura Governamental

A Auditoria Geral do Estado, desde a sua criagdo, encontra-se inserida dentro da
estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Fazenda, dela dependendo
orcamentaria e financeiramente, bem como do apoio logistico e da alocacdo dos
recursos humanos do Quadro de Pessoal Fazendario majoritariamente proveniente
das carreiras de controle interno — Agente e Analista de Controle Interno — criadas
pela Lei Estadual n2 5.756, de 29 de junho de 2010, necessarios para o desempenho
e promocao de sua missao institucional.
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A atual estrutura organizacional da Auditoria Geral do Estado foi estabelecida pelo
Decreto n2 40.613, de 15 de fevereiro de 2007, como segue:

e Auditoria Geral do Estado
e Superintendéncia de Gestdo sobre Auditorias

¢ 1la Coordenacdo de Auditoria do Estado

e 2a Coordenacdo de Auditoria do Estado

¢ 3a Coordenacdo de Auditoria do Estado

e 4a Coordenacdo de Auditoria do Estado

¢ 5a Coordenacdo de Auditoria do Estado

¢ 6a Coordenacao de Auditoria do Estado

¢ Coordenacado de Revisdo, de Normas e Procedimentos
¢ Divisao de Apoio Administrativo

Sdo competéncias da Auditoria Geral do Estado, segundo o Decreto n? 3.148, de 28
de abril de 1980, e a Resolucdo SEF n2 45, de 29 de junho de 2007:

l. estudar e propor as diretrizes para a formalizacdo da politica de
Controle Interno, elaborando normas sobre a matéria e zelando por sua
observancia;

. apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;
1. desenvolver o Sistema de Auditoria do Poder Executivo do Estado;
V. baixar normas sistematizando e padronizando procedimentos de
auditoria a serem aplicados pelas Auditorias Internas ou drgdos
equivalentes da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Estadual;

V. supervisionar e assessorar as Auditorias Internas ou d4rgdos
equivalentes da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Estadual;

VI. aprovar as Programacgdes Anuais de Auditoria encaminhadas pelas
Auditorias Internas ou 6rgdos equivalentes da Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo Estadual;

VII. avaliar os relatdrios, pareceres e informacdes elaborados pelas
unidades setoriais, bem como pelas Auditorias Independentes;
VIII. realizar auditorias e fiscalizacdes nos sistemas orcamentdrio,

financeiro, patrimonial, contabil e demais sistemas administrativos e
operacionais no ambito do Poder Executivo do Estado;

IX. auditar a atividade dos drgdos responsaveis pela realizacdo da
receita, da despesa e pela gestdo do dinheiro publico;
X. examinar os processos de Prestacbes e de Tomadas de Contas dos

ordenadores de despesa, gestores e responsdveis, de fato e de direito, por
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bens, numerarios e valores do Estado ou a ele confiados, sem prejuizo da
competéncia das Auditorias Internas ou 6rgdos equivalentes da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual;

XI. examinar a legitimidade do ato administrativo, a autenticidade
documental, a correcdo e normalidade contdbil, a oportunidade e
economicidade do custo ou da despesa;

XII. realizar Auditorias Especiais nos 6rgaos da Administracdo Estadual
guando se fizerem necessarias;

X1, emitir relatério sobre as contas consolidadas do Governo do Estado
do Rio de Janeiro;

XIV. avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual
e na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

XV. auditar e avaliar a execug¢do dos programas de Governo, inclusive

acoes descentralizadas realizadas a conta de recursos oriundos dos
orcamentos do Estado, quanto ao alcance das metas e dos objetivos
estabelecidos;

XVI. opinar, previamente, acerca das contratacdes de Auditoria
Independente pelos drgaos que compdem a Administragao Direta e Indireta
do Poder Executivo Estadual;

XVIl.  acompanhar procedimentos que visem ao gerenciamento e
auditoria de dados e informagcdes em ambientes computadorizados; e
XVIIl.  propor novas tecnologias no campo de auditoria.

1.3 Recursos Tecnoldgicos Utilizados pela AGE

As orientacdes e metodologias empregadas na efetivacdo das acdes da Auditoria
Geral do Estado, enfatizando as dimensdes que adquiriu o controle interno na busca
da transparéncia e na avaliacdo da efetiva, eficaz e regular promocao da gestao
publica, sdo desempenhadas na profundidade e extensdo compativeis com os
recursos orcamentarios, financeiros, estruturais e de pessoal disponiveis.

A atuacdo da Auditoria Geral do Estado se faz na coleta de dados e com a geracao
de informacdes sobre as atividades governamentais do Estado do Rio de Janeiro,
incluida ai, também, aquelas desenvolvidas por outras esferas de governo e por
agentes privados que receberam recursos financeiros para participarem da
implementagao de agdes vinculadas as politicas publicas a cargo do Governo do
Estado do Rio de Janeiro.
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Com objetivo de otimizar e padronizar as rotinas desenvolvidas, capacitar sua
equipe técnica e estabelecer um elo as evolugdes tecnoldgicas, esta AGE, com o
auxilio da Geréncia de Sistemas da Assessoria de Informdtica da Secretaria de
Estado de Fazenda, busca retomar as a¢Oes para o desenvolvimento de seu sistema
de controle das auditorias que foi planejado, inicialmente, em 3 etapas, sendo
intitulado de Sistema de Controle sobre Auditorias SCsA, que busca dar acesso aos
seus usudrios via internet permitindo atualizacdo dos dados referentes as auditorias
realizadas de qualgquer ponto interconectado a rede Web, facilitando o
acompanhamento e a execugdo dos trabalhos.

O SCsA ndo foi totalmente implantado. Por conta desta interrupcao, apds estudos e
visitas em oOrgdos similares, bem como em outros estados, os técnicos da AGE
optaram por propor a retomada do projeto, implementando os médulos ainda
pendentes e revendo as regras do negdcio de todo o projeto. A continuidade do
projeto deverd ocorrer ao longo do exercicio de 2011.

14 Recursos Humanos da AGE

A AGE tem buscado, por intermédio de seu corpo técnico e com o auxilio da
Secretaria de Estado de Fazenda, melhorias continuas no que se refere a qualidade
das informacbes, ndo obstante os desafios impostos para transpor obstaculos
logisticos e estruturais.

O corpo funcional da Auditoria Geral do Estado, no exercicio de 2010, esteve
composto por 53 (cinquenta e trés) servidores de cargo efetivo, sendo a maioria
detentores de especializagGes na area, quadro de pessoal que vem, no decurso dos
anos, sendo reduzido em decorréncia de aposentadorias; pedidos de exoneracdo e
cessOes de servidores para outros drgdos da administracdo direta e indireta,
Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Estado, conforme demonstramos:

Servidores na Auditoria Geral do Estado
160 151 142
116
100 g2
J 73 71 69 64 64 61 55 5p 53

noonnnonnon

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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O fomento do apoio logistico para a execucdo das acbes de controle interno e o
investimento em recursos humanos sdo as grandes caréncias, ainda, nao
totalmente supridas para a melhor promocdo das acdes da Auditoria Geral do
Estado. Contudo, a questdo podera ser mitigada em decorréncia do ingresso de
novos Analistas de Controle Interno, que se dard via concurso publico, cujo edital foi
publicado em 10 de fevereiro do exercicio de 2011, para 100 vagas, a serem
alocados na estrutura da Auditoria Geral do Estado e da Contadoria Geral do
Estado.

Outro aspecto, em relagcdo aos recursos humanos, foi a Lei n.2 5.756, de 29 de junho
de 2010 que institui as carreiras de Agente de Controle Interno e de Analista de
Controle Interno, cujo conteido também estabelece ao Poder Executivo o envio de
um projeto de lei contendo plano de cargos e vencimentos para as carreiras ora
instituidas, cuja proposta de lei encontra-se, nada data de encerramento deste
Relatodrio, em apreciagdo pela Secretaria de Estado de Planejamento - SEPLAG.

1.5 Principais Atividades Desenvolvidas

A Auditoria Geral do Estado, mediante sua competéncia de controle interno, atua,
dentre outras, na elaborac¢do da prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo e
na analise de processos e emissdao de relatorios de auditoria para os érgdos e
entidades que integram o governo estadual.

1.5.1 Elaboracdo da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder
Executivo

Compete a Auditoria Geral do Estado — AGE a elaboragao do relatdrio sobre a
prestacdo de contas anual do Chefe do Poder Executivo, conforme previsto no
paragrafo 22 do artigo 36 da Lei Complementar n.2 63, de 01 de agosto de 1990.

A elaboracdo deste relatdrio baseia-se nas informacdes dos érgaos que executam os
orcamentos do Estado, sendo peca integrante da prestacao de contas do Poder
Executivo, a qual serd encaminhada, posteriormente, ao Tribunal de Contas do
Estado para manifestagdo prévia, visando o julgamento final pela Assembléia
Legislativa — ALERJ.
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1.5.2 Andlise de Processos e Emissao de Relatorio

Por forca da Lei n2 287, de 04 de dezembro de 1979, do Decreto n2 3.148, de 28 de
abril de 1980, e de legislacdo complementar emanada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, cabe a Auditoria Geral do Estado, como érgdo central do
sistema de controle interno do Estado do Rio de Janeiro, o exame de todas as
prestacdes de contas e tomadas de contas dos gestores de érgados e entidades de
direito publico ou privado responsaveis por bens, numerarios ou valores do Estado.

No exercicio de 2010, o quantitativo de processos analisados por modalidade
encontra-se, a seguir, demonstrado:

Quadro 1.1
MODALIDADE QUANTIDADE
DE DE PROCESSOS PERCENTUAL
PROCESSOS ANALISADOS
Adiantamento 0 0,00%
AGO/AGE 5 0,15%
Auditoria Especial 0 0,00%
Consulta 7 0,20%
Contratagdo de Auditoria 1 0,03%
Contrato 32 0,93%
Convénio 167 4,87%
Crédito Suplementar 52 1,52%
Diligéncia TCE/RJ 85 2,48%
NFLD 122 3,56%
Prestagdo de Contas de Almoxarifado 97 2,83%
Prestacdo de Contas de Bens Patrimoniais 2.124 61,98%
Prestacao de Contas de Ordenadores de Despesas 111 3,24%
Programa de Auditoria 81 2,36%
Subvencoes 0 0,00%
Tesouraria 0 0,00%
Tomada de Contas de Almoxarifado 3 0,09%
Tomada de Contas 46 1,34%
Tomada de Contas de Bens Patrimoniais 256 7,47%
Tomada de Contas Especial 14 0,41%
Transferéncia de Resp. de AlImoxarifado 5 0,15%
Transferéncia de Resp. de Bens Patrimoniais 169 4,93%
Outros 50 1,46%
TOTAL 3.427 100,00%
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Relativamente aos 3.427 processos analisados por esta AGE e concluidos com a
emissdo do respectivo relatério, relacionamos no quadro a seguir, as quantidades,
por modalidade e tipo de certificacdo:

Quadro 1.2
PROCESSOS ANALISADOS NO EXERCICIO DE 2010
Tipos de Certificado*
Modalidade de Processos IR | RG | RG/RS | S/CERT. | TOTAL
Adiantamento 0
AGO/AGE 5 5
Auditoria Especial 0
Consulta 7 7
Contratagdo de Auditoria 1
Contratato 15 9 5 3 32
Convénio 8 42 76 41 167
Crédito Suplementar 52 52
Diligéncia TCE/RJ 1 1 5 78 85
NFLD 122 122
Prestacdo de Contas de Almoxarifado 1 84 7 5 97
Prestagao de Contas de Bens Patrimoniais 121 1.975 107 30 2.124
Prestacao de Contas de Ordenadores de Despesas 52 58 1 111
Programa de Auditoria 81 81
Subvengdes 0
Tesouraria
Tomada de Contas de Almoxarifado 3 3
Tomada de Contas 28 2 9 7 46
Tomada de Contas de Bens Patrimoniais 50| 182 15 9 256
Tomada de Contas Especial 12 1 1 14
Transferéncia de Resp. de Almoxarifado 5 5
Transferéncia de Resp. de Bens Patrimoniais 152 16 1 169
Outros 1 1 48 50
TOTAL 127 | 2.509 300 491 3.427

*IR = IRREGULAR; RG = REGULAR; RG/RS = REGULAR COM RESSALVAS; S/CERT. = SEM CERTIFICADO
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Ingressaram, também, nesta AGE, no exercicio de 2010, 4.155 processos referentes
as Contas “A” e “B”, os quais se encontram em nossos arquivos, conforme quadro a
seguir:

Quadro 1.3
MODALIDADE QUANTIDADE VALOR
Processos Trabalhistas 3.789 242.776.854,13
Processos Civeis 264 7.568.601,24
Devolugdo p/ Conta B 60 22.213.087,87
Renda Mensal 42 3.747.682,25
TOTAL 4.155 276.306.225,49

1.6 Fortalecimento do Controle Governamental

No exercicio de 2010, a AGE continuou desenvolvendo ag¢bes em prol do
fortalecimento das atividades de controle interno no ambito estadual, dentre as
guais destacam-se:

@ Emissao de Instrugdes Normativas visando uniformizar padrdoes e
procedimentos de auditoria.

As Instrucdes Normativas emitidas foram as seguintes:

Quadro 1.4

INSTRUCAO NORMATIVA EMENTA

Estabelece procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos da

°
n.29 administracdo direta e indireta quando da solicitacdo de
20/05/2010 e e .
modificacdo de orgamento por superavit financeiro.
Estabelece normas de organizacdo e apresentacdo das
n.210 prestacbes de contas de convénios que impliguem dispéndio
20/05/2010 financeiro por Orgdos e Entidades da Administragdo Publica do

Estado do Rio de Janeiro.
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Em relacdo a Instrucdo Normativa AGE n.2 10/2010, técnicos da AGE tém ministrado
treinamento sobre Prestacdo de Contas de Convénios em parceria com os técnicos do
Escritério de Projetos — EGP-Rio. Os treinamentos tiveram como publico-alvo todos os
6rgdos que executam convénios, sendo que no decorrer do ano realizamos um treinamento
somente para os Coordenadores de Convénios, e também, especificamente, foram
ministrados treinamentos na Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos,
na Secretaria de Estado de Cultura e na Secretaria de Estado de Obras.

@ Realizacdo do Encontro Grupos Tematicos do Conselho Nacional dos
Orgaos de Controle Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito
Federal — CONACI.

Em outubro de 2010, a Auditoria Geral, com a participacdo da Escola Fazenddria da
SEFAZ/RJ, sediou o Il Encontro do Grupo de Trabalho do Conselho Nacional dos
Orgdos de Controle Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal — CONACI.
O objetivo do encontro foi o de realizar estudos visando uniformizar procedimentos
de Controle Interno no Setor Publico do pais.

Técnicos de diversos estados foram divididos em quatro grupos tematicos —
Auditoria Governamental, Controladoria, Ouvidoria e Corregedoria. Ao final do
evento, foram entregues propostas a serem analisadas em encontro de ambito
nacional dos Estados membros do CONACI.

A elaboracdo de padrdes técnicos se deve a expectativa de aprovacdo do Projeto de
Emenda Constitucional — PEC 00045/2009, que esta no Senado. O documento
propde altera¢bes nas atividades do sistema de controle interno dos Estados e do
Distrito Federal nas areas de Auditoria Governamental, Controladoria, Ouvidoria e
Corregedoria, com a indicacdo de estrutura minima que os entes federativos
deverao dispor.

@ Participagdao em Eventos

A AGE continua incentivando a participacdo de seus funcionarios em encontros,
congressos e demais eventos que discutem matérias de contabilidade, auditoria,
controle interno e outras de interesse, tais como Congresso Brasileiro de Custos,
Encontro de Controle Interno, Congresso do Conselho Nacional de Secretdrios de
Estado da Administracdo — Consad, Convencdo dos Contabilistas, dentre outros.
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CAPITULO 2

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA E DA
DESPESA DO EXERCICIO DE 2010

O Orcamento Anual (Lei Orcamentaria Anual — LOA) visa concretizar os objetivos e
metas propostas no Plano Plurianual — PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO. Na elaboracdo do Or¢camento Publico, as
receitas sdo estimadas e as despesas fixadas, visando estabelecer as prioridades
gue serao executadas a cada ano de governo.

E neste momento que se da a efetiva confirmacdo do aporte de recursos e dos
produtos que serdo entregues a sociedade, através da organizacdo e do
desdobramento das a¢des que orientardo a atuacdo governamental.

O Plano Plurianual para o periodo de 2008/2011 foi instituido pela Lei n2 5.181, de 2
de janeiro de 2008, e teve revisdes por meio da Lei n? 5.368, de 8 de janeiro de
2009 e pela Lei n2 5.631, de 4 de janeiro de 2010.

As Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2010 foram determinadas pela Lei
Estadual n2 5.497 de 07 de julho de 2009, ficando a cargo da Lei Estadual n? 5.632
de 04 de janeiro de 2010 estimar a receita e fixar a despesa do Estado do Rio de
Janeiro para o exercicio financeiro de 2010, no valor de RS 47.403.409.302,00
(quarenta e sete bilhGes, quatrocentos e trés milhdes, quatrocentos e nove mil,
trezentos e dois reais).

Os dados aqui disponibilizados foram extraidos do Sistema de InformacgGes
Gerenciais (SIG) do Governo do Estado do Rio de Janeiro. Deixou-se de incluir os
resultados da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos, doravante CEDAE e da
Imprensa Oficial do Estado - 10, na andlise da execucdao orcamentaria, pois essas
empresas nao constaram dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do exercicio
de 2010 uma vez que foram consideradas nao-dependentes, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Foram excluidas também de nossa andlise da execucdao orcamentdria da Receita e
Despesa as Receitas Intra-orgamentarias.
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As receitas intra-orcamentarias constituem contrapartida das despesas realizadas
na Modalidade de Aplicacdo “91 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre
Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscais e da Seguridade
Social”, incluidas na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, pela Portaria
Interministerial STN/SOF n2 688, de 14 de outubro de 2005. Desta forma, na
consolidacdo das contas publicas, estas despesas e receitas poderdo ser
identificadas, de modo que se anulem os efeitos das duplas contagens decorrentes
de sua inclusdo no orgcamento.

Considerando dentre outras necessidades, aprimorar os critérios de
reconhecimento de despesas e receitas e uniformizar a classificacdo das despesas e
receitas orcamentarias, em ambito nacional, a Secretaria do Tesouro Nacional e a
Secretaria de Orcamento Federal, editaram a Portaria Conjunta n? 3, de 14 de
outubro de 2008, que aprovou os Manuais de Receita Nacional e de Despesa
Nacional e deu outras providéncias. Com vigéncia a contar na data de sua
publicacdo, 16/10/2009, estabeleceu a aplicagdo de seus efeitos a partir do
exercicio financeiro de 2009, inclusive quanto a elaboracdo do respectivo projeto de
lei orgamentaria.

Como metodologia de analise aplicada, a despesa refere-se, salvo ressalva, ao
conceito de empenhamento, e a receita ao de realizada.
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2.1 Alteraghes do Orcamento do Exercicio de 2010

No comparativo das previsdes orcamentarias que estimou o orgcamento da receita
e da despesa em RS 47.403.409.302,00, com as suas atualizagdes, observamos que
o orcamento inicial sofreu um acréscimo de 16,12%.

Dentre os acréscimos no periodo, destacam-se os itens “Fundos”, “Autarquias” e
“Administracdo Direta” que representam conjuntamente RS 6.970.691.529,22, ou

92% das alteracdes do periodo.
Quadro 2.1

Em reais

ALTERACOES DO ORCAMENTO
EXERCICIO DE 2010

Tipo de ch:;:; alo A?::Eﬁ:ga Diferenga AV% AH%

Administragao C=B-A (o B/A

: ) & (c=B-A) ©  (8/A)
Adm. Direta 30.647.282.712,00 34.843.110.484,77 4.195.827.772,77 63% 13,69%
Autarquias 8.623.791.406,00 10.002.313.901,88 1.378.522.495,88 18% 15,99%
Economia Mista 740.212.900,00 1.038.509.358,26 298.296.458,26 2% 40,30%
Empresas 120.382.003,00 141.819.790,20 21.437.787,20 0% 17,81%
Fundagdes 2.724.259.589,00 3.073.092.830,80 348.833.241,80 6% 12,80%
Fundos 4.547.480.692,00 5.943.821.952,57 1.396.341.260,57 11% 30,71%
TOTAL 47.403.409.302,00 55.042.668.318,48 7.639.259.016,48 100% 16,12%

Fonte: SIG / DESPESA (- ) UGE 215100 e (-) UGE 277100 / TIPO DE ADMINISTRAGAO

O resultado das altera¢des orcamentarias ocorridas no exercicio de 2010 elevou a
despesa inicialmente fixada na Lei Orcamentaria (RS 47.403.409.302,00) em RS
7.639.259.016,48 representando um acréscimo de 16,12%.

ALTERACOES DO ORCAMENTO DA DESPESA EM 2010
Despesa Corrente e Despesa de Capital

45.905.232.474,56

Graflcamente 41.162.511.119,00

H DESPESAS CORRENTES

[ DESPESAS DE CAPITAL

9.137.135.843,92
6.240.598.183,00

DOTAGAO INICIAL DOTACAO ATUALIZADA
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2.1.1 Comparativo do Orgamento

2007/2010

Inicial no Periodo de

Quadro 2.2
Em reais
COMPARATIVO DO ORCAMENTO INICIAL
PERIODO 2007 / 2010

Tipo de 2007 2008 2009 2010 Variagao AH%

Administracdo (A) (B) (C) (D) (D-C) (D/C)
Adm. Direta 20.997.278.039,00| 24.260.431.372,00f 28.060.188.020,00| 30.647.282.712,00 | 64,65% 2.587.094.692,00| 9,22%
Autarquia 7.457.236.338,00f 7.199.386.199,00| 8.224.250.286,00| 8.623.791.406,00 | 18,19% 399.541.120,00| 4,86%
Econ. Mista 2.792.344.941,00f 2.945.151.589,00f 3.862.367.774,00] 740.212.900,00 1,56% (3.122.154.874,00)| -80,84%
Empresas 191.472.417,00 212.201.661,00 203.854.332,00] 120.382.003,00 0,25% (83.472.329,00) -40,95%
FundacgGes 1.927.706.651,00f 2.032.955.437,00f 2.339.387.553,00| 2.724.259.589,00 5,75% 384.872.036,00| 16,45%
Fundos 3.387.761.470,00] 3.229.017.172,00f 3.986.394.502,00| 4.547.480.692,00 9,59% 561.086.190,00| 14,08%
TOTAL 36.753.799.856,00| 39.879.143.430,00| 46.676.442.467,00| 47.403.409.302,00 | 100,00% 726.966.835,00| 1,56%

Fonte: SIG / DESPESA / TIPO DE ADMINISTRAGCAO

Analisando o orcamento inicial de 2010 com o do exercicio anterior, destacam-se o
item Administracdo Direta que sofreu majoragdo de RS 2.587.094.692,00 (9,22%) e
o item Economia Mista que sofreu uma reducdo de RS 3.122.154.874,00 (-80,84%).

No comparativo das previsdes orcamentarias que estimou o orcamento da receita e
da despesa de 2010, em RS 47.403.409.302,00, com as previsdes para o exercicio de
2009, testemunhamos que o orcamento inicial sofreu um acréscimo de 1,56%.

Graficamente:

COMPARATIVO DO ORCAMENTO INICIAL

PERIODO 2007 / 2010

(A) (8) (

2007

2008

2009

(D)

2010

W Adm. Direta| 20.897.278.039,00 24.260431.372,00 28.080.188.020,00 30.647.282.712,00
B Autarguia 7.457.236.338,00 7.195.386.159,00 8.224.250.286,00 8.623.791.406,00
¥ Econ. Mista 2.792.344941,00 2.545.151.589,00 3.862.367.774,00 740.212500,00
B Empresas 191.472.417,00 212.201.661,00 203.854.332,00 120.382.003,00
B Fundacdes 1.527.706.651,00 2.032.555.437,00 2.339.387.553,00 2.724.2559.5859,00
¥ Fundos 3.387.761.470,00 3.225.017.172,00 3.986.394.502,00 4547 480.692,00
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2.1.2 Comparativo do Orcamento Atualizado no Periodo de
2007 / 2010

Quadro 2.3
Em reais
COMPARATIVO DO ORGAMENTO ATUALIZADO
PERIODO 2007 / 2010

Tipo de 2007 2008 2009 2010 AV Variagao AH%
Administracdo (A) (B) (C) (D) (%) (D-C) (D/C)
Adm. Direta 22.404.207.282,78| 25.708.209.161,43| 28.917.851.666,00| 34.843.110.484,77| 63,30% 5.925.258.818,77| 20,49%
Autarquia 7.009.012.181,04| 7.998.536.806,98] 8.926.917.401,00| 10.002.313.901,88| 18,17% 1.075.396.500,88| 12,05%
Econ. Mista 2.904.950.499,07| 3.334.473.299,53| 3.833.389.767,00] 1.038.509.358,26] 1,89% | (2.794.880.408,74)| (72,91%)
Empresas 181.455.426,99 224.954.861,00 224.481.662,00 141.819.790,20| 0,26% (82.661.871,80)| (36,82%)
Fundagodes 1.873.122.698,70| 2.237.243.007,93| 2.381.328.753,40| 3.073.092.830,80| 5,58% 691.764.077,40| 29,05%
Fundos 3.718.851.524,59| 3.893.629.583,00] 4.540.364.947,00f 5.943.821.952,57| 10,80% 1.403.457.005,57| 30,91%
TOTAL 38.091.599.613,17| 43.397.046.719,87| 48.824.334.196,40| 55.042.668.318,48| 100,00% 6.218.334.122,08| 12,74%

Fonte: SIG

No comparativo das atualizacdes orcamentdrias, que majorou o or¢camento da
despesa para RS 48.824.334.196,40 (2009) e RS 55.042.668.318,48 (2010), com as
suas atualizacdes, observamos que o orcamento sofreu um acréscimo no periodo
de RS 6.218.334.122,08, correspondente a 12,74%.

No confronto dos orgamentos de 2009 para 2010, ja atualizados, destaca-se o item
Administra¢éo Direta com majoracdo de RS 5.925.258.818,77 (20,49% no periodo) e
o item Economia Mista que sofreu uma reducdo de RS 2.794.880.408,74 (-72,91%).

COMPARATIVO DO ORCAMENTO ATUALIZADO
PERIODO 2007 /2010

Graficamente:

(A) (B) (cj (D)

2007

2008

2009

2010

m Adm. Direta

22404 207 28

25708209 16

28917 851 66

34 84311048

W Autarquia

7009012181

7998 536 806

BO926917.401

10,002 31390

W Econ. Mista

2904950499

3.334 473299

3 B33 389767

1.038.509. 358

M Empresas

181.455.426,9

2724 954 861,0

224 481 6620

141 .819.790,2

M Fundacdes

1873122 698

2. 237 243007

2381 328753

3.073.092 830

M Fundos

3718851524

3 .B93 629 583

4. 540.364 947

5943 821952
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2.2 Demonstragdo da Execucao da Receita

O art. 11 da Lei Federal n? 4.320/64 estabelece a classificacdo das Receitas
Orcamentarias nas categorias econdmicas Correntes e de Capital.

Sdo Receitas Correntes as de natureza tributdria, de contribuicdes, servicos,
industriais, patrimoniais, transferéncias correntes e outras receitas correntes.

Sdo Receitas de Capital as provenientes de recursos oriundos das operacdes de
crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos concedidos e outras
receitas de capital.

Quadro 2.4
RECEITA PREVISTA/INICIAL - Por Fonte
FONTE 2010 AV%
RECEITA TRIBUTARIA 26.867.009.139,00 |IINIIN58,89%
RECEITA PATRIMONIAL 7.456.360.898,00]1 16,34%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.247.539.543,00]! 11,50%
OPERACOES DE CREDITO 1.855.585.980,00 4,07%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.520.759.563,00 3,33%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.179.603.588,00 2.59%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 940.663.368,00 2,06%
RECEITA DE SERVICOS 313.253.809,00 0,69%
AMORTIZACAO DE 138.242.853,00 0,30%
ALIENACAO DE BENS 100.048.000,00 0,22%
RECEITA INDUSTRIAL 1.438.448,00 0,00%
RECEITA AGROPECUARIA 180.034,00 0,00%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00%
SubTotal 45.620.685.223,00 100,00%

Fonte: SIG
Notas explicativas:

Foram excluidas as empresas ndo dependentes (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — C.E. D.AE. e a
Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro —1.0.); e
Foram excluidas as Receitas Intra-orcamentarias.

Com relagdo a previsao da Receita, destacam-se os itens: “Receita Tributaria” com
58,89% (RS 26.867.009.139,00) e “Receita Patrimonial” com 16,34% (RS
7.456.360.898,00), respectivamente, da meta de arrecadacido de RS
45.620.685.223,00 estabelecida na LOA para o exercicio de 2010, excluidas as
Receitas Intra-orcamentarias.
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2.2.1 Execucédo da Receita por Fonte de Receita

No exercicio de 2010, a Receita Total foi estimada em RS 45.620.685.223, sendo
arrecadado o valor de RS 48.806.070.635, que expde uma diferenca na ordem de
RS 3.185.385.412,00 correspondendo a um aumento de 6,984% do total previsto
para o exercicio proveniente principalmente da arrecadacao das receitas correntes,

excluias desta anadlise as Receitas Intra-orgamentarias.

Quadro 2.5
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA EXECUGCAO DA RECEITA POR FONTE DE RECEITA
EXERCICIO DE 2010
RECEITA PREVISTA RECEITA AH%
FONTE INICIAL REALIZADA (B/A")
(A) (B)
RECEITA CORRENTE 42.006.048.827,00 46.563.868.508,52 10,85%
RECEITA TRIBUTARIA 26.867.009.139,00 29.086.555.271,15 8,26%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 940.663.368,00 1.040.247.230,78  10,59%
RECEITA PATRIMONIAL 7.456.360.898,00 8.609.317.395,89 15,46%
RECEITA AGROPECUARIA 180.034,00 162.943,51 -9,49%
RECEITA INDUSTRIAL 1.438.448,00 214.108,71  -85,12%
RECEITA DE SERVICOS 313.253.809,00 344.213.480,63 9,88%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.247.539.543,00 5.121.299.589,05 -2,41%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.179.603.588,00 2.361.858.488,80 100,22%
RECEITA DE CAPITAL 3.614.636.396,00 2.242.202.126,68 -37,97%
OPERAGOES DE CREDITO 1.855.585.980,00 1.295.236.508,86  -30,20%
ALIENACAO DE BENS 100.048.000,0 45.991.798,52  -54,03%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 138.242.853,00 148.826.066,23 7,66%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.520.759.563,00 741.948.593,55 -51,21%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL - 10.199.169,82 -
TOTAL 45.620.685.223,00 48.806.070.635,20 6,98%
Fonte: Relatério Resumo Execugdo orgamentaria, DOERJ de 28 de janeiro de 2011, pag. 01.
. Foram excluidas as empresas nio dependentes (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CE DAE e a Imprensa Oficial do Estado do

Rio de Janeiro—1.0.); e
. Foram excluidas as Receitas Intra-orgamentarias.

A maior fonte de recursos do ERJ sdo as Receitas Tributarias representando mais
gue 59% do total dos recursos arrecadados em 2010, sem levarmos em

consideracdo as Receitas Intra-orcamentdrias.

RECEITA TRIBUTARIA
REALIZADA EVI 2010
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Quadro 2.6
R$ 1,00
DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA
POR FONTE DE RECEITA - EXERCICIO DE 2010
RECEITA PREVISTA RECEITA REALIZADA AH%
FONTE INICIAL (B) (B/A)
(A)
RECEITA CORRENTE 1.739.080.854,00 1.836.117.502,96 5,58%
RECEITA INTRA—ORCAMENTARIA - TRIBUTARIA 0 24.248,80 -
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE CONTRIBUICOES 1.513.752.261,00 1.598.795.364,71 5,62%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA PATRIMONIAL 0 2.419.977,03 -
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE SERVICOS 0 6.695.568,69 -
RECEITA INTRA—ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 211.150.566,00 219.406.866,37 -
OUTRAS RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES 14.178.027,00 8.775.477,36 -
RECEITA DE CAPITAL 43.643.225,00 171.952.945,94 294,00%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIA DE CAPITAL 43.643.225,00 171.952.945,94 294,00%
TOTAL 1.782.724.079,00 2.008.070.448,90 12,64%
Fonte: Relatério Resumo Execugdo orgamentaria, DOERJ de 28 de janeiro de 2011, pag. 01.
. Foram excluidas as empresas ndo dependentes (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CE DAE e a Imprensa Oficial do Estado do

Rio de Janeiro —1.0.)

2.2.2 Execucéo da Receita por Fonte no Periodo de 2007 / 2010

Quadro 2.7
R$ 1,00
DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA RECEITA REALIZADA POR FONTE
PERIODO 2007 / 2010

TIPO DE 2007 2008 2009 2010 Variagao AH% AH%

FONTE DE RECEITA (A) (B) (€) (D) (D-C) (D/C) (D/A)

RECEITA CORRENTE 32.711.220.383,06 38.525.658.150,98 39.100.494.283,86 46.563.868.508,52 7.463.374.224,66 19,09% 42,35%
Receita tributdria 20.183.601.255,49  22.920.743.457,31 24.884.732.090,56 29.086.555.271,15 4.201.823.180,59 16,89% 44,11%
Receita de contribui¢des 875.500.171,98 858.376.560,13 905.213.538,64 1.040.247.230,78 135.033.692,14 14,92% 18,82%
Receita patrimonial 6.300.636.856,63 8.577.863.550,73 6.778.109.176,04 8.609.317.395,89 1.831.208.219,85 27,02% 36,64%
Receita agropecudria 41.596,92 42.649,17 174.110,99 162.943,51 (11.167,48) -6,41%  291,72%
Receita industrial 1.894.610,91 1.325.376,59 4.428.236,02 214.108,71 (4.214.127,31) -95,16% -88,70%
Receita de servigos 686.770.459,33 775.845.309,05 313.421.329,61 344.213.480,63 30.792.151,02 9,82% -49,88%
Transferéncias correntes 3.158.785.892,96 4.187.090.130,71 4.598.378.975,46 5.121.299.589,05 522.920.613,59 11,37% 62,13%
Outras receitas correntes 1.503.989.538,84 1.204.371.117,29 1.616.036.826,54 2.361.858.488,80 745.821.662,26 46,15% 57,04%
RECEITA DE CAPITAL 358.443.565,09 523.637.992,70 1.490.599.231,31 2.242.202.126,68 751.602.895,37 50,42% 525,54%
Operagdes de crédito 163.674.226,32 175.609.938,40 274.808.655,58 1.295.236.508,86  1.020.427.853,28 371,32% 691,35%
Alienacdo de bens 767.737,71 1.547.315,41 448.090.718,97 45.991.798,52  (402.098.920,45) -89,74% 5890,56%
Amortizagdo de empréstimos 99.260.476,67 93.607.639,33 140.813.094,98 148.826.066,23 8.012.971,25 5,69% 49,93%
Transferéncias de capital 94.504.814,64 248.443.275,96 626.688.618,26 741.948.593,25 115.259.974,99 18,39%  685,09%
Qutras receitas de capital 236.309,75 4.429.823,60 198.143,52 10.199.159,82 10.001.016,30 5047,36% 4216,01%
TOTAL 33.069.663.948,15 39.049.296.143,68 40.591.093.515,17 48.806.070.635,20 8.214.977.120,03 20,24% 47,59%

Fonte: SIG/Més 12

. Foram excluidas as empresas ndo dependentes (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CE DAE e a Imprensa Oficial do Estado

do Rio de Janeiro—1.0.); e

. Foram excluidas as Receitas Intra-orgamentarias.
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Do exposto no Quadro 2.7, tecemos os seguintes comentarios:

No comparativo da variagao das Receitas Correntes do exercicio de 2010
para com o exercicio de 2009, destacamos as “Receitas Tributdrias”, as
“Receitas Patrimoniais”, as “Transferéncias Correntes” e “Outras Receitas
Correntes” que corresponde a 93% da variacdo no periodo.

Com relacdo a Receita de Capital, observamos que no ano de 2010 a fonte
“Operacdes de crédito” apresenta uma diferenca positiva de RS
1.020.427.853 (371,32%) em relacdo ao ano anterior.

Comparando a Receita Realizada - total de 2009 com a de 2010 — observa-se
um acréscimo nominal da arrecadacdo de RS 8.214.977.120,03, significando
um aumento percentual de 20,24%.

Ao longo da ultima gestdo do Governo Estadual, referente ao periodo de
2007 a 2010, observa-se um acréscimo de realizacdo da receita de 48%,
correspondente a RS 15.736.406.687,05.

A receita que mais se destacou em incremento nominal, no biénio
2009/2010, foi a Receita Tributdria, com um aumento de RS
4.201.823.180,59, o que corresponde a 16,89% de elevacao.
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2.2.3 Execucédo da Receita por Categoria Econdmica

Quadro 2.8

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA RECEITA
POR CATEGORIA ECONOMICA NO EXERCICIO DE 2010

RECEITA PREVISTA RECEITA

FONTE INICIAL REALIZADA A(\gﬁ
(A) (B)

RECEITAS CORRENTES 42.006.048.827,00  46.563.868.508,52 95%
RECEITAS DE CAPITAL 3.614.636.396,00 2.242.202.126,68 5%

TOTAL 45.620.685.223,00 48.806.070.635,20 100%
Fonte: SIG
. Foram excluidas as empresas ndo dependentes (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CE DAE e a Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro —
1.0.); e
. Foram excluidas as Receitas Intra-orgamentarias

No exercicio de 2010, do total das Receitas Realizadas, 95% sdo Receitas Correntes
e 5%, Receitas de Capital.

O grupo de Receitas Correntes representa a principal categoria econdmica na matriz
das receitas estaduais.

2.2.4 Resultado da Previsao/Arrecadacéo da Receita

A Receita Arrecadada no exercicio de 2010 superou a sua previsdo tendo um
resultado positivo de 6,98%, correspondente a um superavit de arrecadacdo no
montante de RS 3.185.385.412,20, causado expressivamente pela arrecadacdo da
categoria econdmica “Receitas Corrente” que ficou acima em 10,85% da sua
previsdo de arrecadacao.

Quadro 2.9
Em reais
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA
EXERCICIO DE 2010
CATEGORIA REi?;‘:Sg:‘éfTA R::ﬁi';g A DIFERENCA AH%
ECONOMICA (B-A) (B/A)
(A) (B)
RECEITAS CORRENTES 42.006.048.827,00 46.563.868.508,52 4.557.819.681,52 10,85%
RECEITAS DE CAPITAL 3.614.636.396,00 2.242.202.126,68 -1.372.434.269,32 -37,97%
TOTAL 45.620.685.223,00 48.806.070.635,20 3.185.385.412,20  6,98%

Fonte: SIG
Foram excluidas as empresas ndo dependentes (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — C.E. D.A.E. e a Imprensa Oficial do Estado do Rio de
Janeiro —1.0.); e
Foram excluidas as Receitas Intra-orcamentarias.
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2.3 Demonstragdo da Execucao da Despesa

Considerando que em nossas analises foram excluidas as Despesas Intra-
orcamentadrias, verificamos que a Despesa fixada para 2010 registrou o valor de
RS 45.546.476.039,00, para a Dotacdo Inicial, e RS 53.015.059.908,32 para a
Dotagdo atualizada.

A seguir, apresentaremos o desempenho da execucdo da despesa depurada das
rubricas infra-orcamentarias.

Quadro 2.10

DESPESA PREVISTA/INICIAL - Por Funcéo

Fungdo Dotagdo Inicial AV %

Encargos Especiais 14.123.181.852,00 m 31,01%
Previdéncia Social 7.339.922.244,00 I 16,12%
Educacio 5.659.369.004,00 I 12,43%
Seguranca Publica 3.710.057.947,00 I 8,15%
Saude 3.544.877.753,00 I 7,78%
Judicidria 2.373.563.348,00 5,21%
Urbanismo 1.575.885.173,00 3,46%
Transporte 1.455.608.400,00 3,20%
Essencial a Justica 1.236.093.123,00 2,71%
Legislativa 911.156.595,00 2,00%
Administragao 742.516.619,00 1,63%
Saneamento 649.424.198,00 1,43%
Gestdao Ambiental 391.352.367,00 0,86%
Habitagdo 294.855.730,00 0,65%
Assisténcia Social 289.131.202,00 0,63%
Comeércio e Servigos 223.642.725,00 0,49%
Direitos da Cidadania 180.684.127,00 0,40%
Ciéncia e Tecnologia 177.401.429,00 0,39%
Cultura 174.602.199,00 0,38%
Agricultura 134.334.644,00 0,29%
Industria 131.561.993,00 0,29%
Desporto e Lazer 78.472.187,00 0,17%
Trabalho 71.830.587,00 0,16%
Comunicagées 66.029.787,00 0,14%
Organizagdo Agraria 10.620.806,00 0,02%
Reserva de Contingéncia 300.000,00 0,00%

TOTAL 45.546.476.039,00 100%

Fonte: SIG

Notas explicativas:
Foram excluidas as empresas nédo dependentes (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — C.E. D.A.E. e a Imprensa Oficial do
Estado do Rio de Janeiro — 1.0.); e
Foram excluidas as Despesas Intra-orgamentarias.

Destacam-se na fixacdo das Despesas os itens: “Encargos Especiais” com 31,01% (RS
14.123.181.852,00); “Previdéncia Social” com 16,12% (RS 7.339.922.244,00) e
“Educacdo” com 12,43% (RS 5.659.369.004,00) respectivamente.
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2.3.1 Execucédo da Despesa por Fungéo

Quadro 2.11
RS$1,00
DEMONSTRATIVO DA DESPESA EMPENHADA POR FUNGCAO
EXERCICIO DE 2010
Dotagdo Dotagdo o Despesa o Despesa o
FUNGAO Inicial Atualizada (:71‘;) Empenhada (27{;) Liquidada (37{;)
(A) (B) (C) (D)
RS RS % RS % RS %
Legislativa 911.156.595,00 862.139.969,00 | -5,38% 852.999.865,08 | -1,06% 844.420.620 | -2,06%
Judiciaria 2.373.563.348,00 | 3.031.492.746,00 | 27,72% 2.826.726.958,39 | -6,75% 2.694.742.844 | -11,11%
Essencial a Justica 1.236.093.123,00 | 1.384.596.509,50 | 12,01% 1.338.203.206,31 | -3,35% 1.301.124.402 | -6,03%
Administracao 742.516.619,00 | 1.474.517.580,00 | 98,58% 1.406.650.427,84 | -4,60% 1.403.804.042 | -4,80%
Seguranga Publica 3.710.057.947,00 | 4.293.715.101,72 | 15,73% 3.914.563.860,11 | -8,83% 3.882.997.235 [ -9,57%
Assisténcia Social 289.131.202,00 280.008.451,19 | -3,16% 218.897.540,79 | -21,82% 217.813.362 | -22,21%
Previdéncia Social 7.339.922.244,00 | 8.368.094.205,00 | 14,01% 8.135.835.159,51 | -2,78% 8.133.534.951 | -2,80%
Saude 3.544.877.753,00 | 3.888.874.841,70 | 9,70% 3.513.083.255,20 | -9,66% 3.473.964.658 | -10,67%
Trabalho 71.830.587,00 71.178.496,01 | -0,91% 40.172.185,57 | -43,56% 39.998.472 | -43,81%
Educagao 5.659.369.004,00 | 6.412.218.010,63 | 13,30% 6.186.940.449,85 | -3,51% 6.181.106.242 | -3,60%
Cultura 174.602.199,00 175.233.233,22 | 0,36% 163.590.027,56 | -6,64% 162.999.792 | -6,98%
Direitos da Cidadania 180.684.127,00 234.787.810,13 | 29,94% 220.729.295,76 | -5,99% 220.577.008 | -6,05%
Urbanismo 1.575.885.173,00 | 2.519.360.658,00 | 59,87% 1.519.792.561,22 | -39,68% 1.466.465.924 | -41,79%
Habitacao 294.855.730,00 302.688.709,03 | 2,66% 220.636.565,79 | -27,11% 220.410.166 | -27,18%
Saneamento 649.424.198,00 678.084.592,00 | 4,41% 177.526.754,32 | -73,82% 163.640.591 | -75,87%
Gestao Ambiental 391.352.367,00 669.119.607,09 | 70,98% 597.712.687,01 | -10,67% 591.360.261 | -11,62%
Ciéncia e Tecnologia 177.401.429,00 201.323.471,68 | 13,48% 195.317.858,46 | -2,98% 195.317.858 | -2,98%
Agricultura 134.334.644,00 211.406.595,24 | 57,37% 176.489.563,79 | -16,52% 174.342.866 | -17,53%
Organizacdo Agraria 10.620.806,00 12.147.220,71 | 14,37% 6.311.557,50 | -48,04% 6.311.558 | -48,04%
Industria 131.561.993,00 277.030.673,47 | 110,57% 133.072.771,35 | -51,96% 124.015.977 | -55,23%
Comeércio e Servigos 223.642.725,00 299.886.155,89 | 34,09% 236.460.902,04 | -21,15% 231.450.496 | -22,82%
Comunicagoes 66.029.787,00 178.270.667,67 | 169,99% 174.131.434,33 | -2,32% 173.772.637 | -2,52%
Transporte 1.455.608.400,00 | 2.056.024.749,18 | 41,25% 1.788.428.088,30 | -13,02% 1.788.050.284 | -13,03%
Desporto e Lazer 78.472.187,00 116.617.012,40 | 48,61% 97.954.550,64 | -16,00% 97.811.874 | -16,13%
Encargos Especiais 14.123.181.852,00 | 15.015.942.841,86 | 6,32% | 14.886.041.870,64 | -0,87% 14.886.041.871 | -0,87%
Reserva de Contingéncia 300.000,00 300.000,00 | 0,00% 0,00 - 0 -
TOTAL 45.546.476.039,00 | 53.015.059.908,32 | 16,40% | 49.028.269.397,36 | -7,52% | 48.676.075.989,73 | -8,18%
Fonte: SIG/ Més 12
. Foram excluidas as empresas nao dependentes (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE e a Imprensa Oficial do Estado do Rio de

Janeiro - 1.0.); e

. Foram excluidas as Despesas Intra-orgamentarias.

Considerando as informacdes da execucdo da despesa do exercicio de 2010,

verificamos:

— em todas as funcdes, as Despesas Executadas foram menores do que as
Dotacgdes Atualizadas, acarretando, entdo, uma economia orcamentaria;

— a funcdo “Encargos Especiais” teve maior representatividade na execucdo da
despesa com RS 14.886.041.871 (30,36% dos gastos), seguida pela “Previdéncia

Social” com RS 8.133.534.951

(16,59%

RS 6.181.106.242 (12,62% dos gastos).

dos gastos), e

— a despesa realizada atingiu 92,48% da dotacao atualizada.

“Educacao”

com
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Apresentamos a seguir demonstrativo da execucdo da despesa pelo Estado do Rio
de Janeiro na Funcdo Transporte que representou 3,65% da dotacdo atualizada no
exercicio de 2010, no montante de RS 2.056.024.749,18, e que teve um dispéndio
no valor de RS 1.788.428.088,30.

Quadro 2.12
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA DESPESA NA FUNGCAO 26-TRANSPORTE POR PROGRAMA - 2010
DOTAGCAO DOTAGCAO ~ DESPESA
TITULO PROGRAMA Programa INICIAL ATUAL EMPENHADO LIQUIDACAO PAGA
Bilhete Unico 0101 200.000,00  203.095.711,18  202.594.170,31  202.594.170,31  202.594.170,31
Gestdo Administrativa 0002 317.045.493,00  349.052.629,87  336.411.415,05  336.079.837,27  311.583.485,20
Gestdo da Politica de Transportes 0100 2.887.139,00 3.679.391,75 1.533.282,00 1.533.282,00 1.484.241,04
Infraestrutura e Logist de Transp e de Cargas 0103 133.000,00 4.901.491,56 3.033.576,42 3.033.576,42 3.033.576,42
Isencdo de Pagmento nos Transport Coletivos 0161 527.329,00 61.879,02 61.879,02 61.879,02 61.758,56
Porto do Rio no Século XXI 0102 200.000,00 - - - -
Programa Estadual de Transportes - PET 0105 170.135.060,00  171.994.179,80 20.061.210,92 20.061.210,92 19.882.055,64
Saneamento e Urbanizagdo em Municipios 0017 4.035.325,00  282.745.974,65  251.972.067,03  251.972.067,03  230.827.621,31
Sistema Rodoviario Estadual 0015 880.372.560,00  792.272.352,85  785.097.339,18  785.097.339,18  710.027.395,98
Sistema Transporte sobre Trilhos 0154 67.128.494,00  235.050.955,72  176.410.693,82  176.410.693,82  158.915.181,37
Terminais Rodoviarios e Estacionamentos 0108 4.700.000,00 5.450.765,00 4.424.551,25 4.379.670,96 4.137.059,64
Transp p/ Copa do Mundo, Olimpiadas e outros 0155 400.000,00 275.417,78 197.133,19 197.133,19 197.133,19
Transporte Rodoviario Intermunicipal 0107 7.844.000,00 7.444.000,00 6.630.770,11 6.629.423,96 6.626.506,86
TOTAL 1.455.608.400,00 2.056.024.749,18 1.788.428.088,30 1.788.050.284,08 1.649.370.185,52
Fonte: SIG/ Més 12
Foram excluidas as empresas ndo dependentes (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE e a Imprensa Oficial do Estado do Rio de
Janeiro—1.0.); e
Foram excluidas as Despesas Intra-orgamentarias
Em 2010, o dispéndio total na fungdao transporte, atingiu o montante de
RS 1.788.428.088,30, representando 3,65% do total das despesas empenhadas.
Informamos que no exercicio de 2010 realizamos Auditoria Operacional no Projeto
Bilhete Unico, com o intuito de verificar a adequacdo das estratégias e
procedimentos adotados na execucdo do referido projeto, no periodo de julho a
setembro de 2010, cujo trabalho final encontra-se inserido no Anexo deste
Relatério das Contas de Gestdo de 2010, que teve uma dotacdo atualizada de
RS 203.095.711,18, correspondente a 0,38% da dotac3o total.
Quadro 2.13
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA DESPESA NA FUNCZ\O TRANSPORTE NO PROGRAMA BILHETE UNICO - 2010
TITULO PROGRAMA DOTAGAO DOTAGCAO -
PROGRAMA DE TRABALHO UGE INICIAL ATUAL EMPENHADO  LIQUIDAGAO DESP. PAGA
- o Fundo Estadual de Transportes - - 29.919.000,00 29.919.000,00 29.919.000,00
I‘B‘;hae::af]:?wo Secretaria de Estado de Transportes 200.000,00 30.150.000,00 210.000,00 210.000,00 210.000,00
Subtotal 200.000,00  30.150.000,00  30.129.000,00  30.129.000,00  30.129.000,00
0101 Centro de Tecn de Informagdo e Comun do ERJ 2.821.317,31 2.821.317,31 2.821.317,31
Bilhete Unico o ionalizacio d Fundo Estadual de Transportes 172.945.711,18 169.333.853,00 169.333.853,00  169.333.853,00
peracionalizacdo €o |, - etaria de Estado da Casa Civil 190.000,00 190.000,00 190.000,00
Bilhete Unico
Subsecretaria de C 30 Social 120.000,00 120.000,00 120.000,00
Subtotal 172.945.711,18 172.465.170,31 172.465.170,31  172.465.170,31
TOTAL 200.000,00 203.095.711,18 202.594.170,31 202.594.170,31  202.594.170,31

Fonte: SIG
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2.3.2 Execucao da Despesa Grupo

Quadro 2.14

Em reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR GRUPO
EXERCICIO DE 2010

DESPESA
EMPENHADA
(A)

GRUPO

DESPESA
PAGA

(C)

DESPESA
LIQUIDADA
(B)

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA

11.397.131.758,41

2.334.210.622,19
OUTRAS DESPESAS CORRENTES  28.778.237.215,78
INVESTIMENTOS 5.165.741.377,94
INVERSOES FINANCEIRAS 125.180.167,06

AMORTIZAGAO DA DiVIDA 1.227.768.255,98

11.390.865.888,32

28.585.408.566,48

10.750.939.776,36
2.334.210.622,19 2.334.114.226,65
27.681.476.989,90

5.022.230.628,72 4.432.186.135,05

115.592.028,04 101.115.072,13

1.227.768.255,98 1.227.764.695,12

TOTAL 49.028.269.397,36

48.676.075.989,73

46.527.596.895,21

Fonte: SIG

Foram excluidas as empresas ndo dependentes (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE e a Imprensa Oficial do

Estado do Rio de Janeiro — 1.0.); e
Foram excluidas as Despesas Intra-orgamentarias.

Quadro 2.15

Em reais

DEMONSTRATIVO DA DESPESA EMPENHADA POR GRUPO
PERIODO 2007 / 2010

GRUPO GASTO 2007

2008

2009 2010

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGAO DA DIVIDA

7.926.587.302,55
2.142.482.310,64
20.132.452.618,58
1.293.535.808,95
66.651.838,18
824.629.698,98

8.773.931.258,43
2.265.542.217,59
23.435.688.170,24
1.627.912.394,19
129.364.357,26
869.271.230,67

9.751.022.868,85 11.397.131.758,41

2.293.140.484,08 2.334.210.622,19
25.248.765.606,21 28.778.237.215,78
2.736.537.190,33  5.165.741.377,94
130.351.283,62 125.180.167,06

1.222.952.260,39 1.227.768.255,98

TOTAL 32.386.339.577,88

37.101.709.628,38

41.382.769.693,48 49.028.269.397,36

Fonte: SIG
Foram excluidas as empresas ndo dependentes (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE e a Imprensa Oficial do Estado do Rio de
Janeiro—1.0.); e

Foram excluidas as Despesas Intra-orgamentarias.



%‘gkgzbganeiro

SECRETARIA
DE FAZENDA

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Quadro 2.16

Em reais

DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DA DESPESA
PERIODO DE 2007 A 2010

EXERCICIO EMPE(x;-IADA LIQU(IBD)ADA (BA/HA) P?CG)A (CA/HB)
2007 32.386.339.577,88 32.169.592.335,37 99,33% 30.373.061.424,11  94,42%
2008 37.101.709.628,38 36.840.754.458,05 99,30% 34.785.079.643,79  94,42%
2009 41.382.769.693,48 40.980.970.366,09 99,03% 38.597.065.926,93  94,18%
2010 49.028.269.397,36 48.676.075.989,73 99,28% 46.527.596.895,21  95,59%

Fonte: SIG
Foram excluidas as empresas ndo dependentes (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE e a Imprensa Oficial do Estado do Rio de

Janeiro—1.0.); e
Foram excluidas as Despesas Intra-orgamentarias.

Ao longo da Gestdo do Governo Estadual, de 2007 a 2010, observa-se que para cada
RS 1,00 empenhado, RS 0,99 foi liquidado, e no mesmo periodo observamos
também a média exitosa de 94% de pagamento das despesas.

2.3.3 Execucéo da Despesa por Categoria Econémica

Quadro 2.17

Em reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA

EXERCICIO DE 2010
DESPESA DESPESA DESPESA
GRUPO EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
(A) (B) (C)
DESPESAS CORRENTES 42.509.579.596,38 42.310.485.076,99 40.766.530.992,91
DESPESAS DE CAPITAL 6.518.689.800,98 6.365.590.912,74 5.761.065.902,30
TOTAL 49.028.269.397,36 48.676.075.989,73 46.527.596.895,21

Fonte: SIG

Foram excluidas as empresas ndo dependentes (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE e a Imprensa Oficial do
Estado do Rio de Janeiro— 1.0.); e

Foram excluidas as Despesas Intra-orgamentarias.
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Quadro 2.18

COMPARATIVO DAS DESPESAS EMPENHADAS POR CATEGORIA ECONOMICA
PERIODO 2007 / 2010

BGRUC0  comentes _pecapimal T
2007 30.201.522.231,77 2.184.817.346,11 32.386.339.577,88
2008 34.475.161.646,26 2.626.547.982,12  37.101.709.628,38
2009 37.292.928.959,14 4.089.840.734,34 41.382.769.693,48
2010 42.509.579.596,38 6.518.689.800,98 49.028.269.397,36

Fonte: SIG

Foram excluidas as empresas n&o dependentes (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE e a Imprensa Oficial do
Estado do Rio de Janeiro — 1.0.); e

Foram excluidas as Despesas Intra-orgamentarias.

Com base no exposto, observa-se que:

— as despesas correntes representam a maior participacdo da despesa total
liquidada com 86,70% no exercicio de 2010, assim como em todo o periodo de 2007
a 2010;

— no exercicio de 2010 verifica-se um acréscimo com Despesas de Capital de
59,39% e de 13,99% para Despesas Correntes se compararmos com o exercicio de
2009.

A comparacdo da Despesa Executada (Empenhada) com a Despesa Atualizada
(Despesa Inicial acrescida dos Creditos Adicionais e subtraida dos Cancelamentos),
extraida as Despesas Intra-orgamentdrias apresentam uma economia
orcamentaria, em 2010, de RS 3.986.790.510,96, como demonstramos a seguir:

Quadro 2.19

Resultado da Execugdao Or¢amentdria da Despesa em 2010

49.028.269.397,36
53.015.059.908,32

Despesa Executada

Dotagao Atualizada

Resultado da Execugao da Despesa
Fonte: SIG
Notas explicativas:
« Foram excluidas as empresas nédo dependentes (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — C.EDAE e
a Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro — 1.0.); e
« Foram excluidas as Despesas Intra-orcamentarias.

-3.986.790.510,96
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2.4 Resultado da Execucao Orcamentéria

Realizamos a comparagdo entre as Receitas Arrecadadas e as Despesas Executadas
e averiguamos que o resultado da execucdo orcamentaria em 2010 foi deficitario
em RS 222.198.751,86, a saber:

Quadro 2.20
Em reais
EXECUCAO ORCAMENTARIA
EXERCICIO DE 2010
PREVISAO ARRECADAGAO DIFERENGA AH%
RECEITA 2010 2010 (B-A) (B/A)
(A) (B)
RECEITAS CORRENTES: 42.006.048.827,00 46.563.868.508,52 4.557.819.681,52 10,85%
RECEITA TRIBUTARIA 26.867.009.139,00 29.086.555.271,15 2.219.546.132,15 8,26%
RECEITA CONTRIBUICOES 940.663.368,00  1.040.247.230,78 99.583.862,78 10,59%
RECEITA PATRIMONIAL 7.456.360.898,00  8.609.317.395,89 1.152.956.497,89 15,46%
RECEITA AGROPECUARIA 180.034,00 162.943,51 -17.090,49 -9,49%
RECEITA INDUSTRIAL 1.438.448,00 214.108,71 -1.224.339,29 -85,12%
RECEITA SERVICOS 313.253.809,00 344.213.480,63 30.959.671,63 9,88%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.247.539.543,00  5.121.299.589,05 -126.239.953,95 -2,41%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.179.603.588,00  2.361.858.488,80 1.182.254.900,80  100,22%
RECEITAS DE CAPITAL: 3.614.636.396,00  2.242.202.126,68 -1.372.434.269,32 -37,97%
OPERAGOES DE CREDITO 1.855.585.980,00  1.295.236.508,86 -560.349.471,14 -30,20%
ALIENACAO DE BENS 100.048.000,00 45.991.798,52 -54.056.201,48 -54,03%
AMORTIZAGAO DE
EMPRESTIMO 138.242.853,00 148.826.066,23 10.583.213,23 7,66%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.520.759.563,00 741.948.593,55 -778.810.969,45 -51,21%
OUTRAS RECEITAS de CAPITAL . 10.199.169,82 } }
SOMA 45.620.685.223,00 48.806.070.635,20 3.185.385.412,20 6,98%
FIXACAO 2010 EXECUGAO 2010 DIFERENGA AH%
DESPESA (A) (8) (B-A) (B/A)

ORCAMENTO INICIAL 45.546.476.039,00 49.028.269.397,36 3.481.793.358,36 7,64%
CREDITOS  ADICIONAIS E
ALTERACOES ORCAMENTARIAS 7.468.583.869,00 - -7.468.583.869,00 -
SOMA 53.015.059.908,00 49.028.269.397,36 -3.986.790.510,64 -7,52%
DEFICT (222.198.751,86)

Fonte: SIG

Obs: Foram deduzidas as Receitas e as Despesas Intra-Orgamentarias
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25 Resultado Primario

O Resultado Primdrio procura medir o comportamento fiscal do Governo no
periodo, representando a diferenca entre a arrecadacdo de impostos, taxas,
contribuicdes e outras receitas inerentes a fungdao arrecadadora do Estado
(excluindo-se as receitas de aplicacGes financeiras) e as despesas orcamentarias do
Governo no periodo (excluindo-se as despesas com amortizacdo, juros e encargos
da divida, bem como as despesas com concessdo de empréstimos).

Em sintese, avalia se o Governo estd ou ndo vivendo dentro de seus limites
orcamentdrios, ou seja, contribuindo para a reducdo ou elevacdo do
endividamento do setor publico.

Na LOA, para o exercicio financeiro de 2010 (Lei Estadual n2 5.632 de 04 de janeiro
de 2010), o Demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orcamentos
com o Anexo de Metas Fiscais, previsto no art. 59, |, da Lei Complementar n2 101,
de 2000, apresentou os seguintes valores:

Quadro 2.21

Valores em RSmil

Resultado Primario — LOA 2010

DISCRIMINACAO LDO 2010 LOA 2010
Receita Total 45.620.685  45.620.685
(-) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 382.770 382.770
(-) Operagdes de Crédito 1.855.586 1.855.586
(-) Receitas de Alienagdes 100.048 100.048
(-) Amortizagdo de Empréstimos 138.243 138.243
Receita Fiscal (A) 43.144.038  43.144.038
Despesa Total 45.629.638  45.629.638
() Juros e Enc. Amort.da Divida 3.827.084 3.827.084
(-) Concessdo de Empréstimos 81.156 81.156
Despesa Fiscal (B) 41.721.398  41.721.398

Resultado Primario (A) - (B) 1.422.640 1.422.640
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Apresentamos, a seguir, a apuragao do Resultado Primario do exercicio de 2010:

Quadro 2.22

Valores em RSmil

RESULTADO PRIMARIO APURADO 2010

= Arrecadacao
DISCRIMINACAO Jan/Dez dec2010
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (1) 46.021.259.410
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL 752.147.753
RECEITA PRIMARIA TOTAL (A) 46.773.407.163
p. Liquidadas Inscritas em Restos a
DISCRIMINACAO Jan/qDez de 2010 Pagar Nao Processados
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES 39.976.274.455 199.094.523
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL 5.038.464.416 144.827.248
DESPESA PRIMARIA TOTAL (B) 45.014.738.870 343.921.771
RESULTADO PRIMARIO (A) - (B) 1.758.668.293 1.414.746.522

FONTE: SIAFEM-RJ/SIG - Secretaria de Estado de Fazenda.
Obs.: 1 - Excluidas a Imprensa Oficial e a CEDAE por ndo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente.
2 - Imprensa Oficial e CEDAE ndo constam nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social no exercicio de 2010.

Verifica-se que o Resultado Primario alcancado no exercicio de 2010 de
RS 1.414.746 mil ficou 0,55% abaixo da Meta Fixada no Anexo de Metas Fiscais da
LDO, que foi de RS 1.422.640 mil , correspondente a uma diferenca de RS 7.894
mil.
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2.6 Disponibilidade Financeira do Poder Executivo no
Encerramento do Exercicio de 2010 e Fim de Mandato -
Andlise Sob os Aspectos do art. 42 da Le Complementar
n° 101/00 - LRF

O “caput” do art. 42 da LRF cuida do encerramento de mandato e de exercicio.
Conforme se depreende do texto legal, trata-se de norma de restricdo, na medida
em gue ndo permite “contrair obrigacdo” nos dois ultimos quadrimestres do fim do
mandato do titular do poder ou érgao, ou seja, no caso do Poder Executivo, a partir
de 01/05/2010, sem que existissem, em 31/12/2010, no momento em que foram
apuradas as disponibilidades de caixa, recursos financeiros suficientes para liquidar
as obrigacdes contraidas, seja em relacdo as parcelas vencidas e ndo pagas no
exercicio de 2010 seja em relagdo as parcelas vincendas a partir de janeiro de 2011,
como vemos no dispositivo, in verbis

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Do exposto, verifica-se que em sua esséncia o art. 42 da LRF contém regramento
gue se destina a evitar o comprometimento financeiro de exercicios futuros, por
meio de controle sobre a inscricdo de Restos a Pagar e das disponibilidades de
caixa, criando uma certa limitacdo ao titular do poder ou 6rgao referido no art. 20
da LRF quando da execug¢do orgcamentaria nos oito meses, do ultimo ano do
mandato do titular do Poder.



( COVERNO BO " SECRETARIA
AN SWED N DE FAZENDA

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Cabe destacar alguns critérios que foram considerados na nossa andlise do art. 42,
quais sejam:

¢ O foco da andlise foi feita sobre as contas do Poder Executivo.

e A esséncia da verificacdo do art. 42 é a existéncia ou ndo de disponibilidade
financeira suficiente para cobrir os Restos a Pagar contraidos no periodo de
01/05/2010 a 31/12/2010, evitando o comprometimento financeiro de exercicios
seguintes.

e Consideramos a disponibilidade de caixa, apresentada pelo Poder Executivo
Estadual no Relatdrio de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre de 2010, constante
do Anexo V- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (art. 55, lll, “b” da LRF).

e Como Obrigacdes de Despesas, consideramos o valor das obrigacdes financeiras
apresentada no Relatério de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre de 2010,
constante do Anexo V- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (art. 55, Ill, “b”
da LRF).

¢ Consideramos ainda como Obrigacdes o valor de Restos a Pagar Nao-Processados
constante do Demonstrativo de Restos a Pagar do Poder Executivo de Despesas,
Anexo VI (art. 55, lll, “b” da LRF).

Apresentamos a seguir, os valores constantes do Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa para o 32 quadrimestre/2010, informados pelo Poder Executivo, onde
constatou-se que o Poder Executivo apresentou em 31/12/2010 uma suficiéncia de
caixa de RS 1.711.020.412 antes da inscri¢do em Restos a Pagar Ndo-Processados.
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Quadro 2.23

GOVERNG DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD - PODER EXECUTIVD

RELATORIO DE GESTAD FISCAL
DEMONSTRATIVIO DA DISFONIEILIDADE DE CAIXA
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO A DEZEMEROC DE 2010

Emissdo: 21032011

RGF - ANEXD W (& 55, Inciso Il alinea "b") FF1.00
DESTIMAGAD DE RECURSOS Disgenibilidade de Corigagdes B L TnE DE
Caixa Bruta Financeiras
(a) &) (z}=f{a-b)
dentificazan das Fontes de Recursos Vinculados
04 - Indenizacao pela Extracio de Petrdiso 124 452 075 87.D68.968 37.362.107
05 - Salario Educagao 13.821.666 14.327.872 4.503.706
11- Operages de Crédio Através do Tesours 030280080 T5.853.026 254 527.054
12- Convénios - Adminsstracio Direta 304 508860 ©8.805.422 326101439
13- Convénios - Adminsstragio Indireta 147 048 TET 14567 044 133.376.823
14 - Convénios PAC - Administragae Direta 155.684.632 119,800,803 25.705.22
18- Fund Man Des Educ 235 Valoriz Prof E - FUNDESR 143 078124 125.726.055 13.252.060
18- Convénios PAC - Agministragdo Indirsta 1781767 22.871.730 [ 21.109.883)
17 - Operagdes de Crédto Através da Adm Indreta 14578 o 14.576
12 - Convénios Intracrgament-Administragan Direta 37T TIT.TEE 25.841.047 11.835.041
19- Convénios Intracrgament - Adrinistr. Indreta 12.553.001 2h4 883 11.850.217
201 - Ressarcimento de Pesseal - Area de Saguranga 13.558 133 6.934 12,551,100
22- Adigonal do ICMS - FECP 243 115.131 255 246218 {  7.131.087)
25- Sistema Unico de Sabde 237 BEE 205 122432541 255737 664
28 - Contribuigio Interv Dominio Econdmico-CID ATEEER 2708337 {  2.233748)
81- Recursos Nao Orgamentarios - DDO 185188832 185.6812.188 [ 822 255)
82- Recursos Nao Orgamentarios - Cred Ent Agentes 12.775.058 10.TET.658 1.BE2.300
90 - Fundo de Depdsitos Judiciais - Lei 11420/06 122.257.085 B1.73E.056 40.510.030
95 - Retomo de Empr. Prog. Fomento Agropec & Tecn 10301738 72120184 2,080,555
98 - Multa Infragao Codigo Defesa do Consumidor 2 005 50T o 2805807
97 - Conservagso Ambiental 1.543 485 1] 1.543 465
Total de Recursos Vinculados (1) 2 958 261.481 1.241 893266 1.7T16.368.215
|dentficag®o das Fontes de Recursos M3o Vinculados
00 - Ordinarios Prowenientes de Imposios. BDO.E1T.301 1.730.253.406 [ 1.120.438.104)
01 - Ordindrios Mis Provenientes de Impostos 337 TET.493 67.727.075 264.560.418
08 - Fundo de Partcipagdc dos Estades 05 021.036 34.383.438 61.556.500
07 - Demais Transfer. da Unifc Frov. Impostos 24 FTE423 §7.738.200 37.040.214
10 - Amecadacso Propria - Agministragdo Indireta 1.078.322 505 412.700.977 665.621.818
93 - Qutras Receitas da Administracde Indireta 5484276 1.724 420 3.750.836
99 - Oubras Receitas da Administragdo Direta 22 403.000 a56.184 B1.547.714
Total do Recursos Nao Vinculados (1) 2.309.016.024 2.314.363.828 [ 5.347.804)
Total () = {1} + () 5267 977508 3.556.257.094 1.711.020.412
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
o & Disponibilidads de Obrigagfies DISPCNIBILIDADE DE
T e o semnomae 1o oE Catxa s Firsrcirs CARA LIBUIDA
Identificacan das Fontes de Recursos Vinculades
04- Indenzagdc pe'a Exragio de Petrdlen ] 70 { T
81- Recursos Nao Orgamentarios - DDO 18.073.995 18.072.805 ]
22 - Recursos Nao Orgamentanios - Cred Ent Agentes il 0 1]
Total do Recursos Vinculados (V) 16.073.935 16.074.065 [ 70}
Identificagio das Fontes g2 Recursos N3o Vinculados
D0 - Ordinarios Provenientes de Imgpostos 3B5.058 18402 0826 16.017.203)
Dt - Ordinarios N3o Provenientes de Impostos ] 4 360444 ([ 4.350.444)
10 - Amecadacao Fropria - Administragdo Indirets 553.681.283 03 TET B86 250093 267
B2 - Cuiras Recsitas da Administrac3o Indireta 226.432 o X432
Total do Recursos Nio Vinculados (V) 554,492 774 J26.541.35T 227.851.417
Total (V1) = (V) + (V) 370.566.789 342 615,421 227.951.348

FOMNTE: SIAFEM-RUSIG - Secretaria de Estado de Fazenda.

Obs: 1 - Excluidas a Imprensa Oficial & a CEDAE por ndo se enquadrarem no conceito @2 Empresa Degendents.
2 - Imprensa Oficial e CEDAE nao constam nes Orcamentos Fiscal & da Seguridade Social no exercicio de 2010
2 - Estz Demonstrativo ndc considera a c3sa dos centaves.
4- Foram considerades os Precatorios do Poder Exscutivo, no valor de RE 162.001.062. registrados contabilmente no

Tribunal gz Justiga.

IRNRD]
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Apresentamos a seguir o Demonstrativo de Restos a Pagar do Poder Executivo
referente ao exercicio de 2010, onde é demonstrado a inscricdo em Restos a Pagar
N3o-Processados no montante de RS 198.137.001, como segue:

Quadro 2.24

ERMNC DO ESTADOD DO RIO DE JANEIRO - PODER EXECUTIVD
RELATORIO DE GESTAD FISCAL
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR
CRCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADS SOCIAL
JAMEIRO A DEZEMBRC DE 2010

Emissdo:  2003/2011

RGF - AMEXO W1 (Art 35, Incise 111, alines "b") R31.00
RESTOS A PAGAR DISPOMIBIUDADE DE EMPENHOS
= { s
Liquidados & N3o Pagos Empenhados « Nio Lisuidados CADﬁr!l_lsD-C:LI;%ﬁgELE‘- AELDOs
DESTINACAD DE RECURSOS (Fr ) (N30 Processados) RESTOS A PAGAR NAD PCR
v —— — Pw— - PROCESSADOS DO INSUFICIEMCIA
Anteriares Do Exzrcicia Amterires Do Exercicie EXERCICIO) FINANCEIRA
Identficagdo das Fontes de Recursos Vinculades
04 - Indenizagdo pela Extragio de Petrdlzo 11.827 584 71635384 [ 1.260.278 2rFae2107 o
05 - Salaric Educagac 166.217 11.038.280 [ ] 4. 502706 o
11- Operagies de Crédio Através do Tesouro o 74.044.200 [ 110.109 B854 £27.054 o
12- Convénios - Administragio Direta 22.604.975 42.810.189 [ 7.824 525 220.101.430 o
13- Convénios - Administragao Indireta 2034 204 8.020.834 o 2.520.269 133.378.823 ]
18- Convénios PAC - Adminsstrago Dirsta o 112.660.204 [ 85.337.487 35.705.22 o
15 - Fund Man Des Educ Bs Valoriz Prof E - FUNDES 250.200 85111377 [ ] 13.252.060 o
18- Convénios PAC - Adminisiragdo Indirsta o 22 7BB.IOT [ ] {  21.100.943) o
17 - Operages de Crédio Através da Adm Indreta o o [ ] 14.576 o
18- Conwénios Infracreament-Administragio Direta o 25.112.088 0 216.841 11.835.941 0
18- Convénios Intracrgament - Administr. Indreta o g70.208 [ 2.50D.916 11.6582.217 o
20- Ressarcimento de Pesscal - Area de ‘Seguranga o o [ ] 13.651.100 o
22- Adicional do ICMS - FECP 28.517.466 200.507.075 [ 36.848 {  T.131.087) o
25- Sistema Unico de Salde 32.022.025 27.840.069 [ 22035178 255222 664 o
28 - Contribuigio Interv Dominio Econdmice-CID o 2.604.045 o o {  2.233.748) 4]
21- Recurses Mao Orgamentarios - DDO o o [ ] { 822 255) o
82- Recursos Néo Orgamentarios - Cred Ent Agentes o o [ ] 1.862.300 o
20 - Fundo de Depdsitos Judiciais - Lei 11429008 o o [ ] 40.512.030 o
95- Retomo de Empr. Prog. Fomento Agropec & Tecn o 7.212.184 o 0 3.082.555 o
98 - Multa Infragio Codigo Defesa do Consurmidor o o a o 2005807 a
27 - Conservagio Ambiental o o o 0 1.542 465 8
Total do Recursos Vinculados (1) 100.422 960 783.234.105 o 124743150 1.716.368.213 L]
|dentficacdo das Fontes de Recursos M3o Vinculados
00 - Ondindrios Provenientes de Imposios 271.256.411 1.028.240.245 o 1.159.159 [ 1.120.430.104) 336.071.277
01 - Ondindrios Nio Frovenientes de iImposios 10.556.127 50.166.001 o 310.238 284 560418 o
08 - Fundo de Participagio dos Estados 17.822.743 5.176.407 o o ©1.658.500 8}
07 - Demais Transfer. da Unide Frov. Impostos o BEBM.01E o 141.194 27.040.214 0]
10- Amecadagio Propria - Administragio Indireta 11.008.085 T5.630.707 o 61.317.583 B85.621.618 o
98 - Qutras Receitas da Administragio Indireta o T40.242 o 567.700 2.750.836 o
98- Qutrss Receitas da Administragie Direta 10.784 B45.412 ] £.888.097 21.547.714 8
Total do Recursos Nio Vinculados (IT) 310.754.130 1.226.551.629 0 73393851 [  5.347.804) 226.071.377
Total (1) = {I) + (i) 411177 083 2.009.905.733 0 12E.1237.001 1.711.020.412 226.071.377
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
RESTOS A PAGAR DISPONIBILIDADE DE CENMCF;E?:. S c
DESTIMAGAD DE RECURSOS DO REGIME PRAPRIC DE Liquidados & Nao Pagos Empenhados & Nio Liguidados C%ﬁr&?ﬂ%ﬁtﬁ f NAC INSCRTOS
PREVIDENCLA DOS SERVIDORES (Processados) (Nao Frocessados) RESTOS A PAGAR NAD POR
Exercicios - Exercicios - PROCESSADOS NSUFICIENCIA
Anteriores Do Exercizio Antariores Do Exercicio EXERCICIO) FINANCEIRA
dentificagdo das Fontes de Recursos Vinculados
04 - Indenzagdo pels Exragio de Petroleo bl 0 bl o { 7o o
21 - Recursos Nao Orgamentirics - DDO bl 0 bl o bl o
82 - Recursos Nao Orgamentdios - Cred Ent.Agentes 1] 1} o 1] 1] 1]
Total do Recursos Vinculados (IV) U] [1] [1] a { TO) o
dentificagdo das Fontes de Recursos Mo Vinculados
00 - Ovdinarios Provenientes de Impostos a o ] [1] i 18017868 182,023
01 - Ovdinarios Mo Provenientes de Impestos. 1] 1] o 1] (43250444 (1]
10 - Arecadagio Fropria - Administrago Indireta 2.858.777 10.150.868 i} 2.200.274 260.003.297 ]
B8 - Cwutras Recstas da Administragio Indireta a o o o 226.432 o
Total do Recursos Nao Vi ] 2.858.777 10.136.868 [ 2.300.274 227 931.417 152.023
Total (V1) = (V) + (V) 2658.777 10.156.863 ] 2300274 227.951.343 152.023
FONTE: SIAFEM-RUSIG - Seeretaria de Estado de Fazenda. [AEAD]

Obs.: 1 - Excluidas a Imprensa Oficial & a CEDAE por ndo se enquadrarem no coneeito de Empresa Dependents.

2 - Imprensa Oficia’ & CEDAE ndo constam nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social no exercicio de 2010

3 - Este Demonstrativo nde considera a casa dos centavos.

4 - Disponibilidade de Caixa Liguda (Antes da Inscrigio em RPNF do Exerciciol For considerado o valor de R% 182.001.062 na Fonte de Recurso 00, referente ao montante de Precatarios do
Poder Executive, registrades contsbdmente no Tribunal de Justiga.

§- Para fins de Inscrigio dos Restos a Pagar Mao Processados foram considerades os saldes da Disponibiidade Financeira Liquida, por fonte de recursos, registrada em cada Orgio/Entidade.
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Considerando os Quadros 2.23 e 2.24, apresentamos simplificadamente o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa encaminhado pelo Poder Executivo no
exercicio de 2010, onde é demonstrado que a Disponibilidade de caixa apds a
inscricio em Restos a Pagar N3o-Processados resulta em uma suficiéncia de RS
1.512.883.411,00, como segue:

Quadro 2.25

Em Reais

DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO PODER EXECUTIVO NO
EXERCICIO DE 2010

Descrigao Valor

Suficiéncia de Caixa Antes da Inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados- Poder Executivo (1) 1.483.069.064,00
Inscrigdo em Restos a Pagar Ndo-Processados — Poder Executivo (I1) (195.836.727,00)
Suficiéncia de Caixa Apos a Inscrigdo em Restos a Pagar Nao Processados- Poder Executivo (I11)=(I-11) 1.287.232.337,00
Suficiéncia de Caixa Antes da Inscri¢do em Restos a Pagar N3o Processados- RIOPREVIDENCIA (1V) 227.951.348,00
Inscricdo em Restos a Pagar Nao-Processados — RIOPREVIDENCIA (V) (2.300.274,00)
Suficiéncia de Caixa Ap6s a Inscrigdo em Restos a Pagar N3o Processados - RIOPREVIDENCIA (VI)=(IV-V) 225.651.074,00
SUFICIENCIA DE CAIXA (11l + VI) 1.512.883.411,00
Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre de 2010, constante do Anexo V- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (art. 55, lll, “b” da LRF) emissdo

de 21/03/2011 e Relatdrio de Gest&o Fiscal do terceiro quadrimestre de 2010, constante do Anexo VI- Demonstrativo de Restos a Pagar (art. 55, Ill, “b” da LRF) emissdo

de 29/03/2011.
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CAPITULO 3

ANALISE DA CONFORMIDADE DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA AOS INDICES LEGAIS

Neste capitulo a nossa acdo teve como finalidade a verificacdo da aplicagdo dos
recursos do Estado em cumprimento aos ditames da Constituicdo Federal e
Estadual, e na legislacdo infraconstitucional, os quais estabelecem regras que
garantem a aplicacdo minima de recursos publicos, por exemplo, para as funcdes
saude e educagdo, e que também impde limites para os gastos publicos.

A nossa avaliacdo foi direcionada para a verificacdo do alcance dos indicadores,
metas, prioridades e aplicacdo dos recursos no exercicio de 2010 para as areas de
governo que foram priorizadas pela legislacdo, e a nossa metodologia de trabalho
consistiu no controle da conformidade entre os atos normativos legais em
confronto com a execugao orgamentaria.

As informacBes da execucdo orcamentaria e financeira necessarias para a nossa
analise foram obtidas do Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios — SIAFEM, do Sistema de Informacgbes Gerenciais — SIG e
também dos demonstrativos e publicacGes elaborados pelo Estado em atendimento
a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3.1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Béasica e de Vaorizagdo dos Profissionais da
Educacéo - FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n2
53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Medida Provisdria n2 339,
de 28 de dezembro de 2006, convertida na Lei Federal n2 11.494, de 20 de junho de
2007, com vigéncia até o exercicio de 2020.

De acordo com o artigo 22 da Emenda Constitucional n? 53/2006, até o 142 ano a
partir da promulgacdo dessa Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos, a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdo
Federal, 3 manutencdo e desenvolvimento da educacdo bdsica e a remuneragdo
condigna dos trabalhadores da educacgao.

O FUNDEB é um fundo de natureza contdbil e, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, é composto por 20% das seguintes fontes de receita:

. Imposto sobre transmissdao causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou
direitos — ITCMD;
. Imposto sobre operagdes relativas a circulacgdo de mercadorias e sobre

prestacdes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicagao — ICMS;

. Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA;

J Parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia;

. Parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a imdveis situados nos Municipios — ITR;

. Parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
gualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE;

J Parcela do produto da arrecadac¢do do imposto sobre renda e proventos de
gualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao
Fundo de Participacdao dos Municipios — FPM;

J Parcela do produto da arrecadacio do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal; e

. Receitas da divida ativa tributdria relativa aos impostos mencionados, bem
como juros e multas eventualmente incidentes.
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Cabe ressaltar que, de acordo com o artigo 31 da Lei n? 11.494/2007, o FUNDEB
sera implantado progressivamente nos primeiros 3 anos de vigéncia e a
porcentagem de recursos mencionados no artigo 32 desta Lei serd alcancada
conforme a seguinte progressao, por fonte de receita:

INDICES DE APLICAGAO DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

* ICMS

* FPE

* FPM e IPl exportagao
* LCn287/96

a) 1% ano (2007) - 16,66%;
b) 22 ano (2008) - 18,33%; e
c) 32ano (2009) - 20%.

e [ITCMD
¢ IPVA
* ITR

a) 1% ano (2007) - 6,66%;
b) 22 ano (2008) - 13,33%; e
c) 32ano (2009) - 20%.

Além desses recursos, o Fundo contard com a complementacao da Unido sempre
gue o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo da Lei n2
11.494/2007, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.
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3.1.1 Execucdo Orcamentariado FUNDEB
Quadro 3.1

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM O FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS

PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

JANEIRO-DEZEMBRO DE 2010

T e o
CONTRIBUIGCAO DO ESTADO PARA FORMAGAO DO FUNDEB (A) (B) (B/A)
RS RS %
IPVA 154.129.998,00 140.533.757,00 -8,82%
ITCMD 53.015.700,00 92.876.382,12 75,19%
ICMS 2.960.643.873,00 3.228.988.166,80 9,06%
ICMS SIMPLES 87.683.872,00 99.312.262,85 13,26%
FPE 152.414.001,00 149.042.780,56 -2,21%
IPI 84.990.000,00 87.229.955,96 2,64%
LC 2 87/96 17.155.212,00 17.155.212,72 0,00%
IPVA - Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 14.960,00 1.071.269,00 7.060,89%
ICMS - Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 1.107.821,00 38.769.113,47 3.399,58%
ITCMD - Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 4.596,00 47.517,38 933,89%
IPVA - Divida Ativa Tributaria 49.007,00 2.417.601,52 4.833,18%
ICMS - Divida Ativa Tributaria 40.264.270,00 75.365.527,62 87,18%
ITCMD - Divida Ativa Tributdria 61.921,00 508.892,99 721,84%
TOTAL DA RECEITA (1) 3.551.535.231,00 3.933.318.439,99 10,75%
TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS DO FUNDEB (I1) 2.071.559.947,00 2.193.243.991,97 5,87%
PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11l = 11 - I) -1.479.975.284,00 -1.740.074.448,02 17,57%

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / FUNDEB/ Més 12 de 2010 — Em 26/01/2010

No exercicio de 2010 o Estado do Rio de Janeiro contribuiu para o FUNDEB com o
montante de RS 3.933.318.439,99 e recebeu o valor de RS 2.193.243.991,97,
gerando uma perda de RS 1.740.074.448,02, que corresponde a 44,24% do total

aplicado pelo Estado.
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Quadro 3.2

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM O FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB EXERCICIOS DE 2007 A 2010

RECEITA RECEITA RECEITA RECEITA AH
CONTRIBUICAO DO ESTADO PARA FORMAGAO 2007 2008 2009 2010
DO FUNDEB (A) (B) (C) (D) (D)/(C)
RS R$ RS R$ %
IPVA 36.593.935,76 82.474.559,06 151.102.622,97 140.533.757,00 -6,99%
ITCMD 13.967.617,33 33.198.093,61 58.118.780,61 92.876.382,12 59,80%
ICMS 1.926.498.849,54  2.371.058.630,66  2.715.943.216,75  3.228.988.166,80 18,89%
ICMS SIMPLES 9.026.888,89 60.839.107,21 76.975.190,44 99.312.262,85 29,02%
FPE 97.751.599,74 131.494.906,59 138.281.336,25 149.042.780,56 7,78%
Pl 52.655.709,84 71.344.717,83 67.127.287,66 87.229.955,96 29,95%
LC 2 87/96 14.290.292,18 15.722.752,45 17.155.212,72 17.155.212,72 0,00%
IPVA - Multas e Juros da Divida Ativa Tributdria 4.526,69 11.871,01 408.822,22 1.071.269,00 162,04%
ICMS - Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 208.829,08 460.824,61 2.674.657,02 38.769.113,47 1.349,50%
ITCMD - Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 2.71911 3.506,78 11.259,13 47.517,38 322,03%
IPVA - Divida Ativa Tributria 12.572,91 33.270,92 415.315,37 2.417.601,52  482,11%
ICMS - Divida Ativa Tributaria 4.943.860,92 8.499.922,33 58.285.966,98 75.365.527,62 29,30%
ITCMD - Divida Ativa Tributaria 20.898,94 40.013,00 89.732,54 508.892,99 467,12%
TOTAL DA RECEITA (1) 2.155.978.300,93  2.775.182.176,06  3.286.589.400,66  3.933.318.439,99 19,68%
TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNA'::”JIT;:I;S(?S 1.029.667.754,43 1.489.886.392,97  1.904.120.175,17  2.193.243.991,97 15,18%
AL D L LR e (D -1.126.310.546,50  -1.285.295.783,09 -1.382.469.225,49 -1.740.074.448,02 25,87%

FUNDEB (Il =11-1)

Fonte: SIG

Como se observa no Quadro 3.2, ao compararmos a execucdao da receita do
FUNDEB no exercicio de 2010 com os demais exercicios hd no periodo um
significativo aumento na contribuigao proveniente da Receita do “ICMS - Multas e
Juros da Divida Ativa Tributaria”, do “ITCMD - Multas e Juros da Divida Ativa
Tributaria”, do “IPVA - Divida Ativa Tributaria”, com o “ICMS - Divida Ativa
Tributdria” e com a “ITCMD - Divida Ativa Tributdria”.

O total da receita do FUNDEB em 2010, proveniente da contribuicdo do Estado,
obteve um aumento de 19,68% em relagdao ao exercicio anterior, variagdo esta que
foi maior que das “Transferéncias Multigovernamentais” que obteve um acréscimo

de 15,18% no periodo.
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O exercicio de 2010 apresentou uma perda nas transferéncias do FUNDEB na ordem
de RS 1.740.074.448,02. Este resultado serd considerado como despesa em
educagdo em cumprimento ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

No exercicio de 2010, atendendo a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado no
processo TCE/RJ n® 113.447-6/2004; ao pronunciamento da Procuradoria Geral do Estado
no processo n? E-14/000.555/2009; e a Nota Técnica SEFAZ/SUPOF n2 14 de 11/05/2010, o
Governador Sérgio Cabral autorizou, através do Decreto n® 42.516 de 16/06/2010, o
pagamento das multas e dos acréscimos moratérios incidentes sobre o ICMS e o IPVA
relativos a arrecadacdo estadual do periodo 2004 a 2009 aos municipios fluminenses.

De acordo com o citado Decreto, o pagamento referente aos exercicios de 2004 a 2009, se
dard em prestagdes mensais sucessivas e iguais atualizadas pela UFIR-RJ ao longo de cinco
anos (de julho de 2010 a junho de 2015).

Para os valores devidos a partir do exercicio de 2010, os pagamentos seriam feitos em
julho/2010 para as parcelas de janeiro a abril de 2010, e em agosto/2010 para as de maio a
julho, e a partir de agosto o pagamento se dard de acordo com o fluxo mensal da
arrecadacdo de multas e juros de ICMS e IPVA.
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Quadro 3.3
Em Reais
DEMONSTRATIVO DE APLICACZ\O DAS RECEITAS VINCULADAS AO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO — FUNDEB - JANEIRO-DEZEMBRO DE 2010
COTA - PARTEDO COTA-PARTE DO

ESTADO FUNDEB APIEICC/AB(;AO
RECEITAS (B) (©)
RS RS %
IPVA 562.243.904,61 140.533.757,00 25,00%
(1112.05.01 e 1112.05.03) ST 232020 Gt
ITCMD o,
(1112.07.01 e 1112.07.02) 371.395.003,85 92.876.382,12 25,01%
ICMS 5
(1113.02.01 e 1113.02.03) 12.865.957.384,51 3.228.988.166,80 25,10%
ICMS SIMPLES ®
(1113.02.07 e 1113.02.09) 393.768.175,00 99.312.262,85 25,22%
FPE )
(1721.01.01 e 1721.01.03) 596.171.123,85 149.042.780,56 25,00%
Pl )
(1721.01.12 e 1721.01.14) 348.919.824,65 87.229.955,96 25,00%
LC287/96 o
(1721.36.01 e 1721.36.02) 68.620.851,00 17.155.212,72 25,00%
IPVA - Multas e Juros da Divida Ativa
Tributaria 4.285.086,75 1.071.269,00 25,00%
(1913.14.02 e 1913.14.03)
ICMS - Multas e Juros da Divida Ativa
Tributaria 151.995.681,43 38.769.113,47 25,51%
(1913.15.02 e 1913.15.05)
ITCMD - Multas e Juros da Divida Ativa
Tributaria 190.074,42 47.517,38 25,00%
(1913.20.02 e 1913.20.03)
IPVA - Divida Ativa Tributaria o
(1931.14.01 e 1931.14.04) 9.670.418,05 2.417.601,52 25,00%
ICMS - Divida Ativa Tributaria
281.735.153,7 75. 527,62 26,759
(1931.15.01 e 1931.15.03) S R SRS S
ITCMD - Divida Ativa Tributaria o
(1931.20.01 e 1931.20.03) 2.035.578,58 508.892,99 25,00%
TOTAL DA RECEITA 15.656.988.260,43 3.933.318.439,99 25,12%

Fonte: Demonstrativo das Execugdes Orgamentdrias da Receita e da Despesa referentes a Administragdo Direta e Indireta — Consolidado, relativo ao
més de Dezembro de 2010, publicado no D.O do Poder Executivo , de 28 de janeiro de 2011, pagina 29

A composicdo da contribuicdo do Estado para a receita do FUNDEB, no exercicio de
2010, com RS 3.933.318.439,99, atendeu expressivamente aos indices de aplicacdo
estabelecidos no artigo 31 da Lei n2 11.494/2007.
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Quadro 3.4

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM O FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — FUNDEB — JANEIRO-DEZEMBRO DE 2010

APLICACAO DOS RECURSOS DOTACAO DESPESA EMPENHO EMPENHO EM;;?:&DOO/
(Fonte 15 - FUNDEB) ATUALIZADA EMPENHADA LIQUIDADO PAGO ATUALIZADA
Programa de Trabalho (12.243.0161.2229) 18.354.297,00 18.354.296,38 18.354.296,38  17.828.787,00  100,00%
Transporte Escolar
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica - 18.354.296,38 18.354.296,38  17.828.787,00  100,00%
Programa de Trabalho (12.122.0152.2192) 113 047.120,00  118.047.119,84  118.047.119,84 113.351.901,54  100,00%
Apoio aos Servigos Educacionais
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica - 118.047.119,84  118.047.119,84 113.351.901,54  100,00%
Programa de Trabalho (12.122.0158.2316) 17 736489,00  11.236.488,19  11.236.488,19 11.065.287,00  100,00%
Modernizagdao Operacional para Gestdo Escolar
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica - 11.236.488,19 11.236.488,19  11.065.287,00  100,00%
Programa de Trabalho (12.122.0002.2030) ; 9g5.731.677,00 1.995.231.675,94 1.995.231.675,94 1.933.057.993,35  100,00%
Pessoal e Encargos Sociais da Educacdo Basica
Contratagdo Por Tempo Determinado - 2.480.651,55 2.480.651,55 2.480.651,55 0,12%
OBRIG PATRONAIS - 32742993500  327.429.935,00 301.752.365,84  16,41%
Obrigagdes Patronais - 54.497,16 54.497,16 494,10 0,00%
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil - 60.317.846,91 60.317.846,91 60.317.846,91 3,02%
Salrio Familia - 95.977,80 95.977,80 95.977,80 0,00%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil - 1.604.852.767,52 1.604.852.767,52 1.568.410.657,15 80,43%
Programa de Trabalho (12.122.0152.2318) 6.926.906,00 6.926.905,13 6.926.905,13  6.926.905,13  100,00%
Aperfeicoamento Moderniz. Ensino Public
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica - 6.926.905,13 6.926.905,13  6.926.905,13  100,00%
Programa de Trabalho (12.362.0157.1676) 17 705.531,00  17.705.398,09  17.705.398,09  16.287.584,13  100,00%
Modernizag e Reequip de Unid Educacionais
Obras e Instalacdes - 17.705.398,09 17.705.398,09  16.287.584,13  100,00%
Programa de Trabalho (12.122.0002.8021) 47 997.200,00  41.997.200,00  41.997.200,00 17.475.990,78  100,00%
Pagamento Despesas Servigos Utilidade Publica
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica - 41.997.200,00 41.997.200,00  17.475.990,78  100,00%
Programa de Trabalho (12.362.0157.1675) 5.989.878,00 5.988.810,81 5.988.810,81  4.382.068,25  99,98%
Constr, Implant e Reform de Unid Educacionais
Obras e Instalacdes - 5.988.810,81 5.988.810,81  4.382.068,25  99,98%
TOTAL DAS DESPESAS COM O ENSINO 2.215.489.098,00 2.215.487.894,38 2.215.487.894,38 2.120.376.517,18  100,00%

Fonte: SIG / Despesa / Fonte 15 / Programa de Trabalho e Elemento de Despesa

No ano de 2010 as “Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEB” somaram a
quantia de RS 2.193.243.991,97 e as despesas empenhadas aplicadas neste Fundo
foram de RS 2.215.487.894,38, logo, a diferenca entre elas correspondeu a um
déficit de arrecadacdo de RS 22.243.902,41.
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De acordo com o artigo 22 da Lei n? 11.494/2007, pelo menos 60% dos recursos
anuais totais dos Fundos deverd ser destinado ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Conforme o demonstrativo das despesas com o FUNDEB — janeiro-dezembro de
2010, o Estado teve gastos com Pessoal e Encargos Sociais da Educac¢do Basica no
valor empenhado de RS 1.995.231.675,94, que corresponde a 90,06% sobre o total
dos recursos aplicados.
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3.2 Aplicagdo na Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino

A Constituicdo Federal, em seu artigo 212, estabelece que os Estados devam aplicar,
anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino no minimo 25% da
receita resultante de impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias.

Considerando a legislacgdo mencionada, apresentamos a seguir, o Demonstrativo
das Receitas de Impostos e Transferéncias auferidas pelo Estado em 2010, que sdo
utilizadas como base de calculo para aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino:

Quadro 3.5

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM EDUCAGAO PARA FINS DE LIMITE
CONSTITUCIONAL - JANEIRO-DEZEMBRO DE 2010

RECEITA RECEITA DIFERENCA AH
DESCRICAO
CA PREVISTA (A) ARRECADADA (B) (B)-(A) (B)/(A)
RS RS RS
(+) IMPOSTOS (IRRF + IPVA + ITCMD + ITBI + o
FECP + ICMS + ICM) 25.710.420.694,00 27.739.340.280,56  2.028.919.586,56 7,89%
(+) TRANSFERENCIAS RECEBIDAS (FPE + IPI + LEI o
COMP.87/96 + IOF) 1.414.534.389,00 1.412.547.463,22 (1.986.925,78) -0,14%
(+) DIVIDA ATIVA DOS RESPECTIVOS IMPOSTOS 269.519.056,00 594.238.288,21  324.719.232,21 120,48%
(+) RECEITAS DE MULTAS REF. A IMPOSTOS E o
DIVIDA ATIVA 187.549.597,00 543.396.655,58 355.847.058,58 189,73%
(-) TRANSF. AOS MUNICIPIOS (IPVA +ITBI + ICMS )
+ICM + IPI + DiVIDA ATIVA) (6.124.006.491,00) (6.669.348.424,64)  (545.341.933,64) 8,90%
TOTAL DA BASE DE CALCULO 21.458.017.245,00 23.620.174.262,93 2.162.157.017,93 10,08%
25% DA RECEITA ARRECADADA A SER APLICADO EM EDUCAGAO EM 2010 5.905.043.565,73
Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / Indices Constitucionais / Educagédo / Més 12 de 2010 em 28/01/2011
Quadro 3.6
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO EM EDUCACAO - JANEIRO-DEZEMBRO DE 2010
DESPESA DESPESA DESPESA
EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
R$ RS R$

VALOR TOTAL APLICADO EM EDUCAGAO

5.926.428.110,48  5.926.426.157,85 5.619.166.239,81

iNDICE CONSTITUCIONAL APLICADO 25,09% 25,09% 23,79%

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / Indices Constitucionais / Educagéo / Més 12 de 2010 em 28/01/2011
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Quadro 3.7
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA EVOLUGAO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM EDUCACAO PARA FINS DE LIMITE
CONSTITUCIONAL
EXERCICIOS DE 2007 A 2010
RECEITA RECEITA RECEITA RECEITA AH
) ARRECADADA ARRECADADA ARRECADADA ARRECADADA OY(0)
DESCRICAO 2007 (A) 2008 (B) 2009 (C) 2010 (D)
RS RS RS RS %

(+) IMPOSTOS

(IRRF + IPVA + ITCMD + ITBI + FECP + 19.679.519.542,65 22.354.131.455,38 23.699.226.755,32  27.739.340.280,56  17,05%
ICMS + ICM)

(+) TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

(FPE + IPI + LEI COMP.87/96 + IOF)

(+) DIVIDA ATIVA DOS RESPECTIVOS
IMPOSTOS

(+) RECEITAS DE MULTAS REF. A
IMPOSTOS E DiVIDA ATIVA

(-) TRANSF. AOS MUNICIP10S

(IPVA + ITBI + ICMS + ICM + IPl + (4.537.952.720,17) (5.186.811.125,84) (5.621.688.764,79) (6.669.348.424,64)  18,64%
DIVIDA ATIVA)

1.094.463.102,80  1.322.188.461,41  1.224.755.524,93 1.412.547.463,22 15,33%

41.394.581,28 63.301.483,69 395.408.230,19 594.238.288,21 50,28%

249.250.972,89 197.833.243,75 237.826.498,65 543.396.655,58  128,48%

TOTAL DA BASE DE CALCULO 16.526.675.479,45 18.750.643.518,39 19.935.528.244,30 23.620.174.262,93 18,48%

25% DA RECEITA ARRECADADA A SER

= 4.131.668.869,86  4.687.660.879,60  4.983.882.061,08 5.905.043.565,73 18,48%
APLICADO EM EDUCACAO i

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / Indices Constitucionais / Educagéo / Més 12

Podemos observar que o total da Receita Arrecadada utilizada como base de calculo
para aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2010,
foi de RS 23.620.174.262,93, o que representa um aumento de 18,48% em relacdo
ao exercicio anterior, variacdo esta que decorreu do significativo aumento na base
de calculo proveniente do aumento da receita da “Divida Ativa dos Respectivos
Impostos” com 128,48% em relacdo ao exercicio anterior.

Quadro 3.8
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO EM EDUCAGAO
EXERCICIOS DE 2007 A 2010
- DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA

DESCRICAO EMPENHADA EMPENHADA EMPENHADA EMPENHADA D'Tgi’;‘c" AH

DOTAGAO ATUAL 2007 (A) 2008 (B) 2009 (C) 2010 (D) ; (D)/(C)
VALOR TOTAL APLICADO EM RS RS R$ RS
EDUCACAO 4.135.621.009,97 4.705.436.535,96 4.989.377.122,83 5.926.428.110,48 937.050.987,65 19%
iNDICE CONSTITUCIONAL 25,02% 25,09% 25,03% 25,09%

APLICADO

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / Indices Constitucionais / Educagéo / Més 12

Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal e o Quadro 3.8,
constatamos que o Estado aplicou no exercicio de 2010 RS 5.926.428.110,48, que
corresponde a uma aplicacao de 25,09% da Receita Liquida Resultante de Impostos
em despesa com manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo, assim, com
a legislacdo mencionada.
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3.3 Aplicacdo de Recursos nas Acdes de Saide

O disposto no artigo 198 da Constituicdo Federal e o artigo 77 do Ato das
Disposicdes ADCT, pela
Constitucional n2 29, de 13 de setembro de 2000, asseguraram 0s recursos minimos

Constitucionais Transitérias - alterados Emenda

para o financiamento das agbes e servigos publicos de saude.

O inciso Il do artigo 77 do ADCT determina que os Estados e o Distrito Federal
devam aplicar 12% (doze por cento) do produto da arrecadag¢do dos impostos a que
se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam os artigos 157 e 159, inciso |,

o_u

alinea “a“, e inciso Il da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem

transferidas aos seus Municipios.

Considerando a legislacdo mencionada, apresentamos a seguir, o Demonstrativo
das Receitas de Impostos e Transferéncias auferidas pelo Estado em 2010, que sdo
utilizadas como base de cdlculo para aplicacao de recursos do Estado na saude:

Quadro 3.9

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM SAUDE PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL -
JANEIRO-DEZEMBRO DE 2010

. RECEITA RECEITA DIFERENCA AH
DESCRIGAO PREVISTA (A) ARRECADADA (B) (B)-(A) (B)/(A)
RS RS RS %
(+) IMPOSTOS (IRRF + IPVA +ITCMD + FECP + . 1\ o0 50000 27.739.335.661,59  2.028.915.159,50  7,89%
ICMS + ICM)
(+) TRANSFERENCIAS RECEBIDAS (FPE + IPI + LEI .
R g e 1.414.446.066,00  1.412.523.008,96 (1.923.057,04)  -0,14%
(+) DIVIDA ATIVA DOS RESPECTIVOS IMPOSTOS 269.519.056,00 594.238.28821 32471923221  120,48%
(+) RECEITAS DE MULTAS REF. A IMPOSTOS E \
DDA ATIVA 187.549.597,00 543.396.65558  355.847.058,58  189,73%
(-) TRANSF. AOS MUNICIPIOS (IPVA + ICMS + .
e T T (6.124.006.395,00)  (6.669.346.115,16)  (545.339.720,16)  8,90%
TOTAL DA BASE DE CALCULO 21.457.928.826,00 23.620.147.499,18 2.162.218.673,18  10,08%

12% DA RECEITA ARRECADADA A SER APLICADO EM SAUDE EM 2010

2.834.417.699,90

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / Indices Constitucionais/ Satde / Més 12 de 2010 em 31/01/2011
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Quadro 3.10

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA EVOLUGAO DA RECEITA PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM SAUDE PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL

PERIODO DE 2007 A 2010
RECEITA RECEITA RECEITA RECEITA
ARRECADADA ARRECADADA ARRECADADA ARRECADADA AH
- 2007 (A 2008 (B 2009 (C 2010 (D D)/(C
DESCRICAO 1y ®) © ©  ©/O
RS RS RS RS %
(+) IMPOSTOS (IRRF + IPVA + ITCMD + ,
L oo 19.679.519.223,46  22.354.131.455,38  23.699.226.755,32  27.739.335.661,59  6,02%
(+) TRANSFERENCIAS RECEBIDAS (FPE + IPI .
P e 1.094.384.564,11  1.322.116.476,76  1.224.697.999,28  1.412.523.008,96 -7,37%
) LRI GRS DD [ Ea s 41.394.581,28 63.301.483,69 395.408.230,19 594.238.288,21 524,64%
IMPOSTOS
(+) RECEITAS DE MULTAS REF. A IMPOSTOS .
E DIVIDA ATIVA 249.250.972,89 197.833.243,75 237.826.407,05 543.396.655,58 20,22%
() TRANSF. AOS MUNICIPIOS (IPVA + ICMS .
L T 4.537.952.560,58 -5.186.811.125,84 (5.621.688.764,79) (6.669.346.115,16)  8,38%
() TRANSFERENCIAS PARA O FUNDEB 2.155.978.300,93  -2.775.182.176,06 - . -
TOTAL DA BASE DE CALCULO 14.370.618.480,23  15.975.389.357,68  19.935.470.627,05 23.620.147.499,18 24,79%
0,
12% DA RECEITA ARRECADADA A SER 1724.474217,63  1.917.046.722,92  2.392.256.47525  2.834.417.699,90 24,79%

APLICADO EM SAUDE

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / Indices Constitucionais/ Sadde / Més 12

O total da Receita Arrecadada utilizada como base de célculo para aplicacdo e
recursos na saude, no exercicio de 2010 atingiu a monta de RS 23.620.147.499,18, o
que representa um incremento de RS 3.684.676.872,13 em relagdo ao ano de 2009,
0 que correspondeu em um aumento para o mesmo periodo de RS 442.161.224,66

na parcela da receita a ser aplicada em saude.

Quadro 3.11

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO EM SAUDE - JANEIRO-DEZEMBRO DE 2010

VALOR TOTAL APLICADO EM SAUDE

2.878.066.064,73

2.878.066.064,73

DESPESA DESPESA DESPESA
EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
RS R$ R$

2.560.632.922,94

iNDICE CONSTITUCIONAL APLICADO

12,18%

12,18%

10,84%

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / Indices Constitucionais / Saude / Més 12 em 31/01/2011
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Quadro 3.12

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO EM SAUDE

PERIODO DE 2007 A 2010
DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA
DESCRICAO EMPENHADA EMPENHADA EMPENHADA EMPENHADA AH
T AT 2007 (A) 2008 (B) 2009 (C) 2010 (D) (D)/(C)
R$ R$ RS RS

VALOR TOTAL APLICADO EM SAUDE
1.805.055.316,38 2.205.943.823,14  2.424.252.366,03 2.878.066.064,73 18,72%

iNDICE CONSTITUCIONAL APLICADO 12,56% 13,81% 12,16% 12,18%

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / Indices Constitucionais/ Sade / Més 12

A seguir, apresentamos as aplicacdes em saude, por unidade orcamentaria, onde
fica demonstrado que os recursos geridos pelo Fundo Estadual de Saude
representaram 99% do total aplicado pelo Estado no exercicio de 2010.

Quadro 3.13

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO EM SAUDE POR UNIDADE ORGAMENTARIA
JANEIRO-DEZEMBRO DE 2010

DESPESA
UNIDADE ORCAMENTARIA EMPENHADA
RS
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CIVIL 68.699,01
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMIN. PENITENCIARIA 68.910,79
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 2.865.887.749,28
INSTITUTO VITAL BRAZIL 21.981.409,39
FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RJ / HUPE 197.054,03

DESPESAS APLICADAS EM SAUDE 2.888.203.822,50

(-) DESPESA COM JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA (226.470,25)
(-) ENCARGOS COM IMPOSTOS (33903992 e 33904723) (3.603,88)
(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS (9.907.683,64)

GASTOS CONSIDERADOS EM SAUDE NO EXERCICIO DE 2010 PARA EFEITO DE APLICACAO
DO iNDICE CONSTITUCIONAL 2.878.066.064,73

Fonte: SIG / DESPESA / FUNGAO 10 / Unidade Orgamentaria
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Quadro 3.14
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA EVOLUCAO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO EM SAUDE CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE
CONSTITUCIONAL SEGUNDO GRUPO DE DESPESA
PERIODO DE 2007 A 2010
DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA AH
EMPENHADA EMPENHADA EMPENHADA EMPENHADA (D)/(C)
- 2007 (A 2008 (B 2009 (C 2010 (D
DESCRICAO (A) (B) (€) (D)
RS RS RS RS %
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 616.769.924,64  720.956.655,53 1.134.458.406,02  1.211.389.194,62 6,78%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 97.537.77 i i 22647025 -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 957.986.454,55 1.252.253.145,06 1.141.305.919,57 1.427.450.662,67 25,07%
INVESTIMENTOS 136.513.018,06  146.079.173,31  131.260.469,66 151.649.833,17 15,53%
INVERSOES FINANCEIRAS ) i 5.861.000,00 ) i
AMORTIZACAO DA DIVIDA 94.588.593,46  90.729.691,41  86.426.506,22 97.487.661,79 12,80%
1.805.955.528,48 2.210.018.665,31 2.499.312.301,47 2.888.203.822,50 15,56%
() DESPESA COM JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA ) i _ (226.470,25)  _
(-) ENCARGOS COM IMPOSTOS (33903992 e 33904723) _ i ) (3.603,88) .
() RESTOS A PAGAR CANCELADOS _ (4.074.842,17)  (75.059.935,44) (9.907.683,64) (86,80%)
GASTOS CONSIDERADOS EM SAUDE NO EXERCICIO
DE 2010 PARA EFEITO DE APLICACAO DO INDICE  1.805.955.528,48 2.205.943.823,14 2.424.252.366,03 2.878.066.064,73  18,72%

CONSTITUCIONAL

Fonte: SIG / DESPESA / FUNGAO 10 / Grupo de Despesa

Ao analisarmos as aplicacdes em saude, segundo o grupo de despesa, constatamos
gue os gastos em “Pessoal e Encargos Sociais” e em “Outras Despesas Correntes”
vem sendo 0s mais representativos.

De todo o exposto, conforme informacgdes extraidas do SIG, o indice de aplicacdo de
recursos em saude pelo Estado, no exercicio de 2010, atingiu 12,18%, que
corresponde ao montante de RS 2.878.066.064,73 da despesa empenhada na
funcdo saude, gasto este que excedeu ao limite constitucional.



( GOVERNODO SECRETARIA
NN ENEL (N DE FAZENDA

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

34 Aplicacdo de Recursos no Fundo Estadua de
Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano —
FECAM

Em conformidade com o artigo 263 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, a Lei
Estadual n2 1.060, de 10 de novembro de 1986 (alterada pelas Leis Estaduais n2
2.575, de 19 de junho de 1996, n? 3.520, de 27 de dezembro de 2000, e n2 4.143,
de 28 de agosto de 2003) autorizou a criagdao do Fundo Estadual de Conservagdo
Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM, destinado a implementacdo de
programas e projetos de recuperagao e preservagao do meio ambiente, bem como
de desenvolvimento urbano, vedada sua utilizacdo para pagamento de pessoal da
administragdo publica direta ou indireta ou de despesas de custeio diversas de sua
finalidade. A sua criagdo foi por meio do Decreto Estadual n? 10.973, de 09 de
fevereiro de 1988.

A alinea “a@” do artigo 32 da Lei n? 1.060/86 (alterada pela Lei n? 4.143/2003)
determina que 5% (cinco por cento) da compensacdo financeira a que se refere o
artigo 20, § 12 da Constituicdo Federal (transcrita a seguir), constituem recursos do
FECAM:

Art. 20— (...)

§ 12 - assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a orgdos da administragdo direta da Unido, participagdo no
resultado da exploragdo de petrdleo ou gds natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territdrio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensagdo financeira
por essa exploragdo.”
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Apresentamos, a seguir, a composicdo dos recursos de compensacdo financeira

mencionada na Constituicdo Estadual e a apuracdo do valor minimo a ser aplicado

no FECAM, no exercicio de 2010:

Quadro 3.15

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS
PARA APLICACAO NO FECAM PERIODO JANEIRO-DEZEMBRO DE 2010

DESCRICAO DA PZEEC\Z'ST% ARE:E:';QD A AH LIMITE FECAM

COMPENSAGAO FINANCEIRA A) ) (B)/(A) (B x 5%)

RS R$ % R$

RECURSOS HIDRICOS 6.984.989,00 10.186.629,47  45,84% 509.331,47
RECURSOS MINERAIS 1.079.740,00 2.270.791,03 110,31% 113.539,55
ROYALTIES DO PETROLEO- ATE 5% 774.967.756,00  883.530.869,30  14,01%  44.176.543,47
ROYALTIES DO PETROLEO — EXCEDENTE A 5% 741.406.397,00  848.572.233,71 14,45%  42.428.611,69
ROYALTIES PETROLEO — PARTICIPAGAO ESPECIAL  3.306.100.697,00  4.380.337.922,43  32,49%  219.016.896,12
FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO 2.037.641,00 2.430.018,04  19,26% 121.500,90
TOTAL DA BASE DE CALCULO 4.832,577.220,00 6.127.328.463,98  26,79%  306.366.423,20

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / Indices Constitucionais / FECAM / Més 12 de 2010 em 02/02/2011

Quadro 3.16

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA EVOLUCAO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS
PARA APLICACAO NO FECAM PERIODO DE 2007 A 2010

DESCRIGAO DA RECEITA RECEITA RECEITA RECETA .
ARRECADADA  ARRECADADA  ARRECADADA  ARRECADADA .
COMPENSACAO FINANCEIRA 2007 (A) 2008 (B) 200909 201010)

RS RS RS RS %
RECURSOS HIDRICOS 5.650.89048  6.297.211,17  2141.221,36  10.186.62947 37574%
RECURSOS MINERAIS 1.075.871,49 147819079  2.086.606,70 2.270.791,03  8,83%
ROYALTIES DO PETROLEO— ATE 5% 677.463.588,98  984.134.503,40 746.070.841,87  883.530.869,30 18,42%
ROYALTIES DO PETROLEO — EXCEDENTE A 5% 660.249.096,06  950.594.455,76  714.614.336,32  848.572.233,71 18,75%
ROYALTIES PETROLEO - PARTICIPACAO ESPECIAL 798 617.587,13 4.454.353.754,61 3.175.451.273,89 4.380.337.922,43  37,94%
FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO 1.773.904,74 2.631.376,61 1.935.921,70 2.430.018,04  25,52%
TOTAL DA BASE DE CALCULO 4.144.830.938,88 6.399.489.492,34 4.642.300.201,84 6.127.328.463,98 31,99%
5% DA RECEITA ARRECADADA A SER APLICADO 7 541.546,94  319.974.474,62 232.115.010,09  306.366.42320 31,99%

NO FECAM

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / Indices Constitucionais / Més 12
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No exercicio de 2010, o valor minimo a ser aplicado no FECAM alcancou
R$306.366.423,20, contra RS 232.115.010,09 no exercicio de 2009, que
corresponde a um aumento de arrecadacao de 31,99%.

A fim de verificar se o Estado cumpriu com o disposto na Constituicdo Federal em
relacdo a aplicacdo de recursos no FECAM, demonstramos, a seguir, a execugado
orcamentaria da despesa referente a esse Fundo por fonte de recursos e por
unidade orcamentaria.

Quadro 3.17

Em Reais

DEMONSTRATIVO DOS VALORES APLICADOS PELO ESTADO NO FECAM POR FONTE DE RECURSOS
JANEIRO-DEZEMBRO DE 2010

DESPESA DESPESA DESPESA
POR FONTE DE RECURSOS EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
RS RS RS
FONTE 01 — ORDINARIOS NAO PROVENIENTES DE IMPOSTOS 473.458,64 154.222,64 78.000,00
FONTE 04 — INDENIZACAO PELA EXPLORACAO DO PETROLEO 380.265.901,79 378.905.624,26  321.040.633,51
VALOR TOTAL APLICADO NO FECAM 380.739.360,43 379.059.846,90  321.118.633,51
iNDICE APLICADO 6,21% 6,19% 5,24%

Fonte: SIG / DESPESA / indices Constitucionais / FECAM / Més 12 de 2010 em 02/02/2011

Conforme se verifica no demonstrativo a seguir, a execu¢ao dos recursos destinados
ao FECAM ocorreram de maneira descentralizada, com os recursos sendo
designados nos orcamentos das unidades gestoras executantes, entretanto, cabe ao
comité gestor do FECAM aprovar a destinagdao dos recursos do fundo, como
também acompanhar sua efetiva aplicacdo pelos diversos drgaos através dos quais
as acdes financiadas pelo fundo sdo executadas.

Quadro 3.18

Em Reais

DEMONSTRATIVO DOS VALORES APLICADOS PELO ESTADO NO FECAM POR UNIDADES
ORCAMENTARIAS PERIODO JANEIRO-DEZEMBRO DE 2010

. DESPESA DESPESA DESPESA
e EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
RS RS RS
FONTE DE RECURSOS 01 473.458,64 154.222,64 78.000,00
Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental 473.458,64 154.222,64 78.000,00
FONTE DE RECURSOS 04 380.265.901,79 378.905.624,26 321.040.633,51
Fundo Estadual de Conservagdao Ambiental 373.393.698,01 372.033.420,48 314.168.429,73
Secretaria de Estado de Obras 4.813.084,00 4.813.084,00 4.813.084,00
Comp Est de Engenh de Transportes e Logistica 2.059.119,78 2.059.119,78 2.059.119,78
VALOR TOTAL APLICADO NO FECAM 380.739.360,43 379.059.846,90 321.118.633,51

Fonte: SIG / DESPESA / indices Constitucionais / FECAM / Més 12 de 2010 em 02/02/2011
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Verifica-se ainda, que dentre as unidades orgamentarias executantes de recursos do
FECAM, a que teve maior representatividade foi o Fundo Estadual de Conservacao
Ambiental com 98% da aplica¢do dos recursos.

Quadro 3.19

DEMONSTRATIVO DOS VALORES APLICADOS PELO ESTADO NO FECAM POR FONTE DE RECURSOS

PERIODO DE 2007 A 2010

DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA
POR FONTE DE RECURSOS EMPENHADA  EMPENHADA  EMPENHADA  EMPENHADA AH
2007 (A) 2008 (B) 2009 (C) 2010 (D) (D)/(C)
RS RS RS RS
FONTE 01 — ORDINARIOS NAO PROVENIENTES DE IMPOSTOS 363.446,00 375.600,00 347.383,00 473.458,64  36,29%
FONTE 04 - INDENIZACAO PELA EXPLORACAO DOPETROLEO 17 331 00539 321.821.028,22  260.173.172,81 380.265.901,79  46,16%

TOTAL

208.194.451,39 322.196.628,22

260.520.555,81 380.739.360,43

46,15%

iNDICE CONSTITUCIONAL APLICADO

5,02% 5,03%

5,61% 6,21%

Fonte: SIG / DESPESA / indices Constitucionais / FECAM / Més 12

Considerando os quadros 3.17 e 3.19, verificamos que o Estado, no decorrer do
exercicio de 2010, aplicou recursos do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Urbano — FECAM no valor total de RS 380.739.360,43, que
corresponde a 6,21% da receita de compensacdo financeira arrecadada, logo,
apresentando uma aplicacdo de recursos superior ao indice minimo estabelecido
pela Lei n2 1.060/86 que, para o referido exercicio, era de RS 306.366.423,20,
verificando-se assim o cumprimento do inciso |, §19, artigo 263 da Constituicdo do

Estado do Rio de Janeiro.
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3.5 Aplicagdo de Recursos na Fundacdo Carlos Chagas Filho
de Amparo a Pesquisa— FAPERJ

A Lei Estadual n2 1.175, de 21 de julho de 1987 (alterada pela Lei Estadual n2 3.783,
de 18 de margo de 2002), instituiu a Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ, em conformidade com a autorizacao
dada pela Lei Estadual n2 319, de 06 de junho de 1980.

A FAPERJ tem por objetivo fomentar a pesquisa e a formacdo cientifica e
tecnoldgica necessarias ao desenvolvimento sécio-cultural e econé6mico do Estado e
¢é vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia.

O artigo 332 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro determina que o Estado
mantenha a FAPERJ, atribuindo-lhe dotacdao minima correspondente a 2% da receita
tributdria prevista para o exercicio, que Ihe seria transferida em duodécimos como
renda de sua privativa administracdo, para aplicacdo no desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico.

Cabe ressaltar que a Emenda Constitucional n? 32, de 09 de dezembro de 2003,
alterou esse artigo constitucional, passando a vigorar o seguinte texto:

Art. 12 - O artigo 332 da Constituicdo Estadual passa a ter a seguinte
redacdo: "O Estado do Rio de Janeiro destinard, anualmente, a Fundacao
de Amparo a Pesquisa — FAPERJ, 2% (dois por cento) da receita tributdria
do exercicio, deduzidas as transferéncias e vinculagGes constitucionais e
legais."

A referida Emenda Constitucional estabeleceu ainda, em seu artigo 29, que a
vigéncia desta regra se daria a partir do ano de 2007.

Art. 22 - A modificagdo proposta no art. 12 somente sera aplicada a partir
do ano de 2007.

Art. 32 - A destinagdo anual a Fundagdo de Amparo a Pesquisa — FAPERJ até
0 ano de 2007 constara do Plano Plurianual e da Lei Or¢camentdria de cada
ano, observado no minimo o valor efetivamente pago, ocorrido no
exercicio financeiro de 2002, acrescido da correcdao em fungdo da variacao
nominal da receita tributaria acumulada ano a ano, deduzidas as
transferéncias e vinculagGes constitucionais e legais.
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Ao emitir o Relatdrio das Contas do Chefe do Poder Executivo do Governo do
Estado do Rio de Janeiro referente ao exercicio de 2009, o Tribunal de Contas do
Estado — TCE/RJ exarou a Determinagdo de n? 25 a Auditoria-Geral do Estado e a
Contadoria-Geral do Estado para “fazer constar, nas préximas Contas de Gestdo, a base
de cdlculo da Receita Tributdria, na demonstracdo da aplicagdo do minimo constitucional
da FAPERJ, com os valores referentes a Divida Ativa Tributdria, as multas e juros de mora
dela decorrentes e as multas e juros dos tributos em espécie, para fins de apuracdo do
percentual aplicado com recursos da FAPERJ, conforme Determinagdo 36 proferida nas
Contas de Gestlo referentes ao exercicio de 2007, promovendo os devidos ajustes e
conciliagées dos valores registrados nas contas pertinentes ao encaminhar retificagdes

posteriores.”

Registramos que a Contadoria Geral do Estado ja regularizou a situacdo apontada
na referida Determinacao, com a inclusdo das rubricas, referentes as Receitas em
questdo, na metodologia para a base de cdlculo da Receita Arrecadada para
apuracdo do indice da FAPERJ, como é demonstrado a seguir.

Quadro 3.20
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS A SEREM APLICADAS NA FAPERJ PARA FINS DE LIMITE
CONSTITUCIONAL NO PERIODO DE JANEIRO-DEZEMBRO DE 2010
- RECEITA RECEITA DIFERENGCA AH
DESCRICAO PREVISTA (A) ARRECADADA (B) (B)-(A) (B)/(A)
RS RS RS %

RECEITA TRIBUTARIA ARRECADADA PELO TESOURO

MULTAS E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS ARRECADADOS
PELO TESOURO

MULTAS E JUROS DE MORA DA DiVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS
ARRECADADOS PELO TESOURO

RECEITA DA DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS ARRECADADOS PELO
TESOURO

(-) COTA PARTE DOS MUNICIPIOS

(-) APLICACAO EM EDUCAGAO

(25% da base liquida de impostos)

(-) APLICAGAO EM SAUDE

(12% da base liquida de impostos)

25.741.450.693,00
178.507.239,00

29.681.194,00

289.876.676,00
(5.982.356.487,00)
(5.045.653.215,00)

(2.421.913.531,68)

27.764.409.568,80
256.965.860,44

298.221.327,18

580.855.395,17
(6.523.965.164,42)
(5.582.629.749,99)

(2.679.662.002,86)

2.022.958.875,80
78.458.621,44

268.540.133,18

290.978.719,17
(541.608.677,42)
(536.976.534,99)

(257.748.471,18)

8%
44%

905%

100%
9%
11%

11%

TOTAL DA BASE DE CALCULO

12.789.592.568,32

14.114.195.234,32

1.324.602.666,00

10%

2% DA RECEITA ARRECADADA A SER APLICADO NA FAPERJ

282.283.904,69

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / Indices Constitucionais / FAPERJ / Més 12 de 2010 em 02/02/2011
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Quadro 3.21
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS A SEREM APLICADAS NA FAPERJ PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
PERIODO DE 2007 A 2010
RECEITA RECEITA RECEITA RECEITA AH
ARRECADADA ARRECADADA ARRECADADA ARRECADADA OO
2007 (A) 2008 (B) 2009 (C) 2010 (D)

TOTAL DA BASE DE CALCULO

9.876.121.925,58

11.238.244.380,01 11.909.022.429,34

14.114.195.234,32 18,52%

2% DA RECEITA ARRECADADA A SER APLICADO NA FAPER]J

197.522.438,51

224.764.887,60

238.180.448,59

282.283.904,69 18,52%

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / indices Constitucionais / Més 12

Em funcdo do aumento da receita que serve de base de céalculo para aplicacdo na
FAPERJ, que passou de RS 11.909.022.429,34, em 2009, para RS 14.114.195.234,32,
em 2010, representando um aumento de 18,52%, o valor minimo a ser aplicado na
FAPERJ alcancou RS 282.283.904,69 em 2010.

A fim de verificar se o Estado atingiu o limite constitucional, demonstramos, a
seguir, a execucdo orcamentaria da despesa aplicada na FAPERJ por elemento de

despesa.
Quadro 3.22
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO NA FAPERJ - JANEIRO-DEZEMBRO DE 2010
DESPESA AV DESPESA DESPESA
EMPENHADA % LIQUIDADA PAGA
R$ R$ R$

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 4.287.023,94 1,42% 4.287.023,94 4.045.637,21
Contratagdo Por Tempo Determinado 330.080,42 0,11% 330.080,42 330.080,42
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 2.251.963,25 0,75% 2.251.963,25 2.123.242,25
Obrigagdes Patronais 146.225,00 0,05% 146.225,00 130.292,91
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 974.884,08 0,32% 974.884,08 892.975,47
Sentengas Judiciais 72.829,69 0,02% 72.829,69 58.004,66
OBRIG PATRONAIS 511.041,50 0,17% 511.041,50 511.041,50
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 194.809.868,95 64,53% 194.809.868,95 194.065.408,64
Outros Beneficios Assisténciais 2.572,58 0,00% 2.572,58 2.572,58
Diarias - Pessoal Civil 30.842,00 0,01% 30.842,00 30.842,00
Auxilio Financeiro a Estudantes 66.262.025,97 21,95% 66.262.025,97 66.260.825,97
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 101.925.287,14 33,76% 101.925.287,14 101.621.639,42
Material de Consumo 779.057,78 0,26% 779.057,78 779.057,78
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 11.003.467,11 3,64% 11.003.467,11 10.608.771,09
Servigos de Consultoria 113.347,48 0,04% 113.347,48 113.347,48
Contribuigdes 14.337.847,00 4,75% 14.337.847,00 14.318.827,00
Auxilio Alimentagdo 125.350,13 0,04% 125.350,13 118.691,66
Despesas de Exercicios Anteriores 230.071,76 0,08% 230.071,76 210.833,66
INVESTIMENTOS 102.807.454,57 34,05% 102.807.454,57 102.473.812,24
Auxilios 7.747.159,00 2,57% 7.747.159,00 7.694.639,00
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 77.628.818,18 25,71% 77.628.818,18 77.347.695,85
Obras e Instalagdes 14.811.688,67 4,91% 14.811.688,67 14.811.688,67
Equipamentos e Material Permanente 2.619.788,72 0,87% 2.619.788,72 2.619.788,72
TOTAL DE VALORES APLICADOS 301.904.347,46 100,00% 301.904.347,46 300.584.858,09
iNDICE ALCANCADO 2,14% 2,14% 2,13%

Fonte: SIG / DESPESA / UO 4040 FONTE 00
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Na analise do demonstrativo das despesas aplicadas na FAPERJ, observamos que as
naturezas de despesa que mais absorveram os recursos repassados pelo Estado
foram “Auxilio Financeiro a Pesquisadores” e “Auxilio Financeiro a Estudantes” que
representaram 81,42% dos valores aplicados, indicando que os gastos de 2010
guardam correlacdo direta com o papel institucional da FAPER)J de fomentar a
pesquisa e a formacao cientifica e tecnoldgica.

Verifica-se no quadro a seguir, que a aplicacdo dos recursos de 2010 na FAPERJ,

comparada com o exercicio de 2009, apresentou um aumento de 20,02%.

Quadro 3.23
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO NA FAPERJ
PERIODO DE 2007 A 2010
DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA AH
DESCRI(,‘AO EMPENHADA EMPENHADA EMPENHADA EMPENHADA (D)/(C)
2007 (A) 2008 (B) 2009 (C) 2010 (D)
RS RS RS %
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.966.331,44 4.187.016,08 4.404.975,70 4.287.023,94 -2,68%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 194.932.157,60 234.197.786,59 175.520.354,88 194.809.868,95 10,99%
INVESTIMENTOS 1.334.009,75 1.101.089,25 71.614.664,10 102.807.454,57 43,56%
TOTAL APLICADO NA FAPERJ 200.232.498,79 239.485.891,92 251.539.994,68 301.904.347,46 20,02%
iNDICE ALCANCADO 2,03% 2,13% 2,11% 2,14%

Fonte: SIG

Considerando os demonstrativos de execucdo da despesa, verificamos que o Estado
no decorrer do exercicio de 2010 aplicou recursos na FAPERJ no valor total de
R$301.904.347,46, que corresponde a 2,14% da receita arrecadada, o que
evidencia uma aplicacdo de recursos superior ao indice minimo estabelecido pela
Emenda Constitucional n2 32, de 09 de dezembro de 2003, em RS 19.620.442,77.
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3.6 Despesacom pessoal

Nos termos do artigo 18 da Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), transcrito adiante, é definido o gasto
com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entenderse despesa
total com pessoal: 0 somatério dos gastos do emtBedleracdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativasaadatos eletivos, cargos,
fungcbes ou empregos, civis, militares e de memltesPoder, com

quaisquer espécies remuneratérias, tais como venti®m e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da apoderits reformas e

pensdes, inclusive adicionais, gratificac6es, hogagas e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargeagsse contribuicdes

recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Ressalta-se que conforme dispde o paragrafo 12 do ja mencionado artigo 18 da LRF,
os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

O artigo 19 da LRF, em consonancia com o artigo 169 da Constituicdo Federal,
estabelece os limites de despesa total com pessoal para cada ente da Federacdo. No
caso dos Estados, a despesa total com pessoal ndo pode exceder a 60% da Receita
Corrente Liquida — RCL, cuja composicdo ora demonstramos:
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Quadro 3.24

Em R$ 1,00

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
JANEIRO-DEZEMBRO DE 2010

RECEITA REALIZADA

DESCRICAO RS
RECEITAS CORRENTES(I) 46.563.868.508
Receita Tributéria 29.086.555.271
Receita de Contribuicbes 1.040.247.230
Receita Patrimonial 8.609.317.395
Receita Agropecuaria 162.943
Receita Industrial 214.108
Receita de Servigos 344.213.480
Transferéncias Correntes 5.121.299.589
Outras Receitas Correntes 2.361.858.488
DEDUGOES (ll) 12.028.962.187
Transferéncias Constitucionais e Legais 6.986.469.398
Contrib. Prev. Assist. Social Servidor 1.040.247.230
Compensacéo Financ. entre Regimes Previd. 68.927.118
Deducéo Receita para Formacéo do 3.933.318.439
LLINDELD/ELINDEDR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (IlI) = (I-11) 34.534.906.320

FONTE: SIG / RREO — Anexo IIl (LRF, Art. 53, Inciso I) em 07/02/11.

Obs.:
1 - Excluida a Imprensa Oficial e a CEDAE por ndo se enquadrar no conceito de Empresa Dependente.
2 - Imprensa Oficial e CEDAE néo constam nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social no exercicio de 2010.

De acordo com o estabelecido pelo artigo 20 da LRF, o percentual de 60% da RCL
sera repartido da seguinte maneira:

e 49% > Poder Executivo;

e 6% > PoderJudiciario;

. 3% > Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado — TCE; e
e 2% =2 Ministério Publico.

Apresentamos, no demonstrativo a seguir, a apuracao dos percentuais aplicados em
Despesas com Pessoal do Executivo e o Consolidado dos Poderes, em relacdo a
Receita Liquida Corrente — RLC do Estado:
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Quadro 3.25
Em R$ 1,00
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - EXERCICIO 20 10
DESCRIQAO PODER EXECUTIVO CONSOLIDADO
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 17.222.931.776 20.831.504.358
Pessoal Ativo 7.513.643.059 10.653.670.817
Pessoal Inativo e Pensionistas 7.976.209.506 7.976.209.506
Contribuicdes Patronais 1.091.844.077 1.558.771.380
iri 3 )

dOauErsé)despesas de pessoal decorrentes de contrato s de terceirizagdo (art. 18, § 1 642.852 654 642.852 654
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1° da LRF) (1I) 7.956.738.110 8.321.368.132
Indenizag6es por Demisséo e Incentivos & Demisséo V  oluntéaria 6.132.610 6.132.610
Decorrentes de Decisdo Judicial 51.657.642 93.284.642
Despesas de Exercicios Anteriores 23.346.639 346.349.662
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 7.875.601.220 7.875.601.220

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAO DO LIMITE - TDP

Iy = (1- 11 9.266.193.666 12.510.136.226

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 34.534.906.321 34.534.906.321

% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APUR ACAO DO LIMITE -

0 9
TDP sobre a RCL (V) = (1Il / 1V )*100 AR o220
LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e 11l art. 20 da LRF) - 49% e 60% 16.922.104.097 20.720.943.793
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo tnico, art. 22 da LRF) - 46,55% e 57% 16.075.998.892 19.684.896.603

FONTE: SIG / RREO — Anexo Il (LRF, Art. 53, Inciso |) emissdo em 08/02/11.

Obs.:
1 - Excluida a Imprensa Oficial e a CEDAE por n&o se enquadrar no conceito de Empresa Dependente.
2 - Imprensa Oficial e CEDAE n&o constam nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social no exercicio de 2010.

Acrescenta-se que no campo “Consolidado”, do quadro 3.25, estdo inclusas as
informacdes relativas aos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo (incluido o TCE)
e 0 Ministério Publico.

Conclui-se, entdo, de acordo com as informacgdes apresentadas no quadro 3.25, que
o Governo do Estado ndo ultrapassou o limite fixado no citado artigo 20 da LRF.
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A seguir, apresentamos o comparativo da execucdo da despesa de pessoal no periodo de

2007 a 2010.
Quadro 3.26
Em milhares
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
PERIODO DE 2007 A 2010
- EXECUTADO EXECUTADO EXECUTADO EXECUTADO AH
DESCRICAO EM 2007 EM 2008 EM 2009 EM 2010 ©)/(C)
Q) (B) © (D)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l) 12.843.224 14.086.997 14.860.961 17.226.931  15,89%
Pessoal Ativo 5.976.715 6.614.206 6.318.182 7.513.643  18,92%
Pessoal Inativo e Pensionistas 5.847.513 6.407.516 7.002.519 7.976.209  13,90%
Contribuicdes Patronais 947.359 917.184 977.684 1.091.844 11,68%
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos
de terceirizacdo (art. 18, § 1° da LRF) 71.638 148.091 562.578 642.852  14,27%
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1° da LRF) (I1) 5.818.386 6.477.639 7.035.943 7.956.738  13,09%
I\r/1deniz,agées por Demissdo e Incentivos a Demissdo 44.453 48.524 8.335 6132 -26,43%
oluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial 53.068 87.907 122.025 51.657 -57,67%
Despesas de Exercicios Anteriores 22.464 47.476 8.996 23.346 159,52%
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 5.698.401 6.293.731 6.896.587 7.875.601  14,20%
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE
APURACAO DO LIMITE - TDP (Il) = (I - ) 7.024.838 7.609.359 7.824.752 9.266.193 18,426%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 26.849.822 31.830.883 28.979.688 34.534.906 19,17%
% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS
DE APURAGAO DO LIMITE - TDP sobre a RCL (V) = (Il / 26,16% 23,91% 27,00% 26,83% -
IV )*100
FONTE: SIAFEM-RJ/SIG - Secretaria de Estado de Fazenda
Quadro 3.27
Em milhares
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - CONSOLIDADO
PERIODO DE 2007 A 2010
EXECUTADO EXECUTADO EXECUTADO EXECUTADO AH
DESCRIGAO EM 2007 EM 2008 EM 2009 EM 2010 ©/(©C)
G (B) © (D)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 15.640.751 17.001.908 18.066.949 20.831.504 15,30%
Pessoal Ativo 8.326.212 9.113.406 9.082.514 10.653.670 17,30%
Pessoal Inativo e Pensionistas 5.847.513 6.407.516 7.002.518 7.976.209 13,90%
Contribuig(’jes Patronais 1.391.892 1.332.895 1.419.340 1.558.771 9,82%
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizaco (art. 18, § 1° da LRF) 75.133 148.091 562.578 642.852 14,27%
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1° da LRF) (II) 5.873.847 6.552.281 7.227.715 8.321.368 15,13%
IndenizagGes por Demissdo e Incentivos a Demissédo
Voluntaria 44.453 48.524 8.342 6.132 -26,49%
Decorrentes de Decisdo Judicial 59.954 99.711 142.495 93.284 -34,54%
Despesas de Exercicios Anteriores 71.039 110.315 180.292 346.349 92,10%
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 5.698.401 6.293.731 6.896.587 7.875.601 14,20%
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE
APURACAO DO LIMITE - TDP (Ilf) = (I - Il) 9.766.904 10.449.627 10.839.234 12.510.136 15,42%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 26.849.822 31.830.883 28.976.688 34.534.906 19,18%
% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE
APURAGAO DO LIMITE - TDP sobre a RCL (V) = (Il / IV 36,38% 32,83% 34,41% 36,22% 5,27%

)*100

FONTE: SIAFEM-RJ/SIG - Secretaria de Estado de Fazenda
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A receita corrente liquida no exercicio de 2010 apresenta um aumento de 19,17%
guando comparado com 2009, enquanto que a despesa de pessoal consolidada dos
Poderes obteve um aumento de 15,42% para o mesmo periodo, o que resultou em
2010 em um aumento de 5,27% no indice de apuracdo do limite de despesa com
pessoal com relacdo ao resultado de 2009.

Se compararmos os gastos com pessoal do Poder Executivo, acumulado de 2010
com o mesmo periodo de 2007, verifica-se em aumento de 31,91%. Com relagdo ao
indice de gasto de pessoal sobre a Receita Corrente Liquida verifica-se a
manutencdo do percentual do limite de gastos com pessoal do poder executivo que
atingiu 26,83% em 2010 contra 26,16% em 2007.

Verifica-se também no quadro 3.27 um aumento de 28,09% dos gastos de pessoal
consolidado dos Poderes entre os exercicios de 2007 até 2010, que decorreu
substancialmente do aumento de 28,62% da receita corrente liquida do periodo.
Entretanto, o limite de gastos com pessoal no periodo em analise foi idéntico com
resultado em torno de 36%.
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3.7 Despesa do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais— FECP

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP foi
instituido e regulamentado, no ambito do Executivo Estadual, por intermédio do
Decreto n? 32.646, de 08 de janeiro de 2003 (possuindo novo regulamento editado
mediante o Decreto n? 33.123, de 05 de maio de 2003), nos termos da Emenda
Constitucional n? 31, de 14 de dezembro de 2000, e da Lei Estadual autorizativa, n®
4.056, de 30 de dezembro de 2002, que recebeu modificagdes por meio da Lei
Estadual n? 4.086, de 13 de marco de 2003; Lei Estadual n? 5.149, de 10 de
dezembro de 2007; Lei Complementar n2 120, de 28 de dezembro de 2007; e Lei
Complementar n? 122, de 12 de dezembro de 2008, tendo o prazo de sua vigéncia
prorrogado até o ano de 2010 por forca da Lei Complementar n? 115, de 14 de
dezembro de 2006.

3.7.1 Objetivo do FECP

Viabilizar aos cidaddos fluminenses acesso a niveis dignos de subsisténcia visando a
melhoria de qualidade de vida.

3.7.2 Recursos do FECP

Conforme previsto no artigo 22 da Lei Estadual n? 4.056/2002, os recursos que
compdem o FECP s3o:

| - o produto da arrecadacdo adicional de um ponto percentual
correspondente a um adicional geral da aliquota vigente do Imposto
Sobre Operac¢des relativas a Circulacido de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo, com

excegao:



GOVERNO DO

Rio de Janeiro

SECRETARIA
DE FAZENDA

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

a) dos géneros que compdem a Cesta Basica, assim definidos aqueles
estabelecidos em estudo da Fundacgdo Getulio Vargas;

b) dos Medicamentos Excepcionais previstos na Portaria n? 1318, de
23/07/2002, do Ministério da Saude, e suas atualizacdes;

c) do Material Escolar;
d) do Gas Liquefeito de Petrdleo (gas de cozinha);

e) do fornecimento de -energia elétrica residencial até 300
quilowatts/horas mensais;

f) consumo residencial de até 30 m3;

g) consumo residencial de telefonia fixa até o valor de uma vez e meia a
tarifa basica;

Il - além da incidéncia percentual prevista no inciso I, terdo mais 04
(quatro) pontos percentuais, transitoriamente, até 31 de dezembro de
2006, os servicos previstos na alinea b do inciso VI do art. 14 da Lei n2
2.657, de 26/12/96 com a redugdo que lhe emprestou a Lei n? 2.880, de
29/12/97 e no inciso VIII do art. 14 da Lei n? 2.657, de 26/12/96, com a
redacdo dada pela Lei n? 3.082, de 20/10/98;

lll - doagdes de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do
Pais ou do exterior;

IV - outros recursos compativeis com a legislagdo, especialmente com a
Emenda Constitucional Nacional n2 31, de 14 de dezembro de 2000.

3.7.3 Aplicagdo dos Recursos do FECP

O artigo 32 da Lei Estadual n? 4.056/2002 estabelece que os recursos do Fundo
sejam aplicados, prioritariamente, nas seguintes acdes:

| - complementacdo financeira de familias cuja renda mensal seja
inferior a um salario minimo;

Il - atendimento através do programa Bolsa Escola para familias que
tenham filhos em idade escolar matriculados na rede publica de ensino,
ou que sejam bolsistas da rede particular;
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Il - atendimento a idosos em situacdo de abandono ou
comprovadamente necessitados;

IV - saude preventiva;
V - auxilio para a construgdo de habita¢des populares e saneamento;
VI - apoio em situagdes de emergéncia e calamidade publica;

VIl - politica de planejamento familiar com programa de educagdo
sexual;

VIII - urbanizagdo de morros e favelas;

IX — Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social, criado pela Lei n?
4.962/2006.

Os recursos do Fundo serdo aplicados nas areas de nutricdo, habitacdo, educacao,
saude, atividade fisica para idosos e pessoas portadoras de deficiéncia, reforco da
renda familiar, saneamento e outros programas de relevante interesse social,
incluindo acbes suplementares nas referidas areas, e, desde que sua
implementacdo venha a suprir ou compensar deficiéncias, poderdo contemplar
gastos com pessoal e outras despesas correntes das funcdes Educacdo, Saude e
Assisténcia Social.

3.7.4 indices de Aplicagdo dos Recursos do FECP

Os §§ 32 e 42 do artigo 32 da Lei Estadual n? 4.056/2002 estabelecem as seguintes
regras de aplicacdo de recursos do Fundo:

§32 - O Governo do Estado do Rio de Janeiro devera destinar, no
minimo, 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo de que trata
a presente Lei Complementar para serem aplicados no Fundo
Estadual de Habitagdo de Interesse Social, devendo 7,5% (sete e
meio por cento) deste percentual ser aplicado no exercicio de
2009 e atingindo-se sua totalidade no exercicio de 2010.

§ 42 - Os gastos com pessoal nas a¢des que utilizem recursos do
Fundo ficam limitadas a 20% (vinte por cento) do total constante
no or¢gamento anual.
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3.7.5 Execucdo Orcamentéria da Receitado FECP

No exercicio de 2010, o FECP apresentou a seguinte execucdo, com comentdrios
nos topicos adiantes:

Quadro 3.28
Em Reais
DEMONSTRATIVO DO DESEMPENHJO DAS RECEITAS DO
FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS—-FECP
PERIODO DE JANEIRO-DEZEMBRO DE 2010
RECEITA RECEITA AH
DESCRICAO DA RECEITA POR SUBALINEA PREVISTA REALIZADA DIFERENCA (B)/ (A)
(A) (B) (B) - (A)
R$ R$ RS %
Adicional do ICMS - Lei 4056/02 - FECP 2.166.000.002,00 2.253.451.910,50 87.451.908,50 4,04%
Multas (Lei Estadual n2 1.650/90) - Adicional ICMS - Lei 4.056/02 1.789.097,00 1.629.066,87  (160.030,13) -8,94%
Demais Multas e Juros de Mora do Adicional do ICMS - Lei 4.056/02 4.,351.179,00 9.753.549,80 5.402.370,80 124,16%
Multas (Lei Est. 1650/90) da Divida Ativa Adicional do ICMS - Lei 53.508,00 319.290,45 265.782,45  496,72%
4056/02
Demais Multas Juros de Mora da Divida Ativa Adicional ICMS - Lei 10.752,00 267.400,59 256.648,59 2386,98%
4056/02
Receita da Divida Ativa do Adicional do ICMS - Lei 4056/02 125.352,00 3.184.741,40  3.059.389,40 2440,64%
TOTAL 2.172.329.890,00 2.268.605.959,61 96.276.069,61 4,43%

Fonte: SIG (RECEITA/FECP/SUBALINEA)

No exercicio de 2010 a Receita Arrecadada destinada ao Fundo Estadual de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP foi de RS 2.268.605.959,61.

Os recursos provenientes do “Adicional do ICMS”, RS 2.253.451.910,50,
representaram em 2010 o indice de 99,33% do total das receitas arrecadadas para o
FECP.
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Quadro 3.29

Em Reais

COMPARATIVO DO DESEMPENHO DAS RECEITAS
DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS—-FECP
PERIODO DE 2007 A 2010

- RECEITA RECEITA RECEITA RECEITA AH
DESCRICIS\S;ALIILE;EITA POR REALIZADA REALIZADA REALIZADA REALIZADA DIFERENCA  (D)/(C)
EM 2007 (A) EM 2008 (B) EM 2009 (C) EM 2010 (D) (D) - (C)
R$ R$ R$ R$ R$ %
Restituigoes Referentes ao Adicional
do ICMS - FECP 1.680,32 ) )
’::;'ma' Aoliedie el anss - 1.723.004.134,77 1.909.505.416,94 1.994.345.063,45 2.253.451.910,50 259.106.847,05  12,99%
Multas (Lei Estadual n2 1.650/90) -
560.390,95 1.311.598,47 2.710.632,11 1.629.066,87  -1.081.565,24  -39,90%
Adicional ICMS - Lei 4.056/02 :
Demais Multas e Juros de Mora do
4.875.665,75 3.509.340,54 5.472.034,62 9.753.549,80  4.281.515,18 78,249
Adicional do ICMS - Lei 4.056/02 ’ ’ ’ ’ ’ R
Multas (Lei Est. 1650/90) da Divida
22.911,29 73.473,12 233.438,51 319.290,45 85.851,94 36,789
Ativa Adicional do ICMS - Lei 4056/02 ’ ! ! ’ ’ 78%
Demais Multas Juros de Mora da
Divida Ativa Adicional ICMS - Lei 6.188,33 33.724,88 156.385,91 267.400,59 111.014,68  70,99%
4056/02
Receita da Divida Ativa do Adicional
19.531,25 188.970,75 557.694,36 3.184.741,40  2.627.047,04 471,059
do ICMS - Lei 4056/02 ’ ’ ’ ’ ’ 05%
TOTAL 1.728.488.822,34 1.914.624.205,02 2.003.475.248,96 2.268.605.959,61 265.130.710,65 13,23%

Fonte: SIG (RECEITA/FECP/SUBALINEA)

O total da receita do FECP em 2010 obteve um aumento de 13,23% em relacdo ao
exercicio de 2009, e de 31,25% em relacdo ao exercicio de 2007, resultado este
apresentado com destaque para a evolucdo das Receitas de “Demais Multas e Juros
de Mora do Adicional do ICMS - Lei 4.056/02”, “Multas (Lei Est. 1650/90) da Divida
Ativa Adicional do ICMS - Lei 4056/02”, “Demais Multas Juros de Mora da Divida
Ativa Adicional ICMS - Lei 4056/02” e “Receita da Divida Ativa do Adicional do ICMS

- Lei 4056/02".
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3.7.6 Execucdo Orcamentéria da Despesa do FECP

A execucdo orcamentdria das despesas, por Fun¢do de Governo, custeadas, no
exercicio de 2010, com recursos provenientes do FECP, assim se demonstra:

Quadro 3.30

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO NO FECP - POR FUNGAO
JANEIRO-DEZEMBRO DE 2010

DOTAGAO DESPESA DESPESA DESPESA
FUNCAO TITULO DA FUNCAO ATUALIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
R$ R$ R$ R$

10
12
14
15
16
21

Assisténcia Social
Saude

Educagdo

Direitos da Cidadania

Urbanismo

Habitagao

Organizagdo Agrdria

103.372.581,90
1.534.015.395,16
480.422.064,00
7.587.420,94
90.002.975,00
142.123.070,00
3.106.944,00

102.577.737,17
1.517.805.475,13
480.037.201,08
7.163.891,63
87.879.411,39
140.939.067,75
2.326.912,32

102.577.737,17
1.517.805.475,13
480.037.201,08
7.163.891,63
87.879.411,39
140.902.220,23
2.326.912,32

95.564.909,49
1.416.252.991,59
405.824.032,49
6.398.191,63
78.057.970,21
133.809.741,17
2.277.937,38

TOTAL

2.360.630.451,00

2.338.729.696,47

2.338.692.848,95

2.138.185.773,96

Fonte: SIG (Despesa / Fonte de Recursos: 22 / Quebra por fungéao)

Conforme o Quadro 3.31 a seguir, observamos pela despesa empenhada que a
execucdo pelo Estado dos recursos destinados ao FECP para o exercicio de 2010

representou 99,07% da dotacdo atualizada.
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Quadro 3.31
Em Reais
COMPARATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO NA FECP - POR FUNCAO
PERIODO DE 2007 A 2010
. . EMPENHADO EMPENHADO EMPENHADO EMPENHADO AV AH
izl RN O EM 2007 EM 2008 EM 2009 EM 2010 ©  (D)/(C)
(A) (B) (9] (D)

RS RS RS %

6 Seguranga Publica - 52.495.478,99 - - -
8 Assisténcia Social 48.879.586,66 56.054.514,35 78.411.859,05 102.577.737,17  4,39% 30,82%
10 Saude 878.522.512,06  1.171.610.126,96  1.397.547.932,89  1.517.805.475,13 64,90% 8,60%
12 Educagdo 729.594.116,14 516.992.956,80 293.736.511,85 480.037.201,08 20,53% 63,42%
14 Direitos da Cidadania 12.181.387,67 18.397.321,99 5.869.096,03 7.163.891,63 0,31% 22,06%
15 Urbanismo 8.625.460,31 41.452.013,75 157.069.419,34 87.879.411,39 3,76% -44,05%
16  Habitacdo 2.407.546,47 12.726.093,71 54.841.125,94 140.939.067,75 6,03%  157,00%

17 Saneamento - - 3.647.708,53 - -

20 Agricultura 184.484,80 188.130,06 - - -
21 Organizagdo Agraria 210.331,79 455.448,41 629.963,33 2.326.912,32 0,10%  269,37%

26 Transporte - 15.217.485,59 - - -

27 Desporto e Lazer 5.300.300,00 6.923.234,93 - - -
TOTAL 1.685.905.725,90 1.892.512.805,54 1.991.753.616,96  2.338.729.696,47 100% 17,42%

% de Aplicagdo sobre a Dotagao 95,63% 08,33% 95,33% 99,07%

Fonte: SIG (Despesa / Fonte de Recursos: 22 / Quebra por fungéao)

Verificamos, também, com base na despesa empenhada com recursos do FECP do
exercicio de 2010, que as funcdes de maior representatividade foram “Saude”, com
64,90% ou RS 1.517.805.475,13, e “Educacdo”, com 20,53% ou RS 480.037.201,08,
como também é observado no periodo de 2007 a 2010.
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Apresentamos, a seguir, a execugdo orgamentdria do exercicio de 2010 das
despesas custeadas com recursos provenientes do FECP, por Programa.
Quadro 3.32
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO NO FECP POR PROGRAMA
JANEIRO-DEZEMBRO DE 2010
TITULO DO PROGRAMA DOTAGAO DESPESA DESPESA DESPESA
ATUALIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
(A) (B) (C) (D)
RS RS RS RS

0002 Gestao Administrativa 349.123.761,00 349.032.265,11 349.032.265,11 313.204.074,68
0011 Desenvolvimento dos Municipios 619.198,00 256.990,68 256.990,68 238.362,06
0013 Projeto Integrado de Desenvolvimento Urbano 468.050,00 468.050,00 468.050,00 468.050,00
0050 Gestdo Escolar 119.503.893,68 119.501.898,95 119.501.898,95 109.498.880,95
0051 Produgdo, Ampl e Melh de Habitagdo Popular 133.919.845,00 132.757.748,84 132.757.748,84 128.942.997,96
0052 Nossa Terra 3.106.944,00 2.326.912,32 2.326.912,32 2.277.937,38
0053 Urb,Regulariz e Integr Assent e Prod de Habit 84.106,00 84.106,00 47.258,48 47.258,48
0093 Atengdo a Saude 742.760.362,16 729.858.009,41 729.858.009,41 668.274.716,42
0094 Promogdo e Vigilancia em Saude 881.651,00 604.625,84 604.625,84 81.256,25
0096 Organiz, Gestdo e Fortalecimento do SUS/RJ 87.763.554,00 87.576.680,00 87.576.680,00 84.216.180,00
0097 Assisténcia Farmacéutica 182.624.612,00 181.361.142,65 181.361.142,65 173.531.704,49
0098 Prevencao de Adversidades e Prest de Socorro 237.344.847,00 235.927.294,08 235.927.294,08 214.128.478,61
0109 Protegdo Social Basica de Assist Social 6.588.755,52 6.292.295,76 6.292.295,76 6.112.955,76
0110 Protecdo Social Especial de Assist Social 38.589.813,60 38.321.199,29 38.321.199,29 36.270.637,30
0111 Seguranca Alimentar e Nutricional 50.603.631,70 50.603.630,71 50.603.630,71 47.139.534,99
0112 Promogdo e Protegdo da Crianga e Adolescente 45.441.285,00 45.440.339,83 45.440.339,83 45.328.547,61
0114 PAC Social e Geragdo de Renda 18.770.595,66 18.524.862,75 18.524.862,75 13.958.236,51
0115 Prom e Def Direitos Humanos e da Cidadania 7.587.420,94 7.163.891,63 7.163.891,63 6.398.191,63
0118 Atendimento Social a Populagdo Adulta 8.719.044,42 8.651.353,29 8.651.353,29 8.348.743,08
0121 Expansdo e Melhoria da Educagdo Profissional 40.305.594,57 39.937.506,79 39.937.506,79 39.492.356,71
0122 Ensino, Pesquisa e Extensdo da UERJ 20.442.144,30 20.442.144,30 20.442.144,30 20.441.844,30
0123 Ensino, Pesquisa e Extensdo da UENF 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00
0124 Educagdo a Distancia 1.988.012,89 1.988.012,62 1.988.012,62 1.581.242,62
0150 Escola Inclusiva 11.900.624,00 11.900.623,29 11.900.623,29 11.182.145,27
0152 Operacion e Desenvolv da Rede de Ensino 24.525.159,00 24.525.157,13 24.525.157,13 19.661.785,33
0153 Educagdo para Inclusdo Social 9.752.667,56 9.752.656,37 9.752.656,37 9.613.470,96
0157 Expansdo, Reforma e Reequip da Rede de Ensino 11.842.361,00 11.841.507,59 11.841.507,59 11.538.963,56
0158 Modernizagdo Operac e Tecnoldgica da SEEDUC 60.449.828,00 60.449.282,73 60.449.282,73 58.665.159,76
0161 Isengdo de Pagmento nos Transport Coletivos 48.206.537,00 48.206.536,85 48.206.536,85 25.689.630,37
0163 Programa de Aceleragdo do Crescimento-PAC RJ 96.516.152,00 94.732.971,66 94.732.971,66 81.652.430,92

TOTAL

2.360.630.451,00 2.338.729.696,47 2.338.692.848,95 2.138.185.773,96

Fonte: SIG (Despesa/Fonte de Recursos:22/Quebra por Programa)

Com base no demonstrativo da execucdo da despesa por programa referente ao
exercicio de 2010 — quadro 3.32, os recursos destinados ao FECP que tiveram maior
representatividade sdo: “Gestao Administrativa-0002” com 15%, “Atencao a Saude-
0093” com 31%, “Assisténcia Farmacéutica-0097” com 8%, e “Prevencdo de
Adversidades e Prest de Socorro” com 10%.
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Apresentamos, a seguir, a execugdo orgamentaria do exercicio de 2009 das
despesas custeadas com recursos provenientes do FECP, por Elemento de Despesa.

Quadro 3.33

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO NO FECP POR ELEMENTO DE
DESPESA NO PERIODO JANEIRO-DEZEMBRO DE 2010

DESPESA DESPESA DESPESA
TiTULO DO ELEMENTO EMPENHADA LIQUIDADA PAGA

(A) (B) (€)

R$ R$ R$
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 418.497.447,84 418.497.447,84 396.698.616,12
Pensées 3.853,15 3.853,15 3.853,15
Contratagdo Por Tempo Determinado 50.448.352,03 50.448.352,03 50.448.351,03
Salario Familia 40.380,64 40.380,64 40.378,64
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 93.753.700,76 93.753.700,76 93.753.688,11
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pess Militar 178.230.524,35 178.230.524,35 164.744.677,55

ObrigagGes Patronais
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

8.411.855,08
34.735.776,53
52.873.005,30

8.411.855,08
34.735.776,53
52.873.005,30

4.640.219,33
34.735.775,93
48.331.672,38

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

1.511.271.052,86

1.511.271.052,86

1.372.392.609,40

Contribuigoes 146.526.487,26 146.526.487,26 138.314.141,03
Outros Beneficios Previdenciarios 132.476,15 132.476,15 132.476,15
Outros Beneficios Assisténciais 97.919,99 97.919,99 97.919,99
Diarias - Pessoal Civil 430.280,48 430.280,48 427.256,48
Diarias - Pessoal Militar 304.629,20 304.629,20 304.629,20
Auxilio Financeiro a Estudantes 19.870.161,24 19.870.161,24 19.869.861,24
Auxilio-Fardamento 308.364,49 308.364,49 308.364,49
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 1.549.651,57 1.549.651,57 1.548.881,57
Material de Consumo 232.907.315,32 232.907.315,32 222.779.974,17
Premiagdes Cultur, Artist, Cientif. e Desport 6.440.321,98 6.440.321,98 6.440.321,98
Material de Distribuigdo Gratuita 545.271,46 545.271,46 545.271,46
Passagens e Despesas Com Locomogao 17.264,86 17.264,86 17.264,86
Servigos de Consultoria 37.000,00 37.000,00 37.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 7.432.051,77 7.432.051,77 7.327.651,77
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica 1.086.503.848,68 1.086.503.848,68 969.796.788,73
Auxilio Alimentagado 341.202,40 341.202,40 341.202,40
Obrigac6es Tributarias e Contributivas 495.904,13 495.904,13 430.628,31
Despesas de Exercicios Anteriores 6.067.385,79 6.067.385,79 2.409.459,48
Indenizagoes e Restituigdes 1.263.516,09 1.263.516,09 1.263.516,09

INVESTIMENTOS 398.557.895,77 398.521.048,25 358.691.248,44
Contribuigoes 1.250.000,00 1.250.000,00 1.250.000,00
Auxilios 3.333.388,80 3.333.388,80 3.333.388,80
Material de Consumo 697.615,04 697.615,04 697.615,04
Servigos de Consultoria 4.331.068,54 4.294.221,02 3.323.944,34
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 723.585,00 723.585,00 664.160,00
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica 833.568,10 833.568,10 811.381,74

Obras e Instalacées

Equipamentos e Material Permanente
Despesas de Exercicios Anteriores
Indenizagoes e Restituigdes

274.678.740,91
82.799.980,96
17.255.057,29
12.654.891,13

274.678.740,91
82.799.980,96
17.255.057,29
12.654.891,13

255.652.713,69
66.887.834,87
13.465.888,09
12.604.321,87

INVERSOES FINANCEIRAS

10.403.300,00

10.403.300,00

10.403.300,00

Aquisicao de Bens Moveis e Imdveis

10.403.300,00

10.403.300,00

10.403.300,00

TOTAL

2.338.729.696,47

2.338.692.848,95

2.138.185.773,96

Fonte: SIG (Despesa/Fonte de Recursos:22/Quebra por Elemento de Despesa
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O detalhamento dos gastos do FECP apresentado no quadro 3.33 da execucdo da
despesa por elemento de despesa do exercicio de 2010 demonstra que o gasto que
ocorreu na rubrica “Outras Despesas Correntes” foi o mais significativo,
representando 64,62% da execucao.

Destacamos que o gasto da rubrica “Pessoal e Encargos Sociais”, correspondente a
RS 418.497.447,84, representou 18,45% da dotacdo realizada do FECP para 2010,
estando em conformidade com o limite disposto na Lei Complementar n.2 120, de
28 de dezembro de 2007.

Quadro 3.34

Em Reais

GASTOS COM PESSOAL COM RECURSOS DO FECP - 2010

RECEITAS PARA O FECP PREVISTA REALIZADA
2.172.329.890,00 2.268.605.959,61
DESPESAS COM PESSOAL EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
418.497.447,84 418.497.447,84 396.698.616,12
% Sobre a Receita Prevista 19,26% 19,26% 18,26%

% Sobre a Receita Realizada 18,45% 18,45% 17,49%
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3.7.7 Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social - FEHIS

A Lei Estadual n? 4.056, de 30 de dezembro de 2002, que instituiu o Fundo Estadual
de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP, estabelece no § 32 do
artigo 32 a destinacdo de recursos ao Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse
Social — FEHIS de 10%, in verbis:

$32 - O Governo do Estado do Rio de Janeiro deverd destinar, no
minimo, 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo de que trata
a presente Lei Complementar para serem aplicados no Fundo
Estadual de Habitagdo de Interesse Social, devendo 7,5% (sete e
meio por cento) deste percentual ser aplicado no exercicio de
20089 e atingindo-se sua totalidade no exercicio de 2010.

Ao consultar a Lei Estadual n? 5632, de 04 de janeiro de 2010, que estabelece o
orcamento para o exercicio financeiro de 2010, verificamos a fixacdo e destinacao
de recursos destinados ao FEHIS no valor de RS 217.232.989,00, que corresponde a
10% da receita do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais
- FECP, prevista na Lei Orgamentaria Anual - LOA, que foi de RS 2.172.329.890,00.

Apresentamos a seguir, a destinacdo dos recursos do FEHIS provenientes do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP segundo a
previsdao da LOA, por unidades orcamentarias:

Quadro 3.35

DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DAS DESPEAS ORGAMENTARIA DO
FEHIS PARA O EXERCICIO DE 2010

Unidade Or¢gamentaria Valor
0701 - Secretaria de Estado de Obras RS 74.002.975,00
1901 - Secretaria de Estado de Habitacdo RS 360.800,00
1931 - Instit de Terras e Cartografia do Est do RJ RS 1.106.944,00
1971 - Companhia Estadual de Habitagdo do R/ RS 141.762.270,00
TOTAL 217.232.989,00
RECEITAS PREVISTAS RESULTANTES DO FECP RS 2.172.329.890,00

% DE APLICACAO PREVISTO NA LOA 10%
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Tendo em vista que a Receita Total arrecadada com o Fundo Estadual de Combate a
Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP no exercicio de 2010 foi de RS
2.268.605.959,61, o total a ser destinado ao Fundo Estadual de Habitacdo de
Interesse Social — FEHIS, aplicando-se o indice de 10%, seria de RS 226.860.595,96
(duzentos e vinte e seis milhGes, oitocentos e sessenta mil, quinhentos e noventa e
cinco reais e noventa e seis centavos).

Desta forma, considerando a Lei n2 5632, de 04 de janeiro de 2010, que estabelece
o orcamento para o exercicio financeiro de 2010, apresentamos a seguir a execuc¢ao
orcamentaria dos recursos previstos para o FEHIS:

Quadro 3.36
Em Reais
DEMONSTRATIVO DE APLICACAO NO FEHIS COM RECURSOS DO FECP - SELECAO POR PROJETO EM 2010
PREVISTA REALIZADA
RECEITAS ) ®)
Receitas Resultantes do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP 2.172.329.890,00 2.268.605.959,61

Recursos a Serem Destinados ao Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social — FEHIS (10% do FECP) 217.232.989,00 226.860.595,96

EXECUGAO ORCAMENTARIA DOTADO INIC. DOT.ATUAL EMPENHADO  LIQUIDADO PAGO
ORGAO PROJETO TIT PROJ ATIV FR (© ) () (F) ()

SEOBRAS 1015 nfraestruturaem Assentamentos 3356.311,00  619.198,00  256.990,68 256.990,68 238.362,06
Precarios 22

SEOBRAS 1206 Urbanizacdo do Dona Marta 22 1.581.657,00 468.050,00 468.050,00 468.050,00 468.050,00

SEOBRAS 1613  Urbanizagdo da Rocinha - PAC-RJ 22 26.564.813,00 44.227.435,00 43.381.164,45  43.381.164,45  36.297.327,05

SEOBRAS 1614 E;\téa;;zacao Rl 2O o LRI - ,, 784152900 1697585100 1689850593 1689850593  16.347.072,64

SEOBRAS 1615 :J:éagj'zagao oGy 2 MEmgU o8- ,, 22194.02800 22185.52600 2218562572 2218562572  21.008.347,72

SEOBRAS 1616 Urbanizagcdo do Pavao-Pavdozinho - PAC-RJ 22 12.464.637,00 5.526.515,00 4.689.074,61 4.689.074,61 3.698.810,74

SEOBRAS Total 74.002.975,00 90.002.975,00 87.879.411,39 87.879.411,39  78.057.970,21

SEH 1100 Gestdo da Politica de Habitagcdo 22 360.800,00 84.106,00 84.106,00 47.258,48 47.258,48

SEH Total 360.800,00  84.10600  84.106,00 47.258,48 47.258,48

ITERJ oypery  Ragueli A At COAS: 1.106.944,00 3.106.944,00 232691232  2326.912,32  2.277.937,38
Humanos 22

ITER! Total 1.106.944,00 3.106.944,00 2.326.912,32  2.326.912,32  2.277.937,38

IR gy RSl ER SIS 20.000.000,00 2.344.466,95 2.049.709,12  2.049.709,12  1.998.015,48
Risco/Insalub 22

CEHAB 1570 Projetos Habitacionais a cargo do FNHIS 22 9.763.554,00 1.896.283,00 1.689.130,29 1.689.130,29 728.998,32

CEHAB 1617 E;\téa;;zacao &0 LD el RIS o - ,, 7-660.263,00 7.600.42500 7578.600,95 757860095  4.300.872,77

EpE  ppp WU AWYE QueEdes) 540.000,00 32.000,00 31.919,00 31.919,00 31.919,00
Administrativas 22

CEHAB 2467 Despesas Obrigatorias 22 21000000  210.000,00  209.998,96 209.998,96 209.998,96

CEHAB 5273 hecupeMelhorias em Conjuntos 100.100.000,00 109.408.717,05 109.396.142,58 109.396.142,58 107.095.952,19
Habitacionais 22

CEHAB 5274  Construgdo de Unidades Habitacionais 22 3.488.447,00 20.270.378,00 19.622.766,85 19.622.766,85 19.120.031,97

CEHAB Total 141.762.270,00 141.762.270,00 140.578.267,75 140.578.267,75 133.485.788,69

TOTAL GERAL 217.232.989,00 234.956.295,00 230.868.697,46 230.831.849,94 213.868.954,76

% aplicado no Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social — FEHIS (Total despesa

0, 0, 0
FEHIS/ Receita Arrecadada FECP) 10,18% 10,18% 9,43%

Fonte: SIG (Despesa/Fonte de Recursos:22/Quebra por UO e Projeto/Atividade/posi¢do 12/2010)
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Quadro 3.37
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO NO FEHIS POR FONTE DE RECURSOS EM 2010
FONTE DE
RECURSOS DOTACAO INICIAL DOTACAO ATUAL EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
00 71.541.639,00 136.000.262,64 134.872.249,02 134.872.249,02 99.887.434,52
07 - 49.254.055,00 49.182.475,14 49.182.475,14 42.318.510,57
10 1.153.776,00 1.153.776,00 344.035,25 344.035,25 329.358,77
11 - 242.440.000,00 160.835.324,04 160.835.324,04 107.841.820,88
12 21.838.615,00 12.838.615,00 1.313.831,28 1.124.278,80 1.124.278,80
13 67.320.918,00 67.320.918,00 5.975.239,35 5.975.239,35 3.690.650,82
14 319.971.021,00 334.759.620,00 261.949.571,14 210.237.106,17 146.930.685,63
16 12.519.872,00 12.519.872,00 7.275.063,81 7.275.063,81 2.318.012,71
22 217.232.989,00 234.956.295,00 230.868.697,46 230.831.849,94 213.868.954,76
Total geral 711.578.830,00 1.091.243.413,64 852.616.486,49 800.677.621,52 618.309.707,46

Observamos que na execuc¢do orcamentdria do FEHIS, proveniente dos recursos do
FECP — FONTE 22, que ocorreu uma satisfatéria realizacdo orcamentdria, no
exercicio de 2010, pois 98,26% da dotacao atualizada foi efetivamente empenhada,
ja a realizacdo orcamentaria de todas as fonte de recursos apresenta o indice de
78,13% da dotacdo atualizada para o que foi efetivamente empenhado.
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CAPITULO 4

DIVIDA ATIVA

Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de varias
naturezas, em favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na legislacdo
pertinente, vencidos e ndo pagos pelos devedores. Se o crédito for de natureza
tributdria teremos a Divida Ativa Tributaria, por conseguinte, a Divida Ativa N3o-
Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
contratos em geral ou de outras obrigacdes legais. E o crédito publico ndo extinto,
notadamente por pagamento, e ndo-afetado por nenhuma causa de suspensdo de
exigibilidade.

4.1 Créditos a Receber

Com base no Relatdrio do Estoque da Divida Ativa Estadual elaborado pela
Procuradoria da Divida Ativa da Procuradoria Geral do Estado — PGE, apresentamos,
a seguir, o estoque da Divida Ativa, referente ao exercicio de 2010, composto de
inscricOes, atualizacGes e baixas dos Créditos Tributarios devidos a Fazenda Publica
pelos contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo-cobrados ou ndo-
recolhidos ao tesouro publico:

Quadro 4.1

DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA (RIOPREVIDENCIA + SEF)
EXERCICIO DE 2010

TRIBUTARIAS NAO TRIBUTARIAS TOTAL GERAL
POSICAO QUANT. VALOR EM QUANT.  VALOREM QUANTI. VALOR EM VALOR EM
UFIR UFIR UFIR R$

A SALDO EM 31/12/2009 1.067.625 17.431.385.154,24  81.995 538.690.673,54 1.149.620 17.970.075.827,78 36.269.004.043,21
B  INSCRITOS 13.363  1.627.764.263,16 4.066 33.122.950,07 17.429  1.660.887.213,23 3.352.168.662,46
C  AJUSTES 20 81.269.282,11 3 5.488.705,50 23 86.757.987,61 175.103.646,39
D ACRESCIMOS MORATORIOS - 740.305.020,82 - 26.787.664,21 - 767.092.685,03  1.548.223.166,20
E SUBTOTAL (A+B+C+D) 1.081.008 19.880.723.720,33 86.064,00 604.089.993,32 1.167.072 20.484.813.713,65 41.344.499.518,26
F  REMIDOS NO PERIODO 1 312.235.999,31 0  2.670.768,85 1 314.906.768,16 635.576.330,18
G CANCELADOS NO PERIODO 8.337 768.929.118,80 363 22.345.819,81 8.700 791.274.938,61 1.597.030.208,60
H ARRECADADOS 37.716 662.164.368,70 1.244  8.969.301,88 38.960 671.133.670,58  1.354.549.087,33
I  SALDO P/  PROXIMO

1.034.954 18.137.394.233,52  84.457 570.104.102,78 1.119.411 18.707.498.336,30 37.757.343.892,15

PERIODO (E-F-G-H)

Fonte: Relatério do Estoque da Divida Ativa Estadual da Procuradoria da Divida Ativa.
UFIR 2010 = 2,0183
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A Divida Ativa Tributaria no exercicio de 2010 possui a maior representacao no
estoque total com a participacdo de 96,65%.

Em 2010, foram inscritos 17.429 processos que aumentaram o valor da Divida Ativa
em 1.660.887.213,23 UFIR’s equivalente a RS 3.352.168.662,46, se considerarmos a
UFIR 2010 de RS 2,0183.

Quadro 4.2

COMPARATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA (RIOPREVIDENCIA + SEF)
PERIODO DE 2007 - 2010

ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA ESTOQUE DE 2007 ESTOQUE DE 2008 ESTOQUE DE 2009 ESTOQUE DE 2010 AH
(RIOPREVIDENCIA + SEF) (A) (B) (C) (D) (D)/ (C)
VALOR UFIR VALOR UFIR VALOR UFIR VALOR UFIR VALOR UFIR

A SALDO PERIODO ANTERIOR 12.746.997.214,31 13.874.922.466,86 15.760.073.375,03  17.970.075.827,78 14%
B INSCRITOS 1.418.208.063,70 2.153.441.278,64 2.260.652.799,48 1.660.887.213,23 -27%
C AJUSTES 53.525.429,63 54.786.136,81 897.029.366,42 86.757.987,61 -90%
D ACRESCIMOS MORATORIOS 173.429.397,34 181.328.054,42 718.718.139,40 767.092.685,03 7%
E SUBTOTAL (A+B+C+D) 14.392.160.104,98 16.264.477.936,73 19.636.473.680,33  20.484.813.713,65 4%
F REMIDOS NO PERIODO 65.234,46 22.163,61 317.845.315,37 314.906.768,16 -1%
G CANCELADOS NO PERIODO 467.180.729,29 441.173.562,32 1.117.761.146,22 791.274.938,61 -29%
H ARRECADADOS 49.991.674,37 63.208.835,77 230.791.390,96 671.133.670,58 191%

I SALDO P/ PROXIMO PERIODO (E-F-G-H) 13.874.922.466,86 15.760.073.375,03 17.970.075.827,78 18.707.498.336,30

4%

Fonte: Relatério do Estoque da Divida Ativa Estadual da Procuradoria da Divida Ativa.

Considerando o demonstrativo do estoque da Divida Ativa, destacamos que as
inscricoes em 2010 aumentaram 4% em relagcdo ao exercicio de 2009 e os valores
arrecadados em 2009 de 671.133.670,58 UFIR’s demonstratam um aumento de
191% em relagao ao exercicio anterior.

O estoque da Divida Ativa de 2010 encontra-se registrado no SIAFEM, conforme
demonstramos a seguir:

Quadro 4.3
Em RS
UNIDADE GESTORA UNIDADE GESTORA
2009 123400 090100 TOTAL
RIOPREVIDENCIA PGE

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA (cP) 317.628.961,00 - 317.628.961,00
DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA (cP) 6.603.151,00 - 6.603.151,00
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA (LP) 36.289.073.820,51 - 36.289.073.820,51
DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA (LP) 1.073.553.398,27 70.484.561,37 1.144.037.959,64
TOTAL 37.686.859.330,78 70.484.561,37 37.757.343.892,15

CP = CURTO PRAZO LP = LONGO PRAZO
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Quadro 4.4
Em R$
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO-TRIB UTARIA
PERIODO DE 2007 A 2010
2007 2008 2009 2010 AH

Codigo CONTA CONTABIL (A) (B) (© (D) (D)/(C)
112140201  DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA (CP) 64.449.421,00 84.289.492,00 292.396.676,00 317.628.961,00  8,63%
112140202  DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA (CP) 12.489.762,00 8.945.329,00 10.903.475,00 6.603.151,00 (39,44%)
122110201  DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA (LP) 22.810.743.877,45  27.071.625.437,98  33.475.682.644,79  36.289.073.820,51  8,40%
122110202  DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA (LP) 1.386.493.795,32 1.609.881.709,15 1.032.648.097,78 1.144.037.959,64  10,79%

SALDO DA DIVIDA ATIVA ANTES DA PROVISAO

0,
PARA PERDAS 24.274.176.855,77 28.774.741.968,13 34.811.630.893,57 37.757.343.892,15 8,46%

112140290 * PROVISAO PARA PERDAS DE
DIVIDA ATIVA (CP)

122110290 * PROVISAO PARA PERDAS DE
DIVIDA ATIVA (LP)

(321.739.989,65)

(21.036.046.218,93)  (23.484.375.997,83) (33.488.360.390,98) (37.075.449.500,15) 11%

SALDO FINAL DA DIVIDA ATIVA 3.238.130.636,84 5.290.365.970,30 1.323.270.502,59 360.154.402,35 (72,78%)

Destaca-se que, em 2010, do montante de RS 37.757.343.892,15, referentes ao
saldo da Divida Ativa antes da Provisdo para Perda — citada no quadro anterior, e
considerando consulta realizada em 18/03/2011 no SIAFEM, identificamos que o
montante de RS 37.686.859.330,78 encontra-se registrados na UG 123400 -
RIOPREVIDENCIA e o valor de RS 70.484.561,37 encontra-se registrados na UG
090100 — PGE e, somente, ap6s analise dessas cobrangas pela Procuradoria da
Divida Ativa, é que os saldos serdo transferidos para o RIOPREVIDENCIA, conforme
determinacdo legal.

Merecem destaque, ainda, algumas observacdes e os critérios utilizados na
apuracdo do estoque da Divida Ativa constantes do Relatdrio do Estoque da Divida
Ativa Estadual elaborado pela Procuradoria da Divida Ativa referente ao exercicio
de 2010, assim reproduzidos:

OBSERVACOES E CRITERIOS UTILIZADOS NA APURACAO DO ESTOQUE DA
DIiVIDA ATIVA

A. Deve ser informado que ainda existem equivocos na inser¢do de dados no
sistema nas unidades do interior, quer quanto aos parcelamentos
amigdveis, quer quanto as anistias, dai porque vdrias certiddes, naquelas
situagdes, ndo foram devidamente qualificadas.(...)

B. As certidées inscritas até 31/12/1989 totalizaram em 31/12/2010, 9.062
débitos no valor de 658.398.107,35 ufir’s, ndo sendo possivel afirmar o que
deste montante foi pago, pois a arrecada¢éo no sistema inicia-se em 1990.

(..
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Os débitos ndo ajuizados por decisdo do governador de valor inferior a
2.136,03 ufir’s (processo n° E-14/059.735/2007) correspondem a 948.812
certidées no montante acumulado e corrigido de 330.199.848,18 ufir’'s em
31/12/2010.

. Além das certidées néo ajuizadas com valores inferiores a 2.136,03 ufir’s,

existem 101.771 processos de execu¢lo ajuizados com valores inferiores a
2.136,03 ufir's que totalizam 15.040.089.023,74 ufir’s, algumas das quais
foram autorizadas a ser canceladas conforme processo administrativo n®.E-
14/57.272/2001.

Existem processos ajuizados somente na capital ha mais de vinte anos
conforme relatério em CD-ROM anexo, que se apresentam impossiveis de
gerar retorno de receita em razdo de ndo localizagdo dos devedores no
domicilio indicado pelo 6rgdo emissor da N.D./B.O., e/ou de patrimbnio
passivel de penhora ou garantia de execugdo, no total de 5.693 certidées no
valor de 390.721.474,05 ufir’s.

Além das Certiddes de baixo valor e aquelas ajuizadas ha mais de 20 anos,
existe um sem numero de execu¢bes que devido a natureza da divido a
natureza da divida e a falta de qualificagdo do devedor se apresentam como
improvdveis de recuperagdo, tais como:

. MULTAS POR PORTE DE ARMA » 20.308 certiddes totalizando 8.002.810,17 ufir’s
. MULTAS DA SECRETARIA DE SAUDE » 578 certiddes totalizando 6.582.519,84 ufir’s

. MULTAS MEIO AMBIENTE » 9.205 certiddes totalizando 168.182.793,48 ufir’s
. REPOSICOES » 4.409 certiddes totalizando 16.664.662,13 ufir’'s

. MULTAS DO CORPO DE BOMBEIROS » 266 certiddes totalizando 164.620,85 ufir’s
. CUSTAS E EMOLUMENTOS JUDICIAIS ™ 36.382 certides totalizando 6.544.047,41 ufir’s

. MULTAS FORMAIS /SEF {(...) > 12.887 certiddes totalizando 339.480.004,63 ufir’s
. TAXA DE INCENDIO » 724.862 certiddes totalizando 146.446.940,93 ufir's
. TOTAL GERAL » 808.897 certiddes totalizando 692.072.399,44 ufir’s

Importante destacar que existem 749.534 certiddes inscritas que ndo
possuem ,0correta indica¢do do CPF ou do CNPJ, totalizando 340.130.282,26
ufir's. Sem tais dados o trabalho de recuperagdo do crédito torna-se
extremamente dificil em fungdo da impossibilidade de pesquisa de bens.

Tendo em vista que a Secretaria de Estado de Fazenda apresenta seus
demonstrativos para presta¢do de contas do Estado utilizando o critério de
repasse (caixa) e a Procuradoria da Divida Ativa o de competéncia
(arrecadacdo), poderdo ocorrer diferencgas entre os valores apresentados.
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4.2 Provisao Para Perdas de Divida Ativa

De acordo com o Manual de Procedimentos Contabeis da Divida Ativa do Estado do
Rio de Janeiro (Portaria da Contadoria Geral do Estado, CGE n2 103, de 02 de
fevereiro de 2005), a provisdo é assim definida:

10 PROVISAO PARA PERDAS DE DIVIDA ATIVA
10.1 CONCEITO DE PROVISAO

10.1.1  ProvisGo é definida em termos genéricos como uma
reserva de valores, com finalidade especifica ou ndo.
Contabilmente, é um instrumento constituido para reconhecer,
segundo o Principio de Competéncia, os encargos ou riscos
incidentes sobre o Patriménio, com reflexos sobre o resultado.

Ainda, com referéncia ao citado Manual:

10.1.3 A provisdo deve ser reavaliada em cada periodo no qual
sejam elaboradas demonstragées contdbeis, e ajustada para
refletir a melhor estimativa corrente. Caso ndo seja mais provdvel
que uma saida de recursos incorporando beneficios econémicos e
servigos potenciais serdo exigidos para liquidar a obrigacgdo, ela
deve ser revertida.

Dando sequéncia a esses conceitos, a Provisdo para Perdas da Divida Ativa é feita
mensalmente pelo RIOPREVIDENCIA na conta 1.2.2.1.1.02.90, como estabelece o
item 10.3 do Manual de Procedimentos Contabeis da Divida Ativa, e em 2010
totalizou RS 37.397.189.489,80 reduzindo assim, o estoque da divida de RS
37.757.343.892,15 para RS 360.154.402,35.

Quadro 4.5
Em R$
DEMONSTRATIVO DA PROVISAO PARA PERDAS DA DIVIDA ATl VA
EXERCICIO DE 2010
Cédigo CONTA CONTABIL 2009

SALDO DA DIVIDA ATIVA ANTES DA PROVISAO PARA PERDAS 37.757.343.892,15
112140290  * PROVISAO PARA PERDAS DE DIVIDA ATIVA (CP) (321.739.989,65)
122110290  * PROVISAO PARA PERDAS DE DIVIDA ATIVA (LP) (37.075.449.500,15)

SALDO FINAL DA DIVIDA ATIVA 360.154.402,35
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4.3 Receitas Arrecadadas

A arrecadagao da Divida Ativa em 2010 informada no Relatério do Estoque da
Procuradoria da Divida Ativa, de 671.133.670,58 ufir’s, que multiplicado pela UFIR
do ano de 2010, no valor de RS 2,0183 resulta uma receita de RS 1.354.549.087,33.
Se compararmos este montante com as receitas da divida — registradas no SIAFEM,
verificamos a diferenca de RS 396.357.208,47, a seguir demonstrada:

Quadro 4.6

Em Reais

COMPARATIVO DA RECEITA DA DiVIDA ATIVA INFORMADA PELO
SIAFEM/RJ X PROCURADORIA DA DiVIDA ATIVA - PDA
EXERCICIO DE 2010

DESCRIEI\O DAS RECEITAS NO SIAFEM 2010 VALOR
419130000........ = MULTAS/JUROS DE MORA DA DIV. ATIVA TRIBUTOS 298.221.327,18
419150000........ = MULTAS/JUROS DE MORA-DIV. ATIV-OUTRAS RECEITAS 2.962.624,92
419310000........ = RECEITA DA DIiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 603.346.455,13
419320000........ = RECEITA DA DIiVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA 53.661.471,63
(A) TOTAL DAS RECEITAS E MULTAS/JUROS DA DiVIDA ATIVA INFORMADO NO SIAFEM 958.191.878,86
(B) RELATORIO DO ESTOQUE DA DiVIDA (PDA) = 671.133.670,58 ufir's X 2,0183 1.354.549.087,33
DIFERENCA DO SIAFEM x PDA = (A) — (B) (396.357.208,47)

Fonte:SIAFEM e Relatdrio de Estoque da Divida Ativa de 2010.

Ressaltamos que no Relatdrio do Estoque da Divida Ativa, elaborado pela Procuradoria da
Divida Ativa, consta a seguinte informacgao:

N. Tendo em vista que a Secretaria de Estado da Fazenda apresenta seus
demonstrativos para prestagdo de contas do Estado utilizando o
critério de repasse (caixa) e a Procuradoria da Divida Ativa o de
competéncia, poderdo ocorrer diferencas entre o0s valores
apresentados.
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CAPITULOS
DIVIDA PASSIVA

A Divida Passiva compreende quaisquer dividas ou obrigacGes registradas no
patrimonio, assumidas pela administracdo em decorréncia de servicos, contratos e
fornecimentos, cujos pagamentos ndo sdo realizados no ato, ou entdo, em face de
empréstimos contraidos no Pais ou no exterior para suprimento de déficit
orgamentario.

Para apurar o grau de endividamento do Estado do Rio de Janeiro, procuramos
examinar as movimentacdes e saldos finais das rubricas que compdem sua Divida
Plblica, constituida pelas Dividas Flutuante e Fundada e os saldos referentes as
outras obrigacdes de curto prazo e longo prazo.

5.1 DividaFlutuante

Entende-se como Divida Flutuante, aquela que é contraida por um breve ou
determinado periodo de tempo para atender eventuais insuficiéncias de caixa,
restrita a area nacional, e se caracteriza por indicar débitos de curto prazo, que
variam constantemente de valor e cujos pagamentos sao realizados por resgates e
independentemente de autorizacdo legislativa, sendo compromissos assumidos
com amortizacdo inferior a doze meses.

De acordo com o artigo 92 da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, a Divida
Flutuante compreende:

. os restos a pagar, excluidos os servicos da divida;
. os servicos da divida a pagar;

. os depdsitos; e

. os débitos de tesouraria’.

! Tratam-se de dividas provenientes de operacdes de crédito para antecipagao da receita orgamentaria.
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Na elaboracdo do Demonstrativo da Divida Flutuante do Estado do Rio de Janeiro
consideramos, também, as Unidades Gestoras referentes as empresas de economia

mista.

O quadro, a seguir, demonstra o comportamento da Divida Flutuante no exercicio

de 2010:

COMPONENTES

RESTOS A PAGAR
Exercicio de 1998
Exercicio de 1999
Exercicio de 2000
Exercicio de 2001
Exercicio de 2002
Exercicio de 2003
Exercicio de 2004
Exercicio de 2005
Exercicio de 2006
Exercicio de 2007
Exercicio de 2008
Exercicio de 2009
Exercicio de 2010

SERVICOS DA DiVIDA A PAGAR

Divida Interna
SENTENGCAS JUDICIAIS

Sentengas Judiciais - Precatérios TJ
Sentengas Judiciais - Precatérios TRT

Sentengas Judiciais
DEPOSITOS

Consignagdes

Depositos de Diversas Origens
CREDORES ENTIDADES E AGENTES

TOTAL
Fonte: SIG e SIAFEM/RJ

Quadro 5.1

COMPORTAMENTO DA DiVIDA FLUTUANTE - EXERCICIO 2010

SALDO
31/12/2009

3.470.286
3.298
2.339

3.392
16.248
3.432
1.631
82.611
232.312
68.984
127.333
2.928.706

240
240
2.104.102

2.000.716
36.800
66.585

927.790

635.423
292.367

21.566
6.523.983

MOVIMENTO DO EXERCICIO

BAIXA

2.999.201

5.453
1.085

852
58.478
41.499
20.550
45.666
2.825.619

240
240
1.961.590

1.876.854
36.800
47.936

16.720.608

11.947.850
4.772.758

57.881
21.739.520

INSCRICAO

2.544.710

2.544.710
100

100
89.376

68.793
920
19.662

16.767.614

11.982.508
4.785.106

48.076
19.449.876

Obs: Ndo constam deste demonstrativo as Ugs: 215100 - 10 e 247100 - CEDAE, pois sdo consideradas independentes

De acordo com o demonstrativo exposto, podemos constatar que:

SALDO
31/12/2010

3.227.359
3.298
2.339

3.392
10.795
2.347
779
24.133
190.813
48.433
81.667
103.087
2.756.274
100

100
231.887
192.656
920
38.311
997.770
691.654
306.116
11.761
4.468.877

72,22%
0,07%
0,05%
0,00%
0,08%
0,24%
0,05%
0,02%
0,54%
4,27%
1,08%
1,83%
2,31%

61,68%
0,00%
0,00%
5,19%
4,31%
0,02%
0,86%

22,33%
15,48%
6,85%
0,26%

100,00%

RS Milhares

SALDO
31/12/2010
exceto
UGs 215100 e
247100
2.965.803

3.298
2.339

3.392
10.795
2.347
779
13.665
164.902
37.577
80.850
101.148
2.544.710
100

100
231.887
192.656
920
38.311
974.796
670.082
304.715
11.761
4.184.347

. do total da Divida Flutuante do Estado do Rio de Janeiro (RS 4.468.877 mil),
no exercicio de 2010, os de maior representatividade sdo os Restos a Pagar,
Depdsitos e as Sentencas Judiciais, que correspondem, respectivamente, a
72,22%, 22,33% e 5,19% dessa divida;

. do total de Restos a Pagar, 61,68% referem-se ao exercicio de 2010;
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. ao desconsiderar as UGs 215100 - 10 e 247100 - CEDAE, por se tratarem de
empresas independentes, o saldo total da divida flutuante passa a ser de

RS 4.184.347 mil; e

. o montante da divida flutuante do exercicio de 2010, com todos os 6rgaos da

Administragao, reduziu 31,50% em relagdao ao periodo anterior.

Quadro 5.2

RS Milhares
EVOLUGAO DA DIVIDA FLUTUANTE - EXERCICIOS 2009 e 2010
EXERCICIO AV EXERCICIO AV
2009 % 2010 %
RESTOS A PAGAR 3.470.286 53,19% 3.227.359 72,22%
SERVICOS DA DiVIDA A PAGAR 240 0,00% 100 0,00%
SENTENGAS JUDICIAIS 2.104.102 32,25% 231.887 5,19%
DEPOSITOS 927.790 14,22% 997.770 22,33%
CREDORES ENTIDADES E AGENTES 21.566 0,33% 11.761 0,26%
TOTAL 6.523.983 100,00% 4.468.877 100,00%
FONTE: SIAFEM/RJ
Representac¢ao Grafica:
EXERCICIO 2010
72,22%
0,00%
5,19%
22.33%

0,26%
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5.2 Qutras Obrigacdes de Curto Prazo

Para efeito de andlise, consideramos como Outras Obrigacdes de Curto Prazo os
saldos das contas que compdem os Grupos Provisdes e Controle de Obrigacdes

Patrimoniais.

Demonstramos a seguir, a evolugdo das contas que compdem “Outras Obrigacdes
de Curto Prazo” no exercicio de 2010:

Quadro 5.3

COMPORTAMENTO DE OUTRAS OBRIGACOES DE CURTO PRAZO - EXERCICIOS 2009/2010

COMPONENTES

PROVISGES TRABALHISTAS

PROVISAO PARA 13. SALARIO

PROVISAO PARA FERIAS

PROVISAO PARA ENCARGOS

PROVISAO P/ INDENIZACOES TRABALHISTAS
OUTRAS PROVISOES TRABALHISTAS

OUTRAS PROVISOES

PROVISAO P/ INDENIZACOES CIVIS

PROVISAO P/ IMPOSTO DE RENDA

PROVISAO P/ CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO
PROVISAO P/ ICMS

PROVISAO P/ PIS/PASEP

PROVISAO P/ COFINS

PROVISAO PARA INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO
OUTRAS PROVISOES

CONTROLE DE OBRIGACOES - PATRIMONIAIS
OBRIGACOES INTRAGOVERNAMENTAIS
OBRIGACOES SOCIAIS E FISCAIS

OBRIGACOES CONTRATUAIS

OBRIGACOES FUNDOS DE INVESTIMENTO
OBRIGACOES TRIBUTARIAS A COMPENSAR
OUTRAS OBRIGACOES A PAGAR

TOTAL

Fonte: SIAFEM/R)

SALDO GERAL
31/12/2009

145.013
17.093
48.217
17.788
7.206
54.709
1.005.187
132.313
31.554
11.030
721.560
4231
17.417
6.601
80.481
2.490.564
1.042.944
185.745

1.154.485

1.535
105.855

3.640.764

3,98%
0,47%
1,32%
0,49%
0,20%
1,50%
27,61%
3,63%
0,87%
0,30%
19,82%
0,12%
0,48%
0,18%
2,21%
68,41%
28,65%
5,10%
31,71%
0,00%
0,04%
2,91%
100,00%

SALDO GERAL
31/12/2010

146.697
17.093
48.283
17.769

8.329
55.222
1.013.376
140.205
31.907
11.041
721.560
4231
17.417
6.314
80.702
3.435.282
596.802
2.700.485
0

1.279
136.716
4.595.356

3,19%
0,37%
1,05%
0,39%
0,18%
1,20%
22,05%
3,05%
0,69%
0,24%
15,70%
0,09%
0,38%
0,14%
1,76%
74,76%
12,99%
0,00%
58,77%
0,00%
0,03%
2,98%
100,00%

R$ Milhares

SALDO
31/12/2010

exceto

UGs 215100 e
247100

27.243

7

14.467

1.362

3.352

8.054

89.234

79.315

2.025

15

450

6.314
1.115
3.349.879
596.802
2.640.352
0
9
112.716

3.466.356
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Representacao Grafica:

EXERCICIO 2010
3,19%

22,05%

74.76%

Considerando o quadro e o grafico apresentados, verificamos que, no exercicio de
2010, dentre as contas que compdem o grupo “Outras Obriga¢des de Curto Prazo”
as de maior representatividade sdao: “Controle de Obrigagdes - Patrimoniais” com
74,76%, seguida por “Outras Provisdes”, com 22,05% desse grupo.

Ao desconsiderar as obrigagdes a curto prazo das UGs 215100 - 10 e 247100 -
CEDAE, por se tratarem de empresas independentes, o saldo deste grupo de contas
é de RS 3.466.356 mil.
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5.3 DividaFundada

A Divida Fundada, também conhecida como consolidada, é aquela que representa
um compromisso de valor previamente determinado, garantida por titulos do
governo, que rendem juros e sdo amortizaveis ou resgatdveis, podendo ou ndo o
seu vencimento ser fixado, ou ainda, aquelas assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados de financiamentos, e da realizacdo de operacdes
de crédito, sendo a amortizacdo estipulada em prestacdes parciais, distribuidas em
prazos superiores a doze meses, podendo ser interna quando contraida perante
credores situados no Pais, e externa se situados no exterior.

Na elaboracdo do Demonstrativo da Divida Fundada do Estado adotamos a mesma
metodologia da Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida
Publica Estadual e de Captacdo de Recursos da Secretaria de Estado de Fazenda —
SEFAZ, isto é, ndo foram considerados os valores referentes as UGs 317300 —
RIOTRILHOS, 124100 — FESP, 297100 — INSTITUTO VITAL BRAZIL S/A, 244300 -
SERLA, 317200 — CENTRAL, 197100 — CEHAB, 317100 — CODERTE, 217100 — METRO
e 247100 — CEDAE, pois estas dividas integram seus respectivos orcamentos, logo,
ndo cabe Onus ao Tesouro Estadual, porém, estas foram incluidas no grupo de
contas “Outras ObrigacOes a Longo Prazo”.

A Divida Fundada do Estado se divide em interna e externa, e o montante desta
conta, no exercicio de 2010, é de RS 56.016.637 mil.
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Quadro 5.4
Em Milhares
MOVIMENTAGCAO DA DIVIDA FUNDADA - EXERCICIO 2010
Descri¢do Saldo Emissdo Reajuste Resgate LZ'::OS fp;:rz Saldo
31/12/2009 31/12/2010
Curto Prazo
Divida Interna 50.196.809 640.853 5.826.781 (1.049.192) (1.458.307) 54.156.943
Contratos S.C.P 49.785.148 640.853 5.821.302 (1.022.253) (1.435.103) 53.789.947
Banco do Brasil 152.770 19.972 - (2.742) (8.107) 161.893
BNDES 990.087 39.329 - (112.812) (131.568) 785.035
Caixa Econdmica Federal 24.715 302.620 (843) (3.375) (3.153) 319.964
Sec.do Tesouro Nacional - STN 48.617.576 278.932 5.822.144 (903.323) (1.292.274) 52.523.055
INSS — Parcela de Dividas 95.876 o 5.479 (15.028) (12.443) 73.884
PASEP - Parcela de Divida 315.785 - - (11.911) (10.761) 293.112
Divida Externa 1.321.335 933.316 (82.655) (174.327) (137.975) 1.859.694
Titulos 2.687 - (132) - - 2.555
Débitos em Libra Esterlina 409 - (34) - 375
Débitos em Délar Norte Americano 2.278 - (98) - - 2.180
Contratos 1.318.648 933.316 (82.523) (174.327) (137.975) 1.857.139
Débitos em Délar Norte Americano 1.014.747 933.316 (108.900) (140.405) (103.109) 1.595.648
Débitos em lene Japonés 303.901 - 26.378 (33.922) (34.866) 261.492
TOTAL 51.518.144 1.574.168 5.744.126 (1.223.519) (1.596.282) 56.016.637

Fonte: Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida Publica e de Captagdo de Recursos - SEFAZ

Representacdo Griafica:

PERCENTUAL DA DiVIDA FUNDADA
EXERCICIO 2010

B Divide Externa
3,32%

B DividaInterna
96,b8%

Considerando o exposto, do total da Divida Fundada — 96,68% sdo referentes a
divida interna e 3,32% a divida externa.

Cabe ressaltar que o total da Divida Fundada, no exercicio de 2010, sofreu um
acréscimo de 8,73% em relagdo ao exercicio anterior.

A Divida Externa, em 31/12/2010, totalizou RS 1.859.694 mil, convertidos
monetariamente pelas suas respectivas cotacdes cambiais.
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Com

relagdo a movimentacdo ocorrida no exercicio de 2010 nas contas

componentes da divida fundada, tecemos os seguintes comentarios:

A Divida Fundada Interna e Externa, no exercicio de 2010, totalizaram,
respectivamente, RS 54.156.943 mil e RS 1.859.694 mil. Ao compararmos
com o exercicio de 2009, verificamos que houve um acréscimo de 7,89% e
40,74%, respectivamente; e

O endividamento junto a Secretaria do Tesouro Nacional — STN
(RS 52.523.055 mil) ocupa uma posicdo de destaque no total da Divida
Fundada do Estado, isso é, ele representa 93,76% deste total e, em relacdo a
Divida Interna corresponde a 96,98%.

Apresentamos a seguir, algumas informacdes relevantes em relacdo a Divida
Fundada Interna e Externa, prestada pela Superintendéncia de Controle e
Acompanhamento da Divida Publica Estadual e de Captacdo de Recursos da
Secretaria de Estado de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro:

Divida Fundada Interna

Contrato da Secretaria do Tesouro Nacional —céd. 12.1.157A

Saldo residual, em decorréncia do limite do dispéndio no pagamento da Lei
n2 9.496/97, conforme clausula §5¢, §62, §72 e §82 do contrato de confissdo,
promessa de assunc¢do, consolidacao e refinanciamento de dividas assinado
em 29/10/99. N&o constitui receita de operagdo de crédito (ndo financeira);

Contrato da Secretaria do Tesouro Nacional —céd. 12.1.157B

Montante pendente de principal e juros a ser pago ou incorporado ao saldo
do contrato de assuncdo e refinanciamento de dividas ao amparo da Lei n®
9.496/97, cddigo SCPF 12.1.157A, em virtude de liminar referendada pelo
Supremo Tribunal Federal - Acdo Cautelar n? 231/2004. N3o constitui receita
de operacdo de crédito (ndo financeira); e
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Contrato do Banco do Brasil —cdd. 12.1.174 Ae B

O valor langado na coluna emissao configura-se uma receita ndao-financeira,
conforme a cldusula sétima do contrato que determina a transferéncia dos
recursos diretamente ao fornecedor dos equipamentos, objeto do contrato.

Divida Fundada Externa

Contrato céd. 21.1.008

Na coluna Reajustamento “em moeda” o valor refere-se a adaptacdo do
saldo a cldusula 3.07 do contrato, que determina que os desembolsos e os
pagamentos a titulo de amortizagao serdao contabilizados em “Unidades de
Conta — UAC”. O saldo devedor do empréstimo devera ser expresso em sua
equivaléncia em dodlar, mediante a multiplicacdo do total devido em UAC
pelo valor da UAC vigente, gerando desta forma a correcdo em moeda; e

Contrato cdd. 21.1.018

No saldo do contrato estd incluida uma receita de RS 178.243,75 lancada
pelo Tesouro Estadual em mar¢o/2010, porém, de acordo com o decreto
Estadual n.2 42.421, de 26/04/2010, os registros desta conta deverdo ser
lancados pela SEAPPA na condicdo de executor do projeto, desta forma, a
receita foi cancelada pelo Tesouro e, sera langada em julho/2010 pela
Secretaria em questao.
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5.3.1 Divida Fundada Interna

No exercicio de 2010 a Divida Fundada Interna evoluiu conforme demonstrado a
seguir:

Quadro 5.5
Em Milhares
MOVIMENTACAO DA DiVIDA FUNDADA — EXERCICIO 2010
Saldo Saldo
Descricao % %
g 31/12/2009 31/12/2010
Contratos S.C.P 49.785.148 99,18% 53.789.947 99,32%
Banco do Brasil 152.770 0,30% 161.893 0,30%
BNDES 990.087 1,97% 785.035 1,45%
Caixa Economica Federal 24.715 0,05% 319.964 0,59%
Sec.do Tesouro Nacional - STN 48.617.576 96,85% 52.523.055 96,98%
INSS - Parcela de Dividas 95.876 0,19% 73.884 0,14%
PASEP - Parcela de Divida 315.785 0,63% 293.112 0,54%
Total da Divida Fundada Interna 50.196.809 100,00% 54.156.943 100,00%
Fonte: Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida Publica e de Captagdo de Recursos - SEFAZ
Representacdo Grafica:
EVOLU(.ﬁO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA
50.000.000
» 50.000.000 L—
; 10.000.000
=
S 20000.000
oy
& 30.000.000
10.000.000
—_— —
0
EXERCICIO 2009 EXERCICIO 2010
Contrato Banco do Brasil 152.770 161.893
m Contrato BNDES 990.087 785035
m Caontrato CCT 24.715 319.954
mContrato STH 43.617.576 51.523.055
W INSS - Parcela da Divida Ys.8/b /3884
i PASEP - Parcela da Divida 315.785 792112

Com base no exposto, verificamos que dentre as contas que compdem a Divida
Fundada Interna do Estado, os Contratos da Secretaria do Tesouro Nacional — STN
sdo os de maior representatividade, correspondendo a 96,98% desta divida.
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Cabe ressaltar que no comparativo entre os exercicios de 2009 e 2010, houve um
acréscimo de 7,89% no montante desta divida fundada interna, tal fato deve-se a

incorporacdo do valor de RS 298.903.733,73 que é resultante de receitas ndo-
financeiras, comentadas anteriormente.

5.3.2 Divida Fundada Externa

Em moeda do contrato a evolucdo se deu conforme demonstrado no quadro a
seguir:

Quadro 5.6

COMPARATIVO DA DiVIDA EXTERNA FUNDADA
(MOEDA DO CONTRATO) - 2009/2010

VIOEDA 31?:\;/[)2?109 31;1A;/[;?J10 201‘:)7;{;)09
LIBRA ESTERLINA 144.866,57 144.866,57 0,00%
DOLAR AMERICANO 584.094.132,64 958.965.099,99 64,18%
YEN 16.157.220.000,00 | 12.755.700.000,00  -21,05%

Fonte: Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida Publica e de Captagdo de Recursos - SEFAZ

Representacdo Grafica:

COMPARATIVO DA DIVIDA FUNDADA EXTERNA
MOEDA DO CONTRATO
EXERCICIOS 2009/2010

AN

SALDO EM 31/12/2009 SALDOEM 31/12/2010
m LIBRA ESTERLINA 144.866,57 144.866,57
m DOLAR AMERICANO 584.094.132,64 958.965.099,99

B YEN 16.157.220.000,00 12.755.700.0:00,00
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No comparativo entre o exercicio de 2009 e 2010, neste houve um acréscimo de
64,18% da divida em Dodlar Americano, bem como um decréscimo de 21,05% em
Yen. Cabe ressaltar que em 2010 houve desvalorizacdo das moedas dos contratos
em Délar (4,31%) e Libra (8,37%).

A Divida Fundada Externa, em reais, teve o seguinte comportamento:

Quadro 5.7
Em Reais
COMPARATIVO DA DiVIDA EXTERNA FUNDADA
(MOEDA EM REAIS) - 2009/2010

MOEDA SALDO EM SALDO EM AH%
31/12/2009 31/12/2010 2010/2009
LIBRA ESTERLINA 409.110,44 374.856,74 -8,37%
DOLAR AMERICANO 1.017.024.703,72 1.597.827.649,60 57,11%
YEN 303.901.150,98 261.491.850,00 -13,95%
TOTAL 1.321.334.965,14 1.859.694.356,34 40,74%

Cotagdo em 31/12/2010: LIBRA — 2,587600; DOLAR - 1,666200; YEN — 0,020500
Fonte: Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida Publica e de Captagdo de Recursos - SEFAZ

Representacdo grafica:

COMPARATIVO DA DIVIDA FUNDADA EXTERNA
MOEDA EM REAIS
EXERCICIOS 2009/2010

1.600.000.000,00 ?
1.400.000.000,00 /
1.200.000.000,00 /
£ 1.000.000.000,00 /
& £800.000.000,00 /
E £00.000.000,00 /
400.000.000,00 /
200.000.000,00 pr——p—
LIBRA DOLAR YEN
ESTERLINA AMERICANO
m SALDO EM 31/12/2009 409,110,434 1.017.024.702,72 303.901.150,98
= SALDO EM 31/12/2010 374.856,74 1.597.827.649,60 261.491.850,00

No exercicio de 2010 houve acréscimo de 40,74% da divida em “Moeda em Reais”,
em relacdo ao exercicio anterior.
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5.4 Qutras Obrigagdes de Longo Prazo

Conforme informado no item 5.3, as obrigacdes referentes a Administracdo Indireta
ndo foram consideradas na elaboracdo do Demonstrativo da Divida Fundada do
Estado elaborado pela Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida
Publica da SEFAZ, assim incluimos no grupo de contas “Outras Obrigacdes a Longo
Prazo” as contas “22212.06.00 — OPERACOES DE CREDITO POR CONTRATO”,
“22243.08.00 — INSS — PARCELAMENTO DE DIVIDAS” e “22219.01.00 - CONTRATOS
DE EMPRESTIMOS” das UG’s da Administra¢do Indireta.

Apresentamos a seguir, o demonstrativo do comportamento das contas integrantes
do grupo “Outras Obriga¢des a Longo Prazo” no periodo 2009/2010:

Quadro 5.8
Em Milhares
COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGACOES A LONGO PRAZO - EXERCICIO 2009/2010
SALDO SALDO
con 31/12/2009 s 31/12/2010 LAV

OBRIGAGOES A PAGAR 10.119.167 48,12% 8.308.096 42,57%
2.2.2.4.2.00.00 - CESSAO DE DIREITOS - ROYALTIES DO PETROLEO 8.986.746 42,73% 6.837.573 35,04%
2.1.3.0.0.00.00 - FINANCIAMENTOS EM CIRCULACAO 1.132.421 5,38% 1.470.523 7,53%
OUTRAS OBRIGAGOES 2.742.060 13,04% 3.155.892 16,17%
2.2.2.3.2.00.00 - CERTIFICADOS DE PRIVATIZACAO-CP 96.570 0,46% 100.919 0,52%
2.2.2.3.3.00.00 - PERDAS E DESAGIOS EM INVESTIMENTOS 296.166 1,41% 273.128 1,40%
2.2.2.3.4.00.00 - ADIANTAMENTOS DIVERSOS RECEBIDOS 120 0,00% 120 0,00%
2.2.2.3.5.00.00 - CREDORES DE CONTRATOS EM RENEGOCIACAO 32.257 0,15% 112.182 0,57%
2.2.2.3.6.00.00 - CERTIF. TESOURO FEDERAL - PERMUTADO 2.104.874 10,01% 2.471.128 12,66%
2.2.2.3.7.00.00 - OBRIGACOES C/EMPRESAS ESTADUAIS EM LIQUIDAC 239 0,00% 239 0,00%
2.2.2.3.8.00.00 - FORNC/CREDORES C/ CONTRATOS DE PARCELAMENTO 43.600 0,21% 23.559,80 0,12%
2.2.2.3.9.00.00 - DEPOSITOS DE TERCEIROS - LEI 11.429/06 168.233 0,80% 174.615,82 0,89%
OBRIGAGOES SOCIAIS E FISCAIS 1.045.810 4,97% 971.349 4,98%
2.2.2.4.3.02.00 - PARCELAMENTO REFIS IV 421.342 2,00% 385.248 1,97%
2.2.2.4.3.07.00 - PARCELAMENTO - PAES 23.872 0,11% 21.842 0,11%
2.2.2.4.3.08.00 - INSS - TERMO DE PARCELAMENTO DE DIVIDAS 101.993 0,48% 77.682 0,40%
2.2.2.4.3.09.00 - PASEP - TERMO DE PARCELAMENTO DE DIVIDAS 315.785 1,50% 293.112 1,50%
2.2.2.4.3.10.00 - PARCELAMENTO - PREVIDENCIA PRIVADA 177.518 0,84% 188.860 0,97%
2.2.2.4.3.11.00 - PARCELAMENTO PGFN/SRF 5.300 0,03% 4.605 0,02%
OUTRAS OBRIGAGOES A PAGAR 2.204.648 10,48% 2.061.953 10,57%
2.2.2.4.4.00.00 - OBRAS PARALIZADAS - CIEPS 69.428 0,33% 69.428 0,36%
2.2.2.4.6.00.00 - SEGUROS 41.135 0,20% 41.135 0,21%
2.2.2.4.7.00.00 - EMPRESTIMOS BNH/CEF - FASE DE RETORNO 329 0,00% 289 0,00%
2.2.2.4.8.00.00 - DIVIDAS ASSUMIDAS PELO GOVERNO DO ESTADO 645.687 3,07% 625.540 3,21%
2.2.2.4.9.00.00 - OBRIGACOES DIVERSAS 652.296 3,10% 625.114 3,20%
2.2.2.1.2.06.00 - OPERAGAO DE CREDITO - UNIAO 37.103 0,18% 32.512 0,17%
2.2.2.1.9.01.00 - CONTRATOS DE EMPRESTIMOS 758.671 3,61% 667.936 3,42%
PROVISOES 4.919.128 23,39% 5.019.009 25,72%
2.2.2.7.1.00.00 - PROVISAO PARA INDENIZACOES TRABALHISTAS 775.828 3,69% 830.291 4,25%
2.2.2.7.2.00.00 - PROVISAO PARA CONTINGENCIAS 270.132 1,28% 267.919 1,37%
2.2.2.7.3.00.00 - PROVISAO P/ INDENIZACOES CIVEIS 943.702 4,49% 956.270 4,90%
2.2.2.7.4.00.00 - PROVISAO PARA FERIAS 45 0,00% 65 0,00%
2.2.2.7.5.00.00 - PROVISAO PARA I.R.P.J. 2.904.761 13,81% 2.929.534 15,01%
2.2.2.7.6.00.00 - PROV.P/CONTRIBUICAO SOCIAL S/ O LUCRO LIQUIDO 1.593 0,01% 10.932 0,06%
2.2.2.7.9.00.00 - OUTRAS PROVISOES 23.068 0,11% 23.999 0,12%
TOTAL 21.030.813 100,00% 19.516.300 100,00%

Fonte: SIAFEM/RJ
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Representacdo Grafica:

PERCENTUAL DAS OBRIGAGCOES A LONGO PRAZO
EXERCICIOS 2009/2010
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2009 2010
m OBRIGACOES A PAGAR 48,12% 42,57%
mOUTRAS OBRIGACOES 13,04% 16,17%

OBRIGAGOES SOCIAIS EFISCAIS 4,97% 4,98%
M OUTRAS OBRIGAGCOES A PAGAR 10,48% 10,57%
mPROVISOES 23,39% 25,72%

Da analise dos dados apresentados, podemos observar que o grupo de contas de
maior destaque é ObrigacGes a Pagar, que em sua composi¢ao tem a conta “Cessao
de Direitos — Royalties”, de maior representatividade, correspondendo no exercicio
de 2010 a 35,04% do total do grupo “Outras Obrigacdes a Longo Prazo”.
Ressaltamos que estas obrigacdes sdo amortizadas com os recursos que faz jus o
Estado pela exploragao de petréleo em seu territério.
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5.5 DividaConsolidada Liquida

A Resolucdo n. 2 40, de 20 de dezembro de 2001, do Senado Federal, em seu artigo
19, § 19, inciso V, conceitua a Divida Consolidada Liquida como divida publica,
deduzida as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres
financeiros.

A Divida Consolidada nao inclui as obrigacGes existentes entre as administracoes
diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus respectivos
fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes, ou entre estes.

O artigo 32 da Resolucdo citada, estabelece como limite maximo para o montante
da divida consolidada liquida dos Estados o equivalente a duas vezes a receita
corrente liquida.

Apresentamos a seguir o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida referente ao
exercicio de 2010:

Quadro 5.9
LRF, art. 55, inciso |, alinea "b" - Anexo Il R$ Milhares
~ SALDO SALDO

ESPECIFICACAO EXERCICIO 2009 EXERCICIO 2010
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 52.664.842 59.202.175
Divida Mobiliaria 2.687 2.555
Divida Contratual 51.588.510 57.816.190
Interna 50.269.862 55.821.076
Externa 1.318.648 1.995.114
Precatérios posteriores a 5.5.2000 (inclusive) 1.073.645 1.378.761
Outras Dividas - 4.669
DEDUCOES (Il) 5.460.329 5.249.443
Ativo Disponivel 5.779.178 5.538.709
Haveres Financeiros 2.002.881 2.172.241
(-) Restos a Pagar Processados (2.321.730) (2.461.507)
DiVIDA CONSOLID. LIQUIDA (DCL) = (I - II) 47.204.513 53.952.732
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 28.976.688 34.534.906
% da DC sobre a RCL 181,75% 171,43%
% da DCL sobre a RCL 162,91% 156,23%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO
SENADO FEDERAL N.° 40/2001 (2 x RCL) 57.953.376 69.069.813

FONTE: SIAFEM-RJ/SIG - CGE - Secretaria de Estado de Fazenda
Notas:
1- Excluida a Imprensa Oficial e a CEDAE por nédo se enquadrar no conceito de Empresa Dependente

2 - N&o considerados para efeito de dedugdes da Divida Consolidada os valores referentes ao RIOPREVIDENCIA, de
acordo com a Portaria n.° 462/2009 da Secretaria Nacional do Tesouro - STN
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A Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelece Normas de Financas Publicas
voltada para a Responsabilidade na Gestdo Fiscal, determinou em seu artigo 55,
inciso |, que fara parte integrante do Relatério de Gestdo Fiscal o Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida, elaborado pelo Poder Executivo e obrigatério a todos os
Poderes da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios. Este
demonstrativo visa assegurar a transparéncia das obrigagdes contraidas pelos entes
da Federacdo e verificar os limites de endividamento de que trata a LRF.

A Divida Consolidada Liquida do Estado do Rio de Janeiro, conforme demonstrativo
exposto, monta, no exercicio de 2010, o valor de RS 53.952.732 mil, que equivale a
156,23% da Receita Corrente Liquida. Desta forma, constatamos que ndo foi
extrapolado o limite autorizado pelo artigo 32 da Resolu¢do n2 40/2001, do Senado
Federal.

Apresentamos a seguir a representacdo grafica da Divida Consolidada Liquida
referente aos exercicios de 2009 e 2010:

COMPARATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
EXERCICIOS 2009 E 2010

S4.000.000

?
> 52,000.000 /
o
@© 50.000.000 /
=
E 43000000 /
b 16.000.000
41.000.000 // //
42.000.000 -
Excrcido Excrcido
2009 2010
B DINS COMSIH IDADE TTOLIDS
incL) 17.201.513 53.052.732

Em relagdo ao exercicio anterior a Divida Consolidada Liquida teve um acréscimo de
RS 6.748.219 mil, representando 14,30%, enquanto que a Receita Corrente Liquida
teve um acréscimo de RS 5.558.218 mil, representando 19,18%.
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5.6 Resultado Nominal

De acordo com o artigo 532 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Demonstrativo do
Resultado Nominal devera fazer parte do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e ser publicado até trinta dias apds o encerramento de cada
exercicio.

A Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da divida consolidada liquida somada
as receitas de privatizacao, deduzindo os passivos reconhecidos, decorrentes de
déficits ocorridos em exercicios anteriores. Por tanto, podemos dizer que o
resultado Nominal representa, em suma, o acréscimo ou reducao da divida fiscal
liqguida de um ente.

O Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida
acumulada até o final do exercicio corrente e o saldo em 31 de dezembro do
exercicio anterior.

A meta de Resultado Nominal fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO, para o
exercicio de 2010, foi de RS 3.173.366 mil, isso significa, que este é o limite maximo
de acréscimo da Divida Fiscal Liquida previsto para o exercicio.

Apresentamos a seguir o Demonstrativo da Divida Fiscal Liquida do exercicio de
2010, e, conseqglientemente, o Resultado Nominal deste periodo:

Quadro 5.10

LRF, art. 53, inciso Il - Anexo VI R$ Milhares
RESULTADO NOMINAL - EXERCICIO 2010
SALDO DO EXERCICIO

ESPECIFICAGAO Em 31 Dez 2009 Em 31 Dez 2010
(@) (b)

DIiVIDA CONSOLIDADA (I) 52.664.842 59.202.175
DEDUCOES (Il) 5.460.329 5.249.443

Ativo Disponivel 5.779.178 5.538.709

Haveres Financeiros 2.002.881 2.172.241

(-) Restos a Pagar Processados (2.321.730) (2.461.507)
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (II1) = (I - 11) 47.204.513 53.952.732
RECEITA DE PRIVATIZACOES (1V) - -
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 444.155 564.901
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (Il + IV - V) 46.760.358 53.387.831
RESULTADO NOMINAL DO EXERCICIO DE 2010 (b-a) 6.627.473

FONTE: SIAFEM-RJ/SIG - CGE - Secretaria de Estado de Fazenda
Notas:
1- Excluida a Imprensa Oficial e a CEDAE por ndo se enquadrar no conceito de Empresa Dependente

2 - Nao considerados para efeito de dedugbes da Divida Consolidada os valores referentes ao
RIOPREVIDENCIA, de acordo com a Portaria n.° 462/2009 da Secretaria Nacional do Tesouro - STN
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Verifica-se, portanto, que, no exercicio de 2010, a divida sofreu acréscimo de RS
6.627.473 mil.

Representacdo Grafica:

COMPARATIVO DOS COMPONENTES DA DiVIDA FISCAL LIQUIDA
EXERCICIOS 2009 E 2010
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DIVIDA RECEITA DE PASSIVOS
CONSOLIDADA PRIVATIZAGOES RECOMHECIDOS
LiQUIDA

M Exercicio 2009

47.204.513

444.155

m Exercicio 2010

53.952.732

564.901

Tracando-se o comparativo entre o Resultado Nominal e a Meta Fiscal estabelecida
para o exercicio de 2010, podemos afirmar que o Resultado Nominal foi
desfavoravel a Administracdo Estadual, pois o Estado do Rio de Janeiro ultrapassou
o limite maximo estabelecido para o exercicio de 2010, no montante de

RS 3.454.107 mil.
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CAPITULO6

AVALIACAO DE PROGRAMA DE GOVERNO NO
EXERCICIO DE 2010

A Auditoria Geral do Estado, no exercicio de 2010, deu prosseguimento ao seu
objetivo de avaliar, por amostragem, o cumprimento das metas estabelecidas no
Plano Plurianual — PPA e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e o desempenho
dos programas de governo, no tocante aos seus objetivos, metas, indicadores e
prioridades, além da alocacdo e uso dos recursos disponiveis para sua execucao,
com foco na mensuracdo da dimensdo da efetividade dos programas e projetos
governamentais, assim como a eficiéncia e eficacia de sua implementacao.

Temos a esclarecer que o Relatdrio de Auditoria sobre as Contas Consolidadas vem
sendo objeto de aperfeicoamentos, de forma a tornar-se um instrumento que
auxilie na transparéncia dos gastos e realizagcdes governamentais com objetivo de
evidenciar os resultados alcancados na execug¢dao or¢camentdria dos programas e
acdes governamentais, como ja dito em nossa apresentagao.

Mesmo com toda a dificuldade existente no quadro de pessoal, aliado ao aumento
substancial de nossas demandas extraordinarias, sejam oriundas de Tomada de
Contas Especiais ou solicitacdes do executivo estadual, estamos progressivamente
instituindo a Auditoria Operacional, embora ndo alcance a abrangéncia que
gostariamos, em que pese toda ja conhecida deficiéncia no quantitativo de pessoal,
tivemos nos ultimos anos experiéncias exitosas na drea de auditoria operacional no
ambito deste Estado.
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No relatério da Auditoria Geral do Estado das Contas de Gestdo do Governo do
Estado do Rio de Janeiro referente ao exercicio de 2008, foi apresentada pela
primeira vez a avaliacdo da execug¢do de programa governamental que compode a
carteira de Projetos Estratégicos do Governo do Estado do Rio de Janeiro elencados
no Plano Estratégico do Rio de Janeiro 2007-2010, a saber:

analise da execucdo do programa “93 - Atencdo a Saude” com o enfoque
voltado para a avaliagdao do cumprimento dos cronogramas fisico-financeiros
da acdo “1032 — Implantacdo das Unidades de Pronto Atendimento — UPA
24 Horas”.

Ja no exercicio de 2009, a Auditoria Geral do Estado realizou Auditorias de Natureza
Operacional — ANOPs com o intuito de verificar a adequacdo das estratégias e
procedimentos adotados na execucao dos seguintes programas:

“Rede de Comunicacdo para Integracdo Escolar” (Projeto Conexdo
Educacdo), executado pela Secretaria de Estado de Educacdo — SEEDUC;

“Expansdo, Reforma e Reaparelhamento da Rede de Ensino Médio” (Projeto
Climatizar), executado pela Secretaria de Estado de Educa¢do — SEEDUC; e

“Rio Rural/GEF” executado pela Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecudria, Pesca e Abastecimento - SEAPPA.

No exercicio de 2010 realizamos Auditoria Operacional no Projeto Bilhete Unico,
executado pela Secretaria de Estado de Transportes — SETRANS, com o intuito de
verificar a adequacdo das estratégias e procedimentos adotados na execucdo do
referido projeto, no periodo de julho a setembro de 2010, contemplado no
programa as agoes demonstrados a seguir:

PROGRAMA ACAO
1592 Implantag&o do Bilhete Unico

0101 | Bilhete Unico

2581 Operacionalizac&o do Bilhete Unico

Sendo assim, consta no Anexo do presente relatdrio a integra do trabalho de
Auditoria Operacional no Projeto Bilhete Unico realizado no exercicio de 2010.
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Ressalta-se que, em decorréncia das recomendagdes propostas pelo 6rgao central
de controle interno, no item 3 do Relatério de Auditoria Operacional,
encaminhamos sua copia para a SETRANS, a fim de que fosse cientificada do
conteudo e se manifestasse sobre a possibilidade, respeitadas a conveniéncia e a
oportunidade, de serem adotadas medidas para o cumprimento das
recomendacdes de auditoria, como também, observadas as oportunidades de
melhoria sugeridas, objetivando alcancar os resultados esperados, ou de efetuar
ajustes no planejamento se fatores enddgenos ou exdgenos comprometerem a
continuidade do Projeto Bilhete Unico

E, ainda, serd juntada copia do citado relatério no processo que tratard da
Prestacdo de Contas dos Ordenadores de Despesas da SETRANS, relativa ao
exercicio de 2010.



DETERMINACOES DO
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CAPITULO 7

DETERMINACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO NO
EXERCICIO DE 2009

Ao emitir o Relatério e Parecer Prévio favordvel a aprovacao das Contas do Chefe
do Poder Executivo do Governo do Estado do Rio de Janeiro referente ao exercicio
de 2009, o Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ prolatou 27 (vinte e sete)
Determinacgdes direcionadas para a administragdo publica estadual.

Considerando que compete a Auditoria Geral do Estado - AGE, como érgdo central
do sistema de controle interno Poder Executivo, apoiar o Tribunal de Contas do
Estado — TCE/RJ no exercicio de sua missdo institucional — mandamento previsto na
Constituicdo Federal vigente, em seu artigo 129, inciso IV, esta AGE editou a
Instrucdo Normativa N2 03, de 17 de julho de 2008, que dispdoe sobre
procedimentos a serem adotados pelos drgdos alcancados pelas Determinacges e
Recomendac¢des do TCE/RJ, visando o acompanhamento das ac¢des saneadoras
adotadas.

Ressaltamos que para cumprimento da Instrucdo Normativa AGE n? 03/08, os
orgdos, as entidades e as unidades da Administracdo Direta e Indireta tém a
incumbéncia de indicar um responsavel (eis) pelo acompanhamento das acdes, a
guem cabem elaborar uma “Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacbes do TCE”, podendo estas serem acompanhadas de justificativas,
informacdes e outros documentos que os responsaveis entendam necessarios, para
encaminhamento a esta Auditoria Geral.
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Cabe esclarecer, conforme preconiza o Art. 4.2 da citada Instrucdo Normativa que
cabe ao responsdvel pela elaboracdo da “Matriz de Acompanhamento das
Determinacdes e Recomendacdes do TCE” fazer uma avaliagdo se as determinacdes
e recomendacdes foram implementadas dentro de seu respectivo 6érgdao ou
entidade, devendo para isso utilizar-se das categorias estabelecidas na referida
norma: implementada, parcialmente implementada, em implementacdo e ndo
implementada.

Dessa forma, visou a Auditoria Geral do Estado, por meio da Instru¢do Normativa n2
03/08, trazer para os seus relatdrios sobre as contas consolidadas do governo
informacdes tempestivas sobre a atencdo dada pelo Poder Executivo as
Determinacdes prolatadas pelo Tribunal de Contas do Estado acrescida da avaliagdo
interna dos proprios orgdos e entidades sobre o atendimento das mesmas, cabendo
por fim a Auditoria Geral do Estado apresentar de forma consolidada e
transparente as informacGes prestadas pela Administracdo Publica do Poder
Executivo do Estado que se fazem contidas neste capitulo.

No ambito do Poder Executivo, essas determinacbes e recomendacdes alcancaram
os seguintes orgaos e entidades:

1. SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO;

2. FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RJ — RIOPREVIDENCIA;
3. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO;

4. SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA,;

5. CONTADORIA GERAL DO ESTADO;

6. AUDITORIA GERAL DO ESTADO;

7. PROCURADORIA GERAL DO ESTADO; e

8. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CIVIL.
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Na seqléncia, apresentamos o elenco das providéncias adotadas, contendo a
classificacGes dadas pelos proprios érgdos/entidades estaduais alcangcados, segundo
as seguintes situacBes: implementada, parcialmente implementada’, em
implementacdo®, n3o implementada (Pendente de resposta) e n3o aplicavel,
constantes de nossa IN 03/08.

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO ESTADO PARA ATENDIMENTO DAS
DETERMINAGOES EXARADAS PELO TCE/RJ
NAS CONTAS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2009

B Implemantada ®| Em implementagdo E NIoimplemen:tada

Nao
implemenzada
7%

A categoria parcialmente implementada aplica-se nas seguintes circunstancias:

a) quando a implementagdo pode ser medida em unidades de produtos, sem que todos os produtos estejam
concluidos;

guando o gestor, sem implementar totalmente a determinagdo ou recomendagdo, considera as providéncias
concluidas.

b) quando o gestor, sem implementar totalmente a determinagdo ou recomendagdo, considera as
providéncias concluidas.

A categoria em implementagdo aplica-se nas situagdes em que as providéncias para implementar a
determinagdo ou recomendagdo ainda estejam em curso ou quando a determinagdo ou recomendagdo for de
implementagdo continua.
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7.1 Determinagtes

| — DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
RESSALVA | — INCONSISTENCIAS NA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Do mesmo modo que o ocorrido nas Leis Orcamentdrias de exercicios pretéritos, a
Lei Estadual n® 5.369, de 08 de janeiro de 2009 — Lei do Orcamento Anual para 2009
— mantém dispositivos que tornam ilimitados os montantes dos Créditos
Suplementares passiveis de abertura, contrariando o disposto no §8° do artigo 165 e
no inciso VIl do artigo 167, ambos da Constituicdo Federal.

DETERMINACAO N2 1
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Providenciar, quando da elaboragdo dos proximos Projetos
de Lei do Orcamento Anual, incluindo o do exercicio de 2011,
a eliminag¢do de dispositivos contrdrios as disposicoes do §89,
do artigo 165 e do inciso VI, do artigo 167, ambos da
Constituicdo Federal, tal qual o disposto no artigo 62 da Lei
Orcamentdria do exercicio de 2009.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por meio do Oficio
SIBGEP/ASCONTIN n2 09/2011, apresentou a sua Matriz de Acompanhamento das
Determinacgdes, com a informacdo que se segue:

“A Subsecretaria de Orcamento tem respeitado ostdsn
legais para avaliagdo de créditos adicionais a Lei
Orcamentaria.

(..).”

SITUACAO:
Implementada.
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Il - DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
RESSALVA Il — INCONSISTENCIAS APURADAS NO BALANGO PATRIMONIAL

Na andlise do Balan¢co Patrimonial foram apuradas impropriedades que
comprometeram a precisa mensura¢do, avaliagdo e evidenciagdo dos elementos que
integram o patrimdénio publico e, por conseguinte, do saldo patrimonial do exercicio
de 2009, quais sejam: superavaliagdo da divida ativa; subavaliagdo dos bens
imoveis; subavaliacdo das sentencas judiciais.

DETERMINACAO N2 2
A SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE RECURSOS, LOGISTICA E DE PATRIMONIO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Proceder a reavaliagdo de cada registro que compde o saldo
da conta “Bens Imoveis”, realizando os ajustes necessdrios, a
fim de que os saldos retratem, com fidedignidade, a real
situagdo patrimonial do Estado do Rio de Janeiro.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por meio do Oficio
SIBGEP/ASCONTIN n2 09/2011, apresentou a sua Matriz de Acompanhamento das
Determinacgdes, com a informacdo que se segue:

“De acordo com as informacbes prestadas pela
Subsecretaria de Patrimonio, a atualizagdo e/ouisteg
contabil referente ao exercicio de 2010, considdoans
imoveis proprios estaduais e da Administracao leidirdo
Estado, foi realizada. Ademais, foi encaminhadeiofa
Contadoria Geral do Estado contendo planilhas
contemplando os imoveis e valores apurados para as
parcelas terreno e edificag&o.”

SITUACAO:
Implementada.
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DETERMINAGAO N2 3

AO FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
RIOPREVIDENCIA E A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Expurgar, da soma dos recebimentos mensais a titulo de
Divida Ativa, o montante dos créditos remidos e cancelados e
apurar a média ponderada de recebimentos para cada
exercicio, somente com base na soma dos valores mensais
efetivamente recebidos, bem como efetuar os registros da
atualizagdo, mensalmente, e na média percentual apurada,
com base nos trés exercicios imediatamente anteriores,
conforme previsto na Portaria CGE n® 103, de 02 de fevereiro
de 2005, que aprova o Manual de Procedimentos Contdbeis
da Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro.

PROVIDENCIA ADOTADA:

O Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro apresentou as
acdes e providéncias visando atender a Determina¢do do Tribunal de Contas do
Estado, por meio do oficio Rioprevidéncia PRE n? 433/2010, como segue:

“1 — Nota Técnica GOP/DIN n° 078/2010, emitida endd.2
agosto de 2010, expurga os créditos remidos e tatoe

no calculo da média ponderada de recebimento.

2 — Reunidao em 30/09/10 entre o RIOPREVIDENCIA, o
PRODERJ e a SEFAZ. O PRODERJ enviara relatorio
mensal dos recebimentos da divida ativa e o detadimio
das receitas nao qualificadas até o dia 10 de aaés.”

A Contadoria Geral do Estado por meio da Matriz de Acompanhamento das
Determinacdes do TCE de 16 de marco de 2011, apresenta o seguinte
esclarecimento a respeito:

SITUAGAO:
Implementada.

“Foi expurgado dos recebimentos mensais a titulo de
Divida Ativa o montante dos créditos remidos e eluns
conforme demonstrativo elaborado pelo
RIOPREVIDENCIA, o qual integrard o Vol. 2 das Canta
de Gestéo.

Quanto a média ponderada para cada exercicio, stenen
com base na soma dos valores mensais efetivamente
recebidos, ainda néo esta sendo possivel ser edalbgpelo
RIOPREVIDENCIA, em fungdo da Autarquia nio ter as
informacgdes mensais dos referidos valores.”
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DETERMINAGCAO N2 4

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Efetivar as medidas para implementacdo, no exercicio de
2010, das rotinas e procedimentos contdbeis com vistas ao
registro da atualizagdo dos valores das obrigag¢des relativas
a precatorios e senten¢as judiciais, objetivando a correta
apresentacdo do patriménio e a andlise das causas de suas
mutacgoes.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Contadoria Geral do Estado por meio da Matriz de Acompanhamento das
Determinacdes do TCE de 16 de marco de 2011, apresenta o seguinte
esclarecimento a respeito:

SITUACAO:
Em implementagao.

“A Contadoria Geral do Estado em atendimento a
Determinacgdo n° 7, de mesmo teor, referente asasad
exercicio de 2008, encaminhou Oficios de n°s. 3804

em dezembro/2009, as Assessorias de Contabilidade
Analitica dos Orgéos e Entidades da Administracébliea

que detém o estoque de Precatorios do tribunalustich,
solicitando executar os procedimentos necessariasa p
atualizacdo das obrigagOes, com base nas infornsacide
Divisdo de Precatorios do TJ e na Rotina Contabil
CNRC/SUNOT/CGE n° 003/2008, entretanto conforme
verificado pela Colenda Corte de Contas, nem todss
orgaos e entidades procederam aos devidos lancasiént
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11l - DO RESULTADO PREVIDENCIARIO E REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES
PUBLICOS

RESSALVA Il — EXISTENCIA DE VALORES DEVIDOS E NAO TRANSFERIDOS AO
RIOPREVIDENCIA.

Da andlise da arrecadacdo de Receita do exercicio e dos registros contdbeis de
obrigagbes a repassar, vinculados ao RIOPREVIDENCIA, apurou-se:

Inobservdncia ao disposto no artigo 19, do Decreto Estadual n® 37.050/05, com a
autoriza¢do contida no artigo 10, da Lei Estadual n® 4.004/02, em razdo da ndo
transferéncia, ao RIOPREVIDENCIA, do total de receitas arrecadadas oriundas da
recuperacdo de créditos inscritos em divida ativa no periodo de competéncia
abril/2005 a dezembro/2009, excluidas as destinadas por lei a outras finalidades;

Existéncia de saldo na conta contdbil 1.1.2.1.6.08.00 — Repasses a Receber, no
montante de RS 5.008.193,22, referente as obrigagcdes patronais do exercicio de
2009 e anteriores, ndo repassados ao RIOPREVIDENCIA até abril de 2010; e,

Existéncia de saldo na conta contdbil 2.1.1.1.1.03.02 — RPPS — Servidores Ativos, no
montante de RS 13.143.452,98 referente a consignagdes de exercicios anteriores
ndo repassados ao RIOPREVIDENCIA até abril de 2010.

DETERMINAGAO N2 5
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

a) Transferir para a gestdo do RIOPREVIDENCIA todas as
contas que registrem as cotas-parte das receitas
arrecadadas oriundas da recuperacdo de créditos inscritos
em divida ativa, referentes ao periodo de abril/05 a dez/09,
excluidas as destinadas por lei a outras finalidades que jd
estejam registradas no Plano de Contas do Estado do Rio de
Janeiro.

b) Discriminar no SIAFEM, em subalineas proprias, contendo
o numero do respectivo diploma legal, todas as parcelas da
receita oriundas da Divida Ativa destinadas a outros fins,
inclusive uma subalinea referente ao Decreto Estadual n®
37.050/05.
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¢) Adotar providéncias para que o montante ndo repassado
pelo Tesouro Estadual ao RIOPREVIDENCIA desde 2005 seja
reconhecido na Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro,
por meio de lancamento no Passivo do Estado, em
contrapartida ao langcamento no Ativo da autarquia,
devendo a rotina criada no SIAFEM para tal registro ser
enviada a esta Corte, quando do encaminhamento das
Contas de Gestdo referentes ao exercicio de 2010.

PROVIDENCIA ADOTADA:

Segundo informacdo da Secretaria de Estado de Fazenda, por meio da Cl SEFAZ/
SUPOF n° 028, de 15 de marco de 2011, a presente determinagdao encontra-se
pendente de implementacdo tendo em vista consulta juridica efetuada a douta
Procuradoria Geral do Estado do RJ- Processo n° E - 01/326459/2009.

SITUAGAO:
Ndo implementada.



( GOVERNODO SECRETARIA
AN SWED N DE FAZENDA

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

DETERMINAGCAO N2 6

Providenciar para que os orgdos a seguir relacionados
regularizem o repasse das contribuicées patronais devidas

ao RIOPREVIDENCIA.
Exercicio de Valor
Unidade Gestora Competéncia (R$1,00)

10100 - Assembléia Legislativa do ERJ — ALERJ 2008 216.050
45200 - Empresa de Obras Publicas do ERJ — EMOP 2008 33.958
45200 - Empresa de Obras Publicas do ERJ — EMOP 2009 28.072
140100- Secretaria de estado de governo — SEGOV 2009 882
100100 - Ministério Publico — MP 2008 2.197.599
150100 - Secretaria de Estado de Cultura - SEC 2007 21.670
150100 - Secretaria de Estado de Cultura - SEC 2008 115.328
154100 -Fund. Anita Mantuano de Artes do ERJ - FUNARJ 2009 153.707
154200 - Fund. Casa Franga-Brasil 2009 664
180100 - Secretaria de Estado de Educagdo - SEEDUC 2008 44.790
180100 - Secretaria de Estado de Educagdo - SEEDUC 2009 495
210600 Subsecretaria Militar da Casa Civil 2008 54
210700 Depto. Geral de A¢des Socio-Educativas - DEGASE 2007 2.233
210700 Depto. Geral de Agdes Sécio-Educativas - DEGASE 2008 679.928
244200 Fund. Inst. Estadual de Florestas 2008 49.237
244300 Fund. Super. Est. de Rios e Lagoas - SERLA 2007 202
244300 Fund. Super. Est. de Rios e Lagoas - SERLA 2008 11.144
261100 Policia Militar do ERJ 2007 14.323
293100 — IASERJ 2009 704.725
313300 Dept. de Transp. Rodov. ERJ — DETRO 2009 64.813
320100 Sec. Est. de Assist. Social e Direitos Humanos 2008 36.911
370200 Encargos Gerais do Estado 2007 644
404310 UERJ - Administragdo Central 2008 66.901
404400 Fundagdo Apoio a Escola Técnica ERJ - FAETEC 2009 546.102
404600 Fund. Centro de Ciéncias e Educ. Sup. Dist. ERJ - CECIER) 2009 17.765

Total 5.008.193

PROVIDENCIA ADOTADA:

O Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro apresentou as
acOes e providéncias visando atender a Determina¢do do Tribunal de Contas do
Estado, por meio dos oficios Rioprevidéncia PRE n? 259, de 09/08/2010, e PRE n?
433, de 29/12/2010, informando que foram encaminhados os Oficios
RIOPREVIDENCIA/GCO n® 13 ao 31, de 19 de maio de 2010, e o de n2 36, de 23 de
junho de 2010, as respectivas Unidades Gestoras, cobrando a regularizacdo dos
devidos repasses. E também mencionado que foi emitido Oficio pela Contadoria
Geral do Estado, de n? GAB/CGE 684, de 25 de agosto de 2010, cobrando junto as
Unidades Gestoras a regularizacao.
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Com base na Matriz de Acompanhamento encaminhada pelo RIOPREVIDENCIA no
PRE n? 433, de 29/12/2010, e na Cl ASCAN n2 091, de 20 de setembro de 2010, da
Secretaria de Estado de Educacdo: apresentamos a situacdao de atendimento da
Determinacdo n? 6 pelas Unidades Gestoras, como segue:

2010NL01027

Unidade Gestora Status Documento
10100 - Assembléia Legislativa do ERJ — ALERJ Regular 2010NL04408
45200 - Empresa de Obras Publicas do ERJ — Regular 2010NS00130}
EMOP
45200 - Empresa de Obras Publicas do ERJ — Regular 20100B01192
EMOP 2010NL0250
2010NS00131
140100- Secretaria de estado de governo — Regular 20100B00979|
SEGOV
100100 - Ministério Publico — MP Pendente 2008NL02303,
/ 2008NL03653
Regular 2008NL05834
2008NL09798
SALDO RS 407.008
150100 - Secretaria de Estado de Cultura - SEC | Pendente .
150100 - Secretaria de Estado de Cultura - SEC | Pendente .
154100 -Fund. Anita Mantuano de Artes do ERJ | Pendente -
- FUNARJ
154200 - Fund. Casa Franga-Brasil Regular 20100B00262
180100 - Secretaria de Estado de Educagao - A Conciliar Repasse de :
SEEDUC RS 22.234
20090B35010
Saldo:
RS 22.556 foi
objeto de
cancelamento de
RP : 2009NL48434
180100 - Secretaria de Estado de Educagao - Regular 20090B08857,
SEEDUC
210600 Subsecretaria Militar da Casa Civil Pendente .
210700 Depto. Geral de Agdes Sécio-Educativas| Regular 20100B02449]
- DEGASE
210700 Depto. Geral de A¢des Sécio-Educativas|A Conciliar 20100B02448
- DEGASE até 02451
Repasse:
RS 379.928
Saldo:
RS 300.000]
244200 Fund. Inst. Estadual de Florestas Regular 20100B0011
244300 Fund. Super. Est. de Rios e Lagoas - Regular 20100B00016|
SERLA
244300 Fund. Super. Est. de Rios e Lagoas - Regular 20100B00011
SERLA
261100 Policia Militar do ERJ Regular 20100B02236|
293100 — IASERJ Regular 2010NL01026|
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313300 Dept. de Transp. Rodov. ERJ — DETRO Regular 2010NS00132
320100 Sec. Est. de Assist. Social e Direitos Pendente -
Humanos
370200 Encargos Gerais do Estado Regular 2010NS00133
404310 UERJ - Administragdo Central Regular 2010NS00134
404400 Fundagdo Apoio a Escola Técnica ERJ - |A Conciliar Repasse:
FAETEC RS 1.233.927
20100B05684
404600 Fund. Centro de Ciéncias e Educ. Sup. | Pendente -
Dist. ERJ - CECIERJ

O RIOPREVIDENCIA informa pela Matriz de Acompanhamento juntada ao Oficio PRE
n? 433/2010 que foram recuperados RS 4.621.023, correspondente a 92,27%.

SITUAGAO:
Implementada.
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DETERMINAGAO Ne 7

Providenciar para que os orgdos a seguir relacionados
procedam a regularizagdo dos repasses das contribuigoes
previdencidrias retidas dos servidores ativos, referentes a
exercicios pretéritos, no total de RS13.143.452,98, devidas
ao RIOPREVIDENCIA, conforme registro na conta contdbil
2.1.1.1.1.03.02 — RPPS — Servidores Ativos.

. Exercicio de Valor
Unidade Gestora Competéncia (R$1,00)

120100 - Sec. de Estado de Planejamento e Gestdo 2006 15,48
140100 - Sec. de Estado de Governo 2005 144,37
140100 - Sec. de Estado de Governo 2008 9,19
140100 - Sec.de Estado de Governo 2007 514,86
150100 - Sec. de Estado de Cultura - SEC 2008 58.180,61
154400 - Fundagdo Museu da Imagem e do Som 2008 2.056,02
180100 - Sec. de Estado de Educagdo — SEEDUC 1997 74,35
180100 - Sec. de Estado de Educagdo — SEEDUC 1998 277.446,03
180100 - Sec. de Estado de Educagdo — SEEDUC 1999 4.289.877,16
180100 - Sec. de Estado de Educagdo — SEEDUC 2002 59.482,51
180100 - Sec. de Estado de Educagdo — SEEDUC 2006 2.043.970,34
180100 - Sec. de Estado de Educagdo — SEEDUC 2007 771.315,35
210700 Depto. Geral de Agdes Sécio-Educativas - DEGASE 2007 300.510,55
210700 Depto. Geral de Agdes Sécio-Educativas - DEGASE 2008 7.294,17
230100 - Sec. de Estado de Direitos Humanos 2006 229.471,44
244100 - Fundagdo Estadual de Eng. e Meio Ambiente - FEEMA 2003 48.434,46
244300 Fund. Super. Est. de Rios e Lagoas — SERLA 2008 66.373,52
254100 - Fundagdo Santa Cabrini 2007 34.468,75
263100 - Departamento de Transito do Rio de Janeiro - DETRAN 2006 1.872.181,94
263100 - Departamento de Transito do Rio de Janeiro - DETRAN 2007 1.169,44
280100 - Sec. de Est. de Justica Defesa do Consumidor 2006 45.449,39
296100 - Fundo Estadual de Saude 2007 329,71
296100 - Fundo Estadual de Saude 2008 2.959.551,67
320100 Sec. Est. de Assist. Social e Direitos Humanos 2008 58.428,86
370200 Encargos Gerais do Estado 2007 20,00
404100 - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do RJ - FAPERJ 2008 33,63
404320 - Centro de Produgdo da UERJ 2005 49,43
410100 - Sec. de Est. de Desenv. Da Baixada Fluminense 2006 1.365,92
420100 - Sec. De Estado da Infancia e Juventude 2005 2,00
44100 - Fund. Depart. Estradas de Rod. ERJ - DER- RJ 2006 61,87
45200 - Empresa de Obras Publicas do ERJ - EMOP 2007 132,57
45200 - Empresa de Obras Publicas do ERJ - EMOP 2008 10.991,04
50100 - Sec. de Estado de Defesa do Consumidor 2005 4.046,35

Total 13.143.452,98

PROVIDENCIA ADOTADA:

O Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro apresentou as
acOes e providéncias visando atender a Determina¢dao do Tribunal de Contas do
Estado, por meio dos oficios Rioprevidéncia PRE n2 259, de 09/08/2010, e PRE n?®
433, de 29/12/2010, informando que foram encaminhados os Oficios
RIOPREVIDENCIA/GCO n® 37 ao 55, em 30 de junho de 2010, as respectivas
Unidades Gestoras, cobrando os repasses devidos repasses. E também mencionado
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que foi emitido Oficio pela Contadoria Geral do Estado, de n2 GAB/CGE 713, de 25
de agosto de 2010, cobrando junto as Unidades Gestoras a regularizagao.

O RIOPREVIDENCIA fazendo mencdo ao processo E-01/316519/2010, apresentou a
situacdo de atendimento da Determinacdo n? 7 pelas Unidades Gestoras:

. Valor Histdrico do
Unidade Gestora Status (R$1,00) Documento
120100 - Sec. de Estado de Planejamento e Gestdo Regular 15,48 20100B01695 EM 21SET2010
140100 - Sec. de Estado de Governo Regular 144,37 TRANSFERIDO PARA C/C 2008
PELA 2010NLO0810
140100 - Sec. de Estado de Governo Regular 9,19 | 20100B00982 /20100B00983
140100 - Sec.de Estado de Governo Regular 514,86 20100B00980/00981 em
06AG02010
150100 - Sec. de Estado de Cultura - SEC Regular 58.180,61 20100B01350 em 22JUL2010
154400 - Fundagdo Museu da Imagem e do Som Regular 2.056,02 20100B00221 em 22JUL2010
180100 - Sec. de Estado de Educagdo — SEEDUC Regular 74,35 BAIXA PELA 2010NL09982 em
01ABR2010
180100 - Sec. de Estado de Educagdo — SEEDUC Pendente 277.446,03
180100 - Sec. de Estado de Educagdo — SEEDUC Pendente 4.289.877,16
180100 - Sec. de Estado de Educagdo — SEEDUC Pendente 59.482,51
180100 - Sec. de Estado de Educagdo — SEEDUC Pendente 2.043.970,34
180100 - Sec. de Estado de Educagdo — SEEDUC Pendente 771.315,35
210700 Depto. Geral de Agdes Sécio-Educativas - Regular 300.510,55 20100B03046 em 28DEZ2010
DEGASE
210700 Depto. Geral de Agdes Soécio-Educativas - Pendente 7.294,17
DEGASE
230100 - Sec. de Estado de Direitos Humanos Regular 229.471,44 20100B00002 em 22JUL2010
244100 - Fundagdo Estadual de Eng. e Meio Regular 48.434,46 20100B00001 em 24SET2010
Ambiente - FEEMA
244300 Fund. Super. Est. de Rios e Lagoas — SERLA Regular 66.373,52 20100B00010 em 22JUL2010
254100 - Fundagdo Santa Cabrini Pendente 34.468,75
263100 - Departamento de Transito do Rio de Janeiro Regular 1.872.181,94 | 20100B06202/06203/06204/0
- DETRAN 6205/06206/06207/06208/06
209/06210/06238/06239/062
40/06241/06242
em 270UT2010
263100 - Departamento de Transito do Rio de Janeiro Regular 1.169,44 | 20100B06672 em 12NOV2010
- DETRAN
280100 - Sec. de Est. de Justica Defesa do Pendente 45.449,39
Consumidor
296100 - Fundo Estadual de Saude Regular 329,71 20100B15210/20100B15211
em 24SET2010
296100 - Fundo Estadual de Saude Regular 2.959.551,67 | 20100B15212/15213/14/15/1
6/17 em 24SET2010
320100 Sec. Est. de Assist. Social e Direitos Humanos Regular 58.428,86 20100B01015/16/17/18 em
22JUL2010
370200 Encargos Gerais do Estado Regular 20,00 | 20100B00001 em 280UT2010
404100 - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do RJ - Regular 33,63 20100B02391 em 28JUN2010
FAPERJ
404320 - Centro de Produgdo da UERJ Regular 49,43 Vr. Cancelado pela
2010NL01854 em 05AG02010
410100 - Sec. de Est. de Desenv. Da Baixada Regular 1.365,92 Reclassificado para C/C
Fluminense 2004 e 2005 pela
2010NL00002 e Pago pelas
20100B00001 a
20100B00007
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420100 - Sec. De Estado da Infancia e Juventude Regular 2,00 20100B00001 em 22JUL2010
44100 - Fund. Depart. Estradas de Rod. ERJ - DER- RJ Regular 61,87 20100B02133 em 22JUL2010
45200 - Empresa de Obras Publicas do ERJ - EMOP Regular 132,57 20100B01545 em 28JUN2010
45200 - Empresa de Obras Publicas do ERJ - EMOP Regular 10.991,04 20100B01546/47/48

em 28JUN2010
50100 - Sec. de Estado de Defesa do Consumidor Pendente 4.046,35

Até 4 de fevereiro de 2011 observamos que Ja

pendéncias apresentadas pelo TCE.

SITUACAO:
Parcialmente implementada.

havia sido regularizado 43% das
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RESSALVA IV — DESEQUILIBRIO ATUARIAL DO RIOPREVIDENCIA

Foi verificada a ocorréncia de crescimento do deficit atuarial, combinado com o
deficit previdencidrio no exercicio de 2009 e a auséncia de plano de amortizagdo,
evidenciando o ndo cumprimento pleno pelo Estado do Rio de Janeiro, do artigo 69
da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢/c artigo 40 da Constituicéo Federal.

DETERMINACAO N2 8
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO

a) Elaborar plano de amortizagdo, nos termos da Portaria
MPS n? 403/08, especialmente seus artigos 18 e 19, visando
equacionar o Passivo Atuarial a Descoberto do
RIOPREVIDENCIA apontado no Demonstrativo de Resultados
da Avaliagdo Atuarial referente a 2009.

b) Encaminhar a esta Corte, juntamente com a
documentagdo constituinte das Contas de Gestdo referentes
ao exercicio de 2010, um relatdrio descrevendo o plano de
amortizagdo, em que conste, no minimo, o cronograma
fisico-financeiro com as respectivas metas mensurdveis no
tempo e a referéncia as dotacdes autorizadas para sua
execucgdo nas pec¢as orcamentdrias.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por meio do Oficio
SIBGEP/ASCONTIN n? 09/2011, apresentou a sua Matriz de Acompanhamento das
Determinagbes, com a informagdo que se segue:

“O RIOPREVIDENCIA elaborou um projeto chamado
Diagnostico da Previdéncia do Estado, referentePdano
de Amortizagdo para apresentacao junto ao Tribudal
Contas do Estado do Rio de Janeiro

Quanto ao Relatorio descrevendo o plano de amadiaa

em gue conste, no minimo cronograma fisico-financeiro
com as respectivas metas mensuraveis no tempo e a
referéncia as dotagcbes autorizadas para sua execungd
pecas orcamentarias, ja enviamos uma solicitacdo ao
Rioprevidéncia para atendimento da determinagao.”

SITUACAO:
Ndo implementada.
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IV - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — FUNDEB

RESSALVA V — REALIZACAO DE DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB SEM
POSSIBILIDADE DE CONFIRMAGAO DE ADERENCIA AS NORMAS VIGENTES.

Foi constatada a liquidacéo de despesas que somaram RS 356.291.679,95, cujo
pagamento alcancou o montante de RS 351.904.477,07. Entretanto, ndo foram
evidenciadas como sendo, exclusivamente, aplicacbes em manutencGo e
desenvolvimento da educagcdo bdsica, impossibilitando a verificagdo do
cumprimento dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional - LDB) c¢/c com o artigo 23 da Lei Federal n® 11.494/07
(Lei do FUNDEB).

DETERMINACAO N2 9
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A SECRETARIA DE
ESTADO DE EDUCACAO

Registrar, quando da utilizagéo dos recursos do FUNDEB, as
despesas de forma a evidenciar que foram, exclusivamente,
aplicados na educagdo bdsica, conforme disposto no artigo
23, da Lei Federal n® 11.494/07, c/c os artigos 70 e 71 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo.

PROVIDENCIA ADOTADA:
Pela Assessoria de Contabilidade Analitica da Secretaria de Estado de Educacdo, por
meio da Cl — ASCAN n? 72, de 18/06/2010, é informado:

“Apesar de nao ter sido identificado pelo TCE a emgda natureza
do elemento de despesa que montou o valor de R8935679,95,
cujo pagamento alcancou o valor de R$ 351.904.477,0
esclarecendo que ndo compete a esta ASCAN a dessi@oi do
elemento de despesa e a fonte para a liquidacadedpesas, pois
estas definicbes sdo definidas na fase de dispmate
orcamentéria/financeira para emissao dos respestiempenhos
das despesas a serem liquidadas, entretanto @& tiellcolaboracéo
informamos que o manual de orientacdo do FUNDEBmger a
utilizacdo de seus recursos nos seguintes elemdatdsspesas:
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1)
2)

Remuneracdo do Magistério, minimo de 60% do totad d
recursos,

Sendo a aplicacéo dos restantes 40% dentre ousaseguintes
despesas:

Aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de
instalacdes e de equipamentos necessarios ao €nsino

Uso e manutencao de bens vinculados ao sistemasti®e
Realizacdo de atividades —meio necessarias ao doaniento
do ensino, que se compde de despesas inerentasstsiocdas
diversas atividades relacionadas ao adequado furaritento
dos estabelecimentos de ensino da educacdo bas=itee as
quais pode-se destacar: servi¢os diversos (vigigrienpeza e
conservacao, entre outros), aquisicdo do materalcdnsumo
utilizado nas escolas e demais 6rgéos do sisterape{p lapis,
canetas, grampos, colas, fitas adesivas, gizesoloaas, agua,
produtos de higiene e limpeza, tintas, etc).”

A Coordenadora de Planejamento e Controle Orcamentdrio da Secretaria de Estado
de Educacdo em manifestacdo exarada em 12/08/2010, as fls. 08 da Cl ASCAN n?®
131/2010, apresenta os seguintes esclarecimentos:

“Atendendo a Ressalva de N° V do TCE oportuno se faz
informar que os recursos oriundos do FUNDEB (Fobi¢ tém
gue, rigorosamente, serem gastos da seguinte forma:

No minimo 60% para pagamento dos profissionais auam
em Educacao, e até no maximo 40% para custear dasmom

a Educacéo.

Considerando que a SEEDUC tem como fun¢do precgpua
educacdo, hoje denominada com&ducacdo Basica
informamos que todas as despesas realizadas utl@za F.15
foram aplicadas para desenvolvimento e manutencao d
educacao basicégrifo nosso)

Considerando ainda, que o orcamento da SEEDUC lgoedalo
definindo as areas de atuacdo da SEEDUC e que perms
emitidos no sistema SIAFEM retratam os programasnge do
recurso, e tém como historico o servigo a ser pea@lo. Sendo
assim, entendemos que pode ser identificada azag#dio do
recurso.

Entretanto visando atenderRETERMINACAO N° 9 daquela
Egrégia Corte de Contas estaremos envidando esfopgwa
retratar com mais clareza a utlizagdo dos recursos
provenientes do FUNDEB.”
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A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por meio do Oficio
SIBGEP/ASCONTIN n2 09/2011, apresentou na sua Matriz de Acompanhamento das
Determinacgdes o seguinte esclarecimento a respeito da presente Determinacdo, in

verbis

SITUACAO:
Em Implementagado.

“Do ponto de vista orgamentario os recursos do FURD
séo identificados através do codigo especifico ataef de
recursos (FR:15). No orcamento fiscal de 2009 fevjsta
uma receita no valor de R$ 1.943.994.004,00 quenfor
distribuidos entre os seguintes projetos e atividad

2014 — Pessoal e Encargos Sociais — Ensino Fundaien
R$ 1.548.236.808,00

2018 — Pessoal e Encargos Sociais — Ensino MédR$—
97.398.740,00

0157 - Implantacdo de Unidades Educacionais R$
30.000.000,00

2300 — Contrib regime Previdéncia Servidores — R$
236.498.098,00.

Quanto a comprovagédo de que as despesas foranadphc
exclusivamente, na educacéo Basica, cabe ao exgeuta
despesas prestar tal informacéo. (...)"
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V — FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO RIO DE JANEIRO - FAPER)

RESSALVA VI — EXISTENCIA DE VALORES REFERENTES A EXERCICIOS ANTERIORES
NAO REPASSADOS PARA A FAPER!J

Foi verificada a existéncia de valores a receber pela FAPERJ, de exercicios pretéritos
(1997 a 2003), que ainda ndo foram repassados pelo Estado do Rio de Janeiro, em
cumprimento ao disposto no art. 332 da Constituigdo Estadual, conforme verificado
na conta contdbil 1.9.9.3.2.01.00 - Créditos a Receber.

DETERMINAGCAO N2 10
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Adotar medidas cabiveis a fim de que sejam disponibilizados,
em favor da FAPERJ, os recursos qualificados como Créditos
a Receber, registrados na conta contdbil 1.9.9.3.2.01.00,
observando o percentual minimo a ser aplicado, em
cumprimento ao disposto no art. 332 da ConstituicGo
Estadual.

PROVIDENCIA ADOTADA:

Segundo informacdo da Secretaria de Estado de Fazenda, por meio da Cl SEFAZ/
SUPOF n° 028, de 15 de marco de 2011, para a presente determinacdo a
Subsecretaria de Politica Fiscal - SUPOF elaborou Nota Técnica SUPOF n°® 22/2010
sobre a presente determinacdo e submeteu a apreciacdo da douta Assessoria
Juridica da SEFAZ.

SITUACAO:
Ndo Implementada.
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| - DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE: Quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para o exercicio de 2009 ndo foi apresentado o Demonstrativo | —
Metas Anuais, conforme padrdo estabelecido na Portaria STN n® 575/07.

DETERMINAGCAO N2 11
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Fazer constar, quando da elabora¢do da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para os proximos exercicios, o Demonstrativo
| — Metas Anuais, de acordo com o padrdo estabelecido no
Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, aprovado pela
Portaria STN n® 462, de 05.08.09, especialmente, quanto a
apresentagdo das metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal
e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes, identificando os
valores percentuais das metas fiscais previstas para o
exercicio financeiro a que se referem, em relacéGo ao valor
projetado do PIB nacional.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por meio do Oficio
SIBGEP/ASCONTIN n2 09/2011, apresentou a sua Matriz de Acompanhamento das
Determinacgdes, com a informacdo que se segue:

“Conforme informagdes da Subsecretaria de Orcameato
Portaria n° 249/2010, da STN, aprovou a 3° edicéo d
Manual de Demonstrativos Fiscais, tendo seus afeito
aplicados a partir de 1° de Janeiro de 2011, revaiaa
partir do exercicio de 2011 as portarias n° 462/200 n°
757/2009, da STN, e demais diretrizes em contrarique
nao alterou o padrdo do Demonstrativo |I.

O Anexo de Metas Fiscais constantes da LDO, taeto d
2010 como de 2011, contemplam as informacdes do
Demonstrativo | — Metas Anuais, do Manual Técnieo d
Demonstrativos Fiscais da STN.”

SITUAGCAO:
Implementada.
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DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE: Quando da elaboragdo das metas anuais ndo foi
apresentado comparativo entre as metas pretendidas para o exercicio de 2009, e
aquelas fixadas nos trés exercicios anteriores, conforme estabelecido no inciso I, do
§22, do artigo 4%, da Lei Complementar n® 101/00.

DETERMINAGAO N2 12
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Observar, quando da elaboracGo das metas anuais, o que
dispde o inciso I, do §2%, do artigo 42, da Lei Complementar
ne 101/00, apresentando comparativo entre as metas
pretendidas com as fixadas nos trés exercicios anteriores.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por meio do Oficio
SIBGEP/ASCONTIN n2 09/2011, apresentou a sua Matriz de Acompanhamento das
Determinacgdes, com a informacdo que se segue:

“Em conformidade com a Subsecretaria de Orgamento,
tanto a LDO para 2010 quanto na LDO para 2011 a
informacdo contém o comparativo entre as metas
pretendidas com as fixadas nos trés exerciciogiants.

SITUACAO:
Implementada.
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DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE: O “Demonstrativo dos Acréscimos de Recursos ao
Orcamento do Estado do Rio de Janeiro — 2009”, encaminhado pela Contadoria
Geral do Estado, ndo evidencia o excesso de arrecadagcdo apurado por unidade
orcamentdria (UO), mas, tdo somente, o crédito aberto por excesso de arrecadagdo
por UO. Ademais, ndo contemplou todas as UO, mas, apenas, aquelas que abriram
créditos com recursos da Fonte de Recursos (FR) 10.

DETERMINACAO N2 13
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Encaminhar, quando das proximas Contas de Gestdo,
inclusive as referentes ao exercicio de 2010, demonstrativo
que apresente o valor apurado de excesso de arrecadag¢do ao
final do exercicio, por Unidade Org¢amentdria e/ou Fonte de
Recursos, conforme o caso, e o confronto deste excesso com
o valor do crédito adicional aberto no exercicio por excesso
de arrecadagdo, bem como o valor da economia
or¢camentdria gerada na referida Unidade Orgamentdria
e/ou Fonte de Recursos, conforme o caso.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por meio do Oficio
SIBGEP/ASCONTIN n2 09/2011, apresentou a sua Matriz de Acompanhamento das
Determinacgdes, com a informacdo que se segue:

“A  Subsecretaria de Orcamento informou que as
informacOes referentes aos excessos de arrecadacéo
apurados ao longo do exercicio de 2010, os respexti
creéditos orcamentarios e as economias orgcamentarias
geradas, por Unidade Orcamentaria e/ou Fonte de
Recursos foram registradas e serdo encaminhadas,
oportunamente, a Contadoria Geral do Estado para
comporem o Relatério das Contas de Gestdo do Gowdon
Estado.

SITUACAO:
Em Implementagado.
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DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE: Impossibilidade de confirmagdo dos valores do
superavit financeiro, por Unidade Gestora e Fonte de Recursos, informados pela
Contadoria Geral do Estado, tendo em vista a inexisténcia de instrumentos nos
sistemas de informagbes disponiveis Siafem/SIG, que permitam gerar balangos
patrimoniais por unidade gestora/unidade orcamentdria e fonte de recursos.

DETERMINACAO N2 14
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Implementar, no Sistema Integrado de Administra¢do
Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM, op¢do de
gerar balan¢o patrimonial individualizado por unidade
gestora executante/unidade orcamentdria e fonte de
recursos, com a disponibilizacdo do acesso ao Sistema de
Informagbes Gerenciais — SIG dos valores analiticos que
compdbem o referido balanco.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Contadoria Geral do Estado por meio da Matriz de Acompanhamento das
Determinagdes do TCE de 16 de margo de 2011, apresenta o seguinte
esclarecimento a respeito:

“Estd em estudo pela Contadoria Geral do Estado
procedimentos a serem implementados no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira para Estades
Municipios-SIAFEM, de forma que possa ser verificad
contabilmente o superavit financeiro apurado pelas
unidades gestoras, e ainda outras informacfes asles

em referentes a este tipo de crédito concedidogmigndo

de deciséo superior.”

SITUAGCAO:
Em Implementacao.
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Il - DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE: Foi apurada divergéncia de RS 1.560.982,08 entre
os valores de arrecada¢do da Divida Ativa no Demonstrativo encaminhado pela
Procuradoria Geral do Estado e aqueles registrados no Sistema de Contabilidade do
SIAFEM.

DETERMINAGCAO N2 16
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Proceder a conciliagdo dos valores da Divida Ativa
efetivamente arrecadados com os registrados nas
respectivas contas contdbeis de arrecadacdo, antes do seu
encaminhamento a Procuradoria da Divida Ativa, de modo a
evitar as diferengas frequentemente verificadas nas Contas
de Gestdo.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Fazenda, por intermédio da CI/SUARGE/CGE n2 037/2011,
informa: “destacamos dificuldades de conciliagdo dos valores da Divida Ativa
efetivamente arrecadados com os registrados nas respectivas contas contdbeis de
arrecadag¢do. Como Justificativa ressaltamos a intempestividade do recebimento das
informagbes e ainda quanto a incompatibilidade entre os valores arrecadados
registrados no SIAFEM com aqueles informados a titulo de arrecadacéo pela PG-5.”

E informado ainda que “Em reunibes passadas foram abordadas algumas questoes,
tais como, como manter base unica de dados; determinag¢do de data base para
confecgdo das informacgoes; critério a ser adotado quanto a informacgdo da receita
da Divida Ativa: seria o do repasse ou do recolhimento do contribuinte.”

A Secretaria de Estado de Fazenda informou que para atendimento desta
Determinacdo serd mantida a discussdo do tema com a PGE o Proderj, objetivando
a adequacado das bases de dados e dos relatdrios, de forma a permitir a conciliagao
dos valores.

SITUAGAO:
Em implementacao.
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AUDITORIA GERAL DO ESTADO

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE: Foi verificada contabilizagéo de R$13.932.476,51,
referente a valores recebidos pelo Tesouro Estadual pela outorga da concessdo da
Companhia Fluminense de Trens Urbanos (FLUMITRENS) — SUPERVIA, registrados
como direito a receber pelo RIOPREVIDENCIA, que se encontra sob andlise da
Procuradoria Geral do Estado, uma vez que o Tesouro Estadual ndo reconhece o
direito do RIOPREVIDENCIA.

DETERMINAGCAO N2 17
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Elaborar rotina e procedimento contdbil para que seja
constituida a provisGo para perdas das parcelas a receber
pelo RIOPREVIDENCIA decorrentes da outorga da concesséo
FLUMITRENS — SUPERVIA, classificada na conta
1.2.2.6.5.00.00.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Contadoria Geral do Estado por meio da Matriz de Acompanhamento das
Determinagbes do TCE de 16 de margo de 2011, apresenta o seguinte
esclarecimento a respeito:

“Conforme verificado por esta Contadoria a impropade

gue motivou a Determinacgdo n° 17 j& foi regularagmblo
RIOPREVIDENCIA, em funcdo do Parecer n° 01/2009-PE
Processo Administrativo n° E-04/017.035/2005, que
ocasionou as devidas baixas contabeis no SIAFEM/RJ
conforme 2010NL04634, de 30.06.2010."

SITUACAO:
Implementada.
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AUDITORIA GERAL DO ESTADO

DETERMINAGCAO N2 18
AO RIOPREVIDENCIA

Registrar provisdo para perdas, em atendimento ao Principio
Contabil da Prudéncia, em virtude da incerteza levantada
pelo Tesouro Estadual acerca dos direitos da Autarquia em
receber as parcelas decorrentes da outorga da concessdo
FLUMITRENS - SUPERVIA, classificada na conta
1.2.2.6.5.00.00, a partir da rotina e procedimento contabil
estabelecidos pela Contadoria Geral do Estado.

PROVIDENCIA ADOTADA:

O Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro apresentou
informacbes sobre suas acdes visando atender a Determinacdo do Tribunal de
Contas do Estado, por meio da Matriz de Acompanhamento juntada ao oficio
Rioprevidéncia PRE n2 433, de 29/12/2010, como segue:

“Providenciados no més de maio/2010 os registros
contabeis—2010NL03934.
Processo: E-01/316521/2010

SITUACAO:
Implementada.
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AUDITORIA GERAL DO ESTADO

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE: Constatou-se que o Instituto de Assisténcia dos
Servidores do Estado do Rio de Janeiro — IASERJ, na rubrica referente a
consignacOes relativas a exercicios anteriores a 2005, encontra-se sem
regularizacdo até a presente data. Segundo informagdes prestadas pelo
RIOPREVIDENCIA, tal regularizacdo é de sua prépria responsabilidade.

DETERMINAGCAO N2 19
AO RIOPREVIDENCIA

Regularizar o repasse a terceiros dos valores retidos
concernentes a exercicios anteriores, a titulo de
consignagbes, em especial as obrigagcbes ainda registradas
na Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro em relagéo ao
IASERJ.

PROVIDENCIA ADOTADA:

O Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro apresentou
informacbes sobre suas acdes visando atender a Determinacdo do Tribunal de
Contas do Estado, por meio da Matriz de Acompanhamento juntada ao oficio
Rioprevidéncia PRE n2 433, de 29/12/2010, como segue:

“Oficio RIOPREVIDENCIA/DAF n° 08, de 14 de janeiso d
2010 a Superintendente do Tesouro Estadual -
SUTES/SEFAZ solicitando informacgfes sobre a resf@ect
pendéncia.

Processo: E-01/316522/2010

SITUAGCAO:
N3o implementada.
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AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Il - DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE: Foi verificada a auséncia do encaminhamento a
esta Corte do relatdrio anual da execug¢do do Programa de Reestruturagdo e Ajuste
Fiscal, impossibilitando o acompanhamento das a¢ées desenvolvidas no dmbito do
referido Programa, bem como a verificacGo do cumprimento das metas acordadas
com a Secretaria do Tesouro Nacional.

DETERMINAGCAO N2 20
A SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Enviar a este Tribunal, quando do encaminhamento a
Secretaria do Tesouro Nacional do relatério anual da
execuclo do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal,
relativo ao exercicio anterior, contendo andlise detalhada do
cumprimento ou descumprimento de cada meta ou
compromisso, bem como das acbes executadas, conforme
previsto na Sistemdtica de Acompanhamento do Programa,
copia do relatdrio, com o intuito de possibilitar a verificagdo
do cumprimento das metas e o acompanhamento das acdes
desenvolvidas.

PROVIDENCIA ADOTADA:

Segundo informacdo da Secretaria de Estado de Fazenda, por meio da Cl SEFAZ/
SUPOF n° 028, de 15 de mar¢co de 2011, para o atendimento da presente
determinacdo a Subsecretaria de Politica Fiscal - SUPOF encaminhou a Chefia de
Gabinete da Secretaria de Estado de Fazenda a Cl SUPOF n° 027/2011 para envio ao
Tribunal de Contas do Estado.

SITUAGCAO:
Implementada.
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AUDITORIA GERAL DO ESTADO

IV - DAS ACOES DO GOVERNO- ACOES DE SAUDE

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE: Observar-se que, a despeito de sua incontestdvel
importdncia para os resultados a serem alcancados pelas politicas e dos
fundamentos que sustentam a sua obrigatoriedade, o planejamento em saude ndo
é, ainda, na atualidade, prdtica corrente na administragdo publica do Estado do Rio
de Janeiro.

Como conseqliéncia, o Plano Estadual de Saude, relativo aos exercicios de 2008-
2011, foi elaborado fora do prazo legal, além de conter incorrecboes e omissoes,
além da Programacdo Anual de Saude, para o exercicio de 2009, ndo ter sido
elaborada.

DETERMINAGCAO N2 21
A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CIVIL

a) Elaborar o Plano Estadual de Saude, relativo aos exercicios
de 2012/2015, tempestivamente, em conformidade com as
Portarias n2 3.085/06 e n? 3.332/06, ambas do Ministério da
Saude, com o objetivo especifico de que seu conteudo possa
orientar a elaboragéo do Plano Plurianual do Estado do Rio
de Janeiro para os exercicios de 2012/2015, em seu capitulo
destinado a Fung¢do Saude;

b) Elaborar a Programacdo Anual de Saude (PAS) de 2011 no
prazo legal estabelecido pela Portaria MS n® 3.332/06, de
forma que este instrumento de gestdo do SUS possa instruir
a elaboracgdo da Lei Orcamentdria Anual do Estado do Rio de
Janeiro, do exercicio de 2011, na Fungdo Saude;

c) Elaborar o Relatorio Anual de Gestdo do SUS, apurando
seus resultados com base no conjunto de indicadores
definidos na Programag¢do Anual de Saude, de modo que
este instrumento possa aferir os resultados alcangados com
a execugdo da Programacgdo Anual de Saude do ano anterior,
observando o fluxo apontado na Portaria GM n® 3.176/08.



( GOVERNO DO . SECRETARIA
F RGN EMEN N DE FAZENDA

s

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Secretaria de Estado de Saude, por meio do Oficio SESDEC / GS / SE n? 13, de
07.01.2011, apresentou os seguintes esclarecimentos e providéncias adotadas:

COM RELACAO A LETRA “A” DA DETERMINACAO E ESCLARECIDO:

SITUAGAO:

“O periodo de apuracdo do Plano Estadual de Saudegpgmeiro
ano da gestdo do chefe do executivo estadual, eomot inicial
para sua execuc¢ao no segundo ano de gestao.

A SESDEC esta se preparando para o inicio da ekt#w, em
2011, no aguardo da definicho do processo eleitoml das
diretrizes do futuro detentor do préximo mandato.”

Em Implementacao.

COM RELACAO A LETRA “B” DA DETERMINACAO E ESCLARECIDO:

SITUACAO:

“Encontra-se em fase de elaboracdo, com finalizggagramada
para fevereiro de 20I"l(acompanhar se foi finalizado)

A elaboracédo esta dentro do cronograma. Contudda daenia,
parece ter havido equivoco no que tange a detergadimao Egrégio
Tribunal de Contas do Estado, quando este colooa guPlano
Anual de Saude (PAS) de 2011 deve instruir a elsfdar da Lei
Orcamentéaria Anual, do exercicio de 2011, na Fun§aade. Para
que cumprisse essa missdo o PAS 2011 deveriapstaio quando
do periodo de planejamento da LOA 2011, o que né&arre.
Ademais, o que diz 8 3°, do art. 3°, da Portaria 3.332/2006 do
Ministério da Saude é que o PAS deve ter como hzm®sa sua
elaboracdo a LDO e a LOA. Portanto o PAS deve Edoeado na
mesma época que a LOA, contudo, sempre um passs aara
que, ao final, se coadune como o Orcamento do masmo

Nesta linha, o que entendemos ser verdadeiro @cpl@boracao da
LOA deve ser orientada na Funcdo Saude pelo PESlanoP
Estadual de Saude, que vigora por quatro anos.

Em Implementagado.
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AUDITORIA GERAL DO ESTADO

COM RELACAO A LETRA “C” DA DETERMINACAO E ESCLARECIDO:

“O Relatério Anual de Gestédo (RAG) relativo ao ebacocde 2009
foi encaminhado em 10 de setembro de 2009 e agumrdhbse e
aprovacado do Conselho Estadual de Saude.
O Relatorio Anual de Gestdo (RAG) relativo ao eiaocde 2010
esta programado para a aprovacao do Conselho Estiade Saude
dentro do prazo estipulado pelo Ministério da Salaleavés da
Portaria GM n° 3.176/08.”

SITUACAO:

Em Implementagado.
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AUDITORIA GERAL DO ESTADO

V - DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - FUNDEB

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE: O Governo do Estado do Rio de Janeiro
permanece, no exercicio de 2009, ndo incluindo, no valor total de contribuicGes
para formacdo do FUNDEB Estadual, o montante referente a arrecadacdo, no
exercicio, de multas e juros de mora referentes aos impostos que comp&em a base
de calculo das referidas contribuicGes.

DETERMINACAO N2 23
A SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

a) Proceder ao empenhamento, liquidacéo e pagamento do
valor de RS52.205.144,03, a titulo de Transferéncias ao
FUNDEB - Despesas de  Exercicios  Anteriores,
disponibilizando-o, efetivamente, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do - FNDE, via FUNDEB, tendo
em vista a metodologia de calculo utilizada por este
Tribunal;

b) Complementar o total dos valores repassados, como
contribuicbes para formagéo do FUNDEB Estadual referentes
ao exercicio de 2010, com o montante de 20% das receitas
arrecadadas com multas e juros de mora dos impostos que
compbem a base de cdlculo de tais contribuigcbes, aplicando-
se, para os proximos exercicios, a mesma metodologia de
cdlculo utilizada; e,

c¢) informar a este Tribunal, quando do encaminhamento das
proximas Contas de Gestdo, incluindo as de 2010, a memoria
de cdlculo dos valores devidos e efetivamente repassados ao
FUNDEB, no exercicio anterior e de referéncia, bem como os
procedimentos contdbeis utilizados para evidenciar o
cumprimento de tal Determinagdo.

PROVIDENCIA ADOTADA:

Segundo informacdo da Secretaria de Estado de Fazenda, por meio da Cl SEFAZ/
SUPOF n° 028, de 15 de marco de 2011, para o atendimento da presente
determinacdo a Subsecretaria de Politica Fiscal - SUPOF promoveu resposta ao TCE
guanto a este ponto no processo administrativo n° E-04/009.241/2010 referente ao
Oficio PRS/SSE/CSO 30659/2010 de 25 de agosto de 2010 (doc. 03). A Subsecretaria
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AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Geral esta Coordenando Trabalho entre os diferentes érgdaos da SEFAZ para verificar
todos as questdes referente ao processo de contabilizacdo de receitas estaduais e
consequentemente o repasse do FUNDEB.

SITUACAO:
Em Implementagdo.
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AUDITORIA GERAL DO ESTADO

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE: A Contadoria Geral do Estado ndo providenciou o
cumprimento da Determinac¢do de n? 30, expedida pelo Corpo Deliberativo desta
Corte quando da apreciagdo das Contas de Gestdo -2008, repetindo-se, no exercicio
de 2009, a ocorréncia de diferenca de valores entre: o total de pagamentos
efetuados com recursos do FUNDEB, evidenciados no Sistema Informatizado de
Administracdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM e no Sistema de
Informagdes Gerenciais - SIG, e o total de pagamentos apresentados ao Conselho
Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e a este Tribunal, no
Resumo da Movimentag¢do Financeira elaborado pela Contadoria Geral do Estado.
No exercicio de 2009, tal diferenca representou RS 4.987.891,39.

DETERMINAGCAO N2 24
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Encaminhar, juntamente com a documentagdo componente
das Contas de Gestdo referentes ao exercicio de 2010,
demonstrativo evidenciando a conciliagdo dos valores
referentes a execugdo financeira dos recursos recebidos do
FUNDEB, constantes dos extratos bancdrios e/ou demais
demonstrativos extracontdbeis, com os valores constantes
dos demonstrativos contdbeis, evidenciados no SIAFEM e no
SIG.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Contadoria Geral do Estado por meio da Matriz de Acompanhamento das
Determinacdes do TCE de 16 de marco de 2011, apresenta o seguinte
esclarecimento a respeito:

“Considerando que a Contadoria Geral do Estado tem a
obrigacdo de encaminhar as Contas de Gestao de,2010
enviamos o Oficio GAB/CGE n°. 659, de 09/08/2010 a
Secretaria de Estado de Educacdo — SEEDUC solddan
providéncias de forma a atender a determinagdo em
guestdo. Em resposta, a SEEDUC nos encaminhou o
demonstrativo elaborado em conformidade com o
solicitado.”

SITUAGCAO:

Implementada.
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AUDITORIA GERAL DO ESTADO

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE: Em que pese a inclusdo, na Lei Orcamentdria do
exercicio de 2009, dos valores referentes a Divida Ativa Tributdria, as multas e juros
de mora dela decorrentes e as multas e juros dos tributos em espécie, para fins de
fixagdo da despesa a ser aplicada com recursos da FAPERJ, conforme Determinacgéo
36, proferida nas Contas de Gestdo referentes ao exercicio de 2007 (processo TCE-RJ
ne 104.728-1/08), tais valores ndo foram considerados por ocasiGo das
demonstrag¢des inicialmente encaminhadas, relativas a aplicago do minimo
constitucional pela FAPERJ, apresentadas pela Contadoria Geral do Estado e pela
Auditoria Geral do Estado, bem como por ocasiGo do registro no SIAFEM, conta
contabil 1.9.9.3.2.01.00, o que foi posteriormente retificado através de errata
encaminhada pela Contadoria Geral do Estado, sem o devido ajuste ou conciliagGo
do valor da conta registrado na Contabilidade.

DETERMINACAO N2 25
A AUDITORIA GERAL DO ESTADO E A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Fazer constar, nas proximas Contas de Gestdo, a base de
cdlculo da Receita Tributdria, na demonstrac¢do da aplica¢éo
do minimo constitucional da FAPERJ, com os valores
referentes a Divida Ativa Tributdria, as multas e juros de
mora dela decorrentes e as multas e juros dos tributos em
espécie, para fins de apura¢do do percentual aplicado com
recursos da FAPERJ, conforme Determinagdo 36 proferida
nas Contas de Gestdo referentes ao exercicio de 2007,
promovendo os devidos ajustes e conciliacbes dos valores
registrados nas contas pertinentes ao encaminhar
retificacdes posteriores.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Contadoria Geral do Estado por meio da Matriz de Acompanhamento das
Determinacdes do TCE de 16 de marco de 2011, apresenta o seguinte
esclarecimento a respeito:

“A Contadoria ja regularizou a situagdo apontada taes
Determinacédo. Foi feita a inclusdo das rubricasferentes

as Receitas em questdo, na metodologia para a Hase
calculo da Receita Arrecadada para apuracao dodedia
FAPERJ.

Informamos ainda, que a base de calculo da Receita
Tributdria, na demonstracdo da aplicacdo do minimo
constitucional da FAPERJ, € demonstrada no Volumbasl
Contas de Gestao, Item 8.1.°
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AUDITORIA GERAL DO ESTADO

A Auditoria Geral do Estado utilizou na elaboracao das Contas de Gestao de 2010 os
novos demonstrativos elaborados pela Contadoria Geral no qual constam as multas
e juros de mora dela decorrentes e as multas e juros dos tributos em espécie.

SITUACAO:
Implementada.
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AUDITORIA GERAL DO ESTADO

VIl - DOS GASTOS COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE: Foram consideradas as despesas referentes a
devolugdo de recursos de convénios e aos pagamentos de autos de infragdo para
fins de apuracdo do percentual aplicado em Acles e Servicos Publicos de Saude
(ASPS), o que representou, no exercicio sob exame, o montante de R55.042.809,80.
Contudo, em virtude de suas naturezas, tais despesas néio devem ser consideradas
na apuragdo do mandamento constitucional.

DETERMINAGCAO N2 26
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Providenciar para que, quando da elaboracdo das Contas de
Gestdo referentes ao exercicio de 2010, nGo sejam mais
consideradas as despesas de devolugdo de recursos de
convénios celebrados pelo Estado do Rio de Janeiro com a
Fundag¢do Nacional de Saude e com o Fundo Nacional de
Saude, bem como as referentes aos pagamentos de autos de
infragdo, para fins de apuragdo do percentual aplicado em
Acles e Servicos Publicos de Satde (ASPS).

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Contadoria Geral do Estado por meio da Matriz de Acompanhamento das
Determinagdes do TCE de 16 de margo de 2011, apresenta o seguinte
esclarecimento a respeito:

“Em virtude desta determinacdo a CGE vem adotando
procedimentos no sentido de analisar as despesas
realizadas que resultem na composicdo do indice
constitucional, buscando assim proceder as deduddss
gastos que ndo condizem com acdes de servicosasilole
saude. Neste contexto, a Contadoria expediu o @®fici
GAB/CGE n° 351, de 21/05/2009, a SEPLAG propondo
alteracdes das contas 3.3.90.39.19 Impostos, Taxass e
Multas para 3.3.90.39.19 Impostos e Tax@as3.3.90.47.15
Impostos, Taxas, Juros e Multaara 3.3.90.47.15 Impostos

e Taxas e, criacdo das contasespecificas, 3.3.90.39.92
Juros, Multas e Demais Encargas 3.3.90.47.92 Juros,
Multas e Demais Encargps fim de melhor analise dos
gastos efetuados .“

SITUACAO:
Em implementacao.



( GOVERNODO SECRETARIA
NN ENEL (N DE FAZENDA

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

VIII - DO FUNDO DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS — FECP

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE: Foi verificada a aplicacgdo de recursos
arrecadados pelo Fundo de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP
em ac¢des relacionadas a vinculagdo de recursos com o Fundo Estadual de Habitagdo
de Interesse Social - FEHIS, sem a existéncia de meios que permitam correlaciond-
los.

DETERMINAGCAO N2 27
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A SECRETARIA DE
ESTADO DE FAZENDA

Viabilizar os instrumentos necessdrios que permitam
correlacionar os recursos do Fundo de Combate a Pobreza e
as Desigualdades Sociais - FECP, que se destinardo a custear
as agbes governamentais a cargo do Fundo Estadual de
Habitagdo de Interesse Social - FEHIS, possibilitando, assim, a
verificagdo do cumprimento do §3°, do artigo 3% da Lei
Complementar Estadual n® 122/08.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por meio do Oficio
SIBGEP/ASCONTIN n2 09/2011, apresentou a sua Matriz de Acompanhamento das
Determinacgdes, com a informacdo que se segue:

“Em conformidade com a Secretaria de Orgamento, foi
elaborado um anexo a Lei de Orcamento Anual, para o
orcamento de 2011, para identificar as acdes cukiea
pelo Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse $ecia
FEHIS. Esse anexo integrara as futuras Leis Orcdéares
Anuais.

As acbes do FECP podem ser identificadas pela Fdate
Recursos.

Tal anexo compora também as Contas de Gestdao do
Governador.”

SITUACAO:
Implementado.
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AUDITORIA GERAL DO ESTADO

IX - FUNDO ESTADUAL DE CONSERVACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO
URBANO - FECAM

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE: Foi assinado pelo Estado do Rio de Janeiro e pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro um Termo de Ajuste de Contas, em
27.08.09, objetivando estabelecer valores, prazos e condigcées dos repasses a serem
transferidos pelo Estado do Rio de Janeiro ao Fundo Estadual de Conservagdo
Ambiental - FECAM, sendo o valor total acordado de RS363.139.084,07. Assim,
considerando o valor vultoso de recursos que estGo pendentes de serem repassados
ao FECAM pelo Estado do Rio de Janeiro, e, ainda, a possibilidade de serem abatidos
os valores aplicados pelo Estado em projetos ambientais que superarem o
percentual constitucional de 5% da arrecadag¢do das compensagdes financeiras dos
royalties de petrdleo e outros, item 3.1 do Termo de Ajuste de Contas, faz-se
necessdrio um acompanhamento da variagdo de tais valores.

DETERMINAGCAO Ne 28
A SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Encaminhar, quando do envio da documentagdo
componente das proximas Contas de Gestdo, relatdrio
circunstanciado acerca do cumprimento do Termo de Ajuste
de Contas, celebrado em 27.08.09, entre o Estado do Rio de
Janeiro e o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
incluindo a demonstracdo da movimentaclGo dos saldos
contdbeis das contas dos recursos a serem repassados ao
FECAM.

PROVIDENCIA ADOTADA:

Segundo informacdo da Secretaria de Estado de Fazenda, por meio da Cl SEFAZ/
SUPOF n° 028, de 15 de marco de 2011, para o atendimento da presente
determinacdo é mencionado que o Decreto n2 42.682, de 29 de outubro de 2010,
gue trata do encerramento do exercicio financeiro de 2010, aborda no inciso V do
artigo 11 a responsabilidade ao Conselho Gestor do FECAM para encaminhar as
informacdes relativas ao cumprimento do TAC com o Ministério Publico, in verbis

“Art. 11 - Para fins de elaboracéo do Balanco Gedal Estado e visando o
cumprimento do prazo da publicacdo dos relatériadirddos pela Lei
Complementar Federal n° 101/2000, os respectivepaesaveis deverao
encaminhar a correspondente documentacdo diretamaniContadoria-
Geral do Estado, conforme disposi¢des deste Decreto
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V - Pelo Conselho Gestor do Fundo Estadual de Qwaséo
Ambiental,relatério circunstanciado acerca do cummnto do Termo de
Ajuste de Contas, celebrado em 27 de agosto de 200@ o Estado do Rio
de Janeiro e o Ministério Publico do Estado do BRé&Janeiro, incluindo a
demonstracdo da movimentagdo dos saldos contabass cdntas dos
recursos a serem repassados ao FECAM.”

A Contadoria Geral do Estado por meio da Matriz de Acompanhamento das
Determinacdes do TCE de 16 de marco de 2011, apresenta o seguinte
esclarecimento a respeito:

“Considerando que a Contadoria Geral do Estado tanobrigacdo de
encaminhar as Contas de Gestao 2010, por meio d&sAB/CGE n° 660,
de 09/08/2010, e também por meio do Decreto NB22 @e 29 de outubro
de 2010, que trata do encerramento do exercicianfieiro de 2010,
solicitamos ao Conselho Gestor do FECAM a docungétaolicitada na
referida determinacdo. Em atendimento, o Secret&® Executivo do
FECAM respondeu por meio do Oficio SEA/FECAM n° 0@101/03/2011
gue o Conselheiro Superior do FECAM nao dispde dbdos solicitados,
pois o principal mecanismo para abatimento da diyidcluido pelo Estado
no TAC, é através da realizacao de operacdes d#itoré

Segundo informacdo da Contadoria Geral do Estado, o Conselho Gestor do Fundo
Estadual de Conservacdao Ambiental ndo apresentou, até o fechamento do relatério
das Contas de Gestdo de 2010, o relatdrio estabelecido pelo inciso V do art. 11 do
Decreto n2 42.682, de 29 de outubro de 2010.

SITUACAO:
Ndo implementada.
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X - DA ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DAS CONTAS DE
GESTAO DO EXERCICIO DE 2008

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE: Das 39 Determinagdes destinadas ao Governo do
Estado do Rio de Janeiro, expedidas por este Tribunal, apds apreciagcdo das Contas
de Gestdo referentes ao exercicio de 2008, a Auditoria Geral do Estado afirma, em
seu relatdrio, que 20 (vinte) foram implementadas, 17 (dezessete) estariam “em
implementacgdo/parcialmente implementadas” e 02 (duas) como “ndo informadas”.
Entretanto, conforme se verifica no Capitulo destinado a verificagdo do
cumprimento das determinagdes nas Contas de Gestdo do exercicio de 2008, apenas
16 (dezesseis) Determinagdes foram implementadas, correspondendo a 41,02% e 17
(dezessete) figuram como “ndo cumpridas”, persistindo as irreqularidades e/ou
impropriedades que ensejaram, novamente, sugestdo de Determinagdes.

DETERMINAGCAO N2 29
A AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Adotar procedimentos com vistas a acompanhar e controlar
a efetiva implementag¢do das medidas levadas a efeito pelos
Orgdos estaduais para os quais este Tribunal emita
Determinacdes e Recomendagdes, quando da emissdo de
Parecer Prévio sobre as Contas de Gestdo do Governador do
Estado, em atendimento a Instru¢do Normativa AGE/SEFAZ
n? 03, del7 de julho de 2008.

PROVIDENCIA ADOTADA:
Com relagdo a DETERMINACAO de n2 29 temos a esclarecer que esta AGE editou no

exercicio de 2008 a Instrucdao Normativa AGE/SEFAZ n? 03, de 17 de julho de 2008,
gue dispOe sobre procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos da Administracdo
Direta e Indireta alcangados pelas Determina¢des do TCE/RJ, e assim acompanhar
as agdes saneadoras.

Os art. 2.2 e 3.2 da IN AGE/SEFAZ N2 03/2008 estabelecem que os oérgdos, as
entidades e as unidades da Administracdo Direta e Indireta deverdao implementar
acbes que possam justificar ou sanar os problemas detectados pelo érgao de
controle externo estadual, objeto de Determinacdes e Recomendac¢des quando do
julgamento anual das Contas de Gestdo do Governo, devendo ainda internamente
indicar um responsavel pelo acompanhamento das acdes, a quem cabera elaborar
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uma “Matriz de Acompanhamento das Determinac¢des e Recomendacdes do TCE”,
nos prazos: até o dia 30 de setembro, o primeiro monitoramento; até o dia 31 de
dezembro, o segundo e ultimo da gestdo anual com vista ao encaminhamento a
esta Auditoria Geral do Estado.

Vale ainda frisar, que no art. 42 da IN AGE/SEFAZ N2 03/2008 estabelecemos que o
responsavel pelas informacdes dos 6rgaos, entidades e unidades da Administracado
Direta e Indireta devera avaliar se as determinag¢Ges e recomendacdes foram
implementadas, utilizando as categorias: implementada, parcialmente
implementada, em implementagdo e nao implementada, a serem informadas
quando da elaboracdo da “Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendac¢des do TCE.

Dessa forma, visou a Auditoria Geral do Estado, por meio da Instru¢cdao Normativa
AGE/SEFAZ N2 03/08, trazer para os seus relatérios sobre as Contas Consolidadas do
Governo informacgdes tempestivas sobre as providéncias e a¢des adotadas pelos
orgaos do Poder Executivo para atendimento as Determinagdes prolatadas pelo
Tribunal de Contas do Estado, com a importante e necessaria avaliacdo interna dos
proprios 6rgdos e entidades sobre o atendimento das mesmas, se foi possivel ou
ndo, cabendo, por fim, a Auditoria Geral do Estado apresentar de forma consolidada
e transparente as informacdes prestadas pela Administracdo Publica do Poder
Executivo do Estado.

SITUAGCAO:
Implementada.
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CAPITULO S8

CONCLUSAO

A Auditoria Geral do Estado, conforme disposto no paragrafo 2.2 do artigo 36 da Lei
Complementar n? 63, de 1.2 de agosto de 1990, elaborou o presente relatério
visando cumprir uma das suas tarefas precipuas que é o relato das contas do
governo, no qual buscamos verificar o cumprimento das metas estabelecidas para
as agOes governamentais.

Considerando os resultados orcamentdrios e financeiros, obtidos em face dos
exames realizados referentes ao periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de
2010, observamos que obedeceram aos preceitos e dispositivos legais vigentes, em
especial a Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964, e a Lei Complementar n?
101, de 04 de maio de 2000, publicamente conhecida por Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

Apresentamos no quadro a seguir um resumo dos indices alcancados pelo Governo
do Estado em atencdo aos limites e metas fiscais e orcamentarias estabelecidas.

RESUMO DOS INDICES APURADOS NO EXERCICIO DE 2010

DESCRICAO Meta/Limite Apurado
Contribuicdo do Estado Para o FUNDEB (**) 20% 25,12%
Remunerag¢do em Educagdo/FUNDEB(**) 60% 90,06%
Aplicagdo na Educagdo (**) 25% RRI 25,09%
Aplicagdo na Saude (**) 12% RRI 12,18%
Aplicagdo no FECAM (**) 5% 6,21%
Aplicagdo na FAPERJ (**) 2% 2,14%
Gastos com Pessoal pelo FECP (*) 20% 18,45%
Destinagdo ao FEHIS pelo FECP 10% 10,18%
Resultado Primario 1.422.640 mil 1.414.746 mil
Despesa c/ Pessoal Consolidado(*) 60% RCL 36,22%
Despesa ¢/ Pessoal - Poder Executivo(*) 49% RCL 26,83%
Divida Consolidada Liquida = 2 x RCL 69.069.813 mil 53.952.732 mil
% da RCL sobre a DCL (*) 200% 156,23%

(*) Limite maximo

(**) Limite minimo

RIT - Receita de Impostos e Transferéncias
RRI = Receita Resultante de Impostos

RCL = Receita Corrente Liquida

DCL = Divida Consolidada Liquida
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Cumpre salientar que a execugdo orcamentaria da receita e despesa, bem como o
cumprimento das metas fisicas do plano plurianual, que envolve as agdes de
governo examinadas neste relatdrio, possui como responsaveis os ordenadores de
despesas definidos nos incisos VIl e IX do artigo 82 da Lei n? 287, de 04 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o Cdédigo de Administracdo Financeira do
Estado do Rio de Janeiro.

Sendo assim, os processos de prestacdes de contas anual dos ordenadores de
despesas de cada orgdo ou entidade serdo, no devido prazo, examinadas pela

Auditoria Geral do Estado.

Por fim, esperamos ter fornecido elementos para auxiliar na avaliagdo das Contas
de Gestao do Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2010.

Rio de Janeiro, aos de margo de 2011.

W !uperwsora !e !u!llona

Matricula n? 819.453-2 Matricula n2 819.455-7
Coordenador de Auditoria da CRNP Superintendente da SUGEA
Matricula n? 819.482-1 Matricula n® 816.198-6

Auditor-Geral do Estado
Matricula n? 816.267-9
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CAPITULO 9

EQUIPE DE TRABALHO

AUDITOR-GERAL DO ESTADO

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO SOBRE AUDITORIAS

COORDENADORES DE AUDITORIA

UPERVISORES DE AUDITORIA
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SERVIDORES EFETIVOS NA AGE
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