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APRESENTACAO

A Auditoria Geral do Estado — AGE, Orgdo Central do Controle Interno do Poder
Executivo conforme disposicdo contida na Lei n? 287, de 4 de dezembro de 1980,
regulamentada pelo Decreto n? 3.148, de 28 de abril de 1980, apresenta o Relatorio
de Auditoria sobre a execucdo orcamentaria, o qual constitui peca obrigatoria a
integrar a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio
de Janeiro, relativa ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2009, que sera
apresentada pelo Governador, concomitantemente, a Assembléia Legislativa e ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro em cumprimento ao preceito
estabelecido no paragrafo 2.2 do artigo 36 da Lei Complementar n? 63, de 1.2 de
agosto de 1990.

Como Orgdo Central de Controle Interno, a AGE tem dentre as suas finalidades a
avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos do Estado, bem como comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao
estadual, observando ainda a aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado.

O Relatério de Auditoria sobre as Contas Consolidadas vem sendo objeto de
aperfeicoamentos, de forma a tornar-se um instrumento que auxilie na
transparéncia dos gastos e realizacbes governamentais com objetivo de evidenciar
os resultados alcancados na execu¢do orcamentdria dos programas e acdes
governamentais.

Dessa forma, esta AGE encerra mais um exercicio, e, € com particular orgulho e
satisfacdo, que ressaltamos o enorme esforco envidado por todos os profissionais
deste Orgdo de Controle Interno, para o cumprimento de nossas obrigacdes
constitucionais, apesar das dificuldades e de nosso quadro de pessoal vir, no
decurso dos anos, sendo reduzido em razdes decorrentes de aposentadorias;
pedidos de exoneracdo; cessdo de servidores a outros érgdaos da administracdo
direta e indireta do executivo fluminense, além do Poder Legislativo e do Tribunal
de Contas do Estado, o que limita, e muito, a acdo desta casa de controle.
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Esperamos que o conjunto das informacgdes contidas neste relatério forneca
subsidios para a apreciacao pelo Tribunal de Contas e pela Assembléia Legislativa do
resultado da andlise da Gestdo do Governo do Estado, e ressaltamos que este
trabalho sera divulgado pela internet — no sitio da Secretaria de Estado de Fazenda,
contribuindo, desta forma, para conferir transparéncia as politicas implementadas
com o intuito de dispor a sociedade de informacdes sobre a aplicagdo dos recursos
publicos estaduais na execucdo de suas agdes governamentais.

Eugenio Manuel da Silva Machado
Auditor-Geral do Estado
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CAPITULO 1

ATUACAO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO NO
EXERCICIO DE 2009

1.1 Auditoria Geral do Estado: 6rgéo central do sistema de
controle interno

A Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — AGE, instituida pelo Decreto n2 13,
de 15 de margo de 1975, 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, atua em atividades de
fiscalizacdo e assessoramento, com abrangéncia sobre todos os 6rgdos do Poder
Executivo.

De acordo com a Lei n? 287, de 04 de dezembro de 1979, e com o Decreto n? 3.148,
de 28 de abril de 1980, as atividades de fiscalizacdo e assessoramento da Auditoria
Geral do Estado constitui etapa superior e final do controle interno, com o fim de:

I. criar condi¢Bes indispensaveis para assegurar eficdcia ao controle externo, a
cargo do Tribunal de Contas do Estado e regularidade a realizacdo da receita e
despesa;

Il. acompanhar a execucdo dos programas de trabalho e a dos orcamentos; e

Ill. avaliar os resultados alcancados pelos administradores e verificar a execugao
dos contratos.

1.2 Localizacdo da AGE na estrutura governamental

A Auditoria Geral do Estado, desde a sua criacdao, encontra-se inserida dentro da
estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Fazenda, dela dependendo
orcamentdria e financeiramente, bem como do apoio logistico e da alocacdo dos
recursos humanos do Quadro de Pessoal Fazendario provenientes das carreiras de
atuacdo de controle interno (contador, técnico de controle interno e técnico de
contabilidade), necessarios para o desempenho e promoc¢do de sua missdo

institucional.
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A atual estrutura organizacional da Auditoria Geral do Estado foi estabelecida pelo
Decreto n2 40.613, de 15 de fevereiro de 2007, como segue:

e Auditoria Geral do Estado;

e Superintendéncia de Gestdo sobre Auditorias;

¢ 1la Coordenacdo de Auditoria do Estado;

e 2a Coordenacao de Auditoria do Estado;

¢ 3a Coordenacao de Auditoria do Estado;

e 4a Coordenacdo de Auditoria do Estado;

¢ 5a Coordenacao de Auditoria do Estado;

¢ 6a Coordenacao de Auditoria do Estado;

e Coordenacgdo de Revisdo, de Normas e Procedimentos; e
Divisdao de Apoio Administrativo.

Sdo competéncias da Auditoria Geral do Estado, segundo o Decreto n? 3.148, de 28
de abril de 1980, e a Resolucdo SEF n2 45, de 29 de junho de 2007:

l. estudar e propor as diretrizes para a formalizacdo da politica de Controle
Interno, elaborando normas sobre a matéria e zelando por sua observancia;

Il. apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

. desenvolver o Sistema de Auditoria do Poder Executivo do Estado;

V. baixar normas sistematizando e padronizando procedimentos de auditoria
a serem aplicados pelas Auditorias Internas ou érgdos equivalentes da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual;

V. supervisionar e assessorar as Auditorias Internas ou drgdos equivalentes da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual;
VL. aprovar as Programacdes Anuais de Auditoria encaminhadas pelas

Auditorias Internas ou 6rgaos equivalentes da Administracao Direta e Indireta do
Poder Executivo Estadual;

VII. avaliar os relatérios, pareceres e informacdes elaborados pelas unidades
setoriais, bem como pelas Auditorias Independentes;

Vlll.realizar auditorias e fiscalizacdes nos sistemas orcamentdrio, financeiro,
patrimonial, contabil e demais sistemas administrativos e operacionais no ambito
do Poder Executivo do Estado;

IX. auditar a atividade dos érgdos responsdaveis pela realizacdo da receita, da
despesa e pela gestdao do dinheiro publico;
X. examinar os processos de Prestacdes e de Tomadas de Contas dos

ordenadores de despesa, gestores e responsdveis, de fato e de direito, por bens,
numerdrios e valores do Estado ou a ele confiados, sem prejuizo da competéncia
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das Auditorias Internas ou orgaos equivalentes da Administracdo Direta e Indireta
do Poder Executivo Estadual;

XI. examinar a legitimidade do ato administrativo, a autenticidade documental,
a correcdo e normalidade contabil, a oportunidade e economicidade do custo ou da
despesa;

XIl. realizar Auditorias Especiais nos 6rgaos da Administracdo Estadual quando
se fizerem necessarias;

X1, emitir relatério sobre as contas consolidadas do Governo do Estado do Rio
de Janeiro;

XIV. avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei
de Diretrizes Orcamentarias;

XV. auditar e avaliar a execucdo dos programas de Governo, inclusive acoes
descentralizadas realizadas a conta de recursos oriundos dos orgcamentos do
Estado, quanto ao alcance das metas e dos objetivos estabelecidos;

XVI. opinar, previamente, acerca das contratacdes de Auditoria Independente
pelos 6rgaos que compdem a Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Estadual;

XVII.  acompanhar procedimentos que visem ao gerenciamento e auditoria de
dados e informacdes em ambientes computadorizados; e
XVIII.  propor novas tecnologias no campo de auditoria.

1.3 Recursos tecnoldgicos utilizados pela AGE

As orientacdes e metodologias empregadas na efetivacdo das acdes da Auditoria
Geral do Estado, enfatizando as dimensdes que adquiriu o controle interno na busca
da transparéncia e na avaliacdo da efetiva, eficaz e regular promoc¢do da gestdo
publica, sdo desempenhadas na profundidade e extensdo compativel com os
recursos orcamentarios, financeiros, estruturais e de pessoal disponiveis.

A atuacdo da Auditoria Geral do Estado se faz na coleta de dados e com a geracao
de informacdes sobre as atividades governamentais do Estado do Rio de Janeiro,
incluida ai, também, aquelas desenvolvidas por outras esferas de governo e por
agentes privados que receberam recursos financeiros para participarem da
implementagao de agdes vinculadas as politicas publicas a cargo do Governo do
Estado do Rio de Janeiro.

Com objetivo de otimizar e padronizar as rotinas desenvolvidas, capacitar sua
equipe técnica e estabelecer um elo as evolugdes tecnoldgicas, esta AGE, com o
auxilio da Geréncia de Sistemas da Assessoria de Informatica da Secretaria de
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Estado de Fazenda, buscou desenvolver um sistema de controle das auditorias que
foi particionado em 3 etapas, intitulado de Sistema de Controle sobre Auditorias
SCsA, o qual é acessado por seus usuarios via internet permitindo atualizagao dos
dados referentes as auditorias realizadas de qualquer ponto interconectado a rede
Web, facilitando o acompanhamento e a execuc¢ao dos trabalhos.

Contudo, o SCsA ndo foi totalmente implantado, encontrando-se em pratica a 12
versao compreendendo a etapa 1 e parte da etapa 2, estando em estudo, no ambito
da Secretaria de Estado de Fazenda, a aquisicdo de um Enterprise Resource Planning
— ERP e de um workflow, que poderao substituir o SCsA.

1.4 Recursos humanos da AGE

A AGE tem buscado, por intermédio de seu corpo técnico, melhorias continuas no
gue se refere a qualidade das informacdes, ndo obstante os desafios impostos para
transpor obstaculos logisticos e estruturais.

Como ja exposto a Corte de Contas em outras oportunidades, o corpo funcional da
Auditoria Geral do Estado vem, no decurso dos anos, sendo reduzido em
decorréncia de aposentadorias; pedidos de exoneracdo e cessdo ou colocacdo de
servidores em outros orgdos da administracdo direta e indireta e até mesmo em
outros Poderes, comprometendo assim o cumprimento das ac¢bes legais que
recaem sobre este orgdo central de controle interno do Poder Executivo do Estado
do Rio de Janeiro além de limitar sobremodo a adog¢do de novas atividades e a¢Ges
de controle.

O corpo funcional da Auditoria Geral do Estado no exercicio de 2009 esteve
composto por 52 (cinquenta e dois) servidores de cargo efetivo, quadro de pessoal
da Secretaria de Estado de Fazenda, conforme demonstramos:

Servidores na Auditoria Geral do Estado
160 151 142

MNNARARAAARES

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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O fomento do apoio logistico para a execucdo das acbes de controle interno e o
investimento em recursos humanos sdo as grandes caréncias, ainda, nao
totalmente supridas para a melhor promocdo das acbes da Auditoria Geral do
Estado.

A qualificacdo dos servidores é representativa, a maioria possui curso de pods-
graduacao e um auditor possui mestrado.

A AGE executa um programa de estagio remunerado de estudantes, contando com
dez estagiarios para atuarem na area fim deste 6rgdo central de controle interno.
Os estagidrios selecionados sdo egressos da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, da Faculdade Béthencourt da
Silva, da Universidade Estacio de Sa e da Faculdade Moraes Junior Mackenzie Rio.

1.5 Principais atividades desenvolvidas

A Auditoria Geral do Estado, mediante sua competéncia de controle interno, atua,
dentre outras, na elaborac¢do da prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo e
na analise de processos e emissdao de relatorios de auditoria para os érgdos e
entidades que integram o governo estadual.

1.5.1 Elaboragdo da prestacdo de contas do chefe do poder
executivo

Compete a Auditoria Geral do Estado — AGE a elaboragao do relatdrio sobre a
prestacdo de contas anual do Chefe do Poder Executivo, conforme previsto no
paragrafo 22 do artigo 36 da Lei Complementar n2 63, de 01 de agosto de 1990.

A elaboracdo deste relatdrio baseia-se nas informacdes dos érgaos que executam os
orcamentos do Estado, sendo peca integrante da prestacao de contas do Poder
Executivo, a qual serd encaminhada, posteriormente, ao Tribunal de Contas do
Estado para manifestagcdo prévia, visando o julgamento final pela Assembléia
Legislativa — ALERJ.
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1.5.2 Analise de processos e emissdo de relatorio

Por forca da Lei n2 287, de 04 de dezembro de 1979, do Decreto n2 3.148, de 28 de
abril de 1980, e da legislagdo complementar emanada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, cabe a Auditoria Geral do Estado, como érgdo central do
sistema de controle interno do Estado do Rio de Janeiro, o exame de todas as
prestacdes de contas e tomadas de contas de gestores de drgdos e entidades de
direito publico ou privado responsaveis por bens, numerarios ou valores do Estado.

No exercicio de 2009, o quantitativo de processos analisados por modalidade
encontra-se, a seguir, demonstrado:

QUANTIDADE DE

MODALIDADE DE PROCESSOS PROCESSOS PERCENTUAL
ANALISADOS

AGO/AGE 4 0.16%
Auditoria Especial 1 0,04%
Consulta 16 0,64%
Contrato 23 0,92%
Convénio 66 2,63%
Crédito Suplementar 23 0,92%
Diligéncia TCE/RJ 23 0,92%
NFLD 7 0,28%
Presta¢do de Contas de Almoxarifado 104 4,15%
Prestacdo de Contas de Bens Patrimoniais 1.615 64,37%
Prestacao de Contas de Ordenadores de Despesas 90 3,59%
Programa de Auditoria 49 1,95%
Tesouraria 1 0,04%
Tomada de Contas 172 6,86%
Tomada de Contas de Bens Patrimoniais 129 5,14%
Tomada de Contas Especial 15 0,60%
Transferéncia de Resp. de Almoxarifado 4 0,16%
Transferéncia de Resp. de Bens Patrimoniais 80 3,19%
Outros 87 3,47%

[OTAL 2.509 100.00%
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Relativamente aos 2.509 processos analisados por esta AGE e concluidos com a
emissao do respectivo relatério, relacionamos no quadro a seguir, as quantidades,

por modalidade e tipo de certificacdo:

PROCESSOS ANALISADOS NO EXERCICIO DE 2009

Tipos de Certificado*

Modalidade de Processos TOTAL
IR RG RG/RS S/CERT.

AGO/AGE 4 4
Auditoria Especial 1 1
Consulta 16 16
Contrato 7 8 7 1 23
Convénio 4 35 27 66
Crédito Suplementar 23 23
Diligéncia TCE/RJ 1 22 23
NFLD 7 7
Prestacdo de Contas de Almoxarifado 101 3 104
Prestacdo de Contas de Bens Patrimoniais 6 1558 49 2 1615
Presta¢do de Contas de Ordenadores de Despesas 63 27 90
Programa de Auditoria 49 49
Tesouraria 1 1
Tomada de Contas 116 46 9 9 180
Tomada de Contas de Bens Patrimoniais 10 105 10 4 129
Tomada de Contas Especial 6 1 7
Transferéncia de Resp. de Almoxarifado 3 1 4
Transferéncia de Resp. de Bens Patrimoniais 73 7 80
Outros 6 81 87
TOTAL 150 2000 140 219 2.509

% 598% 79,71% 5,58% 8,73% 100,00%

*IR = IRREGULAR; RG = REGULAR; RG/RS =REGULAR COM RESSALVAS; S/CERT. =SEM CERTIFICADO

Ingressaram, também, na AGE, no exercicio de 2009, 2.395 processos referentes as
Contas “A” e “B”, os quais se encontram em nossos arquivos, conforme quadro-

resumo a seguir:

SAQUES EFETUADOS NAS CONTAS "A" e "B"

MODALIDADE QUANTIDADE

Processos Trabalhistas
Processos Civeis

Devolugio p/ Conta B
Devolugdo p/ Conta A

2.203

VALOR

622.965.784,74
33.663.226,53
14.092.563,72
217.039,99

TOTAL

2.395

670.938.614,98
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1.6 Fortalecimento do controle governamental

No exercicio de 2009, a AGE continuou desenvolvendo ag¢bes em prol do
fortalecimento das atividades de controle interno no ambito estadual, dentre as
guais se destacam:

@ Emissao de Instru¢gdes Normativas visando uniformizar padroes e
procedimentos de auditoria.

As Instrugdes Normativas emitidas foram as seguintes:

INSTRUGAO NORMATIVA EMENTA
Ne 6 Estabelece as atribuigdes das Assessorias de Controle Interno de que
07/07/2009 trata o Decreto n.2 41.880/09.

Aprova o Manual de Auditoria para a atuacdo do Sistema de Controle

N2 7
22/09/2009 In'Ferr)o' do Pode'r Executivo Estadual com definicdo de diretrizes,
principios e conceitos.
N2 8 Estabelece os procedimentos a formulagdo de consultas a Auditoria
17/11/2009 Geral do Estado sobre matérias de sua competéncia.

@ Realizagdo do IV Encontro do Conselho Nacional dos Orgdos de Controle
Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal — CONACI.

Nos dias 28 e 29 de maio a AGE recepcionou os érgaos centrais de controle interno
dos Estados e do Distrito Federal, oportunidade para se discutir questdes afetas a
area, tais como: Lei de Responsabilidade Fiscal, processo de mudancas na
Contabilidade Governamental, Auditoria Ambiental, dentre outras. Na solenidade
de abertura compuseram a mesa:

Sérgio Cabral Governador do Estado do Rio de Janeiro

José Mauricio de Lima Nolasco Presidente do Tribunal de Contas do Estado /RJ
Joaquim Vieira Ferreira Levy Secretario de Estado da Fazenda do Rio de Janeiro
Eugenio Manuel da Silva Machado Auditor-Geral do Estado do Rio de Janeiro

Nelma Souza Tavares Superintendente Regional da CAIXA/RJ

Maria Celeste Morais Guimardes Presidente do CONACI
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Solenidade de Abertura, com palestra do Governador do Estado

Posteriormente, o Dr. Joaquim Vieira F. Levy proferiu a palestra “Transparéncia do
Setor Publico e Desenvolvimento”, dentre outras que ocorreram ao longo dos dois
dias do Encontro.

O evento reuniu os érgdos de controle interno dos estados, e de alguns municipios,
além dos representantes das unidades de controle interno setorial dos drgdos e
entidades que compdem o sistema de controle interno do Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro. Participaram do encontro cerca de 250 pessoas.

| & o

Realiza¢do do Encontro — Um dos lados em que se encontrava a platéia
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@ Participagao em Eventos

A AGE continua incentivando a participagdo de seus funciondrios em encontros,
congressos e demais eventos que discutem matérias de contabilidade, auditoria,
controle interno e outras de interesse, tais como Congresso Brasileiro de Custos,
Encontro de Controle Interno, Congresso do Conselho Nacional de Secretarios de
Estado da Administragdao — Consad, dentre outros.

@ Padronizagao dos Procedimentos de Controle Interno no Brasil

No Encontro do CONACI no Rio de Janeiro, foram criados quatro grupos de estudo
para discutirem padronizagdao de procedimentos de controle interno no Brasil, a
saber: Auditoria Governamental, Corregedoria, Controladoria e Ouvidoria. A AGE
esta participando do grupo Auditoria Governamental.

RS AEsnrRstcs o
CONTHILE MTERND
W SETOS Flance

- _-:,h R
S s

Uma das reunides do Grupo de Trabalho
“Auditoria Governamental” em Floriandpolis
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1.7 Estaparaemergir um novo modelo de controle interno

A Secretaria de Estado de Fazenda havia contratado a Fundagdo Getulio Vargas para
apoia-la na “definicdo e implementacdo de estratégia de fortalecimento da funcao
de controle interno no ambito da Administracdo Estadual”. Os servicos contratados
possuiam os seguintes objetivos:

a) apoiar a SEFAZ na definicdo da estratégia de fortalecimento das areas de
Contabilidade e de Auditoria, com vistas ao estabelecimento de um modelo
moderno e eficaz de controle interno no ambito da administracao estadual;

b) elaborar, em conjunto com a SEFAZ, plano de acdo para implementacdo
desse modelo;

c) coordenar, em conjunto com a SEFAZ, os esforcos das equipes da Auditoria
Geral do Estado, da Contadoria Geral do Estado e eventualmente de outros
6rgados estaduais designados para participarem da execucao do plano de acdo e
da implantag¢do do novo modelo.

Além disso, os proprios servidores da carreira de controle interno elaboraram um
projeto e contribuiram com um estudo acerca da criacdo de uma nova carreira,
objetivando, assim, fortalecer o controle governamental do Estado do Rio de
Janeiro. O citado projeto se encontra em tramitacao no Governo.

A necessidade se faz cada vez mais urgente para a criacdo de um plano de carreira,
uma vez que foi realizado um concurso para os quadros da SEFAZ, buscando
preenchimento de vagas na carreira de contador, mas que houve pouca procura
resultando na aprovacdo de apenas 3 (trés) contadores, e estes ja ndo integram mas
a carreira.



EXECUCAO ORCAMENTARIA
DA RECEITA E DA DESPESA
DO EXERCICIO DE 2009



( COVERNO BO " SECRETARIA
AN SWED N DE FAZENDA

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

CAPITULO 2

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA E DA
DESPESA DO EXERCICIO DE 2009

O Orcamento Anual (Lei Orcamentaria Anual — LOA) visa concretizar os objetivos e
metas propostas no Plano Plurianual — PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO. Na elaboracdo do Or¢camento Publico, as
receitas sdo estimadas e as despesas fixadas, visando estabelecer as prioridades
gue serao executadas a cada ano de governo.

E neste momento que se déd a efetiva confirmacdo do aporte de recursos e dos
produtos que serdo entregues a sociedade, através da organizacdo e do
desdobramento das a¢des que orientardo a atuacdo governamental.

O Plano Plurianual para o periodo de 2008/2011 foi instituido pela Lei n2 5.181, de 2
de janeiro de 2008, e teve sua revisao por meio da Lei n2 5.368, de 8 de janeiro de
2009. As Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2009 foram determinadas
pela Lei Estadual n2 5.290, de 17 de julho de 2008, ficando a cargo da Lei Estadual
n2 5.369, de 8 de janeiro de 2009, estimar a receita e fixar a despesa do Estado do
Rio de Janeiro para o exercicio financeiro de 2009, no valor de RS
46.676.442.467,00 (quarenta e seis bilhGes, seiscentos e setenta e seis milhdes,
quatrocentos e quarenta e dois mil e quatrocentos e sessenta e sete reais).

Os dados aqui disponibilizados foram extraidos do Sistema de InformacgGes
Gerenciais (SIG) do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Como metodologia de analise aplicada, a despesa refere-se, salvo ressalva, ao
conceito de empenhamento, e a receita ao de realizada.
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2.1 Alteragbes do orcamento do exercicio de 2009

No comparativo das previsdes orcamentarias que estimou o orgcamento da receita
e da despesa em RS 46.676.442.467,00, com as suas atualizagcdes, observamos que
o orcamento inicial sofreu um acréscimo de 4,60%.

Dentre os acréscimos no periodo, destacam-se os itens “Fundos”, “Autarquias” e
“Administracdo Direta” que representam conjuntamente RS 2.114.301.206,00, ou
98,44% das alteracdes do periodo.

Em reais

ALTERACOES DO ORCAMENTO
EXERCICIO DE 2009

Dotagdo Dotagdo

Tipo de Inicial Atualizada Diferenga AV% AH%

Administragao C=B-A C B/A

: Al ®) (c=B-A) ©  (8/A)
Adm. Direta 28.060.188.020,00 28.917.851.666,00 857.663.646,00 39,9% 3,06%
Autarquias 8.224.250.286,00 8.926.917.401,00 702.667.115,00 32,7% 8,54%
Economia Mista 3.862.367.774,00 3.833.389.767,00 -28.978.007,00 -1,3% -0,75%
Empresas 203.854.332,00 224.481.662,00 20.627.330,00 1,0% 10,12%
Fundagdes 2.339.387.553,00 2.381.328.753,40 41.941.200,40 2,0% 1,79%
Fundos 3.986.394.502,00 4.540.364.947,00 553.970.445,00 25,8% 13,90%
TOTAL 46.676.442.467,00 48.824.334.196,40 2.147.891.729,40 100% 4,60%

Fonte: SIG

2.1.1 Comparativo do orcamento inicia no periodo de

2007/2009
Em reais
COMPARATIVO DO ORCAMENTO INICIAL
PERIODO 2007 / 2009
Tipo de 2007 AV 2008 AV 2009 AV Variagao AH%
Administracdo (A) (%) (B) (%) (C) (%) (C-B) (c/B)
Adm. Direta 20.997.278.039,00| 57,13% | 24.260.431.372,00| 60,83% |28.060.188.020,00| 60,12% | 3.799.756.648,00 15,66%
Autarquia 7.457.236.338,00( 20,29% 7.199.386.199,00( 18,05% | 8.224.250.286,00( 17,62% | 1.024.864.087,00 14,24%
Econ. Mista 2.792.344.941,00| 7,60% 2.945.151.589,00| 7,39% | 3.862.367.774,00| 8,27% 917.216.185,00f 31,14%
Empresas 191.472.417,00| 0,52% 212.201.661,00| 0,53% 203.854.332,00| 0,44% (8.347.329,00) -3,93%
Fundagdes 1.927.706.651,00| 5,24% 2.032.955.437,00 5,10% | 2.339.387.553,00| 5,01% 306.432.116,00 15,07%
Fundos 3.387.761.470,00| 9,22% 3.229.017.172,00( 8,10% | 3.986.394.502,00| 8,54% 757.377.330,00 23,46%
TOTAL 36.753.799.856,00{100,00%| 39.879.143.430,00(100,00%|46.676.442.467,00(100,00%| 6.797.299.037,00| 17,04%

Fonte: SIG
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Analisando o orcamento inicial de 2009 com o do exercicio anterior, destaca-se o
item Administragdo Direta que sofreu majoracgdo de RS 3.799.756.648,00 (15,66%).

No comparativo das previsdes orcamentarias que estimou o orcamento da receita e
da despesa de 2009 em RS 46.676.442.467,00 com as previsdes de 2008,
testemunhamos que o orcamento inicial sofreu um acréscimo de 17,04%.

2.1.2 Comparativo do orgamento atualizado no periodo de

Em reais
COMPARATIVO DO ORCAMENTO ATUALIZADO
PERIODO 2007 / 2009

Tipo de 2007 AV 2008 AV 2009 AV Variagao AH%
Administragdo (A) (%) (B) (%) (©) (%) (C-B) (c/B)
Adm. Direta 22.404.207.282,78| 58,82% | 25.708.209.161,43| 59,24% | 28.917.851.666,00| 59,23% | 3.209.642.504,57| 12,48%
Autarquia 7.009.012.181,04| 18,40% | 7.998.536.806,98| 18,43% | 8.926.917.401,00| 18,28% 928.380.594,02 11,61%
Econ. Mista 2.904.950.499,07| 7,63% 3.334.473.299,53| 7,68% 3.833.389.767,00| 7,85% 498.916.467,47| 14,96%
Empresas 181.455.426,99| 0,48% 224.954.861,00| 0,52% 224.481.662,00| 0,46% (473.199,00)| -0,21%
Fundagdes 1.873.122.698,70| 4,92% 2.237.243.007,93| 5,16% 2.381.328.753,40| 4,88% 144.085.745,47|  6,44%
Fundos 3.718.851.524,59| 9,76% 3.893.629.583,00| 8,97% 4.540.364.947,00| 9,30% 646.735.364,00| 16,61%
TOTAL 38.091.599.613,17(100,00%| 43.397.046.719,87|100,00%| 48.824.334.196,40100,00%| 5.427.287.476,53| 12,51%
Fonte: SIG

No comparativo das atualizacdes orcamentdrias, que majorou o or¢camento da
despesa para RS 43.397.046.719,87 (2008) e RS 48.824.334.196,40 (2009), com as
suas atualizacdes, observamos que o orcamento sofreu um acréscimo no periodo
de 12,51%.

No confronto dos orcamentos de 2008 para 2009, ja atualizados, destaca-se o item
Administra¢éo Direta com a variacdo de RS 3.209.642.504,57 correspondente a
59,14% da variagdo no periodo.
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2.2 Demonstracéo da execucao dareceita

O art. 11 da Lei Federal n? 4.320/64 estabelece a classificacdo das Receitas
Orcamentarias nas categorias econdmicas Correntes e de Capital.

Sdo Receitas Correntes as de natureza tributdria, de contribuicdes, servicos,
industriais, patrimoniais, transferéncias correntes e outras receitas correntes.

Sdo Receitas de Capital as provenientes de recursos oriundos das operacdes de
crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos concedidos e outras
receitas de capital.

A seguir, apresentaremos o desempenho da execugdo da receita por fonte e por
categoria econdmica depuradas das rubricas infra-orcamentarias.

No exercicio de 2009, a Receita Total foi estimada em RS 45.121.045.662,00, sendo
arrecadado o valor de RS 43.225.900.088,37, que expde uma diferenca na ordem
de RS 1.895.145.573,63 correspondendo a uma queda de 4,20% do total previsto
para o exercicio.
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2.2.1 Execucédo da receita por fonte de receita

Em Reais
DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA RECEITA POR FONTE DE RECEITA
EXERCICIO DE 2009
FONTE RECEII-:-\: CPI‘F:EVISTA RECEITA REALIZADA AH%
Al (8) (8/A)
RECEITA CORRENTE 41.846.292.136,00 41.735.300.857,06 -0,27%
RECEITA TRIBUTARIA 23.985.579.547,00 24.884.732.090,56 3,75%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 857.280.138,00 905.213.538,64 5,59%
RECEITA PATRIMONIAL 7.563.810.011,00 6.823.895.009,82 -9,78%
RECEITA AGROPECUARIA 190.931,00 174.110,99 -8,81%
RECEITA INDUSTRIAL 68.879.683,00 64.449.325,55 -6,43%
RECEITA DE SERVICOS 3.582.611.632,00 2.796.122.061,15  -21,95%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.798.682.779,00 4.598.378.975,46 -4,17%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 989.257.415,00 1.662.335.744,89 68,04%
RECEITA DE CAPITAL 3.274.753.526,00 1.490.599.231,31 -54,48%
OPERAGOES DE CREDITO 829.040.605,00 274.808.655,58  -66,85%
ALIENACAO DE BENS 1.000.234.856,00 448.090.718,97  -55,20%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 68.547.063,00 140.813.094,98 105,43%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.370.543.410,00 626.688.618,26  -54,27%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 6.387.592,00 198.143,52  -96,90%
TOTAL 45.121.045.662,00 43.225.900.088,37 -4,20%
Fonte: SIG
Obs: Foram deduzidas as Receitas Intra-Orcamentdrias
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA
POR FONTE DE RECEITA - EXERCICIO DE 2009
FONTE RECEII-:-\: CPI‘F:EVISTA RECEITA REALIZADA AH%
() 8 (8/A)
RECEITA CORRENTE 1.482.965.026,00 1.473.015.432,33 -0,67%
RECEITA INTRA—ORCAMENTARIA DE CONTRIBUIACC)ES 1.384.814.648,00 1.388.409.653,85 0,26%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 98.150.378,00 62.564.254,77 -36,26%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA - TRIBUTARIA 0,00 19.660,80 .
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA PATRIMONIAL 0,00 358.013,10 =
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA INDUSTRIAL 0,00 1.015.367,52 -
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE SERVICOS 0 17.424.217,80 =
OUTRAS RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES 0,00 3.224.264,49 -
RECEITA DE CAPITAL 72.431.779,00 120.093.691,67 65,80%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIA DE CAPITAL 72.431.779,00 120.093.691,67 65,80%
TOTAL 1.555.396.805,00 1.593.109.124,00 2,42%

Fonte: SIG
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2.2.2 Execucéo dareceita por fonte no periodo de 2007 / 2009

Em reais
DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DA RECEITA REALIZADA POR FONTE
PERIODO 2007 / 2009
TIPO DE 2007 2008 2009 Variacao AH%
FONTE DE RECEITA (A) (B) (C) (C-B) (Cc/B)
RECEITA CORRENTE 34.722.693.961,27 | 41.113.058.184,44 | 41.735.300.857,06 622.242.672,62 1,51%
Receita tributaria 20.183.601.255,49 | 22.920.743.457,31 | 24.884.732.090,56 | 1.963.988.633,250 8,57%
Receita de contribui¢des 875.500.171,98 858.376.560,13 905.213.538,64 46.836.978,510 5,46%
Receita patrimonial 6.306.140.431,23 | 8.628.992.460,66 | 6.823.895.009,82 | (1.805.097.450,840) | -20,92%
Receita agropecuaria 41.596,92 42.649,17 174.110,99 131.461,820 | 308,24%
Receita industrial 53.510.889,56 63.101.709,90 64.449.325,55 1.347.615,650 2,14%
Receita de servigos 2.532.219.721,42 | 3.066.541.274,24 | 2.796.122.061,15| (270.419.213,090) -8,82%
Transferéncias correntes 3.158.785.892,96 | 4.187.090.130,71 | 4.598.378.975,46 411.288.844,750 9,82%
Outras receitas correntes 1.612.894.001,71 | 1.388.169.942,32 | 1.662.335.744,89 274.165.802,570 19,75%
RECEITA DE CAPITAL 358.443.565,09 523.637.992,70 | 1.490.599.231,31 966.961.238,61 | 184,66%
Operag0es de crédito 163.674.226,32 175.609.938,40 274.808.655,58 99.198.717,180 | 56,49%
Alienagdo de bens 767.737,71 1.547.315,41 448.090.718,97 446.543.403,560 | 28.859,24%
Amortizagdo de empréstimos 99.260.476,67 93.607.639,33 140.813.094,98 47.205.455,650 |  50,43%
Transferéncias de capital 94.504.814,64 248.443.275,96 626.688.618,26 378.245.342,300 | 152,25%
Outras receitas de capital 236.309,75 4.429.823,60 198.143,52 (4.231.680,080) | -95,53%
TOTAL 35.081.137.526,36 | 41.636.696.177,14 | 43.225.900.088,37 | 1.589.203.911,230 3,82%
Fonte: SIG

Obs: Foram deduzidas as Receitas Intra-Orgamentarias

Do exposto, tecemos os seguintes comentarios:

Dentre as Receitas Correntes do exercicio de 2009, destacamos as “Receitas
Tributarias”, as “Transferéncias Correntes” e “Outras Receitas Correntes” que
apresentaram uma variagdo positiva em relacdo a 2008.
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No ano de 2009, ressaltamos que a fonte “Alienacdo de bens” apresenta uma
diferenca positiva de RS 446.543.403,560 (28.859,24%) em relacdo ao ano anterior,
espelho da antecipagdo da Participacdo Especial dos Royalties do Petréleo.

Comparando a Receita Realizada - total de 2008 com a de 2009 - ha um acréscimo
nominal da arrecadacdo de RS 1.589.203.911,230, significando um aumento

percentual de 3,82%.

A receita que mais se destacou em incremento nominal, no biénio 2008/2009, foi a
Receita Tributaria, com um aumento de RS 1.963.988.633,250, o que corresponde a
8,57% de elevacao.

2.2.3 Execucéo dareceita por categoria econdmica

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA RECEITA POR CATEGORIA ECONOMICA
EXERCICIO DE 2009

RECEITA PREVISTA RECEITA AH%
FONTE INICIAL REALIZADA (B/A)
(A) (B)
RECEITA CORRENTE 43.329.257.162,00 43.208.316.289,39  -0,28%
RECEITAS CORRENTES 41.846.292.136,00 41.735.300.857,06  -0,27%

RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES 1.482.965.026,00  1.473.015.432,33  -0,67%

RECEITA DE CAPITAL 3.347.185.305,00 1.610.692.922,98 -51,88%

RECEITAS DE CAPITAL 3.274.753.526,00  1.490.599.231,31 -54,48%
72.431.779,00 120.093.691,67  65,80%

RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS DE CAPITAL
TOTAL 46.676.442.467,00 44.819.009.212,37 -3,98%

Fonte: SIG

No exercicio de 2009, do total das Receitas Realizadas, 96,41% s3do Receitas
Correntes e 3,59%, Receitas de Capital.

O grupo de Receitas Correntes representa a principal categoria econdmica na matriz
das receitas estaduais.
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2.2.4 Resultado da previsao/arrecadacéo dareceita

A Receita Arrecadada no exercicio de 2009 nado alcangou a sua previsdo tendo um
resultado negativo de -0,04% causado expressivamente pela insuficiéncia de
arrecadacdo da categoria econémica “Receitas de Capital” que ficou abaixo em
54,48% da sua previsao de arrecadagao.

Em reais
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA
EXERCICIO DE 2009

CATEGORIA RECAET'Z’:SQE\IQTA R::f;';’; A DIFERENCA AH%

ECONOMICA (A) 8) (B-A) (B/A)
RECEITA CORRENTE 43.329.257.162,00  43.208.316.289,39 -120.940.872,61 -0,28%
RECEITAS CORRENTES 41.846.292.136,00  41.735.300.857,06 -110.991.278,94 -0,27%
RECEITAS INTRA-ORGAMENTARIAS CORRENTES 1.482.965.026,00 1.473.015.432,33 -9.949.593,67 -54,48%
RECEITA DE CAPITAL 3.347.185.305,00 1.610.692.922,98 -1.736.492.382,02 -51,88%
RECEITAS DE CAPITAL 3.274.753.526,00 1.490.599.231,31 -1.784.154.294,69 -0,67%
RECEITAS INTRA-ORGAMENTARIAS DE CAPITAL 72.431.779,00 120.093.691,67 47.661.912,67 65,80%

TOTAL 46.676.442.467,00  44.819.009.212,37 -1.857.433.254,63  -0,04

Fonte: SIG

2.3 Demonstracdo da execucao da despesa

A Dotacdo Inicial, em 2009, foi fixada no valor de RS 45.121.045.662,00, sendo
atualizada para RS 47.268.937.391,40.

As despesas executadas totalizaram RS 44.138.115.784,48, logo houve uma
economia or¢amentaria, no valor de RS 3.130.821.606,92, em relagdo a dotagdo
atualizada.

A seguir, apresentaremos o desempenho da execucdo da despesa depurada das
rubricas infra-orcamentarias.
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2.3.1 Execucédo da despesa por funcéo

Em reais
DEMONSTRATIVO DA DESPESA EMPENHADA POR FUNCAO
EXERCICIO DE 2009
Dotagao Dotagao Despesa Despesa
FUNGAO Inicigal Atualiiada (379:) Empe’:\hada (272) Liqui’:iada (379;)
(A) (B) (©) (D)
RS RS % RS % RS %
Legislativa 849.714.985,00 842.715.083,00 | -0,82% 824.187.369,75 | -2,20% 806.704.795,13 | -4,27%
Judiciaria 2.236.851.774,00 | 2.431.013.370,00 | 8,68% 2.387.939.820,06 | -1,77% 2.320.743.521,78 | -4,54%
Essencial a Justica 1.091.912.643,00 | 1.160.938.534,00 | 6,32% 1.086.868.197,41 | -6,38% 1.057.551.800,36 | -8,91%
Administragdo 875.345.527,00 | 1.226.010.941,19 | 40,06% 1.099.537.144,85 | -10,32% | 1.098.638.290,90 | -10,39%
Seguranga Publica 3.659.309.602,00 | 3.662.503.062,40 | 0,09% 3.253.407.497,05 | -11,17% | 3.221.227.786,99 | -12,05%
Assisténcia Social 245.429.390,00 225.657.100,00 | -8,06% 194.661.696,24 | -13,74% 193.981.658,24 | -14,04%
Previdéncia Social 7.274.413.598,00 | 7.509.301.598,00 | 3,23% 7.418.062.556,68 | -1,22% 7.414.982.732,27 | -1,26%
Saude 3.191.236.686,00 | 3.492.763.188,00 | 9,45% 3.338.285.858,75 | -4,42% 3.207.297.853,82 | -8,17%
Trabalho 37.753.579,00 52.608.364,00 | 39,35% 28.919.851,73 | -45,03% 26.065.057,18 | -50,45%
Educacdo 5.044.649.810,00 | 5.324.709.937,81 | 5,55% 5.162.813.203,02 | -3,04% 5.158.216.244,08 | -3,13%
Cultura 171.124.901,00 170.932.080,00 | -0,11% 130.760.842,83 | -23,50% 128.352.766,97 | -24,91%
Direitos da Cidadania 169.346.018,00 172.035.144,00 | 1,59% 160.886.201,31 | -6,48% 160.580.481,31 | -6,66%
Urbanismo 995.861.685,00 | 1.067.974.302,00 | 7,24% 699.344.456,75 | -34,52% 647.744.944,58 | -39,35%
Habitacao 216.419.127,00 158.366.738,00 | -26,82% 118.101.972,90 | -25,43% 117.988.299,90 | -25,50%
Saneamento 3.862.635.073,00 | 3.701.970.778,00 | -4,16% 2.819.956.695,59 | -23,83% | 2.656.737.686,24 | -28,23%
Gestdo Ambiental 389.774.195,00 373.254.514,00 | -4,24% 318.243.586,07 | -14,74% 314.021.501,10 | -15,87%
Ciéncia e Tecnologia 187.036.840,00 175.538.723,00 | -6,15% 156.385.825,20 | -10,91% 156.385.825,20 | -10,91%
Agricultura 170.570.936,00 162.423.039,00 | -4,78% 108.211.648,32 | -33,38% 107.957.070,38 | -33,53%
Organizagdo Agraria 6.438.606,00 7.664.622,00 | 19,04% 5.422.526,02 | -29,25% 5.014.578,02 | -34,58%
Industria 179.243.672,00 277.781.806,00 | 54,97% 210.835.904,43 | -24,10% 202.693.010,67 | -27,03%
Comeércio e Servigos 151.177.078,00 263.021.487,00 | 73,98% 221.268.717,54 | -15,87% 216.308.837,00 | -17,76%
Comunicagoes 74.389.129,00 97.976.078,00 | 31,71% 97.245.032,45 | -0,75% 93.909.063,95 | -4,15%
Energia 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00 -
Transporte 991.996.539,00 | 1.326.431.626,00 | 33,71% 1.124.254.851,05 | -15,24% | 1.117.019.266,50 | -15,79%
Desporto e Lazer 32.599.684,00 72.866.523,00 | 123,52% 67.987.602,69 | -6,70% 67.604.200,52 | -7,22%
Encargos Especiais 13.015.514.585,00 | 13.312.178.753,00 | 2,28% | 13.104.526.725,79 | -1,56% | 13.104.526.725,79 | -1,56%
Reserva de Contingéncia 300.000,00 300.000,00 | 0,00% 0,00 - 0,00 -
TOTAL 45.121.045.662,00 | 47.268.937.391,40 | 4,76% | 44.138.115.784,48 | -6,62% | 43.602.253.998,88 | -7,76%

Fonte: SIG
Obs: Foram deduzidas as Despesas Intra-Orgamentarias

Considerando as informacbes da execucdo da despesa do exercicio de 2009,
verificamos:

— em todas as fungdes, as Despesas Executadas foram menores do que as
Dotacbes Atualizadas, acarretando, entdo, uma economia orcamentaria;

— a funcdo “Encargos Especiais” teve maior representatividade na execucdo da
despesa, seguida pela “Previdéncia Social”, “Seguranca Publica” e “Educacdo”.
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA INTRA-ORCAMENTARIA EMPENHADA POR FUNCAO
EXERCIiCIO DE 2009

Dotagio Dotagio AH% Despesa AH% Despesa AH%
Inicial Atualizada (B/A) Empenhada (c/B) Liquidada (D/B)
FUNCAO (A) (B) (C) (D)
RS RS % RS % RS %
Legislativa 22.257.699,00 22.257.699,00 | 0,00% 27.914.321,42 25,41% 22.860.825,35 2,71%
Judiciaria 84.994.000,00 84.994.000,00| 0,00% 70.969.303,06 -16,50% 70.969.303,06 -16,50%
Essencial a Justica 93.061.984,00 93.061.984,00| 0,00% 89.626.049,64 -3,69% 88.475.280,15 -4,93%
Administragdo 349.598.419,00 349.598.419,00 | 0,00% 387.792.848,01 10,93% 387.759.558,03 10,92%
Seguranga Publica 433.056.892,00 433.056.892,00| 0,00% 457.463.305,99 5,64% 457.099.651,85 5,55%
Assisténcia Social 14.999.490,00 14.999.490,00 | 0,00% 14.168.569,11 -5,54% 14.110.750,52 -5,93%
Previdéncia Social 2.464.521,00 2.464.521,00 | 0,00% 3.086.886,18 25,25% 2.929.552,66 18,87%
Saude 97.969.811,00 97.969.811,00 | 0,00% 117.972.499,49 20,42% 117.793.220,04 20,23%
Trabalho 509.772,00 509.772,00 | 0,00% 923.685,78 81,20% 923.685,78 81,20%
Educagao 378.866.251,00 378.866.251,00 | 0,00% 405.733.908,70 7,09% 405.731.309,09 7,09%
Cultura 10.289.537,00 10.289.537,00 | 0,00% 10.442.423,36 1,49% 10.437.647,36 1,44%
Direitos da Cidadania 26.556.110,00 26.556.110,00| 0,00% 29.948.662,02 12,78% 29.871.328,68 12,48%
Urbanismo 743.048,00 743.048,00 | 0,00% 814.678,18 9,64% 814.678,18 9,64%
Habitacdo 134.956,00 134.956,00| 0,00% 186.192,88 37,97% 186.192,88 37,97%
Saneamento 10.000,00 10.000,00 | 0,00% 0,00 | -100,00% 0,00 | -100,00%
Gestdo Ambiental 4.800.499,00 4.800.499,00 | 0,00% 5.859.718,05 22,06% 5.844.697,08 21,75%
Ciéncia e Tecnologia 11.001.990,00 11.001.990,00 | 0,00% 10.324.829,61 -6,15% 10.324.829,61 -6,15%
Agricultura 5.208.756,00 5.208.756,00 | 0,00% 3.128.300,33 -39,94% 3.128.132,57 -39,94%
Organizagdo Agraria 13.789,00 13.789,00 | 0,00% 96.178,92 597,50% 96.178,92 597,50%
Industria 2.715.709,00 2.715.709,00 | 0,00% 2.768.027,86 1,93% 2.753.900,54 1,41%
Comércio e Servigos 1.584.785,00 1.584.785,00 | 0,00% 2.481.241,91 56,57% 2.376.238,62 49,94%
Comunicacées 127.635,00 127.635,00 | 0,00% 164.144,18 28,60% 164.144,18 28,60%
Transporte 13.064.011,00 13.064.011,00 | 0,00% 33.461.936,12 156,14% 33.443.444,31 156,00%
Desporto e Lazer 1.367.141,00 1.367.141,00 | 0,00% 3.910.064,85 186,00% 3.910.064,85 186,00%
Encargos Especiais 0,00 0,00 - 398.407,14 - 398.407,14 -
TOTAL 1.555.396.805,00 | 1.555.396.805,00| 0,00% | 1.679.636.182,79 7,99% | 1.672.403.021,45 7,52%
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2.3.2 Execucao da despesa por grupo

Em reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR GRUPO

EXERCICIO DE 2009

DESPESA DESPESA o DESPESA o
GRUPO EMPENHADA LIQUIDADA (:7 f\) PAGA (27 I/:)
(A) (B) (C)
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 10.445.641.401,52  10.417.299.161,20 -0,27% 9.635.968.068,49  -7,75%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 2.348.303.319,12 2.348.292.825,78 0,00% 2.348.056.257,93  -0,01%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 27.076.897.096,15 26.725.471.660,20 -1,30% 25.438.126.984,75 -6,05%
INVESTIMENTOS 2.845.609.506,96 2.694.470.947,97 -5,31% 2.215.787.798,52  -22,13%
INVERSOES FINANCEIRAS 130.351.283,62 125.406.226,62 -3,79% 125.285.846,18 -3,89%
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 1.291.313.177,11 1.291.313.177,11  0,00% 1.291.309.751,72 0,00%
TOTAL 44.138.115.784,48 43.602.253.998,88 -1,21%  41.054.534.707,59 -6,99%
Fonte: SIG
Obs: Foram deduzidas as Despesas Intra-Orgamentarias
Em reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS INTRA-ORCAMENTARIAS POR GRUPO
EXERCICIO DE 2009
DESPESA DESPESA DESPESA
EMPENHADA LIQUIDADA AH% PAGA AH%
(A) (B) (B/A) (€) (C/A)
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.437.115.472,75 1.430.774.255,11 -0,44% 1.270.592.720,86  -11,59%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 242.520.710,04 241.628.766,34 -0,37% 202.204.297,59 -16,62%
TOTAL 1.679.636.182,79 1.672.403.021,45 -0,43% 1.472.797.018,45 -12,31%

Fonte: SIG
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2.3.3 Execucdo da despesa dos exercicios 2007/2009

Em reais

DEMONSTRATIVO DA DESPESA

PERIODO 2007 / 2009

0, 0,
.. DESPESA EMPENHADA DESPESA LIQUIDADA i DESPESA PAGA g

Exercicio (A) (B) (©)
(B/A) (C/A)
2007 34.286.781.021,22 34.069.570.081,05 -0,63% 32.122.451.624,61 -6,31%
2008 39.340.877.841,73 38.992.288.639,65 -0,89% 36.718.122.739,19 -6,67%
2009 44.138.115.784,48 43.602.253.998,88 -1,21% 41.054.534.707,59 -6,99%
Total 117.765.774.647,43 116.664.112.719,58 -0,94% 109.895.109.071,39 -6,68%

Fonte: SIG
Obs: Foram deduzidas as Despesas Intra-Orgamentarias

Em 2009, 98,79% da Despesa Empenhada foi Liquidada e 93,01%, Paga, o que
demonstra que o Estado neste exercicio mantém a capacidade de solvéncia dos
seus gastos, como apurado no periodo de 2007 a 2009, onde no cOmputo geral se
observa que, de cada RS 1,00 empenhado, RS 0,9906 centavos foram liquidados e

RS 0,9332 centavos foram pagos.

2.3.4 Execucéo da despesa por categoria econdmica

Em reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA

EXERCICIO DE 2009
DESPESA DESPESA DESPESA
GRUPO EMPENHADA LIQUIDADA (279:) PAGA (é';‘}:)

(A) (B) (C)
DESPESAS CORRENTES 39.870.841.816,79 39.491.063.647,18 -0,95% 37.422.151.311,17 -6,14%
DESPESAS DE CAPITAL 4.267.273.967,69 4.111.190.351,70 -3,66%  3.632.383.396,42 -14,88%
TOTAL 44.138.115.784,48 43.602.253.998,88 -1,21% 41.054.534.707,59 -6,99%

Fonte: SIG
Obs: Foram deduzidas as Despesas Intra-Orgamentarias
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Em reais

COMPARATIVO DAS DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA
PERIODO 2007 / 2009

DESPESA LIQUIDADA AV% DESPESA LIQUIDADA AV% DESPESA LIQUIDADA AV% AH%
GRUPO 2007 2008 2009

(A) (A) (B) (B) () (© (c/B)

DESPESAS CORRENTES 31.815.978.625,21 93,39% 36.353.259.906,15 93,23% 39.491.063.647,18 90,57% 8,63%
DESPESAS DE CAPITAL  2.253.591.455,84 6,61% 2.639.028.733,50 6,77% 4.111.190.351,70 9,43% 55,78%

TOTAL 34.069.570.081,05 100,00% 38.992.288.639,65 100,00% 43.602.253.998,88 100,00% 11,82%

Fonte: SIG
Obs: Foram deduzidas as Despesas Intra-Orgamentarias

Com base no exposto, observa-se que:

— as despesas correntes representam a maior participacdo da despesa total
liquidada com 90,57% no exercicio de 2009, assim como em todo o periodo de 2007
a 2009;

— no exercicio de 2009 verifica-se um acréscimo com Despesas de Capital de
55,78% e 8,63% para Despesas Correntes se compararmos com o exercicio de 2008.
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2.3.5 Resultado narealizagdo da despesa

No exercicio de 2009 a despesa empenhada representou 94,24% da despesa
autorizada, gerando uma economia na realizacdo da despesa orcamentdria de RS
2.698.662.632,74, como demonstramos a seguir:

Em reais
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DA REALIZACAO DA DESPESA
EXERCICIO DE 2009
TIPODE AUTORIZADA  EMPENHADA  DIFERENGA Ao
ADMINISTRAGAO ) ) (B-A) (BIA)
Administracdo Direta 27.813.606.052,40 26.409.009.687,69 (1.404.596.364,71) -5,05%
Autarquia 8.705.825.832,86 8.480.366.282,01 (225.459.550,85) -2,59%
Economia Mista 3.894.049.655,83 3.280.864.127,10 (613.185.528,73) -15,75%
Empresas 329.535.999,72 289.356.074,79 (40.179.924,93) -12,19%
Fundacgdes 2.419.511.522,74 2.245.700.248,94 (173.811.273,80) -7,18%
Fundos 3.674.249.353,67 3.432.819.363,95 (241.429.989,72) -6,57%
TOTAL 46.836.778.417,22 44.138.115.784,48 (2.698.662.632,74) -5,76%
Fonte: SIG
Obs: Foram deduzidas as Despesas Intra-Orgamentarias
Em reais
COMPARATIVO DO RESULTADO DA REALIZACAO DA DESPESA
PERIODO 2007, 2008 e 2009
DESPESA DESPESA o
EXERCICIO AUTORIZADA EMPENHADA DIFERENGA AH% STATUS
(B-A) (B/A)
(A) (B)
2007 35.217.016.457,25 34.286.781.021,22 (930.235.436,03) -2,64% Economia
2008 40.255.338.603,88 39.340.877.841,73 (914.460.762,15) -2,27% Economia
2009 46.836.778.417,22 44.138.115.784,48 (2.698.662.632,74) -5,76% Economia

TOTAL 122.309.133.478,35 117.765.774.647,43 (4.543.358.830,92) -3,71% Economia

Fonte: SIG
Obs: Foram deduzidas as Despesas Intra-Orgamentarias

No comparativo do periodo de 2007 a 2009, o Resultado da Realizagdo da Despesa
em 2007 apresentou uma economia de RS 930.235.436,03 (2,64%), em 2008 uma
economia de RS 914.460.762,15 (2,27%) e, em 2009, uma contenc¢do da ordem de
RS 2.698.662.632,74 (5,76%), aquilatando um saldo acumulado de economia na
Realizagdo da Receita de RS 4.543.358.830,92 (3,71%).
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2.4 Resultado da execucado orcamentaria

No exercicio de 2009, o Estado do Rio de Janeiro apresentou um déficit na execugao
or¢camentaria, na ordem de RS 912.215.696,11, a saber:

Em reais

EXECUCAO ORCAMENTARIA
EXERCICIO DE 2009
PREVISAO ARRECADACAO DIFERENCA AH%
RECEITA 2009 2009 (B-A) (B/A)
(A) (B)
RECEITAS CORRENTES: 43.329.257.162,00 43.208.316.289,39 (120.940.872,61) -0,28%
RECEITA TRIBUTARIA 23.985.579.547,00 24.884.732.090,56 899.152.543,56 3,75%
RECEITA CONTRIBUICOES 857.280.138,00 905.213.538,64 47.933.400,64 5,59%
RECEITA PATRIMONIAL 7.563.810.011,00  6.823.895.009,82 (739.915.001,18) -9,78%
RECEITA AGROPECUARIA 190.931,00 174.110,99 (16.820,01) -8,81%
RECEITA INDUSTRIAL 68.879.683,00 64.449.325,55 (4.430.357,45) -6,43%
RECEITA SERVICOS 3.582.611.632,00  2.796.122.061,15 (786.489.570,85) -21,95%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.798.682.779,00  4.598.378.975,46 (200.303.803,54) -4,17%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 989.257.415,00  1.662.335.744,89 673.078.329,89 68,04%
RECEITAS DE CAPITAL: 3.347.185.305,00  1.610.692.922,98 (1.736.492.382,02) -51,88%
OPERAGOES DE CREDITO 829.040.605,00 274.808.655,58 (554.231.949,42) -66,85%
ALIENAGCAO DE BENS 1.000.234.856,00 448.090.718,97 (552.144.137,03) -55,20%
AMORTIZACAO DE
EMPRESTIMO 68.547.063,00 140.813.094,98 72.266.031,98 105,43%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.370.543.410,00 626.688.618,26 (743.854.791,74) -54,27%
OUTRAS RECEITAS de CAPITAL 6.387.592,00 198.143,52 (6.189.448,48) -96,90%
SOMA 46.676.442.467,00 44.819.009.212,37 (1.857.433.254,63) -3,98%
FIXACAO 2009 EXECUCAO 2009 DIFERENGCA AH%
DESPESA (A) () (B-A) (B/A)
ORGAMENTO INICIAL 45.121.045.662,00 44.138.115.784,48 (982.929.877,52) -2,18%
CREDITOS  ADICIONAIS E
ALTERACOES ORCAMENTARIAS 2.147.891.729,40 - (2.147.891.729,40) -
SOMA 47.268.937.391,40 44.138.115.784,48 (3.130.821.606,92) -6,62%
DEFICIT (912.215.696,11)
Fonte: SIG

Obs: Foram deduzidas as Receitas e as Despesas Intra-Orgamentarias
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24.1Resultado da execucdo orcamentéria por tipo de
administragéo
Em reais
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
EXERCICIO DE 2009

TIPODE _ R';/EEEEDAA EQEEEE% A SUPERAVIT/DEFICT ~ AH%

ADMINISTRAGAO 7 ) (C=AB) (B/A)
Administrag&o Direta 32.529.721.716,32  26.409.009.687,69 6.120.712.028,63  -18,82%
Autarquia 6.064.899.569,49  8.480.366.282,01  (2.415.466.712,52) 39,83%
Economia Mista 2.644.443.882,32  3.280.864.127,10 (636.420.244,78) 24,07%
Empresas 67.263.275,18 289.356.074,79 (222.092.799,61)  330,18%
Fundacdes 208.353.428,94  2.245700.248,94  (2.037.346.820,00)  977,83%
Fundos 1.711.218.216,12  3.432.819.363,95  (1.721.601.147,83)  100,61%
TOTAL 43.225.900.088,37  44.138.115.784,48 (912.215.696,11) 2,11%

Fonte: SIG

Obs: Foram deduzidas as Receitas e as Despesas Intra-Orgamentarias

Os déficits orgamentdrios na Administragdo Indireta e Fundos sao suportados por

transferéncias do Tesouro Estadual.

2.4.2 Superavit do orgcamento corrente

O or¢camento corrente apresentou um superdvit de RS 1.864.459.040,27, sendo que
este resultado se deve basicamente a Administracdo Direta por ter apresentado o
resultado positivo de RS 7.342.689.927,54.

Demonstramos o resultado orgamentdrio corrente no exercicio de 2009:

Em reais
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO ORCAMEN TO CORRENTE
EXERCICIO DE 2009
RECEITAS DESPESAS 0 -

TIPO DE ADMINISTRACAO CORRENTES CORRENTES SUPERAYIT/DEFICT AH%

A) @) (C=A-B) (CIA)
Administracdo Direta 31.325.682.827,37 23.982.992.899,83 7.342.689.927,54 -23,44%
Autarquia 5.881.168.291,17 8.262.933.798,23 (2.381.765.507,06) 40,50%
Economia Mista 2.622.364.368,16 2.835.718.151,48 (213.353.783,32) 8,14%
Empresas 65.437.305,18 143.216.005,86 (77.778.700,68) 118,86%
Fundag6es 196.592.706,47 1.727.339.215,80 (1.530.746.509,33) 778,64%
Fundos 1.644.055.358,71 2.918.641.745,59 (1.274.586.386,88) 77,53%
TOTAL 41.735.300.857,06 39.870.841.816,79 1.864.459.040,27 -4,47%

Fonte: SIG

Obs: Foram deduzidas as Receitas e as Despesas Intra-Orgamentarias
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2.4.3 Déficit do orcamento de capital

O déficit do orgamento de capital totalizou RS 2.776.674.736,38 no exercicio de 2009,
como se demonstra:

Em reais
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO ORGAMENTO DE CAPITAL
EXERCICIO DE 2009
TIPODE _ RECES e onS SUPERAVIT/DEFICT ~ AH%
ADMINISTRAGCAO (C=AB) (CIA)
(A (B)
Administracao Direta 1.204.038.888,95  2.426.016.787.86 (1.221.977.898.91)  101.49%
Autarquia 183.731.278,32 217.432.483,78 (33.701.205,46)  18,34%
Economia Mista 22.079.514,16 445.145.975,62 (423.066.461,46) 1.916,10%
Empresas 1825970 146.140.068,93 (144.314.098,93)  7.903,42%
Fundagdes 11.760.722,47 518.361.033,14 (506.600.310,67) 4.307,56%
Fundos 67.162.857,41 514.177.618,36 (447.014.760,95)  665,57%
TOTAL 1.490.599.231.31 _ 4.267.273.967,69 (2.776.674.736,38) _ 186.28%

Fonte: SIG
Obs: Foram deduzidas as Receitas e as Despesas Intra-Orgamentarias

O Estado no exercicio de 2009 aplicou em Despesas de Capital 186,28% a mais do
gue em Receita de Capital arrecadada.

2.5 Resultado primério

O Resultado Primario procura medir o comportamento fiscal do Governo no
periodo, representando a diferenca entre a arrecadacdo de impostos, taxas,
contribuicGes e outras receitas inerentes a func¢do arrecadadora do Estado
(excluindo-se as receitas de aplicacGes financeiras) e as despesas orcamentarias do
Governo no periodo (excluindo-se as despesas com amortiza¢do, juros e encargos
da divida, bem como as despesas com concessdo de empréstimos).

Em sintese, avalia se o Governo esta ou ndo vivendo dentro de seus limites
orcamentarios, ou seja, contribuindo para a reducdo ou elevacdo do endividamento
do setor publico.
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Apresentamos, a seguir, a apuragao do Resultado Primario do exercicio de 2009:

Em reais
COMPARATIVO DO RESULTADO PRIMARIO NO PERIODO 2007 - 2009
EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO AH%
RECEITAS FISCAIS DE 2007 DE 2008 DE 2009 2009/2008
~ RECEITA RECEITA RECEITA
RECEITA NAO FINANCEIRA ARRECADADA ARRECADADA ARRECADADA %
RECEITA TRIBUTARIA 20.183.601.255,49 22.920.743.457,31 24.884.732.090,56 8,57%
IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS 1.156.811.849,45 1.268.334.953,95 1.283.780.161,28 1,22%
IPVA 1.099.353.642,79 1.237.656.919,83 1.511.182.170,13 22,10%
ITD 209.675.022,80 248.871.022,30 290.447.854,68 16,71%
ADICIONAL DO ICMS - LEI 4056/02 — FECP 1.723.004.134,77 1.909.505.416,94 1.994.345.063,45 4,44%
ICMS 15.490.674.573,65 17.689.763.142,36  18.619.471.505,78 5,26%
DEMAIS RECEITAS TRIBUTARIAS 504.082.032,03 566.612.001,93 1.185.505.335,24 109,23%
TRANSF. CORRENTES E DE CAPITAL 3.253.290.707,60 4.435.533.406,67 5.225.067.593,72 17,80%
FUNDO PARTIC. ESTADO - FPE 586.763.720,07 717.375.379,05 691.406.683,25 -3,62%
IP1 421.844.780,31 518.965.033,98 447.515.252,31 -13,77%
SALARIO EDUCACAO 210.352.873,42 238.036.573,50 272.220.028,32 14,36%
TRANSFERENCIA DO FUNDEB 1.029.667.754,43 1.489.886.392,97 1.904.120.175,17 27,80%
DEMAIS TRANSF. CORRENTES E DE CAPITAL 1.004.661.579,37 1.471.270.027,17 1.909.805.454,67 29,81%
ROYALTIES DO PETROLEO, RECURSOS 4.370.652.135,26 6.727.534.326,81 4.890.990.482,43 -27,30%
HIDRICOS E RECURSOS MINERAIS
DEMAIS RECEITAS 6.718.074.640,87 67.346.669.891,61 6.817.593.274,23 -89,88%
TOTAL - RECEITA NAO FINANCEIRA (1) 34.525.618.739,22  40.818.481.082,40 41.818.383.440,94 2,45%
EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO AH%
DESPESAS FISCAIS DE 2007 DE 2008 DE 2009 2009/2008
~ DESPESA DESPESA DESPESA
DESPESA NAO FINANCEIRA EMPENHADA EMPENHADA EMPENHADA %
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 8.506.269.684,18 9.397.035.438,48 10.445.641.401,52 11,16%
INATIVOS EAPENSIONISTAS DO 5.760.891.638,85 6.293.731.471,12 6.896.586.799,01 9,58%
RIOPREVIDENCIA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 15.314.988.595,67 18.359.155.313,02 20.180.310.297,14 9,92%
DISTRIBUIGOES CONSTITUCIONALIS E LEGAIS 4.788.897.874,52 5.535.270.535,65 5.869.527.157,34 6,04%
TRANSFERENCIAS AO FUNDEB 2.156.665.645,39 2.776.030.311,84 3.277.386.145,87 18,06%
TRANSFERENCIAS A UNIAO 1.759.365.542,70 1.704.191.899,21 1.636.336.923,54 -3,98%
DEMAIS DESPESAS CORRENTES 6.610.059.533,06 8.343.662.566,32 9.397.060.070,39 12,63%
INVESTIMENTOS 1.424.198.915,12 1.760.241.530,59 2.845.609.506,96 61,66%
INVER?CES FINANCEIRAS (EXCETO 14.231.627,19 71.031.467,46 42.672.107,88 -39,93%
EMPRESTIMOS E FINANC.)
TOTAL - DESPESA NAO FINANCEIRA (I1) 31.020.580.461,01 35.881.195.220,67 40.410.820.112,51 12,62%
RESULTADO PRIMARIO (I - I1) 3.505.038.278,21 4.937.285.861,73 1.407.563.328,43 -71,49%

Fonte: SIG

No resultado alcangado no exercicio de 2009 verifica-se uma taxa de crescimento
12,62% das despesas nao-financeiras em relagdo ao exercicio anterior, comparagao
esta que ficou acima do crescimento de 2,45% das receitas ndo-financeiras.
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CAPITULO 3

ANALISE DA CONFORMIDADE DA EXECUGAO
ORGAMENTARIA E FINANCEIRA AOS iNDICES LEGAIS

Neste capitulo a nossa acdo teve como finalidade a verificacdo da aplicagdo dos
recursos do Estado em cumprimento aos ditames da Constituicao, Federal e
Estadual, e na legislacdo infraconstitucional, os quais estabelecem regras que
garantem a aplicacdo minima de recursos publicos, por exemplo, para as funcdes
saude e educagdo, e que também impde limites para os gastos publicos.

A nossa avaliacdo foi direcionada para a verificacdo do alcance dos indicadores,
metas, prioridades e aplicacdo dos recursos no exercicio de 2009 para as dreas de
governo que foram priorizadas pela legislacdo, e a nossa metodologia de trabalho
consistiu no controle da conformidade entre os atos normativos legais em
confronto com a execugao orgamentaria.

As informacBes da execucdo orcamentaria e financeira necessarias para a nossa
analise foram obtidas do Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios — SIAFEM, do Sistema de Informacgbes Gerenciais — SIG e
também dos demonstrativos e publicacGes elaborados pelo Estado em atendimento
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O trabalho da Auditoria Geral do Estado, visando a avaliacdo dos gastos publicos
envolvidos de educacdo, foi desenvolvido por meio do monitoramento de algumas
acoes de Programas de Governo contidas no Plano Plurianual — PPA, selecionados
por amostragem, e esta apresentado neste relatério no Capitulo 6 - “Avaliacdo dos
Programas Governamentais Exercicio de 2009”.
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3.1 Fundo de manutencdo e desenvolvimento da educagao
bésica e de valorizagcéo dos profissionais da educagéo —
FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n2
53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Medida Provisdria n2 339,
de 28 de dezembro de 2006, convertida na Lei Federal n2 11.494, de 20 de junho de
2007, com vigéncia a partir de 01.01.07 até o exercicio de 2020.

De acordo com o artigo 22 da Emenda Constitucional n? 53/2006, até o 142 ano a
partir da promulgacdo dessa Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos, a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdo
Federal, 3 manutencdo e desenvolvimento da educacdo bdsica e a remuneragdo
condigna dos trabalhadores da educacgao.

O FUNDEB é um fundo de natureza contdbil e, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, é composto por 20% das seguintes fontes de receita:

. Imposto sobre transmissdao causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou
direitos — ITCMD;
. Imposto sobre operagdes relativas a circulacgdo de mercadorias e sobre

prestacdes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicagao — ICMS;

. Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA;

J Parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia;

. Parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a imdveis situados nos Municipios — ITR;

. Parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
gualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE;

J Parcela do produto da arrecadac¢do do imposto sobre renda e proventos de
gualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao
Fundo de Participacdao dos Municipios — FPM;

J Parcela do produto da arrecadacio do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal; e

. Receitas da divida ativa tributdria relativa aos impostos mencionados, bem
como juros e multas eventualmente incidentes.
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Cabe ressaltar que, de acordo com o artigo 31 da Lei n? 11.494/2007, o FUNDEB
sera implantado progressivamente nos primeiros 3 anos de vigéncia e a
porcentagem de recursos mencionados no artigo 32 desta Lei serd alcancada
conforme a seguinte progressao, por fonte de receita:

* ICMS

* FPE

* FPM e IPl exportagao
* LCn287/96

a) 1% ano (2007) - 16,66%;
b) 22 ano (2008) - 18,33%; e
c) 32ano (2009) - 20%.

e [ITCMD
¢ IPVA
* ITR

a) 1% ano (2007) - 6,66%;
b) 22 ano (2008) - 13,33%; e
c) 32ano (2009) - 20%.

Além desses recursos, o Fundo contard com a complementacao da Unido sempre
gue o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo da Lei n?
11.494/2007, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.




( GOVERNO DO : SECRETARIA
% N W EL N DE FAZENDA

S

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

3.1.1 Execucdo orcamentéariado FUNDEB

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM O FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS

PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

JANEIRO-DEZEMBRO DE 2009

N
CONTRIBUIGAO DO ESTADO PARA FORMAGAO DO FUNDEB (A) (B) (B/A)
RS RS %

IPVA 128.439.368,00 151.102.622,97 17,65%
ITCMD 56.394.110,00 58.118.780,61 3,06%
ICMS 2.698.679.355,00 2.715.943.216,75 0,64%
ICMS SIMPLES 80.757.630,00 76.975.190,44 -4,68%
FPE 162.748.899,00 138.281.336,25 -15,03%
IPI 107.081.053,00 67.127.287,66 -37,31%
LC 2 87/96 17.155.213,00 17.155.212,72 0,00%
IPVA - Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 27.857,00 408.822,22 1.367,57%
ICMS - Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 1.375.263,00 2.674.657,02 94,48%
ITCMD - Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 4.279,00 11.259,13 163,13%
IPVA - Divida Ativa Tributaria 44.810,00 415.315,37 826,84%
ICMS - Divida Ativa Tributaria 9.356.136,00 58.285.966,98 522,97%
ITCMD - Divida Ativa Tributaria 56.618,00 89.732,54 58,49%
TOTAL DA RECEITA (1) 3.262.120.591,00 3.286.589.400,66 0,75%
TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS DO FUNDEB (I1) 1.943.994.004,00 1.904.120.175,17 -2,05%
PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (Il =11 - 1) (1.318.126.587,00) (1.382.469.225,49) 4,88%
(1.318.126.587,00) (1.382.469.225,49) 4,88%

TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDEB

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / FUNDEB/ Més 12 de 2009 — Em 16/03/2010

No exercicio de 2009 o Estado do Rio de Janeiro contribuiu para o FUNDEB com o
montante de RS 3.289.589.400,66 e recebeu o valor de RS 1.904.120.175,17,
gerando uma perda de RS 1.382.469.225,49, que corresponde a 42,06% do total

aplicado pelo Estado.

Esta perda sera considerada como despesa aplicada em educacdo para efeito de
cumprimento do disposto no artigo 212 da Constituigdo Federal.
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Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM O FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB

EXERCiCIOS DE 2007 A 2009

RECEITA RECEITA AH RECEITA AH
CONTRIBUIGAO DO ESTADO PARA FORMAGAO DO 2007 (A) 2008 (8) 8)/(A) 2009 (€) () /(8)
FUNDEB
RS RS % RS %
IPVA 36.593.935,76 82.474.559,06 125,38 151.102.622,97 83,21
ITCMD 13.967.617,33 33.198.093,61 137,68 58.118.780,61 75,07
ICMS 1.926.498.849,54  2.371.058.630,66 23,08 2.715.943.216,75 14,55
ICMS SIMPLES 9.026.888,89 60.839.107,21 573,98 76.975.190,44 26,52
FPE 97.751.599,74 131.494.906,59 34,52 138.281.336,25 5,16
Pl 52.655.709,84 71.344.717,83 35,49 67.127.287,66 -5,91
LC 2 87/96 14.290.292,18 15.722.752,45 10,02 17.155.212,72 9,11
IPVA - Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 4.526,69 11.871,01 162,24 408.822,22  3343,87
ICMS - Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 208.829,08 460.824,61 120,67 2.674.657,02 480,41
ITCMD - Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 2.719,11 3.506,78 28,97 11.259,13 221,07
IPVA - Divida Ativa Tributéria 12.572,91 33.270,92 164,62 415.315,37  1148,28
ICMS - Divida Ativa Tributaria 4.943.860,92 8.499.922,33 71,93 58.285.966,98 585,72
ITCMD - Divida Ativa Tributaria 20.898,94 40.013,00 91,46 89.732,54 124,26
TOTAL DA RECEITA (1) 2.155.978.300,93  2.775.182.176,06 28,72  3.286.589.400,66 18,43
WA T S L D ) 1.029.667.754,43  1.489.886.392,97 44,70  1.904.120.175,17 27,80
FUNDEB (1)
HER A S aleIS_FIE)RENC'AS DOFUNDEB ; 156.310.546,50) (1.285.295.783,09) 14,12 (1.382.469.225,49) 7,56
TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDEB (V = Il + IV) (1.121.660.189,68) (1.266.810.291,02) 14,12 (1.382.469.225,49) 7,56

Fonte: SIG

Comparando com o exercicio de 2008 houve significativo aumento na contribuicdo
proveniente da Receita do “IPVA” com 83,21%, representando um incremento de
RS 68.628.063,91, o “ICMS” com 14,55%, que no ano teve um incremento de RS
344.884.586,09 e com a “ICMS - Divida Ativa Tributaria” com 585,72%, referente a
um aumento de arrecadacdo de RS 49.786.044,65.
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O total da receita do FUNDEB em 2009, proveniente da contribuicdo do Estado,
obteve um aumento de 18,43% em relacdo ao exercicio anterior, variacdo esta que
foi superada pelas “Transferéncias Multigovernamentais” que obteve um acréscimo
de 27,80%. Entretanto, o final do exercicio de 2009 apresentou uma reducdo nas
transferéncias ao FUNDEB em relacdo ao ano de 2008 de 7,56%.

Em Reais
DEMONSTRATIVO DE APLICACAO DAS RECEITAS VINCULADAS AO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB — JANEIRO-DEZEMBRO DE 2009

COTA - PARTEDO  COTA - PARTE DO

ESTADO FUNDEF APLICACAO
(C=8/A)
RECEITAS (A) (8)
RS R$ %

IPVA 604.517.269,23 151.102.622,97  25,00%
ITCMD 232.329.074,07 58.118.780,61  25,02%
Icms 10.863.755.984,55  2.715.943.216,75  25,00%
ICMS SIMPLES 307.900.837,75 76.975.190,44  25,00%
FPE 553.125.347,00 138.281.336,25  25,00%
IPI 268.509.151,55 67.127.287,66  25,00%
Lc287/96 68.620.851,00 17.155.212,72  25,00%
IPVA - Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 1.635.294,31 408.822,22 25,00%
ICMS - Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 10.698.638,03 2.674.657,02 25,00%
ITCMD - Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 45.040,52 11.259,13 25,00%
IPVA - Divida Ativa Tributaria 1.661.273,78 415.315,37 25,00%
ICMS - Divida Ativa Tributéria 232.417.180,14 58.285.966,98  25,08%
ITCMD - Divida Ativa Tributaria 358.937,81 89.732,54 25,00%

TOTAL DA RECEITA 13.145.574.879,74  3.286.589.400,66  25,00%

Fonte: Demonstrativo das Execugdes Orgamentdrias da Receita e da Despesa referentes a Administragdo Direta e Indireta — Consolidado, relativo
ao més de Dezembro de 2009, publicado no D.O n2 19, de 29 de janeiro de 2010.

A composicdo da contribuicdo do Estado para a receita do FUNDEB, no exercicio de
2009, com RS 3.286.589.400,66, atendeu expressivamente aos indices de aplicacdo
estabelecidos no artigo 31 da Lei n? 11.494/2007.

Se considerarmos que a Lei n? 11.494/2007 estabeleceu para este exercicio uma
aplicacdo de 20% das receitas, o Estado promoveu uma aplicacdo adicional no
FUNDEB para o ano de 2009 no montante de RS 655.043.588,86.
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Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM O FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — FUNDEB — JANEIRO-DEZEMBRO DE 2009

APLICAGAO DOS RECURSOS DOTAGAO DESPESA EMPENHO EMPENHO EMPENHADO /
DOTAGAO
(Fonte 15 - FUNDEB) ATUALIZADA EMPENHADA LIQUIDADO PAGO ATUALIZADA
RS RS RS RS %

Programa de Trabalho - 12.122.0002.2300 :
Colnlse peiel ElaiE el Dl s 248.998.098,00  248.101.577,77  248.101.577,77  245.391.493,38 -0,36%
Previdéncia dos Servidores Publicos
Programa de Trabalho - 12.122.0050.2192 :
Apoio aos Servicos Educacionais 88.011.506,00 79.991.041,38 79.760.347,78 78.083.229,29 -9,11%
Programa de Trabalho - 12.122.0158.2316 :
Modernizagdo Operacional para Gestdo 28.429.755,00 28.429.754,40 28.429.754,40 28.429.754,40 0,00%
Escolar
Programa de Trabalho - 12.361.0050.2117 :
Autonomia Financeira Escola Ens 2.021.780,00 2.014.276,83 2.014.276,83 2.014.276,83 -0,37%
Fundamental
Programa de Trabalho - 12.361.0049.2014 :
Pessoal e Encargos Sociais - ENsino 35070765300 1.344.685502,63 1.344.685.502,63 1.249.461.574,94  -1,90%
Fundamental
Programa de Trabalho - 12.362.0048.2018 :
Pessoal e Encargos Sociais - Ensino Médio 145.508.634,00  140.979.664,56  140.979.664,56  129.996.260,67  -3,11%
Programa de Trabalho - 12.362.0157.1676 :
Ampl, Reforma e Reapar de Unid 60.316.578,00 52.529.668,09 52.524.241,37 45.970.700,81 -12,91%
Educacionais

TOTAL DAS DESPESAS COM O ENSINO 1.943.994.004,00 1.896.731.485,66 1.896.495.365,34 1.779.347.290,32 -2,43%

Fonte: SIG / Despesa / Fonte 15 / Programa de Trabalho e Elemento de Despesa

No ano de 2009 as “Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEB” somaram a
quantia de RS 1.904.120.175,17 e as despesas empenhadas aplicadas neste Fundo
foi de RS 1.896.731.485,66, logo, a diferenga entre elas correspondeu a um déficit
de RS 7.388.689,51.

De acordo com o artigo 22 da Lei n? 11.494/2007, pelo menos 60% dos recursos
anuais totais dos Fundos deverdo ser destinados ao pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica.

Conforme o demonstrativo das despesas com o FUNDEB — janeiro-dezembro de
2009, o Estado teve gastos com Pessoal, Encargos Sociais e Contribuicdo para
Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos dos profissionais do
magistério no valor de RS 1.733.766.744,96 empenhado, que corresponde a 91,41%
sobre o total dos recursos aplicados.
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3.2 Aplicagdo na manutencao e desenvolvimento do ensino

A Constituicdo Federal, em seu artigo 212, estabelece que os Estados devam aplicar,
anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino no minimo 25% da
receita resultante de impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias.

Considerando a legislacdo mencionada, apresentamos a seguir, o Demonstrativo
das Receitas de Impostos e Transferéncias auferidas pelo Estado em 2009, que sdo
utilizadas como base de calculo para aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino:

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM EDUCAGAO PARA FINS DE LIMITE
CONSTITUCIONAL - JANEIRO-DEZEMBRO DE 2009

RECEITA RECEITA DIFERENCA AH
DESCRICA
SCRICAO PREVISTA (A) ARRECADADA (B) (B)-(A) (B)/ (A)
RS RS RS
(+) IMPOSTOS (IRRF + IPVA + ITCMD + ITBI + o
FECP + ICMS + ICM) 23.418.693.528,00 23.699.226.755,32 280.533.227,32 1,20%
(+) TRANSFERENCIAS RECEBIDAS (FPE + IPI + LEI .
COMP.87/96 + IOF) 1.613.477.391,00 1.224.755.524,93  (388.721.866,07) -24,09%
(+) DIVIDA ATIVA DOS RESPECTIVOS IMPOSTOS 63.371.424,00 395.408.230,19  332.036.806,19  523,95%
(+) RECEITAS DE MULTAS REF. A IMPOSTOS E 5
DIVIDA ATIVA 174.619.790,00 237.826.498,65 63.206.708,65 36,20%
(-) TRANSF. AOS MUNICIPIOS (IPVA +ITBI + ICMS .
+ICM + IPI + DiVIDA ATIVA) (5.468.910.973,00) (5.621.688.764,79)  (152.777.791,79) 2,79%
TOTAL DA BASE DE CALCULO 19.801.251.160,00 19.935.528.244,30 134.277.084,30 0,68%
25% DA RECEITA ARRECADADA A SER APLICADO EM EDUCAGAO EM 2009 4.983.882.061,08
Fonte: SIG / Relatdrios Gerenciais / Indices Constitucionais / Més 12 de 2009 em 16/03/2010
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO EM EDUCA(}AO - JANEIRO-DEZEMBRO DE 2009
DESPESA DESPESA DESPESA
EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
RS RS RS

VALOR TOTAL APLICADO EM EDUCAGAO

4.989.377.122,83 4.989.006.104,58 4.648.136.419,12

iNDICE CONSTITUCIONAL APLICADO 25,03% 25,03% 23,32%

Fonte: SIG / Relatdrios Gerenciais / Indices Constitucionais / Més 12 de 2009 em 16/03/2010
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Em Reais

DEMONSTRATIVO DA EVOLUCAO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM EDUCAGAO PARA FINS DE LIMITE
CONSTITUCIONAL

PERIODO DE 2007 A 2009
RECEITA RECEITA AH RECEITA AH
ARRECADADA 2007 ARRECADADA 2008 (B)/(A) ARRECADADA 2009 (C) /(B)
DESCRICAO (A) (B) (©
RS RS RS
(+) IMPOSTOS (IRRF + IPVA + ITCMD + ITBI +
FECP + ICMS + ICM) 19.679.519.542,65  22.354.131.455,38 113,59%  23.699.226.755,32  6,02%
(+) TRANSFERENCIAS RECEBIDAS (FPE + IPI + LEI 0 0
COMP.87/96 + IOF) 1.094.463.102,80 1.322.188.461,41 120,81%  1.224.755.524,93  -7,37%
(+) DIVIDA ATIVA DOS RESPECTIVOS IMPOSTOS 41.394.581,28 63.301.483,69 152,92% 395.408.230,19 524,64%
(+) RECEITAS DE MULTAS REF. A IMPOSTOS E
DIVIDA ATIVA 249.250.972,89 197.833.243,75  79,37% 237.826.498,65  20,22%
(-) TRANSF. AOS MUNICIPIOS (IPVA + ITBI +
ICMS + ICM + IPI + DIVIDA ATIVA) (4.537.952.720,17)  (5.186.811.125,84) 114,30%  (5.621.688.764,79)  8,38%
TOTAL DA BASE DE CALCULO 16.526.675.479,45  18.750.643.518,39 113,46% 19.935.528.244,30  6,32%
25% DA RECEITA ARRECADADA A SER
B SR 4.131.668.869,86 4.687.660.879,60 113,46%  4.983.882.061,08  6,32%
Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / indices Constitucionais / Més 12
Podemos observar que o total da Receita Arrecadada utilizada como base de calculo
para aplicagdao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2009,
foi de RS 19.935.528.244,30, o que representa um aumento de 6,32% em relagdo ao
exercicio anterior, variagdao esta que decorreu do significativo aumento na base de
calculo proveniente do aumento da receita da “divida ativa de impostos” com
524,64% em relacdo ao exercicio anterior.
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO EM EDUCACZ\O
PERIODO DE 2007 A 2009
_ DESPESA DESPESA DESPESA
DESCRICAO EMPENHADA EMPENHADA EMPENHADA DIFERENGCA AH
C-B
DOTAGAO ATUAL 2007 (A) 2008 (B) (B/(A) 2009 (C) (cB) (©)/(8)
VALOR TOTAL APLICADO EM RS RS RS RS
) 4.135.621.009,97 4.705.436.535,96 114% 4.989.377.122,83 283.940.586,87 6%

iNDICE CONSTITUCIONAL
APLICADO

25,02%

25,09%

25,03%

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / Indices Constitucionais / Més 12
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Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal e o demonstrativo
exposto, constatamos que o Estado aplicou no exercicio de 2009 RS
4.989.377.122,83, que corresponde a uma aplicacdo de 25,03% da Receita Liquida
Resultante de Impostos em despesa com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, cumprindo, assim, com a legislacdo mencionada.

Com a finalidade de verificar o resultado dos gastos destinados a area de educacao,

baseado na verificacdo das dimensGes de economicidade, eficiéncia, eficicia e

efetividade, consta do Capitulo 6 deste relatério a andlise da execugdo dos seguintes

programas governamentais:

Projeto “Rede de Comunicag¢do para Integracao Escolar” (Conexao
Educacao) Agdo 2316 - O projeto tem por objetivo (estipulado no PPA
2008/2011) utilizar a tecnologia de SMS (Short Message Service) para
reduzir as taxas de evasdo escolar e abandono, através de uma moderna
rede de comunicagdo integrada, que registre a efetiva freqiiéncia dos alunos
nas salas de aula das escolas, estabelecendo um contato mais estreito entre
pais, alunos e educadores.

Projeto “Climatizar” (agdes 1675 e 1676) - Este projeto visa a instalacdo de
aparelhos de ar condicionado em, aproximadamente, 16.000 salas de aula
de 1437 escolas da rede publica de ensino do Estado do Rio de Janeiro,
adquiridos sob a forma de comodato, e, assim, se espera contribuir,
sobretudo, para reduzir a evasao escolar com a reduc¢do ou eliminagcdo do
estado de fadiga em alunos e professores causado pela elevacdo da
temperatura ambiente, proporcionando melhor rendimento
ensino/aprendizagem.
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3.3 Aplicaco de recursos nas agdes de salde

O disposto no artigo 198 da Constituicdo Federal e o artigo 77 do Ato das
ADCT, pela
Constitucional n2 29, de 13 de setembro de 2000, asseguraram 0s recursos minimos

Disposi¢des Constitucionais Transitérias — alterados Emenda

para o financiamento das agOes e servigos publicos de saude.

O inciso Il do artigo 77 do ADCT, anteriormente, determina que os Estados e o
Distrito Federal devam aplicar 12% (doze por cento) do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam os artigos 157 e

159, inciso |, alinea “a“, e inciso Il da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos seus Municipios.

Considerando a legislacdo mencionada, apresentamos a seguir, o Demonstrativo
das Receitas de Impostos e Transferéncias auferidas pelo Estado em 2009, que sdo
utilizadas como base de cdlculo para aplicacao de recursos do Estado na saude:

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM SAUDE PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL -
JANEIRO-DEZEMBRO DE 2009

_ RECEITA RECEITA DIFERENCA AH
DESCRICAO PREVISTA (A) ARRECADADA (B) (B)-(A) (B)/(A)
RS RS RS %
(+) IMPOSTOS (IRRF + IPVA + ITCMD + FECP + ., /0 (0335800 23.609.226.75532  280.533.397,32 1,20%
ICMS + ICM)
(+) TRANSFERENCIAS RECEBIDAS (FPE + IPI + LEI .
CoMP.57/96) 1613.394,249,00  1.224.697.999,28  (388.696.249,72) 24,09%
(+) DIVIDA ATIVA DOS RESPECTIVOS IMPOSTOS 63.371.424,00 395.408.230,19  332.036.806,19  523,95%
(+) RECEITAS DE MULTAS REF. A IMPOSTOS E .
D VIDA ATIVA 174.619.790,00 237.826.407,05 63.206.617,05 36,20%
() TRANSF. AOS MUNICIPIOS (IPVA + ICMS + \
S ety (5.468.910.888,00)  (5.621.688.764,79)  (152.777.876,79) 2,79%
TOTAL DA BASE DE CALCULO 19.801.167.933,00 19.935.470.627,05  134.302.694,05 0,68%

12% DA RECEITA ARRECADADA A SER APLICADO EM SAUDE EM 2009

2.362.256.475,25

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / Indices Constitucionais / Més 12 de 2009 em 16/03/2010
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Em Reais

DEMONSTRATIVO DA EVOLUGAO DA RECEITA PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM SAUDE PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL

PERIODO DE 2007 A 2009
RECEITA RECEITA AH RECEITA AH
ARRECADADA ARRECADADA  (B)/(A)  ARRECADADA  (C)/(B)
- 2007 (A 2008 (B 2009 (C
DESCRICAO (A) (8) @

RS RS % RS %
fzzwl;wposms (IRRF +IPVA +ITCMD + FECP +ICMS + o 00 51957346  22.354.131.45538  13,50%  23.699.226.755,32  6,02%
(+) TRANSFERENCIAS RECEBIDAS (FPE + IPI + LEI \ .
) 1.094.384.564,11  1.322.116.476,76 20,81%  1.224.697.999,28  -7,37%
(+) DIVIDA ATIVA DOS RESPECTIVOS IMPOSTOS 41.394.581,28 63.301.483,69 52,92% 395.408.230,19 524,64%
:‘T)ISZCE'TAS DE MULTAS REF. A IMPOSTOS E DIVIDA 249.250.972,89 197.833.243,75 -20,63% 237.826.407,05 20,22%
() TRANSF. AOS MUNICIPIOS (IPVA + ICMS + ICM + IPI . \
T 4.537.952.560,58  -5.186.811.125,84 14,30% (5.621.688.764,79)  8,38%
() TRANSFERENCIAS PARA O FUNDEB -2.155.978.300,93  -2.775.182.176,06  28,72% - 0%

TOTAL DA BASE DE CALCULO 14.370.618.480,23 15.975.389.357,68 11,17% 19.935.470.627,05 24,79%
12% DA RECEITA ARRECADADA A SER APLICADO EM 1.724.474.217,63  1.917.046.722,92 11,17%  2.392.256.475,25 24,79%

SAUDE

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / Indices Constitucionais / Més 12

O total da Receita Arrecadada utilizada como base de célculo para aplicacdo e
recursos na saude, no exercicio de 2009 atingiu a monta de RS 19.935.470.627,05, o
que representa um incremento de RS 475.209.752,33 em relacdo ao ano de 2008,
correspondente a um indice de aumento de 24,79%.

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO EM SAUDE - JANEIRO-DEZEMBRO DE 2009

VALOR TOTAL APLICADO EM SAUDE

DESPESA DESPESA DESPESA
EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
RS RS RS

2.424.252.366,03

2.395.610.021,79

2.092.719.675,18

iNDICE CONSTITUCIONAL APLICADO

12,16%

12,02%

10,50%

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / Indices Constitucionais / Més 12 em 16/03/2010
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Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO EM SAUDE

PERIODO DE 2007 A 2009

DESPESA DESPESA A DESPESA A
DESCRICAO EMPENHADA EMPENHADA EMPENHADA
» 2007 (A 2008 (B 2009 (C
DOTAGAO ATUAL () (B) (B)/(A) @ (©)/(B)
RS RS
1.805.055.316,38  2.205.943.823,14 122,21%  2.424.252.366,03  109,90%

VALOR TOTAL APLICADO EM SAUDE

iNDICE CONSTITUCIONAL APLICADO 12,56% 13,81%

12,16%

Fonte: SIG

A seguir, apresentamos as aplicacbes em saude, por unidade orcamentaria, onde
fica demonstrado que os recursos geridos pelo Fundo Estadual de Saude

representam 99,26% do total aplicado pelo Estado no exercicio de 2009.

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO EM SAUDE POR UNIDADE ORGAMENTARIA

JANEIRO-DEZEMBRO DE 2009

i DESPESA AV
UNIDADE ORGAMENTARIA EMPENHADA
RS %
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CIVIL 77.872,30 0,00%
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 2.480.805.723,46 99,26%
INSTITUTO VITAL BRAZIL 18.421.069,71 0,74%
FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RJ / HUPE 7.636,00 0,00%
DESPESAS APLICADAS EM SAUDE 2.499.312.301,47 100,00%

(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS

(75.059.935,44)

GASTOS CONSIDERADOS EM SAUDE NO EXERCICIO DE 2009 PARA
EFEITO DE APLICAGAO DO {NDICE CONSTITUCIONAL

2.424.252.366,03

Fonte: SIG / DESPESA / FUNCAO 10
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Em Reais

DEMONSTRATIVO DA EVOLUCAO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO EM SAUDE CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE
CONSTITUCIONAL SEGUNDO GRUPO DE DESPESA - PERIODO DE 2007 A 2009

DESPESA DESPESA AH DESPESA AH
DESCRICAO EMPENHADA EMPENHADA (B)/(A) EMPENHADA (c)/(B)
2007 (A) 2008 (B) 2009 (C)
RS RS % RS %
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 616.769.924,64 720.956.655,53  16,89% 1.134.458.406,02  57,35%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 97.537,77 - - ) )
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 957.986.454,55  1.252.253.145,06  30,72% 1.141.305.919,57 -8,86%
INVESTIMENTOS 136.513.018,06 146.079.173,31  7,01% 131.260.469.66  -14,10%
INVERSOES FINANCEIRAS - - - 5.861.000,00 3
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 94.588.593,46 90.729.691,41  -4,08% 86.426.506,22 -4,74%
1.805.955.528,48  2.210.018.665,31 22,37%  2.499.312.301,47  13,09%
(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS - (4.074.842,17) - (75.059.935,44) 1.742,03%
GASTOS ~CONSIDERADOS EM SAUDE NO
EXERCICIO DE 2009 PARA EFEITO DE 1.805.955.528,48 2.205.943.823,14 22,15%  2.424.252.366,03 9,90%

APLICACAO DO iNDICE CONSTITUCIONAL

Fonte: SIG

Ao analisarmos as aplicacdes em saude, segundo o grupo de despesa, constatamos
gue os gastos em “Pessoal e Encargos Sociais” e em “Outras Despesas Correntes”

vem sendo os mais representativos.

De todo o exposto, conforme informacgdes extraidas do SIG, o indice de aplicacdo de
recursos em saude pelo Estado, no exercicio de 2009, atingiu 12,16%, que
corresponde ao montante de RS 2.424.252.366,03 da despesa empenhada na
funcdo saude, gasto este que excedeu ao limite constitucional.

Desta maneira, fica demonstrado que o Governo do Estado do Rio de Janeiro

respeitou o disposto no inciso Il do artigo 77 da ADCT.
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34 Aplicacdo de recursos no fundo estadual de conservacao
ambiental e desenvolvimento urbano - FECAM

Em conformidade com o artigo 263 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, a Lei
Estadual n2 1.060, de 10 de novembro de 1986 (alterada pelas Leis Estaduais n2
2.575, de 19 de junho de 1996, n?2 3.520, de 27 de dezembro de 2000, e n2 4.143,
de 28 de agosto de 2003) autorizou a criacdo do Fundo Estadual de Conservacdo
Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM, destinado a implementacdo de
programas e projetos de recuperagao e preservagao do meio ambiente, bem como
de desenvolvimento urbano, vedada sua utilizacdo para pagamento de pessoal da
administragdo publica direta ou indireta ou de despesas de custeio diversas de sua
finalidade. A sua criagdo foi por meio do Decreto Estadual n? 10.973, de 09 de
fevereiro de 1988.

A alinea “a@” do artigo 32 da Lei n? 1.060/86 (alterada pela Lei n? 4.143/2003)
determina que 5% (cinco por cento) da compensacdo financeira a que se refere o

artigo 20, § 12 da Constituicao Federal (transcrita a seguir), constituem recursos do
FECAM:

Art. 20— (...)

§ 19 - assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a drgdos da administragdo direta da Unido, participagdo no
resultado da exploragdo de petrdleo ou gds natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensag¢do financeira
por essa exploragdo.”
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Apresentamos, a seguir, a composicdo dos recursos de compensagao financeira
mencionada na Constituicdo Estadual e a apuragao do valor minimo a ser aplicado

no FECAM, no exercicio de 2009:

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS PARA APLICAGAO NO FECAM
JANEIRO-DEZEMBRO DE 2009

DESCRICAO DA PiEEC\fI'STQ\ AR::E:';:D A AH LIMITE FECAM

COMPENSAGAO FINANCEIRA A) () (B)/(A) (B x 5%)

RS RS % RS

RECURSOS HIDRICOS 5.931.237,00 2.141.221,36  -63,90% 107.061,07
RECURSOS MINERAIS 1.016.417,00 2.086.606,70  105,29% 104.330,34
ROYALTIES DO PETROLEO- ATE 5% 810.967.518,00  746.070.841,87  -8,00%  37.303.542,09
ROYALTIES DO PETROLEO — EXCEDENTE A 5% 777.991.296,00  714.614.336,32  -8,15%  35.730.716,82
ROYALTIES PETROLEO — PARTICIPAGAO ESPECIAL  3.977.784.000,00 3.175.451.273,89  -20,17%  158.772.563,69
FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO 1.641.867,00 1.935.921,70  17,91% 96.796,09
TOTAL DA BASE DE CALCULO 5.575.332.335,00 4.642.300.201,84 -16,74%  232.115.010,09

Fonte: SIG / Relatdrios Gerenciais / Indices Constitucionais / Més 12 de 2009 em 16/03/2010

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA EVOLUGAO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS PARA APLICACAO NO FECAM

PERIODO DE 2007 A 2009

- RECEITA RECEITA AH RECEITA AH

ARRECADADA ARRECADADA (B)/(A) ARRECADADA (c)/(B)
COMPENSAGAO FINANCEIRA 2007 (A) 2008 (8) 2009(0)

RS RS % RS %
RECURSOS HIDRICOS 5.650.890,48 6.297.211,17  11,44% 2.141.221,36  -66,00%
RECURSOS MINERAIS 1.075.871,49 1.478.190,79  37,39% 2.086.606,70  41,16%
ROYALTIES DO PETROLEO- ATE 5% 677.463.588,98  984.134.503,40  45,27% 746.070.841,87  -24,19%
ROYALTIES DO PETROLEO — EXCEDENTE A 5% 660.249.096,06  950.594.455,76  43,98% 714.614.336,32  -24,82%
ROYALTIES PETROLEO — PARTICIPAGAO ESPECIAL  2.798.617.587,13 4.454.353.754,61  59,16%  3.175.451.273,89 -28,71%
FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO 1.773.904,74 2.631.376,61  48,34% 1.935.921,70  -26,43%
TOTAL DA BASE DE CALCULO 4.144.830.938,88 6.399.489.492,34  54,40%  4.642.300.201,84 -27,46%
5% DA RECEITA ARRECADADA A SER APLICADO 207.241.546,94 319.974.474,62  54,40% 232.115.010,09 -27,46%

NO FECAM

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / Indices Constitucionais / Més 12
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No exercicio de 2009, o valor minimo a ser aplicado no FECAM alcancou
R$232.115.010,09, contra RS 319.974.474,62 no exercicio de 2008, que
corresponde a uma queda de arrecadacdo de 27,46% que se deve principalmente
pela reducdo de quase todas as receitas evidenciando assim a instabilidade que as
fontes de receita do FECAM ficam sujeitas.

A fim de verificar se o Estado cumpriu com o disposto na Constituicdo Federal em
relacdo a aplicacdo de recursos no FECAM, demonstramos, a seguir, a execugao
orcamentaria da despesa referente a esse Fundo por fonte de recursos e por
unidade orcamentaria.

Em Reais

DEMONSTRATIVO DOS VALORES APLICADOS PELO ESTADO NO FECAM POR FONTE DE RECURSOS
JANEIRO-DEZEMBRO DE 2009

DESPESA DESPESA DESPESA
POR FONTE DE RECURSOS EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
RS RS RS
FONTE 01 — ORDINARIOS NAO PROVENIENTES DE IMPOSTOS 347.383,00 347.383,00 243.138,00

FONTE 04 — INDENIZAGAO PELA EXPLORAGAO DO PETROLEO 260.173.172,81 260.033.391,42 211.089.310,14

VALOR TOTAL APLICADO NO FECAM 260.520.555,81 260.380.774,42 211.332.448,14

iNDICE APLICADO 5,61% 5,61% 4,55%

Fonte: SIG / DESPESA / FONTE FECAM 04

Conforme se verifica no demonstrativo a seguir, a execu¢ao dos recursos destinados
ao FECAM ocorre atualmente de maneira descentralizada, com os recursos sendo
designados nos orcamentos das unidades gestoras individuais executantes,
entretanto, cabe ao comité gestor do FECAM aprovar a destinacdo dos recursos do
fundo, como também acompanhar sua efetiva aplicacdo pelos diversos érgaos

através dos quais as agdes financiadas pelo fundo sao executadas.

Em Reais

DEMONSTRATIVO DOS VALORES APLICADOS PELO ESTADO NO FECAM POR UNIDADES ORCAMENTARIAS

JANEIRO-DEZEMBRO DE 2009

; DESPESA DESPESA DESPESA
HINIDADES ORCAMERTARIAS EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
RS RS RS
FONTE DE RECURSOS 01 347.383,00 243.138,00 243.138,00
Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental 347.383,00 243.138,00 243.138,00
FONTE DE RECURSOS 04 260.173.172,81 260.033.391,42 211.089.310,14
Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental 82.475.500,57 82.475.500,57 66.444.004,04
Secretaria de Estado de Obras 25.143.425,48 25.030.630,77 24.495.550,23
Companhia Estadual de Habitagdo 609.443,86 609.443,86 373.268,38
Secretaria de Estado do Ambiente 9.266.927,46 9.239.940,78 9.046.073,58

Instituto Estadual do Ambiente — INEA 78.422.812,44

Comp de Transp sobre Trilhos do Est do RJ 64.255.063,00

78.422.812,44
64.255.063,00

52.435.399,06
58.295.014,85

VALOR TOTAL APLICADO NO FECAM 260.520.555,81

260.380.774,42

211.332.448,14

Fonte: SIG / DESPESA
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Verificamos, também, que dentre as unidades orcamentdrias executantes de
recursos do FECAM, as que tiveram maior representatividade foi o Fundo Estadual
de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano, o Instituto Estadual do
Ambiente — INEA e a Companhia de Transporte sobre Trilhos do Estado do RJ que
juntos correspondem a 86,56% da aplicacdo dos recursos.

DEMONSTRATIVO DOS VALORES APLICADOS PELO ESTADO NO FECAM POR FONTE DE RECURSOS
PERIODO DE 2007 A 2009

DESPESA DESPESA AH DESPESA AH
POR FONTE DE RECURSOS EMPENHADA  EMPENHADA .. EMPENHADA
2007 (A) 2008 (B) 2009 (C)
RS R$ % RS %
FONTE 01 - ORDINARIOS NAO PROVENIENTES DE IMPOSTOS 363.446,00 375.600,00 3,34% 347.383,00  -7,51%

FONTE 04 - INDENIZACAO PELA EXPLORACAO DO PETROLEO 207.831.005,39  321.821.028,22 54,85% 260.173.172,81

-19,16%

TOTAL 208.194.451,39 322.196.628,22 54,76%  260.520.555,81

-19,14%

iNDICE CONSTITUCIONAL APLICADO 5,02% 5,03% 5,61%

Fonte: SIG / DESPESA / FONTE FECAM 04

Considerando os demonstrativos expostos, verificamos que o Estado, no decorrer
do exercicio de 2009 aplicou recursos do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental
e Desenvolvimento Urbano — FECAM no valor total de RS 260.520.555,81, que
corresponde a 5,61% da receita de compensacdo financeira arrecadada, logo,
apresentando uma aplicacdo de recursos superior ao indice minimo estabelecido
pela Lei n2 1.060/86 que, para o referido exercicio, era de RS 232.115.010,09,
verificando-se assim o cumprimento do inciso |, §19, artigo 263 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, com uma aplicacdo extra de RS 28.405.545,72.
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3.5 Aplicagado de recursos na fundagao carlos chagas filho de
amparo a pesquisa— FAPERJ

A Lei Estadual n2 1.175, de 21 de julho de 1987 (alterada pela Lei Estadual n2 3.783,
de 18 de margo de 2002), instituiu a Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ, em conformidade com a autorizacao
dada pela Lei Estadual n2 319, de 06 de junho de 1980.

A FAPERJ tem por objetivo fomentar a pesquisa e a formacdo cientifica e
tecnoldgica necessarias ao desenvolvimento sécio-cultural e econé6mico do Estado e
¢é vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia.

O artigo 332 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro determina que o Estado
mantenha a FAPERJ, atribuindo-lhe dotacdao minima correspondente a 2% da receita
tributdria prevista para o exercicio, que |lhe seria transferida em duodécimos como
renda de sua privativa administracdo, para aplicacdo no desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico.

Cabe ressaltar que a Emenda Constitucional n? 32, de 09 de dezembro de 2003,
alterou esse artigo constitucional, passando a vigorar o seguinte texto:

Art. 12 - O artigo 332 da Constituicdo Estadual passa a ter a seguinte
redacdo: "O Estado do Rio de Janeiro destinard, anualmente, a Fundacao
de Amparo a Pesquisa — FAPERJ, 2% (dois por cento) da receita tributdria
do exercicio, deduzidas as transferéncias e vinculagGes constitucionais e
legais."

A referida Emenda Constitucional estabeleceu ainda, em seu artigo 29, que a
vigéncia desta regra se daria a partir do ano de 2007.

Art. 22 - A modificagdo proposta no art. 12 somente sera aplicada a partir
do ano de 2007.

Art. 32 - A destinagdo anual a Fundagdo de Amparo a Pesquisa — FAPERJ até
0 ano de 2007 constara do Plano Plurianual e da Lei Or¢camentdria de cada
ano, observado no minimo o valor efetivamente pago, ocorrido no
exercicio financeiro de 2002, acrescido da correcdao em fungdo da variacao
nominal da receita tributaria acumulada ano a ano, deduzidas as
transferéncias e vinculagGes constitucionais e legais.
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Adotando o critério determinado pelo dispositivo legal anteriormente citado, obtemos o

seguinte resultado:

Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS A SEREM APLICADAS NA FAPERJ PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
JANEIRO-DEZEMBRO DE 2009
_ RECEITA RECEITA DIFERENCA AH
DESCRICAO PREVISTA (A) ARRECADADA (B) (B)-(A) (B)/(A)
RS RS RS %
RECEITA TRIBUTARIA ARRECADADA PELO TESOURO - UGE 999900 23.447.693.350,00 23.726.052.177,25 278.358.827,25 1,19%
() COTA PARTE DOS MUNICIPIOS - IPVA (642.196.839,00)  (755.562.277,93) (113.365.438,93)  17,65%
(-) COTA PARTE DOS MUNICIPIOS - ITBI (85,00) B 85,00 0,00%
(-) COTA PARTE DOS MUNICIPIOS - ICMS (4.497.798.924,00) (4.526.572.026,09)  (28.773.102,09) 0,64%
DB PR Ly (2.769,00) (6.453,57) (3.684,57)  133,07%
(U U DR L o U L Al (134.596.050,00)  (128.291.981,67) 6.304.068,33  -4,68%
(-) PARCELA DOS IMPOSTOS RESERVADOSAAPLICACAO EM EDUCACAO (4.536.024.715,25) (4.572.198.504,02) (36.173.788,77) 0,80%
(-) PARCELA DOS IMPOSTOS RESERVADOS A APLICACAO EM SAUDE (1.821.579.397,56) (1.834.398.504,63)  (12.819.107,07) 0,70%
TOTAL DA BASE DE CALCULO 11.815.494.570,19 11.909.022.429,34  93.527.859,15 0,79%
2% DA RECEITA ARRECADADA A SER APLICADO NA FAPER! 238.180.448,59
Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais / indices Constitucionais / Més 12 de 2009 em 16/03/2010
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS A SEREM APLICADAS NA FAPER) PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
PERIODO DE 2007 A 2009
RECEITA RECEITA AH RECEITA AH
ARRECADADA 2007  ARRECADADA 2008 ARRECADADA 2009
" (B)/(A) . (C)/(B)
(A) (B) (C)
R$ RS % R$ %
RECEITA TRIBUTARIA ARRECADADA PELO TESOURO - ;0 575 56750 22370.548.246,84  13,57%  23.726.052.177,25 6,02%
UGE 999900
(-) COTA PARTE DOS MUNICIPIOS - IPVA -549.651.076,97 -618.800.988,21  12,58% (755.562.277,93)  22,10%
(-) COTA PARTE DOS MUNICIPIOS - ITBI -159,59 - 0,00% -
(-) COTA PARTE DOS MUNICIPIOS - ICMS 3.854.606.113,35  -4.311.799.872,36 11,86%  (4.526.572.026,09)  4,98%
(-) COTA PARTE DOS MUNICIPIOS - ICM -1.656,28 -6.396,34 286,19% (6.453,57) 0,89%
(-) COTA PARTE DOS MUNICIPIOS - ICM SIMPLES -18.061.002,20 -110.636.671,97 512,57%  (128.291.981,67)  15,96%
(-) PARCELA DOS IMPOSTOS RESERVADOS A ) B o o
APLlCACAO EM EDUCACAO 3.814.299.883,57 4.328.221.881,63 13,47% (4.572.198.504,02) 5,64%
() PARCELA DOS IMPOSTOS RESERVADOS A . )
APLICACAO EM SAUDE 1.592.533.449,98  -1.771.838.056,32 11,26%  (1.834.398.504,63)  3,53%
TOTAL DA BASE DE CALCULO 9.876.121.925,58 11.238.244.380,01 13,79% 11.909.022.429,34 5,97%
0,
2% DA RECEITA ARRECADADA A SER APLICADO NA 197.522.438,51 224.764.887,60 13,79% 238.180.44859  5,97%

FAPERJ

Fonte: SIG / Relatdrios Gerenciais / indices Constitucionais / Més 12
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Em funcdo do aumento da receita que serve de base de céalculo para aplicacdo na
FAPERJ, que passou de RS 11.238.244.380,01, em 2008, para RS 11.909.022.429,34,
em 2009, representando um aumento de 5,97%, o valor minimo a ser aplicado na
FAPERJ alcancou RS 238.180.448,59 em 2009, contra RS 224.764.887,60 no
exercicio de 2008.

A fim de verificar se o Estado atingiu o limite constitucional, demonstramos, a
seguir, a execucdo orcamentdria da despesa aplicada na FAPERJ por elemento de
despesa.

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO NA FAPERJ - JANEIRO-DEZEMBRO DE 2009

DESPESA DESPESA DESPESA
EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
R$ RS RS

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 4.404.975,70 4.404.975,70 4.116.378,22
Aposentadorias e Reformas 39.663,75 39.663,75 39.663,75
Contratagcdo Por Tempo Determinado 539.661,50 539.661,50 499.866,50
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 2.083.558,92 2.083.558,92 1.991.762,51
Obrigagdes Patronais 95.566,32 95.566,32 87.136,38
Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 942.463,27 942.463,27 866.044,20
Sentengas Judiciais 65.926,14 65.926,14 32.050,12
Despesas de Exercicios Anteriores 161.657,01 161.657,01 161.657,01
OBRIG PATRONAIS 476.478,79 476.478,79 438.197,75
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 175.520.354,88 175.520.354,88 163.037.726,64
Contribuigdes 2.576.772,85 2.576.772,85 2.575.072,85
Outros Beneficios Assisténciais 2.572,58 2.572,58 1.286,29
Didrias - Pessoal Civil 36.848,80 36.848,80 36.848,80
Auxilio Financeiro a Estudantes 62.578.735,90 62.578.735,90 57.447.507,17
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 97.478.717,52 97.478.717,52 90.793.946,66
Material de Consumo 60.805,80 60.805,80 57.667,42
Servigos de Consultoria 188.924,00 188.924,00 188.924,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 84.267,38 84.267,38 84.267,38
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica 12.276.322,88 12.276.322,88 11.622.741,60
Contribuiges 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Auxilio Alimentagdo 136.387,17 136.387,17 129.464,47
INVESTIMENTOS 71.614.664,10 71.614.664,10 59.602.175,61
Auxilios 3.330.380,20 3.330.380,20 3.327.980,20
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 56.216.552,01 56.216.552,01 44.208.863,52
Material de Consumo 332.550,00 332.550,00 332.550,00
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica 369.920,66 369.920,66 369.920,66
Obras e Instalagdes 9.618.271,06 9.618.271,06 9.618.271,06
Equipamentos e Material Permanente 1.746.990,17 1.746.990,17 1.744.590,17

TOTAL DE VALORES APLICADOS 251.539.994,68 251.539.994,68 226.756.280,47

iNDICE ALCANCADO 2,11% 2,11% 1,90%

Fonte: SIG / DESPESA / UO 4040 FONTE 00
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Na analise do demonstrativo das despesas aplicadas na FAPERJ, observamos que as
naturezas de despesa que mais absorveram os recursos repassados pelo Estado
foram “Auxilio Financeiro a Pesquisadores” e “Auxilio Financeiro a Estudantes” que
representaram 85,98% dos valores aplicados, indicando que os gastos de 2009
guardam correlacdo direta com o papel institucional da FAPER)J de fomentar a
pesquisa e a formacao cientifica e tecnoldgica.

Verifica-se no quadro a seguir, que a aplicacdo dos recursos de 2009 na FAPERJ,
comparada com o exercicio de 2008, apresentou um aumento de 5,03%, guardando
correlacdo com o demonstrativo da evolucdo das receitas que servem de base de
calculo, a qual alcangou um aumento de 5,97% para o mesmo periodo.

Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO NA FAPERJ
PERIODO DE 2007 A 2009
DESPESA DESPESA AH DESPESA AH
DESCRICAO EMPENHADA EMPENHADA B)/(A) EMPENHADA (©)/(B)
2007 (A) 2008 (B) 2009 (C)
RS RS % RS %
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.966.331,44 4.187.016,08 5,56% 4.404.975,70 5,21%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 194.932.157,60 234.197.786,59 20,14% 175.520.354,88 -25,05%
INVESTIMENTOS 1.334.009,75 1.101.089,25 -17,46% 71.614.664,10 6.403,98%
TOTAL APLICADO NA FAPERJ 200.232.498,79 239.485.891,92 19,60% 251.539.994,68 5,03%
iNDICE ALCANCADO 2,03% 2,13% 2,11%

Fonte: SIG

Considerando os demonstrativos de execucao da despesa, verificamos que o Estado
no decorrer do exercicio de 2009 aplicou recursos na FAPERJ no valor total de
R$251.539.994,68, que corresponde a 2,11% da receita arrecadada, o que
evidencia uma aplicagao de recursos superior ao indice minimo estabelecido pela
Emenda Constitucional n2 32, de 09 de dezembro de 2003, em RS 13.359.546,09.
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3.6 Despesacom pessoal

Nos termos do artigo 18 da Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), transcrito adiante, é definido o gasto
com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entenderse despesa
total com pessoal: 0 somatoério dos gastos do emtBedleracdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativasaadatos eletivos, cargos,
fungcbes ou empregos, civis, militares e de memltesPoder, com

quaisquer espécies remuneratérias, tais como venti®m e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da apoderits reformas e

pensdes, inclusive adicionais, gratificac6es, hogagas e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargeagsse contribuicdes

recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Ressalta-se que conforme dispde o paragrafo 12 do ja mencionado artigo 18 da LRF,
os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

O artigo 19 da LRF, em consonéancia com o artigo 169 da Constituicdo Federal,
estabelece os limites de despesa total com pessoal para cada ente da Federacdo. No
caso dos Estados, a despesa total com pessoal ndo pode exceder a 60% da Receita
Corrente Liquida — RCL, cuja composicdo ora demonstramos:
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Em Milhares
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
JANEIRO-DEZEMBRO DE 2009
DESCRICAO RECEITA RREALIZADA

RECEITAS CORRENTES(I) 39.100.494
Receita Tributaria 24.884.732

Receita de ContribuicGes 905.213

Receita Patrimonial 6.778.109

Receita Agropecuaria 174

Receita Industrial 4.428

Receita de Servigos 313.421
Transferéncias Correntes 4.598.378

Outras Receitas Correntes 1.616.036
DEDUGOES (Il) 10.123.806
Transferéncias Constitucionais e Legais 5.882.655

Contrib. Prev. Assist. Social Servidor 905.213
Compensacao Financ. entre Regimes Previd. 49.347
Deducéo Receita para Formagao do FUNDEF/FUNDEB 3.286.589
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (lI1) = (I-1I) 39.100.494

FONTE: SIG — RREO - Anexo Il (LRF, Art. 53, Inciso I) e Relatério da LRF publicados no DOERJ de 29/01/10.
Obs.: 1- Excluida a Imprensa Oficial por ndo se enquadrar no conceito de Empresa Dependente.
2 — A partir de Jan/2009 a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE passou a ser excluida por néo se
enqguadrar no conceito de Empresa Dependente.

De acordo com o estabelecido pelo artigo 20 da LRF, o percentual de 60% da RCL
sera repartido da seguinte maneira:

e 49% > Poder Executivo;

e 6% > PoderlJudiciario;

. 3% > Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado — TCE; e
e 2% > Ministério Publico.

Apresentamos, no demonstrativo a seguir, a apuragao dos percentuais aplicados em
Despesas com Pessoal do Executivo e o Consolidado dos Poderes, em relagdo a
Receita Liquida Corrente — RLC do Estado:
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Em milhares

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - TODOS OS PODERES
EXERCICIO 2009

% PODER

DESCRICAO EXECUTIVO CONSOLIDADO
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 14.860.961 18.066.949
Pessoal Ativo 6.318.182 9.082.514
Pessoal Inativo e Pensionistas 7.002.519 7.002.518
Contribuigcbes Patronais 977.684 1.419.340
Outras despesas de pessoal decorrentes de contrato s de terceirizacdo (art. 18, § 1° da LRF) 562.578 562.578
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1° da LRF) (Il) 7.035.943 7.227.715
Indenizagdes por Demisséo e Incentivos & Demissdo V  oluntaria 8.335 8.342
Decorrentes de Decis&o Judicial 122.025 142.495
Despesas de Exercicios Anteriores 8.996 180.292
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 6.896.587 6.896.587
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAO DO LIMITE - TDP (lll) = (I - If) 7.824.752 10.839.234
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 28.979.688 28.976.688
% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APUR AQAO DO LIMITE - TDP
sobre a RCL (V) = (11l / IV )¥100 27,00% 37,41%
LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e IlI, art. 20 da LRF) - 49% e 60% 14.198.577 17.386.013
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) - 46,55% e 57% 13.488.648 16.516.712

FONTE: SIG — RREO — Anexo Il (LRF, Art. 53, Inciso I) e Relatério da LRF publicados no DOERJ de 29/01/10.

Obs.: 1- Excluida a Imprensa Oficial por ndo se enquadrar no conceito de Empresa Dependente.
2 — A partir de Jan/2009 a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE passou a ser excluida por ndo se enquadrar no
conceito de Empresa Dependente.

Acrescenta-se que no campo “Consolidado”, do demonstrativo acima, estdo
inclusas as informacOes relativas aos Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo
(incluido o TCE) e o Ministério Publico.

Conclui-se, entdo, de acordo com as informacdes apresentadas no quadro anterior,
gue o Governo do Estado ndo ultrapassou o limite de 60% fixado no ja citado artigo
20 da LRF.

A seguir, apresentamos o comparativo da execucdo da despesa de pessoal no
periodo de 2007 a 20009.
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Em milhares
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - PODER EXECUT IVO
PERIODO DE 2007 A 2009
EXECUTADO EXECUTADO AH EXECUTADO AH
DESCRI(;/T\O EM 2007 EM 2008 ®)/(A) EM 2009 ©)/®)
A (8) ©
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 12.843.224 14.086.997 9,68% 14.860.961 5,49%
Pessoal Ativo 5.976.715 6.614.206 10,67% 6.318.182 -4,48%
Pessoal Inativo e Pensionistas 5.847.513 6.407.516 9,58% 7.002.519 9,29%
Contribui¢bes Patronais 947.359 917.184 -3,19% 977.684 6,60%
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo (art. 18, § 1° da LRF) 71.638 148.091 106,72% 562.578  279,89%
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1° da LRF) (I1) 5.818.386 6.477.639 11,33% 7.035.943 8,62%
IndenizagGes por Demisséo e Incentivos a Demissdo V  oluntaria 44.453 48.524 9,16% 8.335 -82,82%
Decorrentes de Decisdo Judicial 53.068 87.907 65,65% 122.025 38,81%
Despesas de Exercicios Anteriores 22.464 47.476  111,34% 8.996 -81,05%
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 5.698.401 6.293.731 10,45% 6.896.587 9,58%
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE
APURACAO DO LIMITE - TDP (Iil) = (I - Il) 7.024.838 7.609.359 8,32% 7.824.752 2,83%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 26.849.822 31.830.883 18,55% 28.979.688 -8,96%
% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE
APURACAO DO LIMITE - TDP sobre a RCL (V) = (Il /_IV )*100 a8ty ZERLY Ty 2ty ez
FONTE: SIG e Relatérios da LRF publicados nos DOERJ de 05/03/08,de 19/02/09 e de 29/01/10.
Obs.: 1- Excluida a Imprensa Oficial por ndo se enquadrar no conceito de Empresa Dependente.
2 — A partir de Jan/2009 a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE passou a ser excluida por ndo se enquadrar no
conceito de Empresa Dependente.
Em milhares
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - CONSOLIDADO
PERIODO DE 2007 A 2009
~ EXECUTADO EXECUTADO AH EXECUTADO AH
DESCRICAO EM 2007 EM 2008 ®)/ (A) EM 2009 C/®)
A (B) ©

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 15.640.751 17.001.908 8,70% 18.066.949 6,26%
Pessoal Ativo 8.326.212 9.113.406 9,45% 9.082.514 -0,34%
Pessoal Inativo e Pensionistas 5.847.513 6.407.516 9,58% 7.002.518 9,29%
Contribuicdes Patronais 1.391.892 1.332.895 -4,24% 1.419.340 6,49%
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacio (art. 18, § 1° da LRF) 75.133 148.091 97,11% 562.578 279,89%
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1° da LRF) (Il) 5.873.847 6.552.281 11,55% 7.227.715 10,31%
I\?(;ilﬁ:ltgar\;oes por Demissdo e Incentivos a Demissédo 44.453 48.524 9.16% 8.342 -82,81%
Decorrentes de Decisdo Judicial 59.954 99.711 66,31% 142.495 42,91%
Despesas de Exercicios Anteriores 71.039 110.315 55,29% 180.292 63,43%
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 5.698.401 6.293.731 10,45% 6.896.587 9,58%
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE
APURACAO DO LIMITE - TDP (Iil) = (I - 1) 9.766.904 10.449.627 6,99% 10.839.234 3,73%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 26.849.822 31.830.883 18,55% 28.976.688 -8,97%

% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE 36,38 32,83 -9,76% 34,41% 4,81%

APURAGAO DO LIMITE - TDP sobre a RCL (V) = (Il / 1V )*100

FONTE: SIG e Relatérios da LRF publicados nos DOERJ de 05/03/08,de 19/02/09 e de 29/01/10.
Obs.: 1- Excluida a Imprensa Oficial por ndo se enquadrar no conceito de Empresa Dependente.
2 — A partir de Jan/2009 a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE passou a ser excluida por ndo se enquadrar no

conceito de Empresa Dependente
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A receita corrente liquida no exercicio de 2009 apresenta uma queda de 8,97%
guando comparado com 2008, enquanto que a despesa de pessoal consolidada dos
Poderes obteve um aumento de 3,73% para o mesmo periodo, o que resultou em
2009 em um aumento de 4,81% no indice de apuracdo do limite de despesa com
pessoal com relacdo ao resultado de 2008.

Se compararmos os gastos com pessoal do poder executivo, acumulado de 2009
com o mesmo periodo de 2008, verifica-se em aumento de 2,83%. Com relagdo ao
indice de gasto de pessoal sobre a Receita Corrente Liquida verifica-se que no
mesmo periodo houve um aumento de 12,92% no limite de gastos com pessoal do
poder executivo que atingiu 34,41% em 2009 contra 32,83% em 2008. A razao para
o aumento do indice de gasto de pessoal sobre a Receita Corrente Liquida ser
superior ao indice de aumento das despesas de pessoal do Poder Executivo no
periodo de 2008 e 2009 que decorreu substancialmente pela queda de 8,97% da
receita corrente liquida no exercicio de 2009.
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3.7 Despesa do fundo estadual de combate a pobreza e as
desigualdades sociais— FECP

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP foi
instituido e regulamentado, no ambito do Executivo Estadual, por intermédio do
Decreto n? 32.646, de 08 de janeiro de 2003 (possuindo novo regulamento editado
mediante o Decreto n? 33.123, de 05 de maio de 2003), nos termos da Emenda
Constitucional n? 31, de 14 de dezembro de 2000, e da Lei Estadual autorizativa, n®
4.056, de 30 de dezembro de 2002, que recebeu modificagdes por meio da Lei
Estadual n? 4.086, de 13 de marco de 2003; Lei Estadual n? 5.149, de 10 de
dezembro de 2007; Lei Complementar n2 120, de 28 de dezembro de 2007; e Lei
Complementar n? 122, de 12 de dezembro de 2008, tendo o prazo de sua vigéncia
prorrogado até o ano de 2010 por forca da Lei Complementar n? 115, de 14 de
dezembro de 2006.

3.7.1 Objetivo do FECP

Viabilizar aos cidaddos fluminenses acesso a niveis dignos de subsisténcia visando a
melhoria de qualidade de vida.

3.7.2 Recursos do FECP

Conforme previsto no artigo 22 da Lei Estadual n? 4.056/2002, os recursos que
compdem o FECP s3o:

| - o produto da arrecadacdo adicional de um ponto percentual
correspondente a um adicional geral da aliquota vigente do Imposto
Sobre Operac¢des relativas a Circulacido de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo, com

excegao:
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a) dos géneros que compdem a Cesta Basica, assim definidos aqueles
estabelecidos em estudo da Fundacgdo Getulio Vargas;

b) dos Medicamentos Excepcionais previstos na Portaria n? 1318, de
23/07/2002, do Ministério da Saude, e suas atualizacdes;

c) do Material Escolar;
d) do Gas Liquefeito de Petrdleo (gas de cozinha);

e) do fornecimento de -energia elétrica residencial até 300
quilowatts/horas mensais;

f) consumo residencial de até 30 m3;

g) consumo residencial de telefonia fixa até o valor de uma vez e meia a
tarifa basica;

Il - além da incidéncia percentual prevista no inciso I, terdo mais 04
(quatro) pontos percentuais, transitoriamente, até 31 de dezembro de
2006, os servicos previstos na alinea b do inciso VI do art. 14 da Lei n2
2.657, de 26/12/96 com a redugdo que lhe emprestou a Lei n? 2.880, de
29/12/97 e no inciso VIII do art. 14 da Lei n? 2.657, de 26/12/96, com a
redacdo dada pela Lei n2 3.082, de 20/10/98;

lll - doagdes de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do
Pais ou do exterior;

IV - outros recursos compativeis com a legislagdo, especialmente com a
Emenda Constitucional Nacional n2 31, de 14 de dezembro de 2000.

3.7.3 Aplicagao dos recursos do FECP

O artigo 32 da Lei Estadual n? 4.056/2002 estabelece que os recursos do Fundo
sejam aplicados, prioritariamente, nas seguintes acdes:

| - complementacdo financeira de familias cuja renda mensal seja
inferior a um salario minimo;

Il - atendimento através do programa Bolsa Escola para familias que
tenham filhos em idade escolar matriculados na rede publica de ensino,
ou que sejam bolsistas da rede particular;
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Il - atendimento a idosos em situacdo de abandono ou
comprovadamente necessitados;

IV - saude preventiva;
V - auxilio para a construgdo de habitagdes populares e saneamento;
VI - apoio em situagdes de emergéncia e calamidade publica;

VIl - politica de planejamento familiar com programa de educagdo
sexual;

VIII - urbanizagdo de morros e favelas;

IX — Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social, criado pela Lei n?
4.962/2006.

Os recursos do Fundo serdo aplicados nas areas de nutricdo, habitacdo, educacao,
saude, atividade fisica para idosos e pessoas portadoras de deficiéncia, reforco da
renda familiar, saneamento e outros programas de relevante interesse social,
incluindo acbes suplementares nas referidas areas, e, desde que sua
implementacdo venha a suprir ou compensar deficiéncias, poderdo contemplar
gastos com pessoal e outras despesas correntes das funcdes Educacdo, Saude e
Assisténcia Social.

3.7.4 indices de aplicagio dos recursos do FECP

Os §§ 32 e 42 do artigo 32 da Lei Estadual n? 4.056/2002 estabelecem as seguintes
regras de aplicacdo de recursos do Fundo:

§32 - O Governo do Estado do Rio de Janeiro devera destinar, no
minimo, 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo de que trata
a presente Lei Complementar para serem aplicados no Fundo
Estadual de Habitagdo de Interesse Social, devendo 7,5% (sete e
meio por cento) deste percentual ser aplicado no exercicio de
2009 e atingindo-se sua totalidade no exercicio de 2010.

§ 42 - Os gastos com pessoal nas a¢des que utilizem recursos do
Fundo ficam limitadas a 20% (vinte por cento) do total constante
no or¢gamento anual.
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3.7.5 Execucdo orcamentéaria dareceitado FECP

No exercicio de 2009, o FECP apresentou a seguinte execucdo, com comentdrios

nos topicos adiantes:

Em Reais
DEMONSTRATIVO DO DESEMPENHO DAS RECEITAS
DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS-FECP
JANEIRO-DEZEMBRO DE 2009
- RECEITA PREVISTA RECEITA REALIZADA DIFERENCA AH
DESCRICAO DA RECEITA POR SUBALINEA
= (A) (B) (8) - (A) (B)/(A)
RS R$ RS %
Adicional do ICMS - Lei 4056/02 - FECP 2.083.425.535,00 1.994.345.063,45 (89.080.471,55) -4,28%
Multas (Lei Estadual n2 1.650/90) - Adicional ICMS - Lei 1.665.757,00 2.710.632,11 1.044.875,11 62,73%
4.056/02
Demais Multas e Juros de Mora do Adicional do ICMS - Lei 4.051.205,00 5.472.034,62 1.420.829,62 35,07%
4.056/02
Multas (Lei Est. 1650/90) da Divida Ativa Adicional do ICMS - 49.821,00 233.438,51 183.617,51 368,55%
Lei 4056/02
Demais Multas Juros de Mora da Divida Ativa Adicional ICMS - 10.006,00 156.385,91 146.379,91 1462,92%
Lei 4056/02
Receita da Divida Ativa do Adicional do ICMS - Lei 4056/02 114.618,00 557.694,36 443.076,36 386,57%
TOTAL 2.089.316.942,00 2.003.475.248,96  (85.841.693,04) -4,11%

Fonte: SIG (RECEITA/FECP/SUBALINEA)

No exercicio de 2009 a Receita Arrecadada ficou abaixo da previsdao em 4,11%,
proporcionando um déficit de arrecadacdo de RS 85.841.693,04.

Os recursos provenientes do “Adicional

FECP.

do ICMS”,

RS 1.994.345.063,45,
representaram em 2009 o indice de 99,54% do total das receitas arrecadadas para o
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Em Reais
COMPARATIVO DO DESEMPENHO DAS RECEITAS
DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS—-FECP
PERIODO DE 2007 A 2009
RECEITA RECEITA AH RECEITA AH
DESCRICAO DA RECEITA POR SUBALINEA REALIZADA REALIZADA (B)/ (A) REALIZADA (C)/(B)
EM 2007 (A) EM 2008 (B) EM 2009 (C)
RS RS % RS %
Restitui¢des Referentes ao Adicional do ICMS - FECP - 1.680,32 - - -
Adicional do ICMS - Lei 4056/02 - FECP 1.723.004.134,77 1.909.505.416,94 10,82% 1.994.345.063,45 4,44%
. q AR )
Multas (Lei Estadual n® 1.650/90) - Adicional ICMS 560.390,95 1.311.598,47  134,05% 2.710.632,11 106,67%
Lei 4.056/02
Demais Multas e Juros de Mora do Adicional do o o
ICMS - Lei 4.056/02 4.875.665,75 3.509.340,54 -28,02% 5.472.034,62 55,93%
Multas (Lei Est. 1650/90) da Divida Ativa Adicional . o
do ICMS - Lei 4056/02 22.911,29 73.473,12 220,69% 233.438,51 217,72%
Demais Multas Juros de Mora da Divida Ativa o o
Adicional ICMS - Lei 4056/02 6.188,33 33.724,88 444,98% 156.385,91 363,71%
Receita da Divida Ativa do Adicional do ICMS - Lei 19.531,25 188.970,75 867,53% 557.694,36 195,12%
4056/02
TOTAL 1.728.488.822,34 1.914.624.205,02 10,77% 2.003.475.248,96 4,64%

Fonte: SIG (RECEITA/FECP/SUBALINEA)

O total da receita do FECP em 2009 obteve um aumento de 4,64% em relacdo ao
exercicio de 2008, e de 15,91% em relacdo ao exercicio de 2007, resultado este
apresentado com incremento de arrecadacdo em todas as Receitas do FECP, com
destaque para a evolucdo das Receitas de “Multas (Lei Estadual n® 1.650/90) -
Adicional ICMS - Lei 4.056/02”, “Multas (Lei Est. 1650/90) da Divida Ativa Adicional
do ICMS - Lei 4056/02”, “Demais Multas Juros de Mora da Divida Ativa Adicional
ICMS - Lei 4056/02” e “Receita da Divida Ativa do Adicional do ICMS - Lei 4056/02”.
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3.7.6 Execucdo orcamentéria da despesado FECP

A execucdo orcamentdria das despesas, por Fun¢do de Governo, custeadas, no
exercicio de 2009, com recursos provenientes do FECP, assim se demonstra:

Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO NO FECP - POR FUNGCAO
JANEIRO-DEZEMBRO DE 2009
~ . DOTACAO DESPESA DESPESA DESPESA
FUNCAO TITULO DA FUNCAO ATUALIgADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
RS RS RS RS

8 Assisténcia Social 93.100.497,00 78.411.859,05 77.996.622,56 74.990.128,04
10 Saide 1.459.869.012,00  1.397.547.932,89  1.370.772.276,01  1.253.664.766,40
12 Educacdo 298.145.273,00 293.736.511,85 293.736.499,78 261.490.243,01
14 Direitos da Cidadania 8.560.388,00 5.869.096,03 5.855.445,03 5.396.518,57
15 Urbanismo 159.872.406,00 157.069.419,34 156.176.058,59 117.229.193,74
16 Habitagdo 64.296.796,00 54.841.125,94 54.727.452,94 46.433.447,96
17 Saneamento 3872570 3647708,53 1824482,74 1618799,66
21 Organizagdo Agraria 1.600.000,00 629.963,33 598.888,43 518.174,51
TOTAL 2.089.316.942,00  1.991.753.616,96  1.961.687.726,08  1.761.341.271,89

Fonte: SIG (Despesa / Fonte de Recursos:200922 / Quebra por fungéo)

Conforme o demonstrativo a seguir, observamos pela despesa empenhada que a
execucdo pelo Estado dos recursos destinados ao FECP para o exercicio de 2009
representou 95,33% da dotacdo atualizada, desempenho este que superou a
execucdo de 2007, o que representa para 2008 que o valor das despesas
empenhadas foi inferior ao da dota¢do atualizada em RS 32.082.321,46, contra uma
diferenca de RS 77.054.082,10, apurada no exercicio de 2007.
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Em Reais
COMPARATIVO DAS DESPESAS l{PLICADAS PELO ESTADO NO FECP — POR FUNGAO
PERIODO DE 2007 A 2009
fngio TiuoDARUNGRO Emzo0r AV emzoos AV wasy AV AW
) (A) (&) (B) © © (/8
R$ % R$ % R$ % %
6 Seguranga Publica - N 52.495.478,99 2,77% - - -
8 AssisténciaSocial 48.879.586,66  2,90% 56.054.514,35  2,96% 78.411.859,05 3,94%  39,89%
10 Saich 878.522.512,06 52,11%  1.171.610.126,96 61,91%  1.397.547.932,89 70,17%  19,28%
12 Educacdo 729.594.116,14 43,28% 516.992.956,80 27,32% 293.736.511,85 14,75% -43,18%
14 Direitos da Cidadania 12.181.387,67 0,72% 18.397.321,99 0,97% 5.869.096,03 0,29% -68,10%
15 Urbanismo 8.625.460,31 0,51% 41.452.013,75 2,19% 157.069.419,34  7,89% 278,92%
16 Habitagao 2.407.546,47 0,14% 12.726.093,71  0,67% 54.841.125,94  2,75% 330,93%
17 Saneamento 3.647.708,53 0,18% -
20 Agricultura 184.484,80 0,01% 188.130,06  0,01% - - -
21 Organizagdo Agraria 210.331,79  0,01% 455.448,41  0,02% 629.963,33 0,03%  38,32%
26 Transporte - R 15.217.485,59  0,80% - - -
27 Desporto e Lazer 5.300.300,00 0,31% 6.923.234,93 0,37% - - -
TOTAL 1.685.905.725,90 100%  1.892.512.805,54 100%  1.991.753.616,96  100% 5,24%

% de Aplicagdo sobre a Dotagao

95,63%

98,33%

95,33%

Fonte: SIG (Despesa / Fonte de Recursos:200722; 200822; 200922 / Quebra por funcéo)

Verificamos, também, na despesa empenhada com recursos do FECP do exercicio
de 2009 que as func¢Ges de maior representatividade foram “Saude”, com 70,17%
ou RS 1.397.547.932,89, e “Educacdo”, com 14,75% ou RS 293.736.511,85, como
também é observado nos exercicios de 2008 e 2007.
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Apresentamos, a seguir, a execugdo orgamentaria do exercicio de 2009 das
despesas custeadas com recursos provenientes do FECP, por Programa.

Em Reais

JANEIRO-DEZEMBRO DE 2009

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO NO FECP POR PROGRAMA

’ DOTAGAO DESPESA AV
TITULO DO PROGRAMA ATUALIZADA EMPENHADA

(A) (B) (&)

RS RS %

0 Encargos Especiais do Estado 330.000,00 - -

2 Gestdo Administrativa 377.870.186,00 376.394.158,06 18,90%
11 Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios 7.133.555,00 6.892.299,81 0,35%
13 Projeto Integrado de Desenvolvimento Urbano 157.632.550,00 154.898.694,88 7,78%
18 Implant Agua/Esgoto Bacias Contrib a Baia GB 27.701,00 27.700,77 0,00%
20 Ampl Melh das Condi¢ de Abastec Agua da RMRJ 466.400,00 466.399,28 0,02%
21 Atendimento Demanda de Saneamento no Interior 1.196.356,00 1.100.007,19 0,06%
50 Gestdo Escolar 100.026.440,00 99.905.560,14 5,02%
51 Produgdo, Ampl e Melh de Habitagdo Popular 60.352.710,00 51.001.535,36 2,56%
52 Nossa Terra 1.600.000,00 629.963,33 0,03%
53 Urb,Regulariz e Integr Assent e Prod de Habit 1.080.000,00 1.029.426,08 0,05%
93 Atencgdo a Saude 681.315.015,00 630.703.222,30 31,67%
94 Promogao e Vigildncia em Saude 23.723.687,00 23.458.792,15 1,18%
96 Organiz, Gestdo e Fortalecimento do SUS/RJ 30.051.371,00 29.473.887,66 1,48%
97 Assisténcia Farmacéutica 206.005.065,00 204.463.057,85 10,27%
98 Prevengdo de Adversidades e Prest de Socorro 103.957.994,00 98.256.926,21 4,93%
109 Progr de Prot Social Basica de Assist Social 15.910.452,00 15.337.810,86 0,77%
110 Protegdo Social Especial de Assist Social 21.206.866,00 18024401,27 0,90%
111 Prog de Seguranga Alimentar e Nutricional 55.286.146,00 52.634.454,40 2,64%
112 Promogdo e Protegdo da Crianga e Adolescente 29.402.187,00 27.128.511,44 1,36%
114 PAC Social e Geragdo de Renda 17.828.003,00 15.616.563,95 0,78%
115 Prom e Def Direitos Humanos e da Cidadania 8.560.388,00 5.869.096,03 0,29%
118 Atendimento Social a Populagdo Adulta 11.941.674,00 8.626.412,83 0,43%
121 Expans&o e Melhoria da Educag&o Profissional 41.793.098,00 40.715.597,79 2,04%
122 Ensino, Pesquisa e Extensdo da UERJ 21.600.000,00 20.970.462,81 1,05%
123 Ensino, Pesquisa e Extensdo da UENF 100.000,00 100.000,00 0,01%
124 Educagdo a Distancia 2.005.000,00 1.730.628,02 0,09%
150 Escola Inclusiva 5.954.527,00 5.954.524,77 0,30%
152 Manut, Operagdo e Desenvolv da Rede de Ensino 35.937.770,00 35.827.065,21 1,80%
153 Educagdo para Inclusdo Social 22.103.400,00 22.056.302,42 1,11%
157 Expansdo, Reforma e Reapar da Rede de Ensino 31.398.645,00 29.618.772,00 1,49%
158 Modernizagdo Operac e Tecnoldgica da SEEDUC 12.519.756,00 12.362.196,09 0,62%
161 Isengdo de Pagmento nos Transport Coletivos 3.000.000,00 479.186,00 0,02%

TOTAL 2.089.316.942,00 1.991.753.616,96 100%

Fonte: SIG (Despesa/Fonte de Recursos:200922/Quebra por Programa)

Com base no demonstrativo da execucdo da despesa por programa referente ao
exercicio de 2009, observa-se que os recursos do FECP foram aplicados em varios
programas de governo, dentre os quais, os de maiores representatividades sdo:
“Gestdao Administrativa-0002” com 18,90%, “Atencado a Saude-0093” com 31,67%, e
“Assisténcia Farmacéutica-0097” com 10,27%.
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Apresentamos, a seguir, a execucdo orcamentdria do exercicio de 2009 das
despesas custeadas com recursos provenientes do FECP, por Elemento de Despesa.

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO NO FECP POR ELEMENTO DE DESPESA
JANEIRO-DEZEMBRO DE 2009
TITULO DO ELEMENTO

DESPESA EMPENHADA AV

RS %
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 400.815.945,75 20,12%
Pensdes 3.255,00 0,00%
Contratacdo Por Tempo Determinado 61.564.189,88 3,09%
Salario Familia 55.132,52  0,00%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 203.472.195,85 10,22%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pess Militar 71.937.601,97 3,61%
Obrigagées Patronais 2.659.084,36 0,13%
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 41.937.920,08 2,11%
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar 19.137.065,81 0,96%
Sentencas Judiciais 39.954,43  0,00%
Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas 9.545,85 0,00%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.219.551.828,36 61,23%
Contribuigoes 52.605.103,20 2,64%
Diarias - Pessoal Civil 1.007.928,90 0,05%
Auxilio Financeiro a Estudantes 19.716.273,35 0,99%
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 1.386.137,34 0,07%
Material de Consumo 332.317.739,49 16,68%
Material de Distribuicdo Gratuita 1.216.946,90 0,06%
Passagens e Despesas Com Locomogao 2.926,74 0,00%
Servigos de Consultoria 1.982.442,02 0,10%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 14.486.572,17 0,73%
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica 760.815.431,42 38,20%
Obrigages Tributarias e Contributivas 31.431,82 0,00%
Sentencas Judiciais 913.884,98 0,05%
Despesas de Exercicios Anteriores 15.836.550,31 0,80%
Indenizagoes e Restituigdes 318.892,13 0,02%
Outros Servigos de Terceiros-Pessoa Juridica 16.913.567,59 0,85%
INVESTIMENTOS 355.924.842,85 17,87%
Material de Consumo 45.330,28 0,00%
Servigos de Consultoria 2.235.694,05 0,11%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 456.700,00 0,02%
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica 1.303.033,47 0,07%
Obras e InstalagGes 259.110.475,43 13,01%
Equipamentos e Material Permanente 72.938.116,95 3,66%
Despesas de Exercicios Anteriores 3943976,8 0,20%
Indenizagoes e Restituigdes 15.891.515,87 0,80%
INVERSOES FINANCEIRAS 15.461.000,00 0,78%
Aquisicdo de Bens Mdveis e Imdveis 15.461.000,00 0,78%
TOTAL 1.991.753.616,96  100%

Fonte: SIG (Despesa/Fonte de Recursos:200922/Quebra por Elemento de Despesa)
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O detalhamento dos gastos do FECP apresentado no demonstrativo da execuc¢ao da
despesa por elemento de despesa do exercicio de 2009 constata-se que o gasto que
ocorreu na rubrica “Outras Despesas Correntes” foi o mais significativo,
representando 61% da execucdo; ja o gasto da rubrica “Pessoal e Encargos Sociais”
representou 20% da dotacdo do FECP para 2009, percentual este que atende ao
limite previsto no § 42 do artigo 32 da Lei Estadual n2 4.056/2002.

3.7.7 Resultado orcamentério do FECP

Com base nos demonstrativos do FECP apresentados nos itens anteriores,
verificamos que a Despesa Empenhada é inferior a Receita Arrecadada,
proporcionando um superavit orcamentario de RS 11.721.632,00 para o exercicio
de 2009.

Em Reais
COMPARATIVO ENTRE RECEITA REALIZADA E DESPESA
EMPENHADA NO FECP - EXERCICIO DE 2009
DESCRICAO R$
Receita Arrecadada 2.003.475.248,96
(- ) Despesa Empenhada 1.991.753.616,96
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 11.721.632,00

Fonte: SIG

3.7.8 Resultado financeiro do FECP

A seguir, demonstramos o superavit financeiro alcancado pelo FECP no exercicio de
20009.

Em Reais
APURA(;AO DO RESULTADO FINANCEIRO DO FECP
EXERCICIO DE 2009
DESCRICAO R$
Receita Arrecadada 2.003.475.248,96
(-) Despesa Paga 1.761.341.271,89

SUPERAVIT FINANCEIRO 242.133.977,07

Fonte: SIG
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CAPITULO 4

DIVIDA ATIVA

Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de varias
naturezas, em favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na legislacdo
pertinente, vencidos e ndo pagos pelos devedores. Se o crédito for de natureza
tributdria teremos a Divida Ativa Tributaria, por conseguinte, a Divida Ativa N3o-
Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
contratos em geral ou de outras obrigacdes legais. E o crédito publico ndo extinto,
notadamente por pagamento, e ndo-afetado por nenhuma causa de suspensdo de

exigibilidade.

4.1 Créditos areceber

Com base no Relatdrio do Estoque da Divida Ativa Estadual elaborado pela
Procuradoria da Divida Ativa — PG-5 da Procuradoria Geral do Estado — PGE,
apresentamos, a seguir, o estoque da Divida Ativa, referente ao exercicio de 2009,
composto de inscricbes, atualizacdes e baixas dos Créditos Tributarios devidos a
Fazenda Publica pelos contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo-

cobrados ou ndo-recolhidos ao tesouro publico:

DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA (RIOPREVIDENCIA + SEF)

EXERCICIO DE 2009

TRIBUTARIAS NAO TRIBUTARIAS TOTAL GERAL
POSICAO QUANT. VALOR EM QUANT.  VALOREM QUANTI. VALOR EM VALOR EM
UFIR UFIR UFIR UFIR UFIR UFIR R$
A SALDO EM 31/12/2008 924.498 14.873.433.525,02 79.717 886.639.850,01 1.004.215 15.760.073.375,03 28.774.741.968,13
B  INSCRITOS 174.244  2.202.990.222,46 3.691 57.662.577,02 177.935  2.260.652.799,48  4.379.336.603,15
C  AJUSTES 57 895.465.623,64 1 1.563.742,78 58 897.029.366,42 1.737.725.288,63
D  ACRESCIMOS
s - 690.543.714,45 - 28.174.424,95 - 718.718.139,40  1.392.300.779,65
E SUBTOTAL (A+B+C+D) 1.098.799 18.662.433.085,57  83.409 974.040.594,76 1.182.208 19.636.473.680,33 36.284.104.639,56
F REMIDOS NO PERIODO 11 317.845.315,37 - - 11 317.845.315,37 615.729.944,93
G :‘E\:,'EEDLSDOS NO 2.698 687.062.546,27 387 430.698.599,95 3.085  1.117.761.146,22  2.165.326.892,46
H ARRECADADOS 28.490 226.140.069,69 1.027  4.651.321,27 29.517 230.791.390,96 447.089.082,57
I SALDO P/ PROXIMO
/ 1.067.600 17.431.385.154,24 81.995 538.690.673,54 1.149.595 17.970.075.827,78 33.055.958.719,60

PERIODO (E-F-G-H)

Fonte: Relatério do Estoque da Divida Ativa Estadual da Procuradoria da Divida Ativa — PG-5.
UFIR 2009 = 1,9372
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A Divida Ativa Tributaria no exercicio de 2009 possui a maior representacao no
estoque total com a participagao de 97%.

Em 2009, foram inscritos 177.935 processos que aumentaram o valor da Divida

Ativa em 2.260.652.799,48 UFIR’s equivalente a RS 4.379.336.603,15,

considerarmos a UFIR 2009 de RS 1,9372.

se

COMPARATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA (RIOPREVIDENCIA + SEF)

PERIODO DE 2007 - 2009

ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA ESTOQU(;)DE 2007 ESTOQL::)DE 2008 " )A/H(A) ESTOQU(I(E:)DE 2009 (c )A/H(B)
(RIOPREVIDENCIA + SEF)
VALOR UFIR VALOR UFIR VALOR UFIR VALOR UFIR VALOR UFIR

A SALDO PERIODO ANTERIOR 12.746.997.214,31 13.874.922.466,86 9% 15.760.073.375,03 14%
B INSCRITOS 1.418.208.063,70 2.153.441.278,64 52% 2.260.652.799,48 5%
C AJUSTES 53.525.429,63 54.786.136,81 2% 897.029.366,42 1.537%
D ACRESCIMOS MORATORIOS 173.429.397,34 181.328.054,42 5% 718.718.139,40 296%
E SUBTOTAL (A+B+C+D) 14.392.160.104,98  16.264.477.936,73 13% 19.636.473.680,33 21%
F REMIDOS NO PERIODO 65.234,46 22.163,61 -66% 317.845.315,37  1.433.986%
G CANCELADOS NO PERIODO 467.180.729,29 441.173.562,32 -6% 1.117.761.146,22 153%
H ARRECADADOS 49.991.674,37 63.208.835,77 26% 230.791.390,96 265%

| SALDO P/ PROXIMO PERIODO (E-F-G-H)

13.874.922.466,86  15.760.073.375,03 14%

17.970.075.827,78

14%

Fonte: Relatério do Estoque da Divida Ativa Estadual da Procuradoria da Divida Ativa — PG-5.

Considerando o demonstrativo do estoque da Divida Ativa, destacamos que as
inscrigdes em 2009 aumentaram 5% em relagdo ao exercicio de 2008 e os valores
arrecadados em 2009 de 230.791.390,96 UFIR’s representou um aumento de 265%

em relacdo ao exercicio.

O estoque da Divida Ativa de 2009 encontra-se registrado no SIAFEM, conforme

demonstramos a seguir:

Em RS

2009

UNIDADE GESTORA UNIDADE GESTORA
123400 090100

RIOPREVIDENCIA PGE

TOTAL

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA (CP)

DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA (CP)

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA (LP)

DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA (LP)

292.396.676,00 =

10.903.475,00 -

33.475.682.644,79 =
995.990.787,72 36.657.310,06

292.396.676,00
10.903.475,00
33.475.682.644,79
1.032.648.097,78

TOTAL

34.774.973.583,51 36.657.310,06

34.811.630.893,57

CP = CURTO PRAZO

LP = LONGO PRAZO
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EmR$
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO-TRIB UTARIA
PERIODO DE 2007 A 2009
. . 2007 2008 AH 2009 AH
Cédigo CONTA CONTABIL * ®) B)(A) © ©)(®)

112140201  DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA (CP) 64.449.421,00 84.289.492,00 31% 292.396.676,00  247%
112140202 DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA (CP) 12.489.762,00 8.945.329,00 -28% 10.903.475,00 22%
122110201  DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA (LP) 22.810.743.877,45  27.071.625.437,98 19%  33.475.682.644,79 24%
122110202  DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA (LP)

1.386.493.795,32

1.609.881.709,15

16%

1.032.648.097,78

-36%

SALDO DA DIVIDA ATIVA ANTES DA PROVISAO
PARA PERDAS

24.274.176.855,77

28.774.741.968,13

19%

34.811.630.893,57

21%

112140290

122110290

* PROVISAO PARA PERDAS DE
DIVIDA ATIVA (CP)
* PROVISAO PARA PERDAS DE
DIVIDA ATIVA (LP)

(21.036.046.218,93)

(23.484.375.997,83)

12%

(33.488.360.390,98
)

43%

SALDO FINAL DA DIVIDA ATIVA

3.238.130.636,84

5.290.365.970,30

63%

1.323.270.502,59

-75%

Destaca-se que, em 2009, do montante de RS 34.811.630.893,57, referentes ao
saldo da Divida Ativa antes da Provisdo para Perda — citada no quadro anterior, RS
36.657.310,06 encontram-se registrados na UG 090100 — PGE e, somente, apds
anadlise dessas cobrangas pela Procuradoria da Divida Ativa, é que os saldos serao
transferidos para a UG 123400 — RIOPREVIDENCIA, conforme determinacio legal.

Merecem destaque, ainda, algumas observacdes e os critérios utilizados na
apuracdo do estoque da Divida Ativa constantes do Relatério do Estoque da Divida
Ativa Estadual elaborado pela Procuradoria da Divida Ativa — PG-5 referente ao
exercicio de 2009, assim reproduzidos:

OBSERVACOES E CRITERIOS UTILIZADOS NA APURACAO DO ESTOQUE DA

DIVIDA ATIVA

A. Deve ser informado que ainda existem equivocos na inser¢do de dados no
sistema nas unidades do interior, quer quanto aos parcelamentos
amigdveis, quer quanto as anistias, dai porque vdrias certiddes, naquelas
situagdes, ndo foram devidamente qualificadas.(...)

B. As certidbes inscritas até 31/12/1989 totalizaram em 31/12/2007, 9.078
débitos no valor de 641.248.662,19 ufir’s, nGo sendo possivel afirmar o que
deste montante foi pago, pois a arrecadagéo no sistema inicia-se em 1990.

(..
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Os débitos ndo ajuizados por decisdo do governador de valor inferior a
2.136,03 ufir’s (processo n° E-14/059.735/2007) correspondem a 873.609
certidées no montante acumulado e corrigido de 197.396.760,12 ufir’'s em
31/12/2009.

. Além das certidées néo ajuizadas com valores inferiores a 2.136,03 ufir’s,

existem 11.088 processos de execugdo ajuizados com valores inferiores a
2.136,03 ufir’s que totalizam 13.419.297,85 ufir’s, algumas das quais foram
autorizadas a ser canceladas conforme processo administrativo n29.E-
14/57.272/2001.

Existem processos ajuizados somente na capital ha mais de vinte anos
conforme relatério em CD-ROM anexo, que se apresentam impossiveis de
gerar retorno de receita em razdo de ndo localizagdo dos devedores no
domicilio indicado pelo 6rgdo emissor da N.D./B.O., e/ou de patrimbnio
passivel de penhora ou garantia de execugdo, no total de 5.883 certidées no
valor de 397.705.940,98 ufir’s.

Além das Certiddes de baixo valor e aquelas ajuizadas ha mais de 20 anos,
existe um sem numero de execucbes que devido a natureza da divida e a
falta de qualificagdo do devedor se apresentam com improvdveis de
recuperagdo, tais como:

. MULTAS POR PORTE DE ARMA » 20.304 certiddes totalizando 7.565.455,47 ufir’s
. MULTAS DA SECRETARIA DE SAUDE » 535 certiddes totalizando 6.049.201,48 ufir’s

. MULTAS MEIO AMBIENTE » 9.349 certiddes totalizando 161.182.859,45 ufir’s
. REPOSICOES » 4.374 certiddes totalizando 15.809.704,05 ufir’'s

. MULTAS DO CORPO DE BOMBEIROS W 274 certiddes totalizando 162.427,61 ufir’s
. CUSTAS E EMOLUMENTOS JUDICIAIS ™ 36.660 certidées totalizando 6.114.663,54 ufir’s

. MULTAS FORMAIS /SEF {(...) > 9.682 certiddes totalizando 296.865.015,48 ufir’s
. TAXA DE INCENDIO » 747.781 certiddes totalizando 141.958.618,15 ufir’s
. TOTAL GERAL » 828.959 certiddes totalizando 636.707.945,23 ufir’s

Importante destacar que existem 772.787 certiddes inscritas que ndo
possuem a correta indicagdo do CPF ou do CNPJ, totalizando 332.237.231,60
ufir's. Sem tais dados o trabalho de recuperagdo do crédito torna-se
extremamente dificil em fungéo da impossibilidade de pesquisa de bens.

Tendo em vista que a Secretaria de Estado de Fazenda apresenta seus
demonstrativos para presta¢do de contas do Estado utilizando o critério de
repasse (caixa) e a Procuradoria da Divida Ativa o de competéncia
(arrecadacdo), poderdo ocorrer diferencgas entre os valores apresentados.
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4.2 Provisdo paraperdas de dividaativa

De acordo com o Manual de Procedimentos Contabeis da Divida Ativa do Estado do
Rio de Janeiro (Portaria da Contadoria Geral do Estado, CGE n2 103, de 02 de
fevereiro de 2005), a provisdo é assim definida:

10 PROVISAO PARA PERDAS DE DIVIDA ATIVA
10.1 CONCEITO DE PROVISAO

10.1.1  ProvisGo é definida em termos genéricos como uma
reserva de valores, com finalidade especifica ou ndo.
Contabilmente, é um instrumento constituido para reconhecer,
segundo o Principio de Competéncia, os encargos ou riscos
incidentes sobre o Patriménio, com reflexos sobre o resultado.

Ainda, com referéncia ao citado Manual:

10.1.3 A provisdo deve ser reavaliada em cada periodo no qual
sejam elaboradas demonstragées contdbeis, e ajustada para
refletir a melhor estimativa corrente. Caso ndo seja mais provdvel
que uma saida de recursos incorporando beneficios econémicos e
servigos potenciais serdo exigidos para liquidar a obrigacgdo, ela
deve ser revertida.

Dando sequéncia a esses conceitos, a Provisdo para Perdas da Divida Ativa é feita
mensalmente pelo RIOPREVIDENCIA na conta 1.2.2.1.1.02.90, como estabelece o
item 10.3 do Manual de Procedimentos Contabeis da Divida Ativa, e em 2009
totalizou RS 33.488.360.390,98 reduzindo assim, o estoque da divida de
R$34.810.930.893,57 para RS 1.322.570.502,59.

Em R$
DEMONSTRATIVO DA PROVISAO PARA PERDAS DA DIVIDA ATIVA
EXERCICIO DE 2009
Cédigo CONTA CONTABIL 2009
SALDO DA DIVIDA ATIVA ANTES DA PROVISAO PARA PERDAS 34.810.930.893,57
112140290  * PROVISAO PARA PERDAS DE DIVIDA ATIVA (CP) -
122110290 * PROVISAO PARA PERDAS DE DIVIDA ATIVA (LP) (33.488.360.390,98)

SALDO FINAL DA DiVIDA ATIVA 1.322.570.502,59
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4.3 Receaitas arrecadadas

A arrecadagao da Divida Ativa em 2009 informada no Relatério do Estoque da
Procuradoria da Divida Ativa — PG-5, de 230.791.390,96 ufir’s, que multiplicado pela
UFIR do ano de 2009, no valor de RS 1,9372 resulta uma receita de
R$447.089.082,57. Se compararmos este montante com as receitas da divida —
registradas no SIAFEM, verificamos a diferenca de RS 1.560.982,08, a seguir
demonstrada:

Em Reais

COMPARATIVO DA RECEITA DA DiVIDA ATIVA INFORMADA PELO
SIAFEM/RJ X PROCURADORIA DA DiVIDA ATIVA - PDA
EXERCICIO DE 2009

DESCRISAO DAS RECEITAS NO SIAFEM 2009 VALOR
419130000........ = MULTAS/JUROS DE MORA DA DIV. ATIVA TRIBUTOS 34.423.595,57
419150000........= MULTAS/JUROS DE MORA-DIV. ATIV-OUTRAS RECEITAS 1.262.650,89
419310000........ = RECEITA DA DIiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 401.791.124,67
419320000........ = RECEITA DA DIiVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA 8.050.729,36
(A) TOTAL DAS RECEITAS E MULTAS/JUROS DA DiVIDA ATIVA INFORMADO NO SIAFEM 445.528.100,49
(B) RELATORIO DO ESTOQUE DA DiVIDA (PDA-PG-5) = 230.791.390,96 ufir's X 1,9372 447.089.082,57
DIFERENCA DO SIAFEM x PDA-PG-5 = (A) — (B) (1.560.982,08)

Fonte:SIAFEM e Relatdrio de Estoque da Divida Ativa de 2009.

Ressaltamos que no Relatdrio do Estoque da Divida Ativa, elaborado pela Procuradoria da
Divida Ativa - PG-5, consta a seguinte informacao:

N. Tendo em vista que a Secretaria de Estado da Fazenda apresenta seus
demonstrativos para prestagdo de contas do Estado utilizando o
critério de repasse (caixa) e a Procuradoria da Divida Ativa o de
competéncia, poderdo ocorrer diferencas entre o0s valores
apresentados.
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CAPITULOS
DIVIDA PASSIVA

A Divida Passiva compreende quaisquer dividas ou obrigacGes registradas no
patrimonio, assumidas pela administracdo em decorréncia de servicos, contratos e
fornecimentos, cujos pagamentos ndo sdo realizados no ato, ou entdo, em face de
empréstimos contraidos no Pais ou no exterior para suprimento de déficit
orgamentario.

Para apurar o grau de endividamento do Estado do Rio de Janeiro, procuramos
examinar as movimentacdes e saldos finais das rubricas que compdem sua Divida
Plblica, constituida pelas Dividas Flutuante e Fundada e os saldos referentes as
outras obrigacdes de curto prazo e longo prazo.

5.1 Dividaflutuante

Entende-se como Divida Flutuante, aquela que é contraida por um breve ou
determinado periodo de tempo para atender eventuais insuficiéncias de caixa,
restrita a area nacional, e se caracteriza por indicar débitos de curto prazo, que
variam constantemente de valor e cujos pagamentos sao realizados por resgates e
independentemente de autorizacdo legislativa, sendo compromissos assumidos
com amortizacdo inferior a doze meses.

De acordo com o artigo 92 da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, a Divida
Flutuante compreende:

. os restos a pagar, excluidos os servicos da divida;
. os servicos da divida a pagar;

. os depdsitos; e

. os débitos de tesouraria’.

! Tratam-se de dividas provenientes de operacdes de crédito para antecipagao da receita orgamentaria.
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Na elaboracdo do Demonstrativo da Divida Flutuante do Estado do Rio de Janeiro
consideramos, também, as Unidades Gestoras referentes as empresas de economia

mista.

O quadro, a seguir, demonstra o comportamento da Divida Flutuante no exercicio

de 2009:
RS Milhares
COMPORTAMENTO DA DiVIDA FLUTUANTE - EXERCICIO 2009
SALDO MOVIMENTO DO EXERCICIO SALDO
COMPONENTES 31/12/2008 . 31/12/2009 %
BAIXA INSCRICAO
RESTOS A PAGAR 3.082.503 2.540.923 5.469.629 6.011.209 66,14%
Exercicio 1998 3.298 - - 3.298 0,04%
Exercicio 1999 2.339 - 2.339 0,03%
Exercicio 2001 3.392 - - 3.392 0,04%
Exercicio 2002 25.422 9.174 9.174 25.422 0,28%
Exercicio 2003 59.408 55.976 55.976 59.408 0,65%
Exercicio 2004 124.946 123.315 123.315 124.946 1,37%
Exercicio 2005 107.406 24.796 24.796 107.406 1,18%
Exercicio 2006 305.267 72.955 72.955 305.267 3,36%
Exercicio 2007 102.417 33.434 33.434 102.417 1,13%
Exercicio 2008 2.348.607 2.221.273 2.221.273 2.348.607 25,84%
Exercicio 2009 - 2.928.706 2.928.706 32,23%
SERVICOS DA DIVIDA A PAGAR 401 401 240 240 0,00%
Divida Interna 401 401 240 240 0,00%
SENTENCAS JUDICIAIS 1.925.536 186.478 365.044 2.104.102 23,15%
Sentengas Judiciais - Precatdrios TJ 1.816.723 171.086 355.080 2.000.716 22,01%
Sentengas Judiciais - Precatérios TRT 39.277 5.973 3.496 36.800 0,40%
Sentengas Judiciais 69.536 9.419 6.468 66.585 0,73%
DEPOSITOS 845.841 14.861.182 14.966.439 951.099 10,47%
Consignag¢des 581.949 11.131.016 11.207.799 658.732 7,25%
Depositos de Diversas Origens 263.892 3.730.165 3.758.640 292.367 3,22%
CREDORES ENTIDADES E AGENTES 24.401 43.410 40.575 21.566 0,24%
Unido, Estados e Municipios Credores 1.509 - - 1.509 0,02%
Créditos de Terceiros 8.573 42.196 40.279 6.657 0,07%
CEF - C/ Repasse 0064855/83/98 - LIXAO 1.588 - - 1.588 0,02%
CEF - C/ Repasse - Projeto PRO-INFRA 918 1.214 296 - 0,00%
Outras Entidades Credoras 11.812 - 11.812 0,13%
TOTAL 5.878.681 17.632.393 20.841.927 9.088.215 100,00%
Fonte: SIAFEM/RJ
De acordo com o demonstrativo exposto, podemos constatar que:
. do total da Divida Flutuante do Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de 2009,

os de maior representatividade sdo os Restos a Pagar, as Sentencas Judiciais e
Depdsitos, que correspondem, respectivamente, a 66,14%, 23,15% e 10,47%

dessa divida;

. do total de Restos a Pagar, 32,23% referem-se ao exercicio de 2009; e
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. o montante da divida flutuante do exercicio de 2009 aumentou 54,60% em
relagcdo ao periodo anterior.

R$ Milhares

EVOLUCAO DA DIVIDA FLUTUANTE - EXERCICIOS 2008 e 2009

EXERCICIO % EXERCICIO %
2008 2009

RESTOS A PAGAR 3.082.305 52,43% 6.011.209 66,14%
SERVIGOS DA DiVIDA A PAGAR 401 0,01% 240 0,00%
SENTENCAS JUDICIAIS 1.925.536 32,76% 2.104.102 23,15%
DEPOSITOS 845.841 14,39% 951.099 10,47%
CREDORES ENTIDADES E AGENTES 24.401 0,42% 21.566 0,24%
TOTAL 5.878.484 100,00% 9.088.215 100,00%

FONTE: SIAFEM/RJ

Representac¢ao Grafica:

COMPARATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE
EXERCICIOS 2008 E 2009

70,00%
50,00%
530,00%
10,00%

88
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5.2 Quitras obrigacdes de curto prazo

Para efeito de andlise, consideramos como Outras Obrigacdes de Curto Prazo os
saldos das contas que compdem os Grupos Provisdes e Controle de Obrigacdes
Patrimoniais.

Demonstramos a seguir, a evolugdo das contas que compdem “Outras Obrigacdes
de Curto Prazo” no exercicio de 2009:

Em Milhares

COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGAGCOES A CURTO PRAZO - EXERCICIOS 2008/2009
EXERCICIO EXERCICIO

CONTA 31/12/2008 % 31/12/2009 %
PROVISOES TRABALHISTAS 157.449 3,87% 145.013 3,98%
PROVISAO PARA 13. SALARIO 17.093 0,42% 17.093 0,47%
PROVISAO PARA FERIAS 59.378 1,46% 48.217 1,32%
PROVISAO PARA ENCARGOS 22.528 0,55% 17.788 0,49%
PROVISAO P/ INDENIZACOES TRABALHISTAS 6.383 0,16% 7.206 0,20%
OUTRAS PROVISOES TRABALHISTAS 52.067 1,28% 54.709 1,50%
OUTRAS PROVISOES 1.018.862 25,03% 1.005.187 27,61%
PROVISAO P/ INDENIZACOES CIVIS 147.692 3,63% 132.313 3,63%
PROVISAO P/ IMPOSTO DE RENDA 31.502 0,77% 31.554 0,87%
PROVISAO P/ CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO 11.039 0,27% 11.030 0,30%
PROVISAO P/ ICMS 721.560 17,72% 721.560 19,82%
PROVISAO P/ PIS/PASEP 4.099 0,10% 4.231 0,12%
PROVISAO P/ COFINS 17.418 0,43% 17.417 0,48%
PROVISAO PARA INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO 4.642 0,11% 6.601 0,18%
OUTRAS PROVISOES 80.910 1,99% 80.481 2,21%
CONTROLE DE OBRIGAGOES PATRIMONIAIS 2.894.834 71,11% 2.490.564 68,41%
OBRIGAGOES INTRAGOVERNAMENTAIS 1.147.740 28,19% 1.042.944 28,65%
OBRIGAGOES SOCIAIS E FISCAIS 185.125 4,55% 185.745 5,10%
OBRIGAGOES CONTRATUAIS 940.970 23,11% 1.154.485 31,71%
OBRIGACOES TRIBUTARIAS A COMPENSAR 1.049 0,03% 1.535 0,04%
OUTRAS OBRIGAGOES A PAGAR 619.951 15,23% 105.855 2,91%

TOTAL GERAL 4.071.145 100,00% 3.640.764  100,00%

Fonte: SIAFEM/RJ
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Representacéo Gréfica:

EXERCICIO
2009

3,98%
27,61%

68,41%

Considerando o quadro e o grafico apresentados, verificamos que, no exercicio de
2009, dentre as contas que compdem o grupo “Outras Obrigacdes de Curto Prazo”
as de maior representatividade sdo: “Controle de Obriga¢des - Patrimoniais” com
68,41%, seguida por “Outras Provisdes”, com 27,61% desse grupo.

5.3 Dividafundada

A Divida Fundada, também conhecida como consolidada, é aquela que representa
um compromisso de valor previamente determinado, garantida por titulos do
governo, que rendem juros e sdo amortizaveis ou resgatdveis, podendo ou ndo o
seu vencimento ser fixado, ou ainda, aquelas assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados de financiamentos, e da realizacdao de operacdes
de crédito, sendo a amortizacdo estipulada em prestacdes parciais, distribuidas em
prazos superiores a doze meses, podendo ser interna quando contraida perante
credores situados no Pais, e externa se situados no exterior.
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Na elaboracao do Demonstrativo da Divida Fundada do Estado adotamos a mesma
metodologia da Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida
Plblica Estadual e de Captacdo de Recursos da Secretaria de Estado de Fazenda —
SEFAZ, isto é, ndo foram considerados os valores referentes as UGs 317300 —
RIOTRILHOS, 124100 — FESP, 297100 — INSTITUTO VITAL BRAZIL S/A, 244300 -
SERLA, 317200 — CENTRAL, 197100 — CEHAB, 317100 — CODERTE, 217100 — METRO
e 247100 — CEDAE, pois estas dividas integram seus respectivos orcamentos, logo,
ndo cabe Onus ao Tesouro Estadual, porém, estas foram incluidas no grupo de
contas “Outras ObrigacOes a Longo Prazo”.

A Divida Fundada do Estado se divide em interna e externa, e o montante desta
conta, no exercicio de 2009, é de RS 51.518.144 mil.

MOVIMENTACAO DA DIVIDA FUNDADA — EXERCICIO 2009

Descrigéo

Divida Interna

Contratos S.C.P
Banco do Brasil
BNDES
Caixa Econémica Federal
Sec.do Tesouro Nacional - STN
INSS — Parcela de Dividas
PASEP - Parcela de Divida
Divida Externa
Titulos

Débitos em Libra Esterlina
Débitos em Délar Norte Americano

Contratos
Débitos em Délar Norte Americano
Débitos em lene Japonés
TOTAL

Saldo
31/12/2008

50.762.281

50.331.978
38216.743
981.605
37.595
11.096.036
103.922
326.380
1977.481
3.552
495
3.058
1.973.929
1513.193
460.736
52.739.762

Emissao

568.263

568.263
152.770
102.273

313.219

19.765
19.765

588.028

Transferéncia
entre contas

(38.216.743)

38.216.743

Fonte: Superintendénciade Controle e Acompanhamento daDivida Publica Estadual e de Captagdo de Recursos da SEFAZ

Representacdo Grifica:

Interna
44%

Reajuste

(98.927)
(105.050)

1.170
(8.844)
(97.376)

6.122

(492.360)
(865)
(86)
(780)
(491.495)
(371.473)
(120.022)
(591.288)

ENTUAL DA DIVIDA FUNDADA
EXERCICIO 2009

2,56%

B DividaExterna

Resgate

(1.034.806)
(1.010.043)

(94.961)
(4.036)
(911.046)
(14.168)
(10595)
(183552)

(183552)
(146.739)

(36.813)
(1.218.358)

EmMihares

Saldo
31/12/2009

50.196.809

49.785.148
152.770
990.087

24.715
48.617.576
95.876
315.785
1.321.335
2.687

409

2278
1.318.648
1.014.747
303.901
51.518.144
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Considerando o exposto, do total da Divida Fundada — 97,44% sdo referentes a
divida interna e 2,56% a divida externa.

Cabe ressaltar que o total da Divida Fundada, no exercicio de 2009, sofreu um
decréscimo de 2,32% em relacdo ao exercicio anterior.

De acordo com as Notas de Lancamentos n.2° 2009NL00278 e 2009NL00279, de
05/01/2009, houve transferéncias das contas da divida do Banco do Brasil para a
Secretaria do Tesouro Nacional, no montante de RS 38.216.742.883,19.

A Divida Externa, em 31/12/2009, totalizou RS 1.321.335 mil, convertidos
monetariamente pelas suas respectivas cotacdes cambiais.

Com relagdo a movimentagao ocorrida no exercicio de 2009 nas contas
componentes da divida fundada, tecemos os seguintes comentarios:

e A Divida Fundada Interna e Externa, no exercicio de 2009, totalizaram,
respectivamente, RS 50.196.809 mil e RS 1.321.335 mil. Ao compararmos
com o exercicio de 2008, verificamos que houve um decréscimo de 1,11% e
33,18%, respectivamente.

* O endividamento junto a Secretaria do Tesouro Nacional — STN (RS
48.617.576 mil) ocupa uma posicdo de destaque no total da Divida Fundada
do Estado, isso &, ele representa 94,37% deste total e, em relagdo a Divida
Interna corresponde a 96,85%.

Apresentamos a seguir, algumas informacdes relevantes em relacdo a Divida
Fundada Interna e Externa, prestada pela Superintendéncia de Controle e
Acompanhamento da Divida Publica Estadual e de Captacdo de Recursos da
Secretaria de Estado de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro:
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Divida Fundada Interna

Contrato da Secretaria do Tesouro Nacional —céd. 12.1.157A

Saldo residual, em decorréncia do limite do dispéndio no pagamento da Lei n?
9.496/97, conforme cldusula §52, §62, §72 e §82 do contrato de confissdo,
promessa de assuncgdo, consolidacdo e refinanciamento de dividas assinado
em 29/10/99, no valor de RS 59.698.096,39, ndo constitui receita de operacdo
de crédito (ndo financeira); e

Contrato da Secretaria do Tesouro Nacional —céd. 12.1.157B

Montante pendente de principal e juros a ser pago ou incorporado ao saldo do
contrato de assungao e refinanciamento de dividas ao amparo da Lei n?
9.496/97, cbédigo SCPF 12.1.157A, em virtude de liminar referendada pelo
Supremo Tribunal Federal - Acdo Cautelar n2 231/2004, no valor de
R$253.520.926,42, n3o constitui receita de operacdo de crédito (ndo
financeira).

Divida Fundada Externa

Contrato céd. 21.1.008

Na coluna Reajustamento “em moeda” o valor refere-se a adaptacdo do
saldo a cldusula 3.07 do contrato, que determina que os desembolsos e os
pagamentos a titulo de amortizacdo serdo contabilizados em “Unidades de
Conta — UAC”. O saldo devedor do empréstimo devera ser expresso em sua
equivaléncia em ddlar, mediante a multiplicacdo do total devido em UAC
pelo valor da UAC vigente, gerando desta forma a correcao em moeda.
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5.3.1 Dividafundadainterna

No exercicio de 2009 a Divida Fundada Interna evoluiu conforme demonstrado a
seguir:

Em Milhares
DIVIDA FUNDADA INTERNA — EXERCICIO 2009
Saldo Saldo
ica 0, 0,
Descrigdo 31/12/2008 " 31/12/2009 %

Contratos S.C.P 50.331.978 99,15% 49.785.148 99,18%
Banco do Brasil 38.216.743 75,29% 152.770 0,30%
BNDES 981.605 1,93% 990.087 1,97%
Caixa Econémica Federal 37.595 0,07% 24715 0,05%
Sec.do Tesouro Nacional - STN 11.096.036 21,86% 48.617.576 96,85%
INSS —Parcela de Dividas 103.922 0,20% 95.876 0,19%

PASEP - Parcelade Divida 326.380 0,64% 315.785 0,63%
TOTAL DA DiVIDA FUNDADA INTERNA 50.762.281 100,00% 50. 196.809 100,00%

Fonte: Superintendénciade Controle e Acompanhamento da DividaPublica Estadual e de Captacéo de Recursos da SEFAZ

Representacdo Grafica:

EVOLUCAO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA
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EXERCICIO 2008 EXERCICIO 2009
M Contrato Banco do Brasil 38.216.743 152.770
B Contrato BNDES 981.605 990.087
Contrato CEF 37.585 24.715
M Contrato STN 11.096.036 48.617.576
m INSS - Parcela da Divida 103.922 95.876
PASEP - Parcela da Divida 326.380 315.785

Com base no exposto, verificamos que dentre as contas que compdem a Divida
Fundada Interna do Estado, os Contratos da Secretaria do Tesouro Nacional — STN
sdo os de maior representatividade, correspondendo a 96,85% desta divida.
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Cabe ressaltar que no comparativo entre os exercicios de 2008 e 2009, houve um
acréscimo de 338,15% no montante destes contratos, tal fato decorre da
transferéncia da divida do Banco do Brasil para a STN, no montante de
RS 38.216.742.883,19, bem como da incorporacdo do valor de RS 313.219.022,81
gue é resultante de receitas ndo-financeiras, comentadas anteriormente.

5.3.2 Dividafundada externa

Em moeda do contrato a evolucdo se deu conforme demonstrado no quadro a
seguir:

COMPARATIVO DA DiVIDA EXTERNA FUNDADA
(MOEDA DO CONTRATO) - 2008/2009

MOEDA SALDO EM 31/12/2008 353;3722':9 VARIACAO
LIBRA ESTERLINA 144.866,57 144.866,57 0,00%
DOLAR AMERICANO 648.802.241,07 583.564.882,64 -10,06%
YEN 17.857.980.000,00 16.157.220.000,00 -9,52%

Fonte: Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida Publica Estadual e de Captagdo de Recursos da
SEFAZ

Representacdo Grafica:

COMPARATIVO DA DIVIDA FUNDADA EXTERNA
MOEDA DO CONTRATO

18.000.000.000,00

13.500.000.000,00

9.000.000.000,00

4.500.000.000,00

SALDO EM SALDO EM
31/12/2008 31/12/2009
H LIBRA ESTERLINA 144.866,57 144.866,57

B DOLAR AMERICANO

648.802.241,07

583.564.882,64

M YEN

17.857.980.000,00

16.157.220.000,00
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No exercicio de 2009 houve decréscimo da divida em “moeda do contrato”, em
relacdo ao exercicio anterior.

A Divida Fundada Externa, em reais, teve o seguinte comportamento:

COMPARATIVO DA DiVIDA EXTERNA FUNDADA
(MOEDA EM REAIS) - 2008/2009

SALDO EM SALDO EM

Ll 31/12/2008 31/12/2009 VARIACAO
LIBRA ESTERLINA 494.728,03 409.110,44 -17,31%
DOLAR AMERICANO 1.516.250.837,40 1.017.024.703,72 | -32,93%
YEN 460.735.884,00 303.901.150,08  -34,04%
TOTAL 1977.481.449,43  1.321.334.96514  -33,18%

Cotagdo em 31/12/2009: LIBRA — 2,824050; DOLAR - 1,741200; YEN —0,018809
Fonte: Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida Publica Estadual e de Captagdo de Recursos da
SEFAZ

Representacao grafica:

COMPARATIVO DA DiVIDA FUNDADA EXTERNA
MOEDAEM REAIS
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LIBRA DOLAR YEN
ESTERLINA AMERICANO
HSALDO EM31/12/2008 494.728,03 1.516.250.837,40 460.735.884,00
WSALDO EM31/12/2009 409.110,44 1.017.024.703,72 303.901.150,98

No exercicio de 2009 houve decréscimo da divida em “Moeda em Reais”, em
relacdo ao exercicio anterior. Cabe ressaltar que, neste exercicio, houve uma crise
financeira mundial que acarretou a desvalorizacdo das moedas dos contratos.
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5.4 Quitras obrigagdes de longo prazo

Conforme informado no item 5.3, as obrigacdes referentes a Administracdo Indireta
ndo foram consideradas na elaboracdo do Demonstrativo da Divida Fundada do
Estado elaborado pela Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida
Plblica da SEFAZ, assim incluimos no grupo de contas “Outras Obrigacdes a Longo
Prazo” as contas “22212.06.00 — OPERACOES DE CREDITO POR CONTRATO”,
“22243.08.00 — INSS — PARCELAMENTO DE DIVIDAS” e “22219.01.00 - CONTRATOS
DE EMPRESTIMOS” das UG’s da Administra¢do Indireta.

Apresentamos a seguir, o demonstrativo do comportamento das contas integrantes

do grupo “Outras Obriga¢des a Longo Prazo” no periodo 2008/2009:

COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGACOES A LONGO PRAZO - EXERCICIOS 2008/2009

CONTA

OBRIGAGOES A PAGAR

2.2.2.4.2.00.00 - CESSAO DE DIREITOS - ROYALTIES

2.1.3.0.0.00.00 - FIANCIAMENTOS EM CIRCULACAO

OUTRAS OBRIGACOES

2.2.2.3.2.00.00 - CERTIFICADOS DE PRIVATIZAGAO

2.2.2.3.3.00.00 - PERDAS E DESAGIOS EM INVESTIMENTOS
2.2.2.3.4.00.00 - ADIANTAMENTOS DIVERSOS RECEBIDOS
2.2.2.3.5.00.00 - CREDORES DE CONTRATOS EM RENEGOCIAGAO
2.2.2.3.6.00.00 - CERTIF. TESOURO FEDERAL - PERMUTADO
2.2.2.3.7.00.00 - OBRIGAGOES C/ EMPRESAS ESTADUAIS EM LIQUIDAGAO
2.2.2.3.8.00.00 - FORNEC/CREDORES C/CONTRATOS DE PARCELAMENTO
2.2.2.3.9.00.00 - DEPOSITOS DE TERCEIROS - LEI 11.429/06
OBRIGAGOES SOCIAIS E FISCAIS

2.2.2.4.3.01.00 - SOCIAIS

2.2.2.4.3.02.00 - PARCELAMENTO REFIS IV

2.2.2.4.3.07.00 - PARCELAMENTO - PAES

2.2.2.4.3.08.00 - INSS - TERMO DE PARCELAMENTO DE DIVIDAS
2.2.2.4.3.09.00 - PASEP - TERMO DE PARCELAMENTO DE DIVIDAS
2.2.2.4.3.10.00 - PARCELAMENTO - PREVIDENCIA PRIVADA
2.2.2.4.3.11.00 - PARCELAMENTO - PGNF/SRF

OUTRAS OBRIGACOES A PAGAR

2.2.2.4.4.00.00 - OBRAS PARALIZADAS - CIEPS

2.2.2.4.6.00.00 - SEGUROS

2.2.2.4.7.00.00 - EMPRESTIMOS BNH/CEF - FASE DE RETORNO
2.2.2.4.8.00.00 - DIVIDAS ASSUMIDAS PELO GOVERNO DO ESTADO
2.2.2.4.9.00.00 - OBRIGAGOES DIVERSAS

2.2.2.1.2.06.00 - Operagdes de Crédito

2.2.2.1.9.01.00 - Contratos de Empréstimo

PROVISOES

2.2.2.7.1.00.00 - PROVISAO PARA INDENIZAGOES TRABALHISTAS
2.2.2.7.2.00.00 - PROVISAO PARA CONTINGENCIAS

2.2.2.7.3.00.00 - PROVISAO PARA INDENIZAGOES CIVIS
2.2.2.7.4.00.00 - PROVISAO PARA FERIAS

2.2.2.7.5.00.00 - PROVISAO PARA I.R.P.J.

2.2.2.7.6.00.00 - PROV.P/CONTRIBUIGAO SOCIAL S/ O LUCRO LIQUIDO
2.2.2.7.9.00.00 - OUTRAS PROVISOES

TOTAL

Fonte: SIAFEM/RJ

SALDO

31/12/2008
11.664.951
10.799.596
865.355
2.243.529
94.365
30.103
120
29.970
2.021.132
239
67.600

1.200.090

360.978
110.811
326.380
269.619
132.302
2.440.543
69.428
41.135
365
642.932
820.785
53.996
811.903
4.412.336
545.796
270.132
670.741
43
2.902.799
990
21.834
21.961.449

AV
%
53,12%
49,18%
3,94%
10,22%
0,43%
0,14%
0,00%
0,14%
9,20%
0,00%
0,31%
0,00%
5,46%
0,00%
0,00%
1,64%
0,50%
1,49%
1,23%
0,60%
11,11%
0,32%
0,19%
0,00%
2,93%
3,74%
0,25%
3,70%
20,09%
2,49%
1,23%
3,05%
0,00%
13,22%
0,00%
0,10%
100,00%

SALDO
31/12/2009

10.119.167
8.986.746
1.132.421
2.590.861
96.570
144.966
120
32.257
2.104.874
239
43.600
168.233
1.045.810
421342
23.872
101.993
315.785
177.518
5.300
2.204.648
69.428
41.135
329
645.687
652.296
37.103
758.671
4.919.128
775.828
270.132
943.702
45
2.904.761
1.593
23.068
20.879.614

Em Milhares

AV %

48,46%
43,04%
5,42%
12,41%
0,46%
0,69%
0,00%
0,15%
10,08%
0,00%
0,21%
0,81%
5,01%
0,00%
2,02%
0,11%
0,49%
1,51%
0,85%
0,03%
10,56%
0,33%
0,20%
0,00%
3,09%
3,12%
0,18%
3,63%
23,56%
3,72%
1,29%
4,52%
0,00%
13,91%
0,01%
0,11%
100,00%
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Representacdo Grafica:

Da analise dos dados apresentados, podemos observar que o grupo de contas de
maior destaque é ObrigacGes a Pagar, que em sua composi¢ao tem a conta “Cessao
de Direitos — Royalties”, de maior representatividade, correspondendo no exercicio
de 2009 a 43,04% do total deste grupo. Ressaltamos que estas obrigacdes sdo
amortizadas com os recursos que faz jus o Estado pela exploracdo de petréleo em
seu territorio.

5.5 Dividaconsolidada liquida

A Resolugdo n. 2 40, de 20 de dezembro de 2001, do Senado Federal, em seu artigo
19, § 19, inciso V, conceitua a Divida Consolidada Liquida como divida publica,
deduzida as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres
financeiros.

A Divida Consolidada ndo inclui as obrigacGes existentes entre as administracGes
diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus respectivos
fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes, ou entre estes.
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O artigo 32 da Resolucdo citada, estabelece como limite maximo para o montante
da divida consolidada liquida dos Estados o equivalente a duas vezes a receita
corrente liquida.

A Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelece Normas de Financas Publicas
voltada para a Responsabilidade na Gestdo Fiscal, determinou em seu artigo 55,
inciso |, que fara parte integrante do Relatério de Gestdo Fiscal o Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida, elaborado pelo Poder Executivo e obrigatério a todos os
Poderes da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios. Este
demonstrativo visa assegurar a transparéncia das obriga¢des contraidas pelos entes
da Federacdo e verificar os limites de endividamento de que trata a LRF.

Apresentamos a seguir o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida referente ao
exercicio de 2009:

LRF, art.55, inciso|, alinea"b" - Anexo Il R$ Milhares
~ SALDO DO SALDO DO

ESPECIFICAGAO EXERCICIO 2008 EXERCICIO 2009

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 56.474.321 52.664.842
Divida Mobiliaria 3.552 2.687
Divida Contratual 54.008.968 51.144.355
Precatérios posteriores a5.5.2000 (inclusive) 984.987 1.073.645
Operacdes de Crédito inferiores a 12 meses - -
Parcelamentos de Dividas com a Unido 1.385.215 444.155
De Tributos Federais - -

De Contribui¢Ges Sociais 1.385.215 444.155
Previdenciaras (INSS) 414.213 102.905
Demais Contribui¢des Sociais 971.002 341.250

Do FGTS - -
Outras Dividas 91.600 -
DEDUGOES (1l 5.432.715 5.508.899
Ativo Disponivel 5.576.685 5.779.178
Haveres Financeiros 2.551.982 2.051.451
(-) Restos a Pagar Processados (2.695.952) (2.321.730)
OBRIGAGCOES NAO INTEGRANTES DA DC 1.460.062 1.983.505
Precatérios anteriores a 5.5.2000 236.685 176.861
Insuficiéncia Financeira - -
Outras O brigacdes 1.223.377 1.806.644
DIVIDA CONSOLID. LIQUIDA (DCL) = ( - 1) 51.041.606 47.155.943
RECE ITACORRENTE LIQUIDA - RCL 31.830.883 28.976.688
% da DC sobre a RCL 177,42% 181,75%
% da DCL sobre a RCL 160,35% 162,74%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO

SENADO FEDERAL N.° 40/2001 (2 x RCL) 63.661.766 57.953.376

FONTE: SIAFEM-RJ/SIG - CGE - Secretaria de Estado de Fazenda
Notas:
1- Excluidaa ImprensaOficial por ndose enquadrar no conceito de Empresa Dependente

2 - A partir de Jan/2009 a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE passou também a ser excluida por ndo se
enquadrar no conceito de Empresa Dependente
3 - Nao considerado os valores referentes ao RIOPREVIDENCIA, conforme Portaria n® 577/2008 da STN



IGNCME ol DE FAZENDA

*
GOVERNO DO SECRETARIA

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

A Divida Consolidada Liquida do Estado do Rio de Janeiro, conforme demonstrativo
exposto, monta, no exercicio de 2009, o valor de RS 47.155.943 mil, que equivale a
162,74% da Receita Corrente Liquida. Desta forma, constatamos que ndo foi
extrapolado o limite autorizado pelo artigo 32 da Resolugdo n2 40/2001, do Senado
Federal.

Apresentamos a seguir a representagao grafica da Divida Consolidada Liquida
referente aos exercicios de 2008 e 2009:

COMPARATIVO DA Di
EXERCiCI

54.000.000
2 45.000.000

=

Em relacdo ao exercicio anterior a Divida Consolidada Liquida teve uma reducdo de
RS 3.885.663 mil, representando 9,59%, enquanto que a Receita Corrente Liquida
teve um acréscimo de RS 4.981.061 mil, representando 18,55%.

5.6 Resultado nomind

De acordo com o artigo 532 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Demonstrativo do
Resultado Nominal devera fazer parte do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e ser publicado até trinta dias apds o encerramento de cada
exercicio.
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A Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da divida consolidada liquida somada
as receitas de privatizacao, deduzindo os passivos reconhecidos, decorrentes de
déficits ocorridos em exercicios anteriores. Por tanto, podemos dizer que o
resultado Nominal representa, em suma, o acréscimo ou reducdo da divida fiscal
liquida de um ente.

O Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida
acumulada até o final do exercicio corrente e o saldo em 31 de dezembro do
exercicio anterior.

A meta de Resultado Nominal fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO, para o
exercicio de 2009, foi de RS 2.187.009 mil, isso significa, que este é o limite maximo
de acréscimo da Divida Fiscal Liquida previsto para o exercicio.

Apresentamos a seguir o Demonstrativo da Divida Fiscal Liquida do exercicio de
2009, e, conseqglientemente, o Resultado Nominal deste periodo:

LRF, art.53, incisolll - Anexo VI R$ Milhares
RESULTADO NOMINAL - EXERCICIO 2009
SALDO DO EXERCICIO

ESPECIFICAGAO Em 31 Dez 2008 Em 31 Dez 2009
@ (b)

DiVIDA CONSOLIDADA (1) 56.474.321 52.664.842
DEDUGOES (l1) 5.432.715 5.508.899

Ativo Disponivel 5.576.685 5.779.178

Haveres Financeiros 2.551.982 2.051.451

(-) Restos a Pagar Processados (2.695.952) (2.321.730)
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (lll) = (I - 11) 51.041.6 06 47.155.943
RECEITADE PRIVATIZACOES (IV) - -
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 1.476.815 444,155
DIVIDAFISCAL LIQUIDA (Il + IV - V) 49.564.792 46.711.788
RESULTADO NOMINAL DO EXERCICIO DE 2009 (b-a) (2.853.004)

FONTE: SIAFEM-RJ/SIG - CGE - Secretaria de Estado de Fazenda
Notas®
1- Excluidaa ImprensaOficial por ndo se enquadrar no conceito de Empresa Dependente

2 - A partir de Jan/2009 a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE passou também a ser excluida por ndo se
enguadrar no conceito de Empresa Dependent

3 - N3o considerado os valores referentes ao RIOPREVIDENCIA, conforme Portaria n® 577/2008 da STN

Verifica-se, portanto, que, no exercicio de 2009, a divida sofreu decréscimo de RS
2.853.004 mil.
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Representacao Grafica:

COMPARATIVO DOS COMPONENTES

60.000.000
40.000.00

Tragando-se o comparativo entre o Resultado Nominal e a Meta Fiscal estabelecida
para o exercicio de 2009, podemos afirmar que o Resultado Nominal foi favordvel a
Administracao Estadual, pois o Estado do Rio de Janeiro ndo ultrapassou o limite
maximo estabelecido para o exercicio de 2009.



AVALIACAO DO
PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS
EXERCICIO DE 2009



( GOVERNODO SECRETARIA
AN SWED N DE FAZENDA

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

CAPITULO®G6

AVALIACAO DOSPROGRAMAS GOVERNAMENTAIS
EXERCICIO DE 2009

Neste capitulo do Relatdrio apresentaremos o resumo dos trabalhos de Auditoria
de Natureza Operacional — ANOP, realizados por esta Auditoria Geral do Estado, no
ambito dos projetos:

4+ Rio Rural — GEF;
+ Rede de Comunicac3o para Integracdo Escolar (Projeto Conexdo Educac3o);

4+ Expansdo, Reforma e Reaparelhamento da Rede de Ensino Médio (Projeto
Climatizar), que fazem parte da carteira de Projetos Estratégicos do
Governo do Estado do Rio de Janeiro elencados no Plano Plurianual - PPA
20009.

O que se buscou com a realizacdo dessas trés auditorias foi acrescentar ao
tradicional controle de conformidade, a afericdo do desempenho da gestdo
governamental, com a finalidade de subsidiar os mecanismos de responsabilizacao,
contribuindo, desta forma, para que os recursos gastos pela administracdo publica
na execucdao de programas governamentais sejam aplicados de forma a garantir o
atendimento das necessidades requeridas pela sociedade, melhorando a qualidade
de vida de todos, utilizando-se, para isto, de oportunidades de melhoria propostas
por esta Auditoria Geral do Estado.

Inicialmente, faremos uma breve apresentacdo de todos os programas
governamentais que estdo divididos em projetos estratégicos estruturantes,
prioritarios e de apoio a grandes empreendimentos.
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Esses projetos foram elaborados a partir das seguintes areas de atuacao:

v Reconquista da Seguranca Publica;

v’ Desenvolvimento do Capital Humano;

v Ampliacdo das Ac¢Bes Preventivas e Modernizacdo do Sistema de Saude;

v Desenvolvimento Social, Inclus3o Produtiva e Cidadania;

v’ Desenvolvimento Econdmico, Atracdo de Investimento e Inovacdo Tecnoldgica;
v Infraestrutura Urbana e Logistica de Transportes;

v’ Sustentabilidade Ambiental;

v Promoc3o da Cultura e Integrac3o pelo Esporte; e

v Renovac3o e Fortalecimento da Gestdo Publica.

6.1 Monitoramento dos projetos estratégicos

Os Projetos Estratégicos, constantes do Plano Plurianual - PPA 2009, sdo
provenientes do Plano Estratégico do Rio de Janeiro 2007/2010, onde consolida o
planejamento para os quatro anos do Governo.

Segundo o Plano Estratégico do Estado a composicao da carteira de Projetos
Estratégicos é dindmica e deve ser modificada, por meio da compatibilizacdo do
PPA, ao longo do tempo em func¢do da execugdo, dos resultados alcangados e da
evolucdo de fatores externos.

Novos projetos podem ser incorporados, alguns substituidos ou reconfigurados,
mas essas mudancas obedecerdo a um processo organizado de gerenciamento,
monitoramento e avaliacdo da carteira de projeto e do Plano Estratégico.

A carteira de Projetos Estratégicos do Governo do Estado, para o exercicio de 2009,
esta dividida em dois conjuntos: quinze projetos estruturantes, contemplados em
grande parte por recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, que
sdo monitorados pela Casa Civil, e trinta e quatro projetos prioritarios, que sdo
monitorados pela Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG.
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Ainda, de acordo com o Plano estratégico 2007/2010, além dos projetos
estratégicos (prioritdrios e estruturantes), se encontram em fase de elaboracdo,

estruturacdo ou execucgao,

Governo do

Projetos Projetos
Estratégicos Estratégicos

Projetos de Apoio a
Grandes

um conjunto de projetos de apoio a grandes

empreendimentos, sob a
responsabilidade da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Energia, Industria e
Servigos - SEDEIS.

O objetivo do Governo do
Estado em apoiar a
implantacdo desses projetos é

de estimular a geracdo de emprego, proporcionar dinamismo econémico, buscar
um bom equacionamento socioambiental dos empreendimentos, atrair novos
investidores, entre outros.

6.1.1 Projetos estratégicos — estruturantes

Os projetos estruturantes, discriminados a seguir, tém como foco obras de
saneamento, urbaniza¢do e transporte, recebem recursos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC e sdo monitorados pela Casa Civil:

Ampliagdo do Abastecimento de Agua da Baixada Fluminense;

Ampliagdo do Abastecimento de Agua de S3o Gongalo;

Ampliacdo do Abastecimento de Agua de Magé;

Controle de Inundagdes e Recuperacdo Ambiental das Bacias do Rio Iguacu,

Botas e Sarapui;

Estacdo de Tratamento de Agua do Guandu - Parque Guandu;
Recuperacdo Ambiental da Bacia do Rio Guandu - APA Guandu;
Saneamento das Bacias do Entorno da Baia de Guanabara — Sistema Alegria;

Urbanizacdo do Complexo do Alemao;
Urbanizacdo do Complexo de Manguinhos;
Urbaniza¢do do Morro do Preventério;
Urbanizacdo da Rocinha;

Ampliacido do Abastecimento de Agua da Barra, Recreio e Jacarepagug;

Arco Metropolitano;

Implantacdo da Rede de Esgoto da Barra, Recreio e Jacarepagu3d; e
Urbanizacdo do Cantagalo / Pavdo-Pavaozinho.
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6.1.2 Projetos estratégicos — prioritarios

Os projetos prioritarios, direcionados para a melhoria das questdes sociais,
econdmicas e de gestdo publica, monitorados pela SEPLAG, sdo:

* 1Rio - Plano de gestdo de imagem;

* Arco Metropolitano - Plano Diretor Estratégico de Desenvolvimento;

e C4IVR - Comando, Controle, Computacdo, Comunicacdo, Inteligéncia,
Vigilancia e Reconhecimento;

e Central Estadual de Regulacdao em Saude;

e Centro de Observacao Criminoldgica;

¢ Desenvolvimento do Setor do Audiovisual do Estado do Rio de Janeiro;

* Expansdao da Rede do Sistema Metrovidrio do Rio de Janeiro - Estagao
General Osorio;

* Expansao e Qualificacdo da Atencdo Basica;

* Expansdo, Reforma e Reaparelhamento da Rede de Ensino Médio;

¢ Fazendo a Melhor Policia;

*  Formulacdo e implementacao de politicas publicas na area de governanca
eletronica;

e Gestdo Escolar;

e Implantacdo das UPAs 24 horas;

» Implantagdo do Bilhete Unico;

* Modernizagao da Administragdao das Receitas e da Gestdo Fiscal, Financeira e
Patrimonial;

* Modernizacdo da Gestdo da Divida Ativa;

* Modernizacdo da gestdo da documentacao publica do ERJ e reestruturacao
do arquivo publico;

* Modernizacdo da Gestdo dos Equipamentos Culturais do Estado;

* Modernizacdo da Gestdo Publica;

e Ocupacao social integrada a urbanizacdo de favelas;

* Plano Estadual de Logistica de Cargas — PELC;

e Porto do Rio no Século XXI;

* PRODESMAR - Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Norte-Noroeste
Fluminense;

* Programa Cultura nas Escolas;

* Programa de Despoluicdo da Baia de Sepetiba;

* Programa Estadual de Transporte — PET;

* Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento
do Estado — PNAGE;
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* Rede de Comunicacdo para Integracao Escolar;

e Reestruturacdo das Delegacias e Orgdos Investigativos;

* Reorganizagdo do Sistema de Educagao Profissional com foco nos Centros
Vocacionais Tecnoldgicos CVTs;

* Rio Poupa Tempo;

e Rio Rural / GEF;

e SIPLAG - Sistema de Inteligéncia em Planejamento e Gestdo; e

e Supervisdo Regional - Gestdao da Qualidade dos Servicos Publicos por
Indicadores.

6.1.3 Projetos de apoio a grandes empreendimentos

As informacOes, a seguir, tratam dos grandes empreendimentos que sdo
implantados, por investidores privados, com o apoio do Governo do Estado do Rio
de Janeiro, e foram extraidas do sistema SIGERIO? e do sitio da SEDEIS® :

a) Apoio ao empreendimento Angralll do governo federal

A retomada da construcdo da Usina Nuclear Angra lll, por parte do Governo
Federal, visa aumentar a capacidade de geracdo de energia do estado. O projeto,
gue dependente da aprovacdo do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE,
tem o apoio do governo estadual por ser considerada uma fonte limpa, que
contribui com a reducdo do aquecimento global e amplia a matriz energética
brasileira. Estima-se que quando a Usina de Angra lll estiver em funcionamento vai
gerar 1.300 MW de energia, 8000 empregos diretos e, ainda, aproximadamente 20
mil indiretos durante as obras, que devem durar cinco anos. Com a entrada em
operacdo, a nova usina vai criar 500 postos de trabalho diretos e 1.500 indiretos.

> SIGERIO — E um Sistema de Informagdo de Gestdo Estratégica, implantado pela SEPLAG, para o

monitoramento dos projetos estratégicos de governo. O SIGERIO é uma ferramenta divida em mddulos que
apresentam aos gestores uma visdo estratégica das agdes do Governo do Estado do Rio de Janeiro. Mediante a
utilizagdo de senhas disponibilizadas aos usuarios, pela SEPLAG, é possivel acessar o sistema pela internet no
seguinte enderecgo: http://www.sigerio.com.br/

Sitio da SEDEIS: No sitio http://www.desenvolvimento.rj.gov.br/, a SEDEIS disponibiliza as informagdes
basicas sobre os grandes empreendimentos que estdo sendo implantados, pela iniciativa privada, no Estado do
Rio de Janeiro.
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b) Apoio a0 empreendimento complexo petroquimico do
estado rio de janeiro - COMPERJ

O Comperj ocupard uma area de 45 milhGes de m2, no municipio de Itaborai,
Regido Leste do estado, para producdo de resinas termoplasticas e combustiveis. O
investimento, estimado em USS 8,5 bilhdes, é considerado o maior da histdria da
Petrobras e vai consolidar o Estado do Rio de Janeiro como o grande concentrador
de oportunidades de negdcios no setor, além de atrair para o estado industrias de
bens de consumo que utilizam produtos petroquimicos em suas matérias-primas
basicas. Previsto para entrar em operacdo em 2012, espera-se gerar cerca de 212
mil empregos diretos e indiretos, ampliar a producdo nacional de produtos
petroquimicos, melhorando a geracdo de trabalho e renda nos municipios
envolvidos no projeto e nas regides vizinhas, além de aumentar a arrecadagao para
o estado e municipios.

c) Apoio a0 empreendimento complexo do Acu MMX -
porto, mineroduto, termelétrica e siderurgica

O projeto compreende, entre outras instalagdes, um porto em Barra do Agu,
Municipio de Sdo Jodo da Barra, no Norte Fluminense, e um mineroduto a partir do
interior de Minas Gerais. O investimento da MMX, empresa responsavel pelo
empreendimento, serd de USS 2,35 bilhdes. A previsdo de geracdo de empregos é
de 1,3 mil diretos e 3,8 mil indiretos na construcao, e 600 diretos e 1,8 mil indiretos
na operacdo. Espera-se que, pelo Porto, sejam escoados até 26,5 milhGes de
toneladas/ano de minério de ferro de alto teor, a partir de 2011.

d) Apoio a empreendimento ThyssenKrupp CSA
Companhia Siderurgica

A ThyssenKrupp CSA Companhia Siderurgica tem investimento de RS 8,1 bilhdes, e
deve gerar 3,5 mil empregos diretos na operacdo e 18 mil empregos diretos nas
obras, que ja foram iniciadas. Seu principal acionista, a ThyssenKrupp Steel participa
do empreendimento com 90% do total dos recursos, e a Companhia Vale do Rio
Doce, que sera responsavel pelo fornecimento do minério de ferro, com os
restantes 10%. E o principal empreendimento do novo pélo siderurgico que esta
sendo criado na regido de Santa Cruz e Itaguai. O pdlo tornard o Estado do Rio de
Janeiro o maior produtor de aco da América Latina. O projeto contempla ainda a
construgao de um porto com dois terminais — um responsavel pelo recebimento de
4 milhdes de toneladas/ano de carvdo mineral e outro pelo escoamento da
producdo de 5 milhdes toneladas/ano de placas de aco.
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e) Apoio ao empreendimento Votorantim

O projeto da instalacdo de uma Usina Siderurgica do Grupo Votorantim foi previsto
para o municipio de Resende, regido do Médio Paraiba, integrando o novo pdlo
siderargico do estado.

A instalacdo da unidade vai gerar 2,3 mil empregos diretos na construcdo e
aproximadamente 700 vagas no inicio da operacdo. A usina produzird acos nao
planos para a construgdo civil, com estimativa de 1 milhdo de toneladas/ano. O
investimento serd de 1,128 bilh3o.

6.1.3.1 Acdes de apoio do governo do estado do rio de janeiro
para os projetos de grandes empreendi mentos

Os projetos estratégicos estruturantes foram elaborados a partir da intervencao
das areas de ambiente, saneamento, rodovidrio e urbanizacdo e em sua maioria
visam dar suporte a execucdao dos projetos de grandes empreendimentos no
Estado.

Concomitante com a implantacdo dos projetos estruturantes outras acdoes também
estdo sendo desenvolvidas em apoio aos projetos de grandes empreendimentos.
Sao elas:

a) Agilidade nas concessdes de licencgas ambientais

Visando maior eficiéncia na execugdo das politicas estaduais de meio ambiente, de
recursos hidricos e florestais, o Governo do Estado criou o Instituto Estadual do
Ambiente — INEA, transferindo para este instituto todas as atribuicbes e
competéncias, anteriormente, exercidas pela Fundacdo Estadual de Engenharia do
Meio-Ambiente — FEEMA, Fundac¢do Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas —
SERLA e Fundacdo Instituto Estadual de Florestas — IEF.

A absor¢cdo das competéncias legais institucionais e atribuicdes dos drgdos
unificados impdem ao INEA posicionamento de maior e mais complexa
responsabilidade perante o Sistema Nacional do Meio Ambiente, Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao, dos quais necessariamente participa em decorréncia das atividades
que lhe foram deferidas.
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Ainda, na busca da eficiéncia na concessao das licencas ambientais, o Governo do
Estado implantou o novo Sistema de Licenciamento Ambiental — SLAM.

O SLAM do Estado do Rio de Janeiro, criado pelo Decreto n.2 42.159, de 02 de
dezembro de 2009, visa tornar mais agil e eficaz a regularizacdo das mais diferentes
atividades que o antigo Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP),
instituido em 1977, ainda ndo previa e, pelo conceito desse novo sistema, todo e
gualquer empreendimento que intervird no meio ambiente deve ser licenciado.

Os tipos de licencas ambientais estabelecidas pelo SLAM s3o:

Licenga Prévia
(LP)

Licenga de
Instalagdo (LI)

Licenga de
Operacdo (LO)

Licenga Ambiental
Simplificada (LAS)

Licenga Prévia e de
Instalag&o (LPI)

Licenga de
Instalagdo e de
Operacdo (LIO)

Licenga Ambiental
de Recuperagao
(LAR)
Licenga de
Operagado e
Recuperagdo (LOR)

Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento, aprovando sua localizagdo
e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo as condicionantes a serem
atendidas nas préximas fases de sua implantagdo. Esta condicionada a realizagdo de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (Rima) .

Autoriza a instalagdo do empreendimento de acordo com as especificagdes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes.

Expedida apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta nas licengas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes determinadas para a operagdo.

Concedida em uma Unica fase, atesta a viabilidade ambiental, aprova a localizagdo e autoriza a
implantacdo e/ou a operagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados na Classe 2,
definida na Tabela 1 do Decreto 42.159/09, estabelecendo as condi¢des e medidas de controle
ambiental que deverdo ser observadas.

Atesta a viabilidade ambiental de empreendimentos e, concomitantemente, aprova sua
implantagdo, quando a analise de viabilidade ambiental da atividade ou empreendimento ndo
depender elaboracdo de EIA/Rima nem RAS, estabelecendo as condi¢des e medidas de controle
ambiental que deverdo ser observadas.

Aprova, concomitantemente, a instalacdo e a operagdo de empreendimentos cuja operagao
represente um potencial poluidor insignificante, estabelecendo as condi¢des e medidas de
controle ambiental que devem ser observadas na sua implantagdo e funcionamento.

Aprova a remediagdo, recuperagdo, descontaminagdo ou eliminagdo de passivo ambiental
existente, na medida do possivel e de acordo com os padrdes técnicos exigiveis, em
especial aqueles em empreendimentos fechados, desativados ou abandonados.

Autoriza a operagdo do empreendimento concomitante arecuperagdo ambiental de passivo
existente em sua drea, caso ndo haja risco a saude da populagdo e dos trabalhadores.

b) Tratamento tributério especial

No sentido de viabilizar a implantacdo do Complexo Petroquimico do Estado do Rio
de Janeiro - COMPERJ e promover o desenvolvimento econémico e social no
territério fluminense, por meio da Lei Estadual n2 5592, de 10 de dezembro de
2009, o governo do estado concedeu diferimento em algumas operagdes que
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incidem ICMS a empresa Petrdleo Brasileiro S.A — PETROBRAS, as empresas
integrantes do COMPERJ em suas fases de implantacdo, pré-operacao e operacgao e
também para as empresas ou consércios contratados para adquirir e fornecer bens
destinados ao ativo fixo, realizar obras de construcdo civil da estrutura fisica e a
montagem das instalagcGes para as empresas integrantes do COMPERJ.

A manutencdo desse diferimento serd concedido pela prazo de 25 anos e tem como
condigcao:

e iniciar as operacoes da planta de 12 gera¢cdo em, no maximo, 5 (cinco) anos
contados a partir da data de publicacdo desta lei;

e gerar, em territério fluminense, na fase de operacgdo, pelo menos 3.500
empregos diretos ou através de terceirizados vinculados ao COMPERJ,
atendendo, prioritariamente, aos moradores dos municipios proximos;

e adquirir no Estado do Rio de Janeiro, no minimo, o equivalente a
600.000.000 UFIRs-R] em bens, materiais e servicos destinados a
implantagao do COMPERJ;

e importar e desembaracar os bens e mercadorias adquiridos do exterior para
o COMPERJ, diretamente ou através de terceiros, pelos portos e aeroportos
fluminenses;

e dar prioridade aos portos fluminenses nas exportacdes de produtos
fabricados no COMPERJ.

Nessa mesma lei foi aprovado, ainda, o enquadramento das empresas integrantes
do COMPERJ no Programa de Atragao de Investimentos Estruturantes - RIOINVEST,
para utilizar os recursos do Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social -
FUNDES, para a implantacdo e operacdao de um Complexo Petroquimico no Estado
do Rio de Janeiro.

6.2 Projetos estratégicos selecionados para auditoria de
natureza operacional - ANOP

Este item do Relatério tem como objetivo divulgar as Auditorias de Natureza
Operacional — ANOPs, realizadas, pela Auditoria Geral do Estado, no dambito dos
projetos “Rede de Comunica¢do para Integracdo Escolar” (Projeto Conexdo
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Educagdo) e “Expansdo, Reforma e Reaparelhamento da Rede de Ensino Médio”
(Projeto Climatizar), executados pela Secretaria de Estado de Educa¢do — SEEDUC, e
do Projeto “Rio Rural/GEF” executado pela Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuadria, Pesca e Abastecimento - SEAPPA com o intuito de verificar a adequacdo
das estratégias e procedimentos adotados na execucao dos referidos projetos.

E importante ressaltar que Auditoria Geral do Estado, apesar da caréncia de
pessoal, como foi exaustivamente comentado no primeiro capitulo deste relatorio,
ampliou o numero de auditorias de ANOP, no exercicio de 2009, por entender que
essas auditorias podem contribuir para a melhoria da gestdo, subsidiando a tomada
de decisGes a partir de diagndsticos da atuacdo estatal e da formulacdo de
recomendacdes aperfeicoadoras que possam mitigar riscos relacionados a execugdo
dos projetos ora mencionados.

6.2.1 Projeto Climatizar

No periodo de outubro a
i dezembro de 2009
realizamos Auditoria de
Natureza Operacional -
ANOP, no Projeto
Climatizar, a cargo da
SEEDUC.

MIECIMO DA SILVA

O projeto Climatizar faz
. L parte das a¢cdes que estao
il = sendo executadas pela
SEEDUC e visa a instalacdo de aparelhos de ar condicionado em, aproximadamente,
16.000 salas de aulas de 1437 escolas da rede publica de ensino do Estado do Rio de
Janeiro e, assim, espera contribuir, sobretudo, para reduzir a evasdo escolar com a
reducdo ou eliminacdo do estado de fadiga em alunos e professores causado pela
elevacdo da temperatura ambiente, buscando proporcionar melhor rendimento
ensino/aprendizagem.

A iniciativa da SEEDUC em implantar o Projeto Climatizar surgiu com as diversas analises
realizadas sobre as evasoes de alunos das escolas de ensino da rede publica estadual,
pois se constatou que um dos motivos era a auséncia de conforto minimo nas escolas.
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O Projeto Climatizar foi selecionado para a auditoria de ANOP, tendo em vista o
universo a ser contemplado, aproximadamente 1437 escolas da rede estadual de ensino
publico do Estado do Rio de Janeiro, e o volume de recursos despendidos.

A auditoria foi realizada por meio de pesquisas, consultas ao Plano Plurianual
2008/2011, coleta de dados mediante questionarios, entrevistas com o gerente do
projeto e diretores das escolas selecionadas, e, ainda, inspecdo visual nas obras que
foram ou estdo sendo executadas em 26 unidades da rede publica de ensino, a fim de
gue fosse avaliada em que medida o projeto vem contribuindo para reduzir a evasdo
escolar com a instalagcdo de aparelhos de ar condicionado que propicie salas de aulas
mais confortaveis.

Para tanto, buscou-se responder as seguintes questdes de auditoria:

v" O Projeto Climatizar estd sendo devidamente implantado?

v' Nas visitas técnicas realizadas em unidades escolares foram observadas
situagGes que conflitem com a execuc¢do do Projeto Climatizar?

v Foram identificadas questdes que podem e/ou poder3o ser consideradas como
ameagas a continuidade do Projeto de Climatizar apds a sua implantagao?

6.2.2 Conex&o Educacéo

Concomitante com a auditoria de natureza operacional no projeto Climatizar, a AGE
realizou auditoria de ANOP com o intuito de verificar a adequacdo das estratégias e
procedimentos adotados na execucdo do projeto Rede de Comunicacdo para
Integracdo Escolar (Conexdo Educacdo), executado pela Secretaria de Estado de
Educacdao — SEEDUC.

Esse projeto tem como objetivo utilizar a tecnologia de SMS (Short Message
Service) para reduzir as taxas de evasdo escolar e abandono, através de uma
moderna rede de comunicacdo integrada, que registre a efetiva freqliéncia dos
alunos nas salas de aula das escolas, estabelecendo um contato mais estreito entre
pais, alunos e educadores.
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Na escolha deste projeto como objeto da auditoria operacional, foram levados em
consideragao os seguintes fatores:

» as diretrizes estratégicas e os objetivos definidos pelo Plano Plurianual —

PPA 2008/2011 e sua Compatibilizacdo de 2009;

a materialidade orcamentaria aos recursos publicos, visto que ao Projeto
“Rede de Comunica¢do para Integracdo Escolar”, ora em referéncia, foi
destinado, no exercicio de 2009, o maior percentual do orcamento da
SEEDUC em relacdo aos seus demais projetos. Para ilustrar, o Contrato
firmado com a Empresa TNL PCS S/A — Ol fixo/mdvel — servicos de
desenvolvimento e implantacdo do projeto importou em RS
93.780.000,00, sendo empenhado, em 2009, o valor de RS 38.115.935,40;

a abrangéncia de atuacdo do projeto (Rede Estadual de ensino — em torno
de 1487 escolas) e o seu porte na area tecnoldgica, como também,
devido ao impacto de seus resultados na sociedade;

a urgente necessidade de mudanca de valores e atitudes face a
reconhecida relevancia social da educacao, haja vista a importancia de
uma politica publica que venha a contribuir para minimizar a evasao
escolar no Estado do Rio de Janeiro — garantindo a permanéncia e a
terminalidade no nivel de ensino de sua competéncia, pois a evasao
escolar provoca ndo s6 o desperdicio de uma significativa parcela do
orcamento estadual, mas também, a exclusdo de um expressivo
contingente de criangas da escola e a desvalorizagao de todo o Sistema
Estadual de Ensino. Especialistas concordam que o combate a evasao
escolar é um instrumento que resgata a garantia dos direitos das criancas,
uma vez que, essa evasdo, leva a exclusdo do mercado de trabalho.
Reduzir a evasdo também contribui para enfrentamento da violéncia e
desigualdade social.

Assim, o trabalho teve como meta a verificacdo in loco, mediante visitas técnicas
em 26 unidades de ensino estaduais, como também, a obtencdo de opinido de
alunos, de professores, entrevistas com diretores das escolas e gerente do projeto,
a fim de que fosse avaliada em que medida o projeto vem contribuindo para reduzir
as taxas de evasdo escolar e abandono, através de uma moderna rede de
comunicacdo integrada que registra a efetiva freqliéncia dos alunos nas salas de
aula das escolas.
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Para tanto, buscou-se responder as seguintes Questdes de Auditoria contempladas

na Matriz de Planejamento:

v’ Existem indicadores para avaliar o projeto e mensurar os seus resultados?

v" A comunidade escolar (diretores, professores,

alunos, pais) tem

conhecimento da implantacdo e das funcionalidades do projeto?
v' Com o uso do cartdo de identificacdo, o aluno estd tendo interacdo com a

rede de transporte publico (gratuidade nos 6nibus)?

v" O Projeto Conexdo Educacdo estd sendo devidamente operacionalizado?
v" Foram observados fatores que retardem ou impossibilitem a implantacdo do

Projeto Conexao Educacao?

v' Os laboratérios de Informatica estdo operacionalizados de forma a
promover o uso pedagdgico das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo

(TIC) disponibilizadas?

6.2.3 Rio Rural — GEF

No periodo de maio a junho de 2009, realizamos Auditoria de
Natureza Operacional — ANOP, no Projeto Rio Rural — GEF, a
cargo da SEAPPA.

O projeto visa promover a autogestdo sustentavel dos
recursos naturais por comunidades rurais através da adogdo
de praticas de manejo sustentavel de recursos naturais dentro
da abordagem de manejo integrado de ecossistemas,
utilizando a microbacia hidrografica como unidade de
planejamento, contribuindo para a diminuicdo das ameacas a
biodiversidade, a inversdo do processo de degradacdao das
terras e o aumento dos estoques de carbono na paisagem

\ &4
RIO

RURAL

agricola em ecossistemas criticos e Unicos de importancia global da Mata Atlantica
do Norte-Noroeste Fluminense, melhorando a qualidade de vida dessas populagdes.
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Esta auditoria de ANOP teve como objetivo verificar e avaliar os resultados alcancados e
a execucdo orcamentdria do projeto Rio Rural/GEF e para tanto buscou-se respostas
para as seguintes questdes:

v" Todas as acdes/produtos previstos no PPA 2008/2011 para o exercicio de
2008 foram realizadas?

v" Existem instrumentos suficientes para avaliar se os resultados esperados,
mencionados no Plano Estratégico 2007/2010, serdo alcancados?

v" Quais sdo as receitas oriundas de convénios com organismos internacionais
para aplicacdo no projeto Rio Rural - GEF?

v" Os recursos orcamentarios e financeiros foram aplicados na finalidade do
projeto?

v" Foi observado melhoria de qualidade de vida nas comunidades das
microbacias a partir das acoes do projeto Rio Rural — GEF?

6.2.4 Consideracdes finais sobre as auditorias de ANOP

Ao término dos nossos trabalhos, encaminhamos cépias dos relatérios de auditoria nos
Projetos Climatizar e Conexdo Educacdo a SEEDUC e no Projeto Rio Rural — GEF a
SEAPPA, a fim de que essas Secretarias fossem cientificadas do seu conteldo e se
manifestassem sobre a possibilidade, respeitadas a conveniéncia e a oportunidade, de
serem adotadas medidas para o cumprimento das recomendac¢des de auditoria e
observadas as oportunidades de melhorias, objetivando alcancar os resultados
esperados, ou de efetuar ajustes no planejamento se fatores enddgenos ou exdégenos
comprometerem o bom andamento dos projetos ora mencionados.

Nessa ocasido, os gestores dessas Secretarias, também, foram informados que nos
Processos que tratam das Prestacdes de Contas dos Ordenadores de Despesas, exercicio
2009, serdo juntadas cdpias dos relatdrios das auditorias de ANOP para que o Tribunal
de Contas do Estado tome conhecimento dos resultados das auditorias realizadas nos
Projetos Climatizar, Conexdo Educacao e Rio Rural — GEF.
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CAPITULO7

DETERMINACOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
EXERCICIO DE 2008

Ao emitir o Relatério e Parecer Prévio favordvel a aprovacao das Contas do Chefe
do Poder Executivo do Governo do Estado do Rio de Janeiro referente ao exercicio
de 2008, o Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ prolatou 39 (trinta e nove)
Determinacdes e 3 (trés) Recomendacgdes direcionadas para a administracao publica
estadual.

Considerando que compete a Auditoria Geral do Estado - AGE, como érgao central
do sistema de controle interno Poder Executivo, apoiar o Tribunal de Contas do
Estado — TCE/RJ no exercicio de sua missdo institucional — mandamento previsto na
Constituicdo Federal vigente, em seu artigo 129, inciso IV, esta AGE editou a
Instrucdo Normativa N2 03, de 17 de julho de 2008, que dispdoe sobre
procedimentos a serem adotados pelos drgados alcancados pelas Determinacges e
Recomendac¢des do TCE/RJ, visando o acompanhamento das ac¢des saneadoras
adotadas.

Ressaltamos que para cumprimento da Instrucdo Normativa AGE n? 03/08, os
orgdos, as entidades e as unidades da Administracdao Direta e Indireta tém a
incumbéncia de indicar um responsavel (eis) pelo acompanhamento das acdes, a
guem cabem elaborar uma “Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacbes do TCE”, podendo estas serem acompanhadas de justificativas,
informacdes e outros documentos que os responsaveis entendam necessarios, para
encaminhamento a esta Auditoria Geral.
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Cabe esclarecer, conforme preconiza o Art. 4.2 da citada Instrucdo Normativa que
cabe ao responsdvel pela elaboracdo da “Matriz de Acompanhamento das
Determinacdes e Recomendacdes do TCE” fazer uma avaliagdo se as determinacdes
e recomendacdes foram implementadas dentro de seu respectivo 6érgdao ou
entidade, devendo para isso utilizar-se das categorias estabelecidas na referida
norma: implementada, parcialmente implementada, em implementacdo e ndo
implementada.

Dessa forma, visou a Auditoria Geral do Estado, por meio da Instru¢do Normativa n2
03/08, trazer para os seus relatdrios sobre as contas consolidadas do governo
informacdes tempestivas sobre a atencdo dada pelo Poder Executivo as
Determinacdes prolatadas pelo Tribunal de Contas do Estado acrescida da avaliagdo
interna dos proprios orgdos e entidades sobre o atendimento das mesmas, cabendo
por fim a Auditoria Geral do Estado apresentar de forma consolidada e
transparente as informacGes prestadas pela Administracdo Publica do Poder
Executivo do Estado que se fazem contidas neste capitulo.

No ambito do Poder Executivo, essas determinacbes e recomendacdes alcancaram
os seguintes orgaos e entidades:

1. SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO;

2. FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RJ — RIOPREVIDENCIA;
3. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO;

4. SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA,;

5. CONTADORIA GERAL DO ESTADO;

6. AUDITORIA GERAL DO ESTADO;

7. SECRETARIA DE ESTADO DE AMBIENTE;

8. PROCURADORIA GERAL DO ESTADO;

9. COMPANHIA FLUMINENSE DE TRENS URBANOS — EM LIQUIDAGAO; e

10. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CIVIL.
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Na seqléncia, apresentamos o elenco das providéncias adotadas, contendo a
classificacGes dadas pelos proprios érgdos/entidades estaduais alcangcados, segundo
as seguintes situacBes: implementada, parcialmente implementada’, em
implementacdo®, n3o implementada (Pendente de resposta) e n3o aplicavel,
constantes de nossa IN 03/08.

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO ESTADO PARA ATENDIMENTO DAS
DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES DO TCE/RJ
NAS CONTAS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2008

Implementada Em implementagdo Parcialmente NdoInformada
implementada

A categoria parcialmente implementada aplica-se nas seguintes circunstancias:

a) quando a implementagdo pode ser medida em unidades de produtos, sem que todos os produtos estejam
concluidos;

guando o gestor, sem implementar totalmente a determinagdo ou recomendagdo, considera as providéncias
concluidas.

b) quando o gestor, sem implementar totalmente a determinagdo ou recomendagdo, considera as
providéncias concluidas.

A categoria em implementagdo aplica-se nas situagdes em que as providéncias para implementar a
determinagdo ou recomendagdo ainda estejam em curso ou quando a determinagdo ou recomendagdo for de
implementagdo continua.
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7.1 Determinacdes

DETERMINACAO N2 1
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Quando da elaboragcdo dos proximos Projetos de Lei do
Orcamento, incluindo o do exercicio de 2010, suprimir
dispositivos contrdrios as disposicées no § 8° do artigo 165 e
no inciso VIl do artigo 167, ambos da CRFB/88.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, por meio do Oficio
SEPLAG/GAPLA n? 292, de 05.10.2009, e Oficio SEPLAG/GAPLA n2 5, de 07.01.2010,
esclareceu:

A Subsecretaria de Orcamento tem considerado ogeinlegais para
avaliaces de créditos adicionais a Lei Orgcameratari

Desta forma, ndo foram visualizados os disposityes o TCE/RJ entendeu
estarem tornando as autorizagbes concedidas ilohaga ou seja,
contrariando o 8 8° do art. 165 e o inciso VII dib. 467 da CRFB/88.

Os atos concedendo créditos orgcamentarios no ecierdie 2008, tiveram
valores definidos, isto &, limitados aos disposgilegais.

SITUACAO:
Em implementacao.

DETERMINACAO Ne 2
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

A abertura de créditos adicionais, tendo como fonte de
recursos o superdvit financeiro do exercicio anterior, deverd
ocorrer quando efetivamente existirem recursos disponiveis
suficientes para tanto, com base na diferenga entre o ativo e
o passivo financeiro, apurada no balanco patrimonial de
cada entidade requisitante, considerando, quando for o caso,
as vinculagdes de recursos.



©

S

GOVERNO DO : SECRETARIA
DALY EMEL TN DE FAZENDA

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG, por meio do Oficio
SEPLAG/GAPLA n? 292, de 05.10.2009, e Oficio SEPLAG/GAPLA n2 5, de 07.01.2010,

esclareceu:

As solicitagdes de créditos suplementares forantisadas pela SEPLAG de
acordo com o0 superavit financeiro apurado pelas idaates e
pronunciamento da Auditoria Geral do Estado — AGE.

A AGE confirmou o superavit financeiro em 31-1272000m base em
consultas efetivadas no SIAFEM e SIG, concluinde @qg$ créditos
pretendidos estavam amparados no item 1 do paragtaé paragrafo 3° do
art. 120 da Lei n°® 287/79, conforme anexos de h% @9

SITUACAO:.
Em implementacao.

DETERMINACAO Ne 3

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Reavaliar os critérios e os procedimentos aplicados a
metodologia adotada para o cdlculo da estimativa do
excesso de arrecadagcdo do exercicio, a fim de evitar a
abertura de créditos adicionais e, conseqlientemente, a sua
utilizagdo, pelos drgdos envolvidos, sem o devido suporte
financeiro, o que poderd comprometer a execuc@o e o
equilibrio orcamentdrios.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG, por meio do Oficio
SEPLAG/GAPLA n? 292, de 05.10.2009, e Oficio SEPLAG/GAPLA n2 5, de 07.01.2010,

esclareceu:

Para a apuracdo do excesso de arrecadacédo, foransideradas todas as
variaveis que influenciaram a receita, apurandoesefeito preco e/ou efeito
guantidade para comprovacao do excesso.

Relativamente a Ressalva 1-3, esclarecemos queencigo de 2008 foram
concedidos créditos suplementares, por excessoréeaalacdo a Secretaria
de Estado de Educacédo, FR 15, no valor de R$ 923400 (noventa e
dois milhdes trezentos e setenta e um mil e seteqiiatro reais).

Este montante correspondeu a um acréscimo de 6stif¥e o orcamento
inicial da Secretaria.

Cotejando-se na FR 15, a receita final realizada walor de R$
1.508.371.885,04 (hum bilhdo quinhentos e oito deihtrezentos e setenta e
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hum mil oitocentos e oitenta e cinco reais e quatemtavos) com O
orcamento final do exercicio de 2008, ndo contida, seja, liberado

or¢camentariamente de R$ 1.510.767.334,00 (hum dilipiinhentos e dez
milhdes setecentos e sessenta e sete mil trezeritoda e quatro reais),
observa-se um diferenca de R$ 2.395.448,96 (doikdes trezentos e
noventa e cinco mil quatrocentos e quarenta e @&s e noventa e seis
centavos) equivalente a 0,16% da receita estimada.

Desta forma, ndo nos parece indicativo de metodalode calculo

inapropriada, embora estejamos permanentemente  abdsc

aperfeicoamento.

SITUAGAO:
Em implementagao.

DETERMINACAO N2 4

A SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE RECURSOS, LOGISTICA E DE PATRIMONIO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Proceder a reavaliagdo de cada registro que compde o saldo
da conta “Bens Imoveis”, realizando os ajustes necessdrios, a
fim de que os saldos retratem com fidedignidade a real
situagdo patrimonial do Estado.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, por meio do Oficio
SEPLAG/GAPLA n2 5, de 07.01.2010, esclareceu:

A Subsecretaria de Patrimbnio — SUBPA, através dspresa Sysfer

Consultoria e Sistema, adquiriu o Sistema de Cdamtoe Patrimbénio —

SISPAT, ja implementado, possibilitando a inse@dodas as informacoes
obtidas sobre os iméveis proprios estaduais seajavés de vistorias ou de
registros pelos diversos integrantes da administeaPublica Estadual, por

forca do Decreto n° 41.797 de 06-08-20009.

Releva informar, que foi concluido o Termo de Réefeia, conforme edital

completo em anexo. Assim, a SEPLAG realiza conguliica para escolha

da empresa ou consorcio que fara o inventario des gmoveis.

Para realizagao deste trabalho, o governo do EstaRd vai investir R$ 6,5

milhdes nos proximos trés anos, como recursos ted@®undial.

SITUACAO:
Em implementacao.
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DETERMINAGCAO N2 5
AO FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RJ - RIOPREVIDENCIA
e
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Expurgar da soma dos recebimentos mensais a titulo de
divida ativa o montante dos créditos remidos e cancelados e
apurar a média ponderada de recebimentos para cada
exercicio, somente com base na soma dos valores mensais
efetivamente recebidos, bem como efetuar os registros da
atualizagdo mensalmente e na média percentual apurada
com base nos trés exercicios imediatamente anteriores,
conforme previsto na Portaria CGE n.2 103, de 02 de
fevereiro de 2005, que aprova o Manual de Procedimentos
Contdbeis da Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro.

PROVIDENCIA ADOTADA:
O Rioprevidéncia, por meio do Oficio Rioprevidéncia/PRE n? 26, de 22/02/10,
informou:

Realizado através da NT GOP/DIM n° 014/10.

A Contadoria Geral do Estado, por meio da Cl GAB/CGE n2 030, de 22.02.2010,
informou:

Em funcdo desta determinagdo a Contadoria GeraEdtado — CGE, em
novembro/2009, se reuniu com o PRODERJ, onde fitmmidido que a
Autarquia ira gerar um relatério mensal da dividdiva, com padrdes
definidos pela CGE, e integrado com o0s registroatéoeis do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira para EstadesMunicipios —
SIAFEM/RJ. O Relatorio, que ja se encontra em fiselaboracdo, sera
encaminhado a CGE a partir do exercicio de 201(Qeemitird que 0s
caculos de provisdes referentes a divida ativamsegdetuados conforme
previsto na Portaria CGE n° 103, de 02 de fevereiea2005, que aprova o
Manual de Procedimentos Contabeis da Divida AtiwaEdtado do Rio de
Janeiro.

SITUAGAO:
Em implementagao.
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DETERMINAGCAO N2 6
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Compatibilizar os demonstrativos extracontdbeis com o0s
demonstrativos contdbeis, em especial com relagdo a
movimentacéo dos restos a pagar evidenciados nos
demonstrativos da execucGo dos restos a pagar, em
comparacGo com o demonstrativo da divida flutuante,
referentes ao exercicio de 2008, bem como adotar medidas
para aprimorar os controles sobre essas informagoes.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Contadoria Geral do Estado, por meio da Cl GAB/CGE n2 030, de 22.02.2010,

informou:

A Contadoria Geral do Estado identificou o fato queotivou esta
determinacdo, e ja adotou procedimentos para que oéorram fatos
semelhantes nas proximas contas de gestao.

SITUACAO:
Implementada.

DETERMINACAO N2 7
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Efetivar as medidas para implementacdo, no exercicio de
2009, das rotinas e procedimentos contdbeis com vistas ao
registro da atualizagdo dos valores das obrigag¢des relativas
a precatorios e senten¢as judiciais, objetivando a correta
apresentacdo do patrimbnio e a apreensdo e andlise das
causas de suas mutacgoes.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Contadoria Geral do Estado, por meio da Cl GAB/CGE n? 030, de 22.02.2010,
informou:

Em atendimento a esta determinacdo informamos cueanginhamos
Oficios as Assessorias de Contabilidade Analitioa @rgaos e Entidades
da Administracéo Publica que detém estoque de Rygoa do Tribunal de
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Justica, solicitando exercer os procedimentos regress para atualizacao
das obrigacdes, com base nas informacdes da DivsaBrecatérios do TJ
e na Rotina Contabil CNRC/SUNOT/CGE n° 003/2008.

SITUACAO:
Implementada.

DETERMINAGCAO N2 8

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO

Acompanhar a aplicacdo dos recursos provenientes do
FUNDEB, zelando pelo cumprimento do disposto no artigo
23, da Lei Federal n® 11.494/07, c/c os artigos 70 e 71 da
LDB, de forma que as despesas realizadas nesta fonte de
recursos sejam estritamente relacionadas a manutengdo e
desenvolvimento do ensino bdsico. Quanto as despesas com
pensées incorridas em 2008, deverd honrar o valor de RS
5.968,20 em despesas empenhadas com recursos do
FUNDEB com outra fonte de recurso, a fim de recompor o
montante utilizado indevidamente.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Educagdo, por meio do Oficio SEEDUC/CG n? 102, de
09.02.2010, apresenta copia de despacho no processo E-03/005910/2009 do
Assessor-Chefe de Contabilidade Analitica da SEEDUC no qual informa:

(...) @ NL n°® 2008NL42509 valor de R$ 5.968,20adatde 31/12/2008,
conforme documento acostado as fls. 677, foi cditzaba e paga em
08/01/2009 e contabilizada pela NL n°® 2009NLOO&Tdtuada por TED por
tratar-se de fonte 15, fls. 678. Entretanto, patar-se de despesa de pensao
especial civil a fonte correta seria a 00 (Tesouro)ja regularizagao
contéabil foi realizada por intermédio da NL N° 20088626 de 20/10/2009
a titulo de compensacédo, uma vez que efetuamogaoraato de despesa de
salario familia no valor de R$ 5.968,20 na fontea@invés da fonte 15, fls.
679.

(.)

SITUACAO:
Implementada.
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DETERMINAGAO N2 9
A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

Havendo registro de impropriedade no parecer conclusivo do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
que aprova ou néo as contas do Fundo, apresentar os
esclarecimentos pertinentes e as medidas reqularizadoras
adotadas.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Educagdo, por meio do Oficio SEEDUC/CG n? 102, de
09.02.2010, apresenta copia de despacho no processo E-03/005910/2009 do
Assessor-Chefe de Contabilidade Analitica da SEEDUC no qual informa:

(..

Quanto ao atendimento da Determinacdo de n° 9aesmmos que foi
registrado em restos a pagar valores superioresspahibilidade financeira
existentes, vide extrato bancario do BB em anexagrratando uma
diferenga de R$ 47.540,31, e com 0s controle intptios no SIAFEM, tais
fatos ndo mais ocorrerao.

SITUAGAO:
Em Implementagado.

DETERMINACAO N2 10
A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

Coiba o empenhamento de despesas a partir de recursos do
FUNDEB sem a devida existéncia de receita orcamentdria.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Educagdo, por meio do Oficio SEEDUC/CG n? 102, de
09.02.2010, apresenta copia de despacho no processo E-03/005910/2009 da
Coordenadora de Planejamento e Controle Or¢amentario da SEEDUC no qual
informa:

(...) que em cumprimento a DETERMINACAO n° 10 janfotomadas as
medidas necessarias para o seu fiel cumprimenttretamto, gostariamos
de esclarecer que, atualmente, o sistema SIAFEMpeé&wite que seja feito
empenho sem que tenhamos saldo orcamentario ecémarsuficiente.

SITUACAO:
Implementada.
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DETERMINAGCAO N2 11
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Quando da elaboragcdo dos proximos Projetos de Lei do
Orcamento, incluindo 2010, realocar os créditos
orcamentdrios referentes a aplicagdo dos recursos
destinados ao Fecam da FR 04 no orcamento do proprio
Fundo (unidade orcamentdria responsdvel pelos créditos),
resgatando, desse modo, a sua natureza juridica, em
respeito as caracteristicas e finalidades inerentes aos fundos
especiais, previstas nos artigos 71 a 74 da LF n® 4.320/64, e
possibilitando a consecucéo efetiva de sua finalidade
institucional de acompanhamento e controle.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG, por meio do Oficio
SEPLAG/GAPLA n2 5, de 07.01.2010, esclareceu:

O Projeto de Lei do Orcamento para 2010 ja atendeesta
Determinacao.

SITUACAO:
Implementada.

DETERMINAGCAO Ne 12
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

e
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Encaminhar, juntamente com a documentagdo componente
das proximas contas de gestdo do Governador do ERJ, assim
como nas subsequentes, até a solucdo definitiva da questdo,
relatorio circunstanciado que evidencie a efetiva adogdo de
medidas a fim de disponibilizar, em favor do Fecam, os
recursos qualificados como créditos a receber, em
cumprimento ao disposto no art. 263, §1°, da Constitui¢cdo
Estadual.
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PROVIDENCIA ADOTADA:
A Contadoria Geral do Estado, por meio da Cl GAB/CGE n? 030, de 22.02.2010,
informou:

Em atendimento a esta determinag&o informamosaprdorme processo n°
E-04/011.359/200, foi assinado em 27 de agostddd8,2 Termo de Ajuste
de Conduta — TAC entre o Estado do Rio de Janeadvinistério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, definindo os critédesrepasse ao FECAM,
pelos préximos 20 anos, do valor total de R$ 36RAR4,07, a serem
aplicados em acdes e projetos aprovados pelo Cloas8uperior do
FECAM. Este valor correspondente a divida acumulada exercicios de
1999 a 2007. Destacamos que a Contadoria Geral stad® ja adotou os
procedimentos contabeis necessérios a fim de efetgantrole dos atos e
fatos decorrentes da assinatura do referido Termo.

SITUACAO:
Implementada.

DETERMINAGCAO N2 13
A SECRETARIA DE ESTADO DE AMBIENTE
e
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Considerar, para fins de cumprimento do limite
constitucional previsto no artigo 263, §1o, inciso | da CE,
apenas as agdes contempladas na LOA e que tenham sido
consideradas prioritdrias, mediante a devida aprovacgdo e
acompanhamento de sua execugdo pelo Conselho Superior
do Fecam.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado do Ambiente - SEA, por meio do Oficio SEA/DGAF n2 438, de
14.10.2009, e do Oficio SEA/CG n2 007, de 04.03.2010, encaminhou cépia do Oficio
SEA/SE n2 552 de 09/09/2009 com informacGes prestadas pela Secretéria de Estado
do Ambiente e Presidente do Conselho Superior do FECAM:

O fato de o projeto nédo estar complementado na b@®significa que néo

tenha sido aprovado e considerado prioritario p€onselho Superior do
FECAM, conforme descrito a seguir.
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Quanto a LOA Por resolucdo da SEPLAG, quando da elaboracaa @A

em 2007, os recursos do FECAM foram quase todasadés diretamente
nas UO que ja tinham projetos aprovados no FECAM. tbtal de R$
232.377.000,00 do orcamento inicial de 2009 (Fon@ds e 04 que
constituem o indice Constitucional) apenas R$ 822800 foram alocados
na UO 2404 — FECAM. Como em 2007 o projeto da CElgédutilizou os
R$ 11.515.782,23 ainda ndo havia sido aprovadmateconstou da LOA.

Da aprovacédo do projeto pelo Conselho Superior &@CAM - Na reuniao
do Conselho Superior do FECAM do dia 25/06/2008 dprovado um
projeto apresentado pela CEHAB com o titulo de “@BR DE
URBANIZA(;AO E SANEAMENTO NO CONJUNTO HABITACIONAL
NOVA SEPETIBA 1I” no valor de R$ 8.531.787,31, egpaovacdo consta
da Deliberacdo Executiva n°® 270/08, publicado n®@Dde 03/07/08. Na
reunido do Conselho do dia 19/11/2008 foi aprovadm pedido de
complementacéo financeira no valor de R$ 5.000@MOesta aprovacao
consta da Deliberacdo Executiva n® 275/08, pubkcad D.O. de 08/12/08.
Assim o total de recursos aprovados pelo ConselhdFBCAM para o
projeto foi de R$ 13.531.787,31.

Da execucao
1) Em 28/07/2008 foi publicada no D.O. a Resolucao j@ua

SEA/CEHAB com a descentralizacdo orcamentaria da 2404
(FECAM) PT 2404.18.541.0081.1551 ND 4490.51 — FR lor
de R$ 2.000.000,0para a UO 1971 (CEHAB) afim de atender ao
projeto aprovado pelo Conselho Superior no dia 86/008. Essa
descentralizacdo foi efetivada através da Nota deédio
2008NCO00009, de 28/07/2008. Foi feita a descemzimgho desse
valor pois na data era o que estava disponivel npamento.

2) A partir de julho de 2008 passamos a realizar réesi no minimo
mensais, presididas por mim e pelo Secretario dendjamento e
Gestao, com os representantes dos 6rgaos que estatibzando
recursos do FECAM. Essas reunides tinham como ivbjet
acompanhar a execug¢do orcamentéria com vista agdomento do
indice Constitucional. Em reunido realizada no inide agosto, foi
discutido, também, onde seriam alocados 0s recugs®s seriam
acrescentados ao orcamento considerando o excesso d
arrecadacdo dos royalties. Nessa reunido ficou w@ckr queR$
7.290.787,00seriam destinado a CEHAB para o projeto aprovado
pelo FECAM. Quando da elaboracdo do Decreto 41.4d8,
20/08/08, publicado no D.O de 25/08/08, a SEPLAGowpor
colocar o recurso diretamente na UO da CEHAB emde=zolocar
no UO do FECAM para depois ser descentralizado.inAsso
Decreto 41.448 foi concedido a CEHAB no PT
1971.16.482.0051.5274 — ND 4490.51 — FR 04 — R#07787,00.
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3) No final de outubro a CEHAB solicitou a SEPLAG um
remanejamento orcamentario deR$ 1.701.613.00 do PT
1971.16.482.00078.1618 (este constante da LOA) pardT
1971.16.482.0051.5274, considerando que néo estamaeguindo
executar o previsto no PT 1618 mas tinha condigi@esxecutar no
outro. O remanejamento foi publicado no D.O. delQBE/008,
Decreto n® 41.582, de 04/12/2008.

4) No més de dezembro, em outra reunido de avaliagdexécucao
orcamentaria, também com a presenca do Secretar® d
Planejamento e Gestéo, foi acertado um remanejamegetal das
cotas orcamentarias de modo que fossem transfeddadJO’s que
nao tinham condicdo de executar para aquelas guwessem
condicdo assegurando, assim, 0 cumprimento o indice
Constitucional. Nesses remanejamentos, feitos Petmeto 41.597,
de 15/12/2008, foi concebido a CEHAB nR#2.523.387,00

5) Resumindo, no ano de 2008 a CEHAB recebeu em samento,
no PT 1971.16.482.0051.5274, um totalRik 11.515.787,Q0para
executar um projeto aprovado pelo Conselho SupetmECAM
em 25/06/2008. Deste total foram liquidadR$ 11.515.782,23

6) Apenas como informagao final, os recursos desckracos do
FECAM para a CEHAB, R$ 2.000.000,00 foram totalment
utilizados (empenhados, liquidados e pagos).

Verifica-se, portanto, que nao ocorreu gasto deursgs do FECAM sem
aprovacdo e acompanhamento do Conselho SuperioFEIBAM. Essa
interpretacdo € decorréncia da alocacado de recurdas-R 04 diretamente
na Unidade Executora, fato esse que foi objeto des&dva IV.1 e da
Determinagdo n° 11 no “Voto do Tribunal de ContasEstado”, sobre as
Contas de Gestao do Poder Executivo do exercicRDA8.

A Contadoria Geral do Estado, por meio da Cl GAB/CGE n2 030, de 22.02.2010,
informou:

Em decorréncia do fato que motivou esta determinagficiamos a
Secretaria de Estado de Ambiente (FECAM) para quseseja dada ciéncia,
caso tenha ocorrido, de quais a¢des nao contempladaLOA 2009, foram
consideradas prioritarias, mediante a devida apigd@ pelo Conselho
Superior do Fecam.

SITUAGAO:
Implementada.
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DETERMINAGCAO Ne 14
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
e
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Adotar medidas cabiveis a fim de que sejam disponibilizados,
em favor da Faperj, os recursos qualificados como Créditos a
Receber, registrados a conta contabil 1993.20.100,
observando o percentual minimo a ser aplicado, em
cumprimento ao disposto no art. 332 da ConstituicGo
Estadual.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Fazenda esclarece as fls. 106 verso do processo E-
04/005.780/2009, que o assunto esta sendo estudo e que estdo sendo feitos os
devidos levantamentos, bem como a conferéncia das informagdes. E esclarecido
ainda que o referido trabalho é uma das prioridades constantes no Planejamento
Estratégico da SEFAZ para 2010. E estimado pela SEFAZ que o referido estudo
somente esteja concluido no inicio do 22 semestre.

SITUACAO:
Em Implementacao.

DETERMINAGCAO N2 15
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

a) Transferir para a gestdo do Rioprevidéncia todas as
receitas arrecadadas oriundas da recuperacéo de créditos
inscritos em divida ativa no periodo de competéncia
abril/2005 a dezembro/2008, excluidas as destinadas por lei
a outras finalidades.

b) Discriminar no Siafem, em subalineas prdprias, contendo o
numero do respectivo diploma legal, todas as demais
parcelas da receita oriunda da divida ativa destinadas por lei
a outros fins que ndo a capitalizagdo do Rioprevidéncia.

¢) Adotar providéncias para que o montante ndo repassado
pela Fazenda ao Rioprevidéncia seja reconhecido na
contabilidade do Estado por meio de lancamento no passivo
do Estado e no ativo da autarquia, devendo as rotinas e os
procedimentos contdbeis implementados para tal registro
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ser enviados a esta Corte quando do encaminhamento das
contas de gestdo do Governador do ERJ referentes ao
exercicio de 2009.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Secretaria de Fazenda esta estudando a implementacdo da referida
determinacao.

SITUACAO:
Em Implementacao.

DETERMINAGCAO N2 16
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Quando da elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgcamentdrias
para os proximos exercicios, fazer constar o Demonstrativo |
— Metas Anuais, de acordo com o padrdo estabelecido no
Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, aprovado pela
Portaria STN ne 577/08, especialmente quanto a
apresentagdo das metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal
e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes, identificando os
valores percentuais das metas fiscais previstas para o
exercicio financeiro a que se referem, em relacGo ao valor
projetado do PIB nacional.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, por meio do Oficio
SEPLAG/GAPLA n? 292, de 05.10.2009, e Oficio SEPLAG/GAPLA n2 5, de 07.01.2010,
esclareceu:

Os anexos constantes da Lei de Diretrizes Orcamiestatanto do
exercicio de 2009 quanto da proposta para 201Grfoelaborados de
acordo com os padrbes estabelecidos no Manual @ddEhcdo do
Anexo de Metas Fiscais e Relatorio Resumido da Ut&ec
Orcamentaria, aprovado pela Portaria STN n°® 577/08.

SITUACAO:
Implementada.
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DETERMINAGCAO N2 17

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Quando da elaboragcdo dos Projetos de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para os proximos exercicios, incluindo 2010,
com relagdo ao Anexo de Metas Fiscais, em atendimento ao
disposto no inciso Ill do § 22, do artigo 49, da LRF, observar
as normas vigentes para elaboragdo dos Demonstrativos IV e
V que compbem o referido Anexo, de acordo com os padrdes
estabelecidos pela STN ou pelo orgdo que lhe suceder.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG, por meio do Oficio
SEPLAG/GAPLA n? 292, de 05.10.2009, e Oficio SEPLAG/GAPLA n2 5, de 07.01.2010,

esclareceu:

SITUACAO:

O atendimento a esta Determinacdo ficou prejudicafi@nto ao

Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias paraxereicio de 2010,
uma vez que a comunicacdo das Determinacdes ratafig contas do
governador, exercicio de 2008, atraves do OficioSFFSE/CSO
1967/2009, de 26.05.2009, foi protocolado nestared@ga em

01.06.2009, data posterior a do prazo para o0 encéamnento do
Projeto supra a Assembléia Legislativa do RJ quesda ocorrer até

15.04.09.

A SEPLAG, no entanto, se compromete a observarnsai® vigor 0os
padrdes estabelecidos pela STN para os Demonsisatia Evolugao do
Patrimoénio Liquido e origem e aplicacdo dos recsgrabtidos com a
alienagao de ativos a partir da elaboragdo do PLR@L1.

Em implementacao.

DETERMINAGCAO Ne 18

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Encaminhar, quando das proximas contas de gestdo do
Governador do ERJ, inclusive as referentes ao exercicio de
2009, demonstrativo que apresente o valor do superdvit
financeiro apurado ao final do exercicio anterior ao que se
referem as contas, por unidade gestora e fonte de recursos, e



( COVERNO BO " SECRETARIA
DU WEL LN DE FAZENDA

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

o0 confronto desta disponibilidade com o valor do crédito
adicional aberto no exercicio por superdvit financeiro.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, por meio do Oficio
SEPLAG/GAPLA n? 292, de 05.10.2009, e Oficio SEPLAG/GAPLA n2 5, de 07.01.2010,
esclareceu:

Conforme o que ficou acordado entre a Contadorisat>do Estado e a
SEPLAG, a Contadoria ira adequar o DemonstrativoDgalhamento
do Crédito Adicional por superavit financeiro, goempde o volume 2
das contas de gestéo, de forma que atenda a Detacdn do TCE/RJ.

SITUACAO:
Em implementacao.

DETERMINAGCAO N2 19
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Encaminhar, quando das proximas contas de gestdo do
Governador do ERJ, inclusive as referentes ao exercicio de
2009, demonstrativo que apresente o valor apurado de
excesso de arrecadacdo ao final do exercicio, por unidade
gestora e/ou fonte de recursos, conforme o caso, e o
confronto deste excesso com o valor do crédito adicional
aberto no exercicio por excesso de arrecadagdo e o valor da
economia or¢camentdria gerada na referida unidade
orcamentdria e/ou fonte, conforme o caso.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, por meio do Oficio
SEPLAG/GAPLA n? 292, de 05.10.2009, e Oficio SEPLAG/GAPLA n2 5, de 07.01.2010,
esclareceu:

“Por se tratar de superavit por excesso de arreagita a SEPLAG no
final do exercicio remetera a Contadoria Geral dstdtlo o referido
demonstrativo, que compde o volume 2 das Cont&ed&io elaborado
em conformidade com esta Determinacao.

Cabe ressaltar, que serd incluido no Decreto deeatmento do

exercicio de 2009.”
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“Ja consta da alinea “b” do item VII, do art. 11 dDecreto n® 42129,
de 19-11-2009, que dispbe sobre o Encerramento derckcio
Financeiro de 2009, a obrigatoriedade da SEPLAGeapntar este
Demonstrativo para as contas do exercicio de 2a@912 de fevereiro
de 2010.”

SITUACAO:
Em implementacao.

DETERMINAGCAO N¢2 20
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Quando da elaboragdo dos proximos Projetos de Lei do
Orcamento, incluindo a que vigerd no exercicio de 2010,
apresente, juntamente ao Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Desenvolvimento do Ensino e Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Saude, que integram a referida
lei, a relagdo das despesas com MDE e com a¢des e servicos
publicos de saude a serem custeadas com recursos
arrecadados provenientes de impostos classificados na FR 01
(identificacdo do crédito orcamentdrio e dotagdo prevista).

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, por meio do Oficio
SEPLAG/GAPLA n2 5, de 07.01.2010, esclareceu:

O disposto nesta DETERMINACAO ja foi contempladdPrajeto de
Lei do Orcamento para 2010.

SITUACAO:
Implementada.

DETERMINAGCAO Ne 21
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Quando da apresentacGo das contas de gestdo do
Governador do ERJ do exercicio financeiro em que a Lei
Orcamentdria passar a relacionar as despesas com MDE e
com agles e servicos publicos de saude, a serem custeadas
com recursos arrecadados provenientes de impostos
classificados na FR 01, demonstrar as alteracées
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orcamentdrias ocorridas ao longo do exercicio e a posi¢do
final em relacdo as referidas despesas (identificacdo do
crédito orcamentdrio e dotagdo atual e autorizada).

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Contadoria Geral do Estado, por meio da Cl GAB/CGE n2 030, de 22.02.2010,
informou:

A fim de atender a esta Determinagcdo a Contadorealzdo Estado
esta providenciando a elaboracdo do demonstrative iga evidenciar
as receitas de recursos arrecadados provenientéRI@1 e as despesas
aplicadas, custeadas com estes recursos.

SITUACAO:
Em Implementacdo.

DETERMINAGCAO N2 22
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Encaminhar esclarecimentos relativamente a opera¢do da
transferéncia de ativos da Previ-Banerj para o Tesouro
estadual, incluindo a cépia do Termo de Compromisso de
Cessdo de Créditos datado de 02.06.08, que lhe deu origem,
explicitando as rotinas contdbeis utilizadas com as
respectivas notas de lancamento (NL).

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Contadoria Geral do Estado, por meio da Cl GAB/CGE n? 030, de 22.02.2010,
informou:

Em atendimento a esta Determinagéo, a Superintanaée Financas —
SUFIN, da Secretaria de Estado de Fazenda — SEHR#K&stou
esclarecimentos quanto a operacao da transferédeiativos da Previ-
Banerj para o Tesouro Estadual por meio da CI-SURMND0174/2009,
de 04/09/2009. A citada CI, bem como a documentggacdeu suporte
a contabilizacdo da operacdo objeto desta detergépa foi
encaminhada a Chefia de Gabinete da SEFAZ por neeiGl SUBFIN
n° 206 de 15/09/09.

A Superintendéncia de Finangas - SUFIN, por meio da CI-SUFIN n2 174, de

04.09.2009, esclareceu:
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v Reserva monetaria de denominacdo Extra-Orcamentafid
constituida perante a Caixa Econdmica Federal (CE#®y meio do
contrato de abertura de contas, homeacdo de aggdteiario e
outros pactos, objetivando o pagamento de obrigag@gsumidas
pelo Estado para com os participantes e pensiosista PREVI-
BANERJ, bem como para os beneficidrios dos plaedsakntivos a
aposentadoria instituidos pelo Banco do Estado ande Janeiro,
em liquidacgao extrajudicial, e suas subsidiarias.

v No dia 28 de outubro de 2002, foi formalizado o Quarermo
Aditivo do contrato, em anexo, no qual se estaleelegie:

“PARAGRAFO PRIMEIRO — O valor da reserva monetéaria
denominada CONTA “A” passa a ser de R$ 76.793.1310,5
(setenta e seis milhdes setecentos e noventa milté&ento
e (quarenta Reais e cinquenta e trés centavos),
correspondente a 3 (trés) vezes o somatorio dasd@des
realizadas em outubro de 2002...”

“PARAGRAFO SEGUNDO - O valor estabelecido no
paragrafo anterior serd revisto até o dia 05 (cipceempre
pelo produto de 3 (trés) vezes o somatorio dasrditdes
liberadas no més anterior ao da revisdo, .. apdefarida
revisdo, eventual excesso apurado deverad ser armdreg
imediatamente ao TESOURO pela CAIXA e em caso de
insuficiéncia, o ESTADO, de imediato, devera eratres
caixa, para crédito na CONTA “A”, recursos sufictes
para a sua cobertura.”

v' Tendo em vista a denominacdo da Conta “A”; o paafgrprimeiro
e o paragrafo segundo do Quarto Termo Aditivo aia ®tina de
apropriacdo contabil (espelho do evento 550526, a&rexo), vale
esclarecer que os valores repassados a Conta “A¥ e@nsiderados
reserva monetaria da mesma. Sendo assim, faz-sessaiamente,
primeiro a recomposi¢cdo da referida Conta, para qugpds a
revisdo, o eventual excesso apurado sera transfead Estado,
ensejando, por conseguinte, o registro de sua t&cei

v' Por ocasido do repasse a Conta “A” da importancia &R$
54.658.095,43 (cinquenta e quatro milhdes, seisseatcinquenta e
oito mil, noventa e cinco reais e quarenta e tréstavos), pela
PREVI-BANERJ em 16/10/2008, ja que identificava reterida
Conta, a necessidade de recomposi¢cdo da mesmarownbd Oficio
n° 0173/2008/SUGET de 01/10/08, apresentado pER, ©nde foi
solicitado ao Estado o ajuste do valor de R$ 17.546,42
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(dezessete milhdes, seiscentos e quarenta e ciihceetecentos e
guarenta reais e quarenta e dois centavos), ocagidp que se
cumpriu o paragrafo segundo do Quarto Termo Adjtem anexo.
Apés a referida movimentacdo financeira, foram wefdbs os
registros contabeis previstos, de acordo com a Netd ancamento
(NL) de n® 2008NL15007 (apropriacdo de reserva réme; a
transferéncia da receita ao Tesouro (excesso apurad
2009NL15009) de R$ 37.000.000,00 (trinta e setkded), e , ainda,

a contabilizacdo da receita acumulada até a dataais da NL de
n° 2009NL16635.

v' Face aos fatos, observa-se que a divergéncia iddigeelo Egrégio
Tribunal de Contas foi devido ao cumprimento cowt@a Portanto,
restou evidenciado que todos os atos foram reglsgaem
consonancia com os procedimentos contabeis pravisto

SITUACAO:
Implementada.

DETERMINAGCAO Ne 23
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Para que encaminhe a este Tribunal de Contas, por ocasido
da apresentacdo das proximas contas de gestdo do
Governador do ERJ, demonstrativo, impresso e em meio
magneético, contendo as informagdes abaixo solicitadas, com
vistas a identificagdo patrimonial dos bens imdveis avaliados
do ERJ, com a segregagdo por cada conta contabil.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Contadoria Geral do Estado, por meio da Cl GAB/CGE n2 030, de 22.02.2010,
informou:

Em reunido realizada em 06/11/2009, com represéesanda
Subsecretaria de Patrimbnio — SUBPAT e da CGEufidefinida a
elaboracdo do demonstrativo a ser encaminhado jagoContas de
Gestado do Governador referente ao exercicio de 20@9forma que
atenda a determinacéo do TCE/RJ.

SITUACAO:
Em Implementacao.
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DETERMINAGCAO Ne 24
A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
e
AO RIOPREVIDENCIA

Proceder a conciliagdo dos valores da divida ativa, com base
no relatdrio da execugdo da receita arrecadada no exercicio,
disponibilizado pela Secretaria de Estado de Fazenda,
encaminhando-a para o Rioprevidéncia, juntamente com o
demonstrativo da arrecadagdo da divida ativa, de forma a
sanar as divergéncias apontadas nos ultimos anos entre o
valor evidenciado no demonstrativo elaborado pela
Procuradoria e o valor efetivamente arrecadado.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Procuradoria Geral do Estado, por meio do Oficio PGE/DG n? 77/2010, de
19.02.2010, apresenta cépia de expediente no processo E-14/003152/2010 de lavra
do Procurador-Chefe da Procuradoria da Divida Ativa — PG-5:

Cuide-se de administrativo com a finalidade de apws motivos da
suposta divergéncia entre os montantes repassaelas Secretaria de
Estado de Fazenda a titulo de arrecadacdo dos wednscritos em
divida ativa, MAS PERTENCENTES AO RIOPREVIDENCI@qu:eIeS
informados pela PGE.

Os dados que constam do estoque da Divida Ativaos@mdos da

arrecadacdo informada pela SEFAZ, através da Suapamdéncia de
Arrecadacao Cadastro e Informacdes Econdmicos Bs(BUACIEF).

Por conta disso, ndo temos informacéo de qual a&agem dos dados
gue constam do SIAFEM, bem como os mesmos samtlans. Desta
maneira, em principio, ndo nos é possivel infornzarrazdo da

existéncia de eventuais diferencas entre o totatataanca liquidada e
0S repasses a autarquia.

Necessario expor que a atribuicdo da PGE englobmszricdo em
Divida e a prética dos atos de cobranca dos créddo Estado do Rio
de Janeiro ndo adimplidos, ndo sendo seu misteratica de atos de
arrecadacéo. Esta tarefa cabe a Secretaria de Esie Fazenda, tal
como disposto no Cadigo de Administracdo Financei@ontabilidade
Publica do Estado do Rio de Janeiro, Lei n° 2870dlele dezembro de

1979, verbis.
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Seccéao Il

Da Arrecadacéo

Art. 69. A arrecadacdo é o ato pelo qual o Estadoebe os
tribunais, multas, tarifas e demais créditos addeidos.
Paragrafo Unico. Salvo casos especiais previstos leima
arrecadacéao da receita sera feita em moeda corrdnt@ais ou
em cheque.

Art. 70.A competéncia para arrecadar receitas do Estadaaé d
Secretaria_de Estado _de Fazendeessalvadas as excecdes
previstas em lei.

§ 1° - A receita do Estado serd codificada com 0 objetde
facilitar a sua arrecadacao

§ 2° - E admitida a delegac&o de competéncia paracaidacio
da receita publica.

(sem grifos no original)

N&o obstante a necessidade de uma harmonizacée antnformacdes
prestadas entre os 6rgaos responsaveis pela cobrarsgrecadacao de
créditos, fato é que a Procuradoria da Divida Ativgue gera seus
relatorios a partir de informacdes oriundas a SEFAZo dispondo de
meios para apontar os motivos das divergéncias.

Somente a SEFAZ, Pasta a qual pertence a AGE,tdedette todas as
informacdes, podera identificar a razdo de taisedgéncias. Apenas a
titulo de colaboracdo, sugerimos seja verificadoosevalores dizem
respeito somente ao principal ou também estéo idatias multas, bem
assim 0s repasses constitucionais, as receitasbesetratamentos
distintos nos termos da Lei n°® 4.320/1964.

N&o obstante, ja foi proposto por esta Especiabizadcriacdo de um
grupo de trabalho conjunto para identificacdo dasvetigéncias,
providéncia que precisa ser averiguada e implendmta

O Rioprevidéncia, por meio do Oficio Rioprevidéncia/PRE n? 26, de 22.02.2010,

informou:

SITUACAO:

Realizado através da NT GOP/DIN n° 014/10.

Implementada.
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DETERMINAGCAO Ne 25
AO RIOPREVIDENCIA

Para que constitua provisdo para perdas, em atendimento
ao Principio Contabil da Prudéncia, em virtude da incerteza
levantada pelo Tesouro estadual acerca dos direitos da
Autarquia em receber as parcelas decorrentes da outorga da
concessdo Flumitrens — Supervia — classificada na conta
1.2.2.6.5.00.00.

PROVIDENCIA ADOTADA:
O Rioprevidéncia, por meio dos Oficios Rioprevidéncia/PRE n2 213, de 03.07.2009,
n2 414, de 03/11/09, e n2 26, de 22.02.2010, informou:

Que o0 assunto esta em estudo junto a SEFAZ. F@dmem 15/07/09
e-maill & SUARGE - Superintendéncia de Andlise eat&teds
Gerenciais o cumprimento da Portaria CGE n°® 103ue também foi
enviado oficio DAF n°® 175 em 04/08/09 a Contad@#&al do Estado.

SITUAGAO:
Parcialmente implementada.

DETERMINACAO Ne 26
A COMPANHIA FLUMINENSE DE TRENS URBANOS - EM LIQUIDACAO
(FLUMITRENS)

Para que tome medidas necessdrias a fim de recuperar aos
cofres publicos os valores adiantados, ou adote providéncias
contdbeis, com o objetivo do saldo da conta 1.1.2.1.9.23 -
“Créditos Com Valores Estaduais” passar a refletir com
fidedignidade os valores a receber pelo Estado, de forma a
atender ao Principio da Prudéncia, definido no art. 10 da
Resolugdo CFC n2 750/93.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Companhia Fluminense de Trens Urbanos — Em Liquidacdo, por meio do Oficio n®
044/2010/LIQUIDANTE, de 24.02.2010, encaminhou cdpia do Oficio n®
041/2010/LIQUIDANTE, de 22.02.2010, destinado a Subsecretaria-Geral das Sessdes
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no qual informa:
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Em tencdo ao Oficio PRS/SSE/CSO 4650/2009, de 3@wsanbro de
2009, e considerando o escopo do Processo n° 1074/PBHO9,

especificamente no que se refere a Determinaca@e.€xarada por
essa llustre Corte no relatério das contas de gestéd Governador do
Estado do Rio de Janeiro, relativas ao Exercicio2@@8 — Processo
TCE-RJ n° 103.123-0/09, venho aduzir os esclaretivse da

transcricdo dos subitens 1 a 3 do item |l das psigies do Relatorio
do Exmo. Sr. Conselheiro Relator José Gomes Gracios

[I.1. a evolugdo (processual/procedimental das nu=d ja
adotadas, bem como as providéncias pretendidas, apar
regularizacdo contébil envolvendo o montante de R$39 mil,
relativamente aos adiantamentos previdenciarios lizedos pela
FLUMITRENS (em liquidacao), objeto do presente pesso.

A regularizacdo contébil, conforme orientacdo dg&intendente de
Normas Técnicas da Contadoria Geral do Estado, tobge notas
Técnica constante do Oficio GAB/CGE n.° 044, ded@7aneiro de
2010, devera ocorrer, ainda no més de fevereirgerde, mediante a
adocéao dos seguintes procedimentos:

1) Baixa no valor de R$ 1.039.104,51 (um milh&o, &iet nove
mil, cento e quatro reais e cinquenta e um cenfaws conta
2.1.2.2.1.00.00 — CREDORES, ENTIDADES E AGENTES -
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS CREDORES tendo como
contrapartida uma conta de variagao ativa.

2) Ajuste no LALUR em conformidade com o Regulamento d
Imposto de Renda.

3) A diferenca apresentada entre o valor de baixa mantante
depositado pelo INSS devera ser analisado e, casonhecido
como credor, devera ser classificada para a conta

2.1.2.2.2.04.00 — CREDORES POR ADIANTAMENTOS
PREVIDENCIARIOS ou reconhecida como receita da
companhia.

A Companhia Estadual de Engenharia de Transportéogistica —
CENTRAL, por seu turno, cabera adotar os seguintesedimentos:

1) Baixa do saldo registrado na conta 1.1.21.9.23.0Créditos
com Empresas Estaduais, no valor de R$ 1.039.184,%dm
milh&o, trinta e nove mil, cento e quatro reaisimgoenta e um
centavos) tendo como contrapartida uma conta ddagao
passiva;

A teor do que preceitua o art. 1°, inciso |, do @¢c Estadual n.°
40.978/2007, de 15 de outubro de 2007, que defosiutermos da
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cooperacao técnica existente entre esta FLUMITRENE e a
sucessora CENTRAL, o patrocinio das acgfes judicidissta
FLUMITRENS E/L se encontra a cargo de nossa sucgsaajual, por
conseguinte, possui 0 encargo de proceder a an#ldigidual de cada
um dos processos destacados.

Assim, desde 13 de outubro de 2008, foi solicitattayés do Oficio n.°
230/08/LIQUIDANTE (cépia anexa), a ASJUR/CENTRAlormar a
respeito de cada um dos processos relacionados,ossevalores
penhorados foram entregues a quem de direito, samfcsuficientes
para quitar integralmente os passivos a que comesigram e, em caso
de quitacdo parcial, qual o valor remanescente géado.

Tal pleito n&o foi atendido, e em 07 de outubro2069 foi reiterado
atraves do Oficio n.° 212/2009/LIQUIDANTE (copiera).

Da mesma forma, em 12 de novembro de 2009, fogurado nesta
empresa em liquidagdo o processo administrativo 2
12/180.135/2009, que foi encaminhado a CENTRAL pzwa sua
Assessoria Juridica procedesse a analise dos evaldoorrentes das
constricdes judiciais recaidas sobre o valor enatgse.

Aquela Assessoria, através do Memorando n.° 44Q/R&D09 aposto
as fls. 11 do referido administrativo, em resposéacionou todos os
processos judiciais desta liguidanda com penhora rdeda da
Companhia Estadual de Engenharia de Transportesogistica —
CENTRAL, o que certamente ndo atendeu as necessidddsta
liquidanda.

Em reunido realizada em 11 de fevereiro do correntquela

Assessoria, restou consignado que encaminhariaratr® expediente
com a solicitacdo em apreco, o que foi feito endd8evereiro, através
do Oficio n.° 038/2010/LIQUIDANTE, cuja copia tambanexamos ao
presente.

Diante do exposto, e das providéncias administagtiimplementadas
nesta liqguidanda com vistas ao cumprimento da Deitecdo n.° 26,
consistente na regularizacao contabil envolvendealor em comento,
ficaremos no aguardo da analise juridica pertinergelicitada a

Assessoria Juridica da sucessora desta liquidandsa pque seja
complementada a almejada regularizacdo contabitalésita no que se
refere a conta 112510500 — Bloqueios Bancérios.

[1.3. quanto a evolucdo do saldo da conta contapill.2.2.100.00,
que em junho/2009 apresentava registrada a impodande R$

1.321.266,08.
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SITUACAO:

Esta conta ndo apresenta movimentagdo desde o ené&gtdmbro de
2004, quando atingiu o saldo aqui mencionado, e s@talmente
regularizada em fevereiro do corrente, como antés, dendo sido
acordado com a CENTRAL que também aquela empresagvera os
ajustes contabeis necessarios, nos moldes da ag&atda SUNOT.

Em implementagao.

DETERMINAGAO N2 27

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Regularizar o repasse a terceiros dos valores retidos,
concernentes a exercicios anteriores, a titulo de
consignagbes, em especial as obrigacbes ainda registradas
na contabilidade do ERJ em relagdo ao laserj, bem como
manter a regularidade nos repasses dos valores devidos as
atuais consignagoes.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Superintendéncia do Tesouro / SUTES, por meio da CI-SUTES n2 029/2009, de 02
de julho de 2009, apresenta os seguintes esclarecimentos:

(..)

O assunto em tela é tratado no Processo AdminigtratE-

01/317319/08, de 25 de abril de 2008, onde o Fuhhiuco de

Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro gRividéncia), ap6s
analise do balanco patrimonial do extinto lase®grificou a existéncia
de um passivo financeiro no valor de R$ 35.6343, 7referente ao
desconto de 2% sobre os pagamentos das folhas dsodtee de
Pensionistas do Instituto de Previdéncia do EstddoRio de Janeiro
(Iperj), que, supostamente, ndo teria sido repagsad laserj nos
exercicios de 1994 a 1999.

Da analise do processo em referéncia, observa-see

responsabilidade sobre o repasse desse montardgsu@it® controverso,
ora recaindo sobre o Tesouro Estadual, conformet@eb do Egrégio

Tribunal de Contas do Estado as fls. 16 do referfld., ora sendo
assumida pelo Rioprevidéncia de acordo com despaghoado as fls.
22 do referido processo (copia em anexo).
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Considerando a hipotese de os valores em tela sexfativamente, de
responsabilidade do Tesouro Estadual, o repasse dussmos
exorbitariam sua competéncia uma vez que a ela,cdinca e
exclusivamente, a execugdo dos pagamentos das dPnagbes de
Desembolso e ndo seu empenho e liquidacdo, cugomeabilidade &
atribuida aos Orgdos da Administracido Direta e heth, conforme
dispbe a Lei Federal n° 4.320/64 em seus artigos €863,
respectivamente.

No entanto, o ja citado despacho de fls. 22 é clarsentido de isentar
por completo a responsabilidade do Tesouro Estaduakais repasses.
Para que ndo haja quaisquer duvidas sobre o assuraoscrevemos
abaixo o teor do despacho do Sr. Diretor de Adrriagsio e Financas
do Rioprevidéncia, datado em 14 de julho de 2088drbis):

“A Auditoria Interna,

Conforme despacho supra o valor em referéncia é
responsabilidade do Rioprevidéncia, ndo cabendparsabilizar o
Tesouro por este repasse. Desta forma, o preseeie der
analisado novamente para que sejam tomadas as afevid
providéncias.” .

Finalmente, em relacdo ao outro item constante da&sma
determinacdo, a saber, 0S repasses concernentesengsestimos
consignados, o Tesouro, em dezembro de 2008 pronmwwguste no
cronograma de repasses desses empréstimos juntobaonsos e
associagfes consignatérias do Estado.

Com isso, 0 atraso no repasse, que ocorria ha quas® anos, devido
a indisponibilidade de recursos do caixa do Tesotstadual, foi
sanado. Hoje os repasses sao feitos todo dia 2Zada més, ou seja, no
mesmo més em que ha o desconto do servidor, h@reb®m o repasse
as instituicbes consignatarias, atendendo, assimso#icitacdo do
Egrégio Tribunal.

SITUACAO:
Parcialmente implementada.
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DETERMINACAO N2 28
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Ajustar as rotinas e os procedimentos contdbeis de forma
que os registros das despesas, com senten¢as judiciais
transitadas em julgado, sejam automaticamente liquidados,
de forma a atender ao disposto no artigo 85, da Lei Federal
n?4.320/64.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Contadoria Geral do Estado, por meio da Cl GAB/CGE n2 030, de 22.02.2010,
informou:

A Contadoria Geral do Estado identificou o fato gomtivou esta
determinacdo e ja adotou procedimentos para que ao@mram fatos
semelhantes nas proximas contas de gestao.

SITUACAO:
Implementada.

DETERMINACAO N2 29
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Encaminhar, juntamente com a documentagdo componente
das préoximas contas de gestdo do Governador do ERJ,
demonstrativo que evidencie a conciliagdo dos valores
registrados como receita do FUNDEB com os valores
efetivamente transferidos ao Fundo no exercicio.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Contadoria Geral do Estado, por meio da Cl GAB/CGE n? 030, de 22.02.2010,
informou:

Foram adotados procedimentos pela CGE a fim de dumpas
proximas prestacdes de contas o determinado peE/RT

SITUACAO:
Implementada.
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DETERMINAGCAO N2 30
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Para que, quando da existéncia de divergéncias entre os
valores relativos ao FUNDEB registrados no Siafem e os
evidenciados nos extratos bancdrios e/ou demais
demonstrativos extracontdbeis, seja encaminhada a
respectiva conciliagGo dos valores.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Contadoria Geral do Estado, por meio da Cl GAB/CGE n2 030, de 22.02.2010,
informou:

Em funcdo desta determinacdo, havendo divergénniae evalores
contabeis e extracontdbeis, a Contadoria Geral dostadio
providenciara para que seja encaminhada a respaatonciliacdo ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

SITUACAO:
Implementada.

DETERMINAGCAO Ne 31
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Elaborar e implementar rotina para que, na apuragdo dos
valores de aplicacdo pelo Estado em acbOes e servigos
publicos de saude, estabelecida na CRFB/88, ndo sejam
consideradas despesas que ndo revertem nestas agdes e
servigos, tais como a devolugdo de recursos de convénios e o
pagamento de autos de infracdo.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Contadoria Geral do Estado, por meio da Cl GAB/CGE n2 030, de 22.02.2010,
informou:

Em virtude desta determinacdo a CGE adotou procexlios no sentido
de analisar as despesas realizadas que resultentamaposicdo do
indice constitucional, buscando assim identificarcue ndao condizem
com acoes de servicos publicos de saude.

SITUACAO:
Implementada.
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DETERMINACAO N2 32
A SUBSECRETARIA DE CONTROLE ESTADUAL — SUE — DESTE TRIBUNAL

Verifique as ocorréncias de pagamentos de auto de infragcdo
ao Conselho Regional de Farmdcia, sugerindo a adog¢do das
devidas providéncias.

DETERMINACAO N2 33
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Quando do envio a esta Corte da Presta¢do de Contas de
Gestdo de 2009, elaborar demonstrativo da posicGo
financeira do FECP. Este deverd conter informagdes sobre as
receitas pertencentes ao Fundo e respectivas aplicacdes,
tanto as relativas ao exercicio quanto aquelas pertinentes a
exercicios pretéritos, de modo a que se verifique a total
aplicacGo do montante em referéncia nos objetivos do FECP.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Contadoria Geral do Estado, por meio da Cl GAB/CGE n2 030, de 22.02.2010,
informou:

A CGE j& adotou procedimentos visando a apresentagas proximas
prestacbes de contas, do demonstrativo mencionaddeterminacao
em questao.

SITUACAO:
Implementada.

DETERMINAGCAO Ne 34
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Para que, quando do encaminhamento a STN do relatdrio
anual da execugdo do Programa de Reestruturago e Ajuste
Fiscal relativo ao exercicio anterior, contendo andlise
detalhada do cumprimento ou descumprimento de cada
meta ou compromisso, bem como das agées executadas,
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conforme previsto na Sistemdtica de Acompanhamento do
Programa, envie cdpia a este Tribunal, com o intuito de
possibilitar a verificacGo do cumprimento das metas e o
acompanhamento das agdes desenvolvidas.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Subsecretaria de Politica Fiscal da Secretaria de Estado de Fazenda, por meio da Cl
SEFAZ/SUPOF n? 06, de 23.02.2010, apresenta a Chefia de Gabinete da SEFAZ o
Relatério de Avaliagdo do PAF acordado em 2008, elaborado pela SEFAZ/RJ e
apresentado a Secretaria do Tesouro Nacional, bem como o Oficio n2
1.701/2009/COREM/SECAD-IV/STN/MF-DF de 23 de dezembro de 2009, da
Secretaria do Tesouro Nacional que oficialmente comunica o cumprimento de todas
as metas acordadas pelo Estado do Rio de Janeiro. Por fim a Subsecretaria de
Politica Fiscal da SEFAZ solicita o encaminhamento do Relatério de Avaliacdo do PAF
ao TCE/RJ na forma da Determinagdo n? 34.

SITUACAO:
Implementada.

DETERMINAGCAO N2 35
A AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Para o presente exercicio e o0s seguintes, adotar
procedimentos com vistas a acompanhar e controlar a
efetiva implementa¢do das medidas levadas a efeito pelos
Orgdos estaduais para os quais este Tribunal emita
Determinacdes e Recomendagdes, quando da emissdo de
parecer prévio as contas de gestdo do Governador do ERJ,
em atendimento a Instrugdo Normativa AGE/SEFAZ n® 03,
17.07.08.

PROVIDENCIA ADOTADA:

Com relagdo 8 DETERMINACAO de n2 35 temos a esclarecer que considerando que
compete a Auditoria Geral do Estado - AGE, como d6rgdo central do sistema de
controle interno do Poder Executivo, apoiar o Tribunal de Contas do Estado —
TCE/RJ, no exercicio de sua missdo institucional — mandamento previsto na
Constituicdo Federal vigente, em seu artigo 129, inciso IV, esta AGE editou no
exercicio de 2008 a Instru¢gdo Normativa AGE/SEFAZ n2 03, de 17 de julho de 2008,
que buscou dispor sobre procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos da
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Administracdo Direta e Indireta alcancados pelas Determinacdes e Recomendacgdes
do TCE/RJ, visando o acompanhamento das a¢des saneadoras, como segue:

INSTRUCAO NORMATIVA AGE/SEFAZ N.2 03, DE 17 DE JULHO DE 2008.

Dispbe sobre o acompanhamento das determinagbes e recomendag¢ées do Tribunal de
Contas do Estado emitidas quando da andlise das Contas de Gestdio do Governo do Estado
do Rio de Janeiro

O AUDITOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicbes legais e tendo em vista o
disposto no inciso IV do art. 26 da Resolugdo SEF n2 45, de 29 de junho de 2007, combinado
com o item 4 do pardgrafo unico do artigo 1.2 da Lei n.2 287, de 04 de dezembro de 1979;
e

CONSIDERANDO a necessidade de atualizagdo das normas para fortalecimento do controle
governamental:

RESOLVE:

Art. 1.2 Os drgdos, entidades e as unidades da Administragdo Direta e Indireta para os
quais o Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ emitiu Determina¢des e Recomendag¢ées
quando da andlise das Contas de Gestdo do Governo obedecerdo ao disposto nesta
Instrugdo Normativa.

Art. 2.2 Os drgdos, as entidades e as unidades da Administragdo Direta e Indireta deverdo
implementar a¢bes que possam justificar ou sanar os problemas detectados pelo drgdo de
controle externo estadual, objeto de Determina¢ées e Recomendac¢bes quando do
julgamento anual das Contas de Gestdo.

Art. 3.2 Os drgdos, as entidades e as unidades da Administragéo Direta e Indireta deverdo
indicar um responsdvel (eis) pelo acompanhamento das a¢des, a quem caberd (Go) elaborar
uma “Matriz de Acompanhamento das Determina¢des e Recomendagbes do TCE”,
conforme Anexo Unico, nos seguintes prazos: até o dia 30 de setembro, o primeiro
monitoramento; até o dia 31 de dezembro, o segundo e ultimo da gestdo anual.

§ 12 O (s) responsavel (eis) indicado (s) pelo érgdo, entidade ou unidades deverd (Go)
encaminhar a Matriz de Acompanhamento elaborada no prazo mdximo de 10 (dez) dias
apos as datas previstas no caput deste artigo a Auditoria Geral do Estado.

§ 22 A Matriz de Acompanhamento das Determinagées e Recomendagbes do TCE poderd vir
acompanhado de justificativas, informacées e outros documentos que o (s) responsdvel
(eis) entenda (m) necessdrios.

§ 32 A Auditoria Geral do Estado deverd ser notificada sobre a indicagdo do responsdvel,
apos a sua designagdo.

Art. 4.2 Na matriz, prevista no artigo 3.2, o responsdvel deverd avaliar se as determinagées
e recomendacbes foram implementadas, utilizando as categorias: implementada,
parcialmente implementada, em implementag¢do e nGo implementada.
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§ 12 A categoria parcialmente implementada aplica-se nas seguintes circunstdncias:
1. quando a implementacgéo pode ser medida em unidades de produtos, sem que todos os
produtos estejam concluidos;

2.quando o gestor, sem implementar totalmente a determinagdo ou recomendagdo,
considera as providéncias concluidas.

§ 22 A categoria em implementag¢do aplica-se nas situagbes em que as providéncias para
implementar a determina¢do ou recomendacdo ainda estejam em curso ou quando a
determinag¢do ou recomendagdo for de implementagdo continua.

Art. 5.2 Deverd haver uma justificativa quando a determinagéio ou recomendagdo ndo tiver
sido implementada.

Art. 6.2 A Superintendéncia de Gestdo sobre Auditoria desta AGE deverd analisar as
matrizes, objeto desta Instru¢cdo Normativa, e fard constar um resumo do
acompanhamento nas Contas de Gestdo do Governo do ano subseqliente.

Art. 7.9 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 8.2 Ficam revogadas as disposicGes em contrdrio.

Eugenio Manuel da Silva Machado
Auditor-Geral do Estado

Os art. 2.2 e 3.2 da IN AGE/SEFAZ N2 03/2008 estabelecem que os érgdos, as
entidades e as unidades da Administracao Direta e Indireta deverdao implementar
acdes que possam justificar ou sanar os problemas detectados pelo érgao de
controle externo estadual, objeto de Determinacdes e Recomendac¢des quando do
julgamento anual das Contas de Gestdo do Governo, devendo ainda internamente
indicar um responsavel pelo acompanhamento das acdes, a quem caberd elaborar
uma “Matriz de Acompanhamento das Determinac¢des e Recomendacdes do TCE”,
nos prazos: até o dia 30 de setembro, o primeiro monitoramento; até o dia 31 de
dezembro, o segundo e Ultimo da gestdo anual com vista ao encaminhamento a
esta Auditoria Geral do Estado.

Vale ainda frisar, que no art. 42 da IN AGE/SEFAZ N2 03/2008 estabelecemos que o
responsavel pelas informacdes dos 6rgaos, entidades e unidades da Administracao
Direta e Indireta devera avaliar se as determinag¢Ges e recomendacdes foram
implementadas, utilizando as categorias: implementada, parcialmente
implementada, em implementacdo e ndo implementada, a serem informadas
guando da elaboracdo da “Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendac¢des do TCE.
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Verifica-se assim que com a edi¢do da Instru¢do Normativa AGE/SEFAZ n2 03, de 17
de julho de 2008, buscou a Auditoria Geral do Estado instituir mecanismo, dentro
do Poder Executivo, com vistas a acompanhar e controlar a efetiva implementacao
das Determinagdes e Recomendacgdes emitidas pelo Tribunal de Contas quando do
seu Parecer Prévio sobre as Contas de Gestao do Governo.

Dessa forma, visou a Auditoria Geral do Estado, por meio da Instrucdao Normativa
AGE/SEFAZ N2 03/08, trazer para os seus relatérios sobre as Contas Consolidadas do
Governo informacOes tempestivas sobre as providéncias e a¢Oes adotadas pelos
orgdos do Poder Executivo para atendimento as Determinacbes prolatadas pelo
Tribunal de Contas do Estado, com a avaliacdo interna dos proprios 6érgaos e
entidades sobre o atendimento das mesmas, cabendo, por fim, a Auditoria Geral do
Estado apresentar de forma consolidada e transparente as informacgGes prestadas
pela Administracdo Publica do Poder Executivo do Estado.

SITUACAO:
Implementada.

DETERMINAGCAO N2 36
A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CIVIL

a) Instituir normas de controle interno, rotinas especificas
com prazos definidos para cada setor e adequacdo dos
sistemas informatizados para atender e agilizar a utilizagdo
dos recursos financeiros do SUS.

b) Priorizar a execugdo dos recursos do Convénio — PLANVIGI
(Plano de Vigildncia em Saude), para o cumprimento das
metas estabelecidas, tendo em vista que o prazo final para a
utilizacdo daqueles recursos expirard em 31.12.09.

c) Estruturar os Nucleos Descentralizados de Vigildncia em
Saude (NVDS), nos seus aspectos fisicos e funcionais,
regulamentando suas atribui¢cées, fun¢des e atividades,
capacitando seus recursos humanos, inclusive para fiscalizar
as agbes de vigildncia em saude desenvolvidas pelos
Municipios bem como a correta aplicagdo dos recursos
financeiros da vigildncia, neles incluindo aqueles advindos do
PLANVIGI.



{ GOVERNO DO
Rio de Janeiro

SECRETARIA
DE FAZENDA

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil ndo encaminhou a Auditoria Geral do
Estado informacdes sobre as providéncias adotadas para cumprimento desta

determinacao.

SITUACAO:
Ndo informada.

DETERMINACAO N2 37

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CIVIL

Encaminhar a este Tribunal, no decorrer de cada exercicio e
dentro dos prazos previstos nos respectivos diplomas legais,
0os seguintes instrumentos bdsicos do sistema de
planejamento do SUS, elaborados em atendimento ao
disposto nas Leis n% 8.080/90 e 8.142/90 e Portarias MS n®s
3.085/06 e 3.332/06:

a) Plano Estadual de Saude;

b) Programacdo Anual de Saude;

¢) Relatdrio Anual de Gestdo.

PROVIDENCIA ADOTADA:
A Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil ndo encaminhou a Auditoria Geral do
Estado informacdes sobre as providéncias adotadas para cumprimento desta

determinagado.

SITUACAO:
Ndo informada.

AO RIOPREVIDENCIA

DETERMINACAO N2 38

a) Promover a adequagdo dos registros contdbeis para
refletir oportunamente a variacGo mensal dos valores do
ativo correspondente aos direitos da autarquia relativos aos
CFTs permutados, de forma que o balango patrimonial da
autarquia reflita a qualquer tempo sua real situag¢do
patrimonial, atendendo aos Principios Contdbeis da
Oportunidade e da Competéncia;
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b) Atentar para o cdlculo correto da atualizagdo monetdria
do saldo das contas n° 1.1.2.1.9.19.00 e n® 1.2.2.6.3.00.00
(IGP-DI do més anterior, sem arredondamento), de forma
que os valores lancados mensalmente no Siafem sejam
condizentes com o que dispbem os contratos celebrados
entre o Rioprevidéncia e o ERJ;

¢) Enviar a esta Corte, acompanhando a documentagdo
componente das contas de gestdo do Governador do ERJ
referentes ao exercicio de 2009, a memdria de cdlculo dos
lancamentos efetuados nas referidas contas, que registram
os direitos do Rioprevidéncia a recomposi¢cdo dos CFTs.

PROVIDENCIA ADOTADA:
O Rioprevidéncia, por meio dos Oficios Rioprevidéncia/PRE n2 213, de 03.07.2009,
n2 414, de 03/11/09, e n2 26, de 22/02/10, informou:

Regularizagdo feitas através da Nota de Lancamento 2009NL09557.

SITUACAO:
Implementada.

DETERMINAGCAO N2 39

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

E
AO RIOPREVIDENCIA

Para que elabore e encaminhe a esta Corte, juntamente com
a documentagdo constituinte das contas de gestdo do
Governador do ERJ referentes ao exercicio de 2009, um plano
de a¢do, acompanhado, pelo menos, de cronograma fisico-
financeiro com as respectivas metas mensurdveis no tempo e
de referéncia as dotag¢des autorizadas para sua execugdo nas
pecas orcamentdrias, visando ao equacionamento do
passivo atuarial a descoberto do Rioprevidéncia, conforme
apontado no relatorio de avaliagcdo atuarial referente a
2008, aprovado pelo Conselho de AdministracGo da
autarquia.
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PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG, por meio do Oficio
SEPLAG/GAPLA n2 292, de 05.10.2009, e Oficio SEPLAG/GAPLA n2 5, de 07.01.2010,
esclareceu:

E entendimento da Subsecretaria de Orcamento que es
Determinacao deve ser atendida pelo RIOPREVIDENCIA.

O Rioprevidéncia, por meio dos Oficios Rioprevidéncia/PRE n2 213, de 03.07.2009,
n2 414, de 03/11/09, e n2 26, de 22.02.2010 informou:

Que o assunto estd em estudo com a SEPLAG e o Rioprevidéncia.

SITUACAO:
Em Implementacao.

DETERMINAGCAO N2 40
A SECRETARIA DE ESTADO DE AMBIENTE

Para que comprove a este Tribunal, quando da apresenta¢do
das contas de gestdo do Governador do ERJ relativas ao
exercicio de 2009, o estabelecimento de um plano de ac¢do,
de sua autoria ou do Instituto Estadual do Ambiente - Ineaq,
acompanhado do respectivo cronograma fisico-financeiro,
contendo previsGo de encaminhamento para que as
despesas necessdrias estejam previstas na Lei Orcamentdria
do ERJ, visando a criagdo de um sistema informatizado de
gerenciamento de todos os dados referentes a correta
mensura¢éo do passivo ambiental do ERJ em cada exercicio,
com os padrodes de seqguran¢a preconizados pela Norma NBR
ISO/IEC 17799, desde o licenciamento das atividades
potencialmente poluidoras até o efetivo recolhimento ao
erdrio dos débitos porventura imputados e pagos, ou o
encaminhamento a PGE para cobran¢a dos débitos ndo
pagos.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado do Ambiente - SEA, por meio do Oficio SEA/DGAF n? 438, de
14.10.2009, e do Oficio SEA/CG n? 007, de 04.03.2010, que encaminhou copia da
RESOLUCAO SEA N2 126, de 182 de setembro de 2009, publicada no DOERJ do dia
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22/09/2009 as fls. 40, que dispde sobre a criacdo de grupo de trabalho para atender
a Determinacdo n2 40 do Tribunal de Contas do Estado, bem como apresenta cépia
do Oficio SEA/SE n2 002/10, de 05.01.2010, que apresentou ao Egrégio Tribunal de
Contas o Plano de Ac¢do denominado “Sistema de Cobranca de Penalidades
Administrativas”, acompanhado de cronograma fisico-financeiro, proposto pela
Diretoria de Informagdo e Monitoramento Ambiental, do Instituto Estadual do
Ambiente - INEA.

SITUACAO:
Implementada.

DETERMINACAO N2 41
A SUBSECRETARIA DE CONTROLE ESTADUAL — SUE — DESTE TRIBUNAL

Para que, por meio de sua inspetoria competente e quando
da realiza¢do de uma préxima inspegdo no Instituto Estadual
do Ambiente, avalie o cumprimento da Determina¢do de n®
31, exarada a SEA apds apreciagdo Plendria das contas de
gestdo do Governador do ERJ referentes ao exercicio de
2007.
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7.2 Recomendagbes

RECOMENDACAO N2 1
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Considerar no processo orcamentdrio o estdgio de
dependéncia das agbes e servicos publicos de satude e
educacdo aos recursos arrecadados pelo FECP, bem como
avaliar o risco diante do grau de dependéncia encontrado
para a continuidade e o aperfeicoamento dessas ag¢des e
servi¢os a cargo do Estado, considerando a temporariedade
na arrecadacdo dos recursos.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, por meio do Oficio
SEPLAG/GAPLA n? 292, de 05.10.2009, e Oficio SEPLAG/GAPLA n2 5, de 07.01.2010,
esclareceu:

O assunto € motivo de preocupacado e esta sendidecaso pela
SEPLAG.

SITUACAO:
Em implementacao.

RECOMENDACAO N2 2
A AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Aperfeicoar a avaliacdo da execugclGo dos programas de
governo, procurando analisar criticamente o desempenho e
resultados alcan¢ados pelos mesmos, buscando aferir sua
efetividade, especialmente em cotejo as metas previstas no
PPA, buscando aprimorar o exercicio de sua missGo
institucional, prevista nos incisos | e Il do artigo 74 da
Constituicdo da Republica e nos incisos | e Il do artigo 129 da
Constituigdo Estadual.
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PROVIDENCIA ADOTADA:

Com relacdo a RECOMENDACAO de N2 2 temos a esclarecer que o Relatério de
Auditoria sobre as Contas Consolidadas vem sendo objeto de aperfeicoamentos, de
forma a tornar-se um instrumento que auxilie na transparéncia dos gastos e
realizacGes governamentais com objetivo de evidenciar os resultados alcancados na
execuc¢ao orgamentaria dos programas e agées governamentais.

Estamos progressivamente instituindo a Auditoria de Natureza Operacional, em que
pese toda ja conhecida deficiéncia no quantitativo de pessoal, com o objetivo de
aferir o desempenho da gestdo governamental, auditoria esta realizada por meio da
avaliacdo de programas de governo inclusos no PPA do Estado do Rio de Janeiro,
guando estabelecemos em nosso planejamento a dimensdo do objetivo da
auditoria a ser examinado , quando buscamos mensurar a efetividade dos
programas e projetos governamentais, assim como a economicidade, eficiéncia e
eficacia de sua implementacao.

No relatério da Auditoria Geral do Estado das Contas de Gestdo do Governo do
Estado do Rio de Janeiro referente ao exercicio de 2008, foi apresentada pela
primeira vez a avaliagdo da execuc¢do dos programas governamentais que compdem
a carteira de Projetos Estratégicos do Governo do Estado do Rio de Janeiro
elencados no Plano Estratégico do Rio de Janeiro 2007-2010, quando apresentamos
o primeiro relatdrio da analise da execucdao do programa “93 - Atencdo a Saude”
com o enfoque voltado para a avaliacdo do cumprimento dos cronogramas fisico-
financeiros da acdo “1032 — Implantacdo das Unidades de Pronto Atendimento —
UPA 24 Horas”.

Ja no exercicio de 2009, a Auditoria Geral do Estado realizou Auditorias de Natureza
Operacional — ANOPs no ambito dos projetos “Rede de Comunicacdo para
Integracdo Escolar” (Projeto Conexdo Educacdo) e “Expansdo, Reforma e
Reaparelhamento da Rede de Ensino Médio” (Projeto Climatizar), executados pela
Secretaria de Estado de Educag¢do — SEEDUC, e do Projeto “Rio Rural/GEF”
executado pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e
Abastecimento - SEAPPA, com o intuito de verificar a adequacdo das estratégias e
procedimentos adotados na execucdo dos referidos projetos.

SITUACAO:
Implementada.
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RECOMENDAGCAO N2 3
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Dar continuidade ao aperfeicoamento do Relatério de Acdes
Finalisticas, no sentido de dar efetivo cumprimento ao
disposto no art. 45 da LRF, e permitir que se apure a
efetividade alcancada pela administracdo ao executar as
acoes planejadas para o exercicio.

PROVIDENCIA ADOTADA:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG, por meio do Oficio
SEPLAG/GAPLA n? 292, de 05.10.2009, e Oficio SEPLAG/GAPLA n2 5, de 07.01.2010,
esclareceu:

A cada edicdo do Plano Plurianual buscamos apeotri@ Relatorio de
Acdes Finalisticas, ja tendo sido possivel a w&{fao de produtos.
Entendemos, porém que a efetividade sO sera aldangaom a
aplicacao dos indicadores.

Com a implementacdo do novo sistema, o SIPLAG, enma
desenvolvimento, temos a esperanca de que issalsajszado.

SITUAGAO:
Em implementacao.
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CAPITULOS

CONCLUSAO

A Auditoria Geral do Estado, conforme disposto no paragrafo 2.2 do artigo 36 da Lei
Complementar n? 63, de 1.2 de agosto de 1990, elaborou o presente relatério
visando cumprir uma das suas tarefas precipuas que é o relato das contas do
governo, no qual buscamos verificar o cumprimento das metas estabelecidas para

as agOes governamentais.

Considerando os resultados orcamentdrios e financeiros obtidos em face dos
exames realizados referentes ao periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de
2009, observamos que os mesmos obedeceram aos preceitos e dispositivos legais
vigentes, em especial a Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964, e a Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, publicamente conhecida por Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF.

Cumpre salientar que a execug¢do orcamentdria da receita e despesa, bem como o
cumprimento das metas fisicas do plano plurianual que envolve as acdes de
governo examinadas neste relatério possui como responsaveis os ordenadores de
despesas definidos nos incisos VII e IX do artigo 82 da Lei n2 287, de 04 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o Cdédigo de Administracdo Financeira do

Estado do Rio de Janeiro.
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Sendo assim, os processos de prestacdes de contas anual dos ordenadores de
despesas de cada drgao ou entidade serdo, no devido prazo, examinadas pela

Auditoria Geral do Estado.

Por fim, esperamos ter fornecido elementos para auxiliar na avaliagdo das Contas

de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2009.

Rio de Janeiro, aos de marg¢o de 2010.

Assistente Supervisora de Auditoria
Matricula n? 819.453-2 Matricula n? 819.455-7

' Supervisora de !u!!ona Coordenadora de Auditoria !a !-! CAE

Matricula n? 816.210-9 Matricula n.® 819.477-1

Coordenador de Auditoria da CRNP Superin!en!ente Q

Matricula n? 819.482-1 Matricula n2? 816.198-6

Matricula n® 816.267-9
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CAPITULO 9

EQUIPE DE TRABALHO EXERCICIO DE 2009

AUDITOR GERAL DO ESTADO
)

GABINETE DO AUDITOR GERAL

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO SOBRE AUDITORIAS

COORDENADORES DE AUDITORIA

SUPERVISORES DE AUDITORIA
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SERVIDORES EFETIVOS NA AGE




