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APRESENTACAO

A Auditoria Geral do Estado — AGE é o Orgdo Central do Controle Interno do Poder
Executivo, conforme disposicdo contida na Lei n.° 287, de 4 de dezembro de 1980,
regulamentada pelo Decreto n.° 3.148, de 28 de abril de 1980, e no cumprimento dos
preceitos estabelecidos no paragrafo 2.° do artigo 36 da Lei Complementar n.° 63, de 1.°
de agosto de 1990, apresenta o Relatério de Auditoria, o qual constitui pega obrigatoria
a integrar a Prestacao de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio
de Janeiro, relativa ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2007, que sera
apresentada pelo Governador, concomitantemente, a Assembléia Legislativa e ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

7 - GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Como Orgédo Central de Controle Interno, a AGE tem como competéncia, averiguar a
regularidade na realizagdo da receita e despesa, examinar os atos que resultem no
nascimento e na extingao de direitos e obrigagdes, fiscalizar a guarda e a aplicagao de
dinheiro, valores e outros bens do Estado a ele confiados e controlar o exercicio de
todas as atividades financeiras, orgcamentarias e patrimoniais, visando a salvaguarda
dos bens, a verificacdo da exatiddo e regularidade das contas e a execugdo do
orcamento, observadas as normas gerais em vigor.

Em cenarios onde os recursos sdo cada vez mais escassos, 0s orgaos de controle
interno tendem a se transformar em poderosos e eficazes instrumentos de fiscalizacao,
controle e comprovagédo da aplicagdo dos recursos orgamentarios em programas de
governo buscando prevenir, normatizar, orientar e, principalmente, promover as agoes
corretivas.

O Relatério de Auditoria das Contas Consolidadas do exercicio financeiro de 2007
apresenta informagdes contidas no Sistema Integrado de Administragdo Financeira para
Estados e Municipios — SIAFEM, o qual afere a conformidade das ag¢des do governo
executadas pelos orgaos e entidades da Administragcdo Publica Estadual com a
execugcdo dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das
Empresas Estaduais, permitindo a elaboracédo do Balanco Geral do Estado.

O conjunto das informagdes contidas neste relatério fornece subsidios para a
apreciacao pelo Tribunal de Contas e pela Assembléia Legislativa do resultado da
andlise realizada nas Contas Consolidadas do Estado, bem como contribui para a maior
transparéncia da agao governamental.

Dessa forma, esta AGE encerra mais um exercicio, e, € com particular orgulho e
satisfacdo, que ressaltamos o enorme esforco envidado por todos os profissionais deste
Orgao de Controle Interno, para o cumprimento de nossas obrigagdes constitucionais,
apesar de nosso quadro de pessoal vir, no decurso dos anos, sendo reduzido em

RELATORIO DAS CONTAS CONSOLIDADAS EXERCICIO 2007 9
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razdes decorrentes de aposentadorias; pedidos de exoneragao; cessao de servidores a
outros orgaos da administragao direta e indireta, além do Poder Legislativo e do Tribunal
de Contas do Estado.

Ressaltamos que este trabalho sera divulgado pela internet — no site da Secretaria de
Estado de Fazenda, contribuindo, desta forma, para conferir transparéncia as politicas
implementadas e prestar contas a sociedade sobre os resultados da aplicagdo dos
recursos publicos estaduais.

RELATORIO DAS CONTAS CONSOLIDADAS EXERCICIO 2007 10
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INTRODUCAO

A Auditoria Geral do Estado faz parte da estrutura organizacional da Secretaria de
Estado de Fazenda, constituindo etapa superior e final do Controle Interno do Poder
Executivo, devendo acompanhar a execugao orcamentaria, financeira e patrimonial,
avaliando os resultados alcangados pela Administragcao Publica.

Assim, visando cumprir o preceituado na Lei Complementar n.° 63, de 1.° de agosto de
1990, no paragrafo 2.° do artigo 36, a Auditoria Geral do Estado elabora anualmente seu
Relatério, que acompanhara as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo e que
sera apreciada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Desta forma, este instrumento tem como objetivo cumprir com os mandamentos
constitucionais e legais conferidos a este 6rgao central de controle interno, contribuir
para o julgamento das Contas Consolidadas do Governo, por parte do Poder Legislativo
e tornar efetivo o seu desempenho institucional, no que diz respeito ao apoio ao
controle externo, e foi elaborado apds analise do cumprimento do disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e dos orgamentos e balangos consolidados, bem como
das apuragdes dos dados financeiros e das realizagbes dos programas de trabalho.

Na elaboragcdo deste Relatorio das Contas Consolidadas foram utilizadas como
ferramentas de consulta o Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados
e Municipios — SIAFEM/RJ e o Sistema de Informacbes Gerenciais — SIG, e consistiu
na analise dos orcamentos e balancos consolidados, no cumprimento do disposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, bem como, nas apuracdes dos dados financeiros
e nas realizagbes dos programas de trabalho de toda administracdo publica direta e
indireta do Estado.

No que se referem as informagdes contabeis, estas foram elaboradas de acordo com a
Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, que estabelece normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, e, para as Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista do Estado em conformidade com a Lei n.° 6.404, de 15
de dezembro de 1976, que dispde sobre as Sociedades por Agodes.

Tal procedimento visa contribuir para o julgamento das Contas do Governador de forma
que a sociedade possa exercer o seu papel, no que concerne ao processo de
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, bem como o efetivo controle social
sobre as contas do Governo.

RELATORIO DAS CONTAS CONSOLIDADAS EXERCICIO 2007 12
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A finalizagédo dos trabalhos de analise das contas resultou neste relatério que traz, em
seu conteudo, onze capitulos, a saber:

Capitulo |
Capitulo Il
Capitulo 1l

Capitulo IV
Capitulo V
Capitulo VI
Capitulo VII
Capitulo VIII
Capitulo IX
Capitulo X

Nominata dos Orgaos e Entidades do Poder Executivo

Controle Interno

Execucao Orcamentaria da Receita e da Despesa do Exercicio de
2007

indices Constitucionais

Fundo de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP
Divida Ativa

Divida Passiva — Endividamento

Situacao Previdenciaria do Estado do Rio de Janeiro
Investimentos em Participagcbes Societarias

Ressalvas, Determinagées e Recomendagbdes do TCE/RJ — Exercicio

2006
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A estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ esta disposta
no Decreto Estadual n.° 40.613, de 15 de fevereiro de 2007, publicada no Diario Oficial,
datado de 16/02/2007.

A Auditoria Geral do Estado — AGE encontra-se vinculada diretamente a Secretaria de
Estado de Fazenda, conforme demonstrado a abaixo:

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Joaquim Vieira Ferreira Levy

AUDITORIA GERAL DO ESTADO
Eugenio Manuel da Silva Machado

DIVISAO DE APOIO
ADMINISTRATIVO
Paulo Roberto de Oliveira Ferraz

y

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO
SOBRE AUDITORIA
Rui César dos Santos Chagas

12 COORDENAGAO DE 22 COORDENAGCAO DE 32 COORDENAGAO DE 4* COORDENACAO DE

AUDITORIA DO ESTADO AUDITORIA DO ESTADO AUDITORIA DO ESTADO AUDITORIA DO ESTADO
Carlos Henrique Sodré Alcindo Fernandes Sandra Regina Lopes de Andréa Andrade Lengruber
Coutinho Almeida

52 COORDENAGAO DE 62 COORDENAGAO DE COORDENAGAO DE
AUDITORIA DO ESTADO AUDITORIA DO ESTADO REVISAO DE NORMAS E
Teresa Francisca do Silvia Martuscelli da PROCEDIMENTOS

Nascimento Camara Robson Ramos Oliveira

Nota: Os demais 6rgaos vinculados a SEFAZ nao foram objeto deste organograma.

RELATORIO DAS CONTAS CONSOLIDADAS EXERCICIO 2007 15
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GOVERNADOR

Periodo: de 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

VICE-GOVERNADOR

Periodo: de 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

1.1  ADMINISTRAGAO DIRETA
A administracdo direta, que se encontra

conhecidos como 6rgaos superiores, que
supervisionadas.

Em 31 de dezembro de 2007, a Administracao Direta do Poder Executivo do Estado do
Rio de Janeiro era composta por 19 Secretarias, 1 Casa Civil, 1 Coordenadoria Militar,
1 Procuradoria Geral do Estado, 1 Defensoria Publica Geral do Estado e 15 Fundos

Especiais, como demonstramos:

integrada e ligada diretamente ao Chefe do
Poder Executivo, € composta por 6érgédos sem personalidade juridica propria, tambéem
sdo aqueles que possuem entidades por eles

1.1.1 ORGAOS DA CHEFIA DO PODER EXECUTIVO

ORGAO/ENTIDADE

RESPONSAVEL

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA
CIVIL — CASA CIVIL

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

COORDENADORIA MILITAR

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

SECRETARIA DE
OBRAS - SEOBRAS

ESTADO DE

!erllo!o: “ !e janeiro a !I !e !ezem!ro de 2007
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ORGAO/ENTIDADE

RESPONSAVEL

SECRETARIA DE
GOVERNO - SEGOV

ESTADO D
Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

SECRETARIA DE  ESTADO
PLANEJAMENTO E GESTAO — SEPLAG

DEH
Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 7

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE eriodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

DEFENSORIA PUBLICA DO

ESTADO - DPGE

GERAL

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

1.1.2 ORGAOS DE AGAO SETORIAL DO GOVERNO

ORGAO/ENTIDADE

RESPONSAVEL

SECRETARIA DE ESTADO DE

FAZENDA — SEFAZ

O . 07

SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO
ESPORTE E LAZER - SETE

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA
SOCIAL E DIREITOS HUMANOS — SEASDH

!eno!o: ” !e Janeiro a 31 de dezembro de 2007

CULTURA - SEC

SECRETARIA DE ESTADO DE

ADMINISTRACAO PENITENCIARIA — SEAP eriodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

SECRETARIA ~ DE  ESTADO  DE _

SEGURANCA — SESEG Periodo: 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

SECRETARIA DE  ESTADO DO _

AMBIENTE — SEA Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

secreTaria o estapo ot (N

TRANSPORTES — SECTRAN Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

SECRETARIA DE ESTADO DE

EDUCACAQO — SEEDUC . 1.- de Janeiro a 31 de dezembro de 2007
Peno!o: “ !e janeiro a !!!e agoslo de 2007

SECRETARIA DE ESTADO

- ———
eriodo. e agosto a e agosto de

Periodo: 2! !e agos!o a !! !e gzembro de 2007

SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E
RENDA — SETRAB

!en’odo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007
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ORGAO/ENTIDADE

RESPONSAVEL

SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E
TECNOLOGIA - SECT

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

DE
E

SECRETARIA DE ESTADO
AGRICULTURA, PECUARIA, PESCA
ABASTECIMENTO — SEAPPA

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de janeiro de 2007

Vago: 1.° de fevereiro de 2007

Periodo: 02 de fevereiro a 31 de dezembro de 2007

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E
DEFESA CIVIL — SESDEC

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

HABITACAO — SEH

SECRETARIA DE ESTADO DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, q

ENERGIA, INDUSTRIA E Periodo: 1.° de janeiro a e dezembro de 2007
SERVICOS — SEDEIS

SECRETARIA DE ESTADO DE

!eno!o: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

1.1.3 FUNDOS ESPECIAIS

ORGAO/ENTIDADE

RESPONSAVEL

FUNDO ESPECIAL DE ADMINISTRACAO
FAZENDARIA — FAF

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDO PARA INFANCIA E

ADOLESCENCIA — FUNDO FIA

!eno!o: “ !e janeiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDO ESPECIAL DA

ACADEPOL — FEACADEPOL

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO - FATEC

eriodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

SOCIAL — FEAS

Funbo  esTAbuAL e assisTenci (I

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDO ESPECIAL PENITENCIARIO — FUESP

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro !e 2007

FUNDO PARA AS CIENCIAS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - FUNCIERJ

Periodo: 1.° de janeiro a e maio de 2007

eriodo: 10 de maio a 31 de dezembro de 2007
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ORGAO/ENTIDADE

RESPONSAVEL

FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS
DA PESSOA IDOSA — FUNDEPI

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

CIVIL — FUNESPOL

FUNDO ESPECIAL DO CORPO DE ﬁ
BOMBEIROS - FUNESBOM eriodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007
FUNDO ESPECIAL DA POLICIA _

Periodo: 1.° de janeiro a 31de dezembro de 2007

FUNDO ESPECIAL DA SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA — FUNESSP

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDO PARA A POLITICA DE INTEGRAQAO DA
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA — FUPDE

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS — FUNDRHI

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES

FUNDO DO
METROPOLITANO — FDM

DESENVOLVIMENTO

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

1.2 ADMINISTRAGAO INDIRETA

A Administracao Indireta do Governo do Estado do Rio de Janeiro, composta por érgaos
e entidades dotados de personalidade juridica propria, conhecidos como &rgaos

subordinados, em 31 de dezembro de 2007

, comportava 16 autarquias, 20 fundacoes,

4 empresas publicas, 11 sociedades de economia mista e 8 empresas em processo de

liquidacao.

1.2.1 AUTARQUIAS

ORGAO/ENTIDADE

RESPONSAVEL

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS
PUBLICOS CONCEDIDOS DE TRANSPORTES
AQUATICOS, FERROVIARIOS E METROVIARIOS
E DE RODOVIAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGETRANSP

!eno!o: !! !e unho a ro de 2007

(substituto)
Periodo: 01 de janeiro a 05 de junho de 2007

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA

eriodo: 1.° de janeiro a 25 de novembro de 2007

Periodo: 26 de novembro a 31 de dezembro de
2007
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ORGAO/ENTIDADE

RESPONSAVEL

DEPARTAMENTO DE RECURSOS MINERAIS
DO ESTADO DO RJ-DRM

d

|

Periodo: e janeiro a 31 de dezembro de 2007

DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO — DETRAN

Periodo: 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

DEPARTAMENTO DE
RODOVIARIO - DETRO

TRANSPORTES

|

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - IASERJ

Periodo: 1.° de janeiro a 08 de janeiro de 2007

(Respondendo Interinamente)
Periodo: 09 de janeiro a 31 de dezembro de 2007

INSTITUTO ESTADUAL DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA - IEEA

|

eriodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - IPERJ

(Respondendo Interinamente)
Periodo: 1.° de janeiro a 13 de junho de 2007

Periodo: 14 de junho a 1.° de novembro de 2007

Vago: 02 de novembro a 31 de dezembro de 2007

INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS - IPEM

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

INSTITUTO DE TERRA E CARTOGRAFIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - ITERJ

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — JUCERJA

Periodo: de 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

LOTERIA. DO ESTADO DE

JANEIRO — LOTERJ

DO RIO

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E
COMUNICACAO DO ESTADO DO
RJ — PRODERJ

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
ESTADO DO RJ — RIOPREVIDENCIA

Periodo: 1.° de janeiro a 13 de junho de 2007

|m !e Jun!o a 31 de dezembro de 2007
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ORGAO/ENTIDADE

RESPONSAVEL

INSTITUTO DE SEGURANGCA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — RIOSEGURANCA

Vago: 01 e 02 de janeiro de 2007

Periodo: 03 de janeiro a 31 de dezembro de 2007

SUPERINTENDENCIA DE DESPORTOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — SUDERJ

Vago: 01 de janeiro de 2007

(Respondendo Interinamente)
Periodo: 02 de janeiro a 31 de dezembro de 2007

1.2.2 FUNDAGOES

ORGAO/ENTIDADE

RESPONSAVEL

FUNDAGAO CENTRO DE CII;NCIAS E
EDUCAGCAO SUPERIOR A DISTANCIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CECIERJ

Periodo: 1.° de janeiro a 10 de maio de 2007

Periodo: 11 de maio a 31 de dezembro de 2007

FUNDACAO CENTRO DE INFORMACOES E
DADOS DO RIO DE JANEIRO — CIDE

(respondendo)
Periodo: 1.° de janeiro a 31 de janeiro de 2007

Periodo: 1.° de fevereiro a 31 de dezembro de

FUNDACAO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM — DER-RJ

]
(=]
o
-

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FAETEC

i

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

J

FUNDAGAO CARLOS CHAGAS FILHO DE
AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — FAPERJ

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDAGCAO CASA FRANCA-BRASIL — FCFB

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDACAO ESTADUAL DE ENGENHARIA DO
MEIO AMBIENTE — FEEMA

|

eriodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
FLUMINENSE DARCY RIBEIRO — UENF

NORTE

Periodo: 1.° de janeiro a 30 de junho de 2007

Periodo: 31 de junho a 31 de dezembro de 2007
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ORGAO/ENTIDADE

RESPONSAVEL

FUNDAGAO ESTADUAL
FLUMINENSE — FENORTE

NORTE

Vago: 1.° de janeiro a 31 de janeiro de 2007

Periodo: 1.° de fevereiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDACAO ESCOLA DE SERVICO PUBLICA
DO ESTADO DO RJ — FESP

eriodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDACAO PARA INFANCIA E

ADOLESCENCIA - FIA

|

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de janeiro de 2007

Periodo: 1° de fevereiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDAGCAO INSTITUTO DE PESCA DO RIO DE
JANEIRO - FIPERJ

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDACAO SANTA CABRINI - FSC

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDAGCAO TEATRO MUNICIPAL — FTM

Periodo: 1.° de janeiro a 21 de setembro de 2007

Periodo: 22 de setembro a 31 de dezembro de 2007

FUNDAGCAO ANITA MANTUANO DE ARTES DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — FUNARJ

Periodo: 1.° de janeiro a 17 de agosto de 2007
Periodo Vago: 18 de agosto a 28 de agosto de 2007

Periodo: 29 de agosto a 31 de dezembro de 2007

FUNDAGAO  INSTITUTO DE

FLORESTAS - IEF

ESTADUAL

Periodo: 1.° de janeiro a 06 de setembro de 2007

Vago: 07 a 09 de setembro de 2007

Periodo: 10 de setembro a 31 de dezembro de 2007

FUNDAGAO LEAO Xl - FLXIII

Vago: 1.° de janeiro a 25 de janeiro de 2007

Periodo: 26 de janeiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDACAO MUSEU DA
SOM — FMIS

IMAGEM E DO

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDAGAO SUPERINTENDENCIA ESTADUAL
DE RIOS E LAGOAS - SERLA

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

FUNDAGCAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO — UERJ

Periodo: 1.° janeiro a 31 de dezembro de 2007
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1.2.3 EMPRESAS PUBLICAS

ORGAO/ENTIDADE

RESPONSAVEL

DO RIO DE JANEIRO — EMOP

EMPRESA DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO | |

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL DO RIO DE
JANEIRO — EMATER

Periodo: 1.° de janeiro a 04 de janeiro de 2007

Periodo: 05 de janeiro a 31 de dezembro de 2007

DO ESTADO
JANEIRO — PESAGRO

DO RIO DE

EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA Pen’o!o: ” !ejanelro e “! !e J%e 2007

!eno!o: !!! !e janeiro a 31 de dezembro de 2007

JANEIRO - 10

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO RIO DEWm de 2007

M. jJaneiro a !! !e dezembro de 2007

1.2.4 SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

ORGAO/ENTIDADE

RESPONSAVEL

COMPANHIA CENTRAL DE ARMAZENS E
SILOS DO RIO DE JANEIRO — CASERJ

Periodo: 1.° de janeiro a 04 de janeiro de 2007

Periodo: 05 de janeiro a 31 de dezembro de 2007

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO — CEASA

Vago: 1.° de janeiro de 2007

Periodo: 02 de janeiro a 31 de dezembro de 2007

COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E
ESGOTOS — CEDAE

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

COMPANHIA
HABITACAO — CEHAB

ESTADUAL DE

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

COMPANHIA ESTADUAL DE ENGENHARIA
DE TRANSPORTES E LOGISTICA — CENTRAL

Periodo: 1.° de janeiro a 15 de janeiro de 2007

Periodo: 16 de janeiro a 31 de dezembro de 2007
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ORGAO/ENTIDADE

RESPONSAVEL

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
RODOQVIARIO E TERMINAIS — CODERTE

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DO ESTADO DO RIO
JANEIRO — CODIN

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

COMPANHIA DE TRANSPORTES SOBRE
TRILHOS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — RIOTRILHOS

Periodo: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

COMPANHIA DE TURISMO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO — TURISRIO

Periodo: 1.° de janeiro a

m: !e janeiro a !! de dezembro de 2007

€ Janeiro de

INSTITUTO VITAL BRAZIL - IVB

Periodo: 1.° de janeiro a 30 de setembro de 2007

!eno!o: 1.° de outubro a 30 de dezembro de 2007

AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

!eno!o: 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007

1.2.5 EMPRESAS EM LIQUIDAGAO

ORGAO/ENTIDADE

RESPONSAVEL

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - BDRIO

riodo: 1.° de janeiro a 06 de margo de 2007

Periodo: 07 de marco a 31 de dezembro de 2007

Periodo: 1.° de janeiro a 11 de fevereiro de 2007

BANCO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — BERJ F
eriodo: e fevereiro a 23 de abril de 2007
!eno!o: !! !e abril a 31 de dezembro de 2007
CENTRAIS ELETRICAS FLUMINENSE !e!no 0! I !e Janellro a !! de !evereiro de 2007
S/A - CELF

eriodo: de fevereiro a 31 de dezembro de 2007
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COLETIVOS -CTC

ORGAO/ENTIDADE RESPONSAVEL
COMPANHIA DE TRANSPORTES Periodo: 1.° de janeiro a 05 de margo de 2007

Periodo: 06 de marco a 31 de dezembro de 2007

DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - DIVERJ

Periodo: 1.° de janeiro a 06 de margo de 2007

Periodo: 07 de margo a 31 de dezembro de 2007

EMPRESA ESTADUAL DE AVIAGAO — SERVE

|

eriodo: 1.° de janeiro a 05 de margo de 2007

!eno!o: !! !e marco a !l !e !ezembro de 2007

COMPANHIA  FLUMINENSE
URBANOS - FLUMITRENS

DE TRENS

Periodo: 1.° de janeiro a 06 de margo de 2007

0. e marco a 31 de dezembro de 2007

COMPANHIA DO METROPOLITANO DO RIO
DE JANEIRO — METRO

!eno!o: 1.° de janeiro a 28 de fevereiro de 2007
!enodo: 1.° de margo a 17 de outubro de 2007
!eno!o: !! de outubro a 29 de novembro de 2007

Periodo: 30 de novembro a 31 de dezembro de 2007
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21 Auditoria Geral do Estado

2.1.1 Apresentagao

A Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — AGE, instituida pelo Decreto n.° 13, de
15 de margo de 1975, 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo
do Governo do Estado do Rio de Janeiro, atua em atividades de fiscalizagdo e
assessoramento, com abrangéncia sobre todos os 6rgaos do Poder Executivo.

De acordo com a Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, e com o Decreto n.° 3.148,
de 28 de abril de 1980, as atividades de fiscalizagdo e assessoramento da Auditoria
Geral do Estado constitui etapa superior e final do controle interno, com o fim de:

I.  criar condigbes indispensaveis para assegurar eficacia ao controle externo, a cargo
do Tribunal de Contas do Estado e regularidade a realizagcédo da receita e despesa;

IIl. acompanhar a execugao dos programas de trabalho e a dos orgamentos; e

[ll. avaliar os resultados alcangados pelos administradores e verificar a execugao dos
contratos.

A Auditoria Geral do Estado, desde a sua criacdo, encontra-se inserida dentro da
estrutura organizacional da Secretaria de Estado da area fazendaria e dela dependendo
orcamentaria e financeiramente, bem como do apoio logistico e da alocagdo dos
recursos humanos do Quadro de Pessoal Fazendario provenientes das carreiras de
atuagdo de controle interno (contador, técnico de controle interno, técnico de
contabilidade e agente de fazenda), necessarios para o desempenho e promogao de
sua missao institucional.

Dessa forma, a AGE tem buscado, por intermédio de seu corpo técnico, melhorias

continuas no que se refere a qualidade das informagdes, ndo obstante os desafios
impostos para transpor obstaculos logisticos e estruturais.

O corpo funcional da Auditoria Geral do Estado no exercicio de 2007 esteve composto
de 61 (sessenta e um) servidores, sendo: 58 (cinquenta e oito) servidores de cargo
efetivo e 3 (trés) servidores de cargo em comissao, quadro de pessoal este que vem, no
decurso dos anos, sendo reduzido em razdes decorrentes de aposentadorias; pedidos
de exoneragao e cessao ou colocagao de servidores em outros érgaos da administragao
direta e indireta, conforme demonstramos:
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O fomento do apoio logistico para a execugado das agdes de controle interno e o
investimento em recursos humanos sao as grandes caréncias, ainda, nao totalmente
supridas para a melhor promogao das a¢des da Auditoria Geral do Estado.

2.1.2 Estrutura Organizacional

A Auditoria Geral do Estado, no exercicio de 2007, era constituida pela estrutura
organizacional estabelecida pelo Decreto n.° 40.613, de 15 de fevereiro de 2007, como

segue:

e Auditoria Geral do Estado

¢ Superintendéncia de Gestao sobre Auditorias

1% Coordenacéo de Auditoria do Estado
2% Coordenacéo de Auditoria do Estado
3% Coordenacao de Auditoria do Estado
42 Coordenagéo de Auditoria do Estado
5% Coordenacao de Auditoria do Estado
6° Coordenacéo de Auditoria do Estado

Coordenacao de Revisao, de Normas e Procedimentos

¢ Divisdo de Apoio Administrativo
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2.1.3 Competéncias Legais

Conforme o Decreto n.° 3.148, de 28 de abril de 1980, e a Resolu¢cao SEF n.° 45, de 29
de junho de 2007, compete a Auditoria Geral do Estado:

l. estudar e propor as diretrizes para a formalizagao da politica de Controle Interno,
elaborando normas sobre a matéria e zelando por sua observancia;

. apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;
. desenvolver o Sistema de Auditoria do Poder Executivo do Estado;

V. baixar normas sistematizando e padronizando procedimentos de auditoria a
serem aplicados pelas Auditorias Internas ou O6rgédos equivalentes da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual;

V. supervisionar e assessorar as Auditorias Internas ou 6rgaos equivalentes da
Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual,

VI. aprovar as Programagdes Anuais de Auditoria encaminhadas pelas Auditorias
Internas ou 6rgédos equivalentes da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Estadual;

VIl. avaliar os relatorios, pareceres e informagdes elaborados pelas unidades
setoriais, bem como pelas Auditorias Independentes;

VIIl. realizar auditorias e fiscalizagbes nos sistemas orgcamentario, financeiro,
patrimonial, contabil e demais sistemas administrativos e operacionais no ambito
do Poder Executivo do Estado;

IX. auditar a atividade dos orgdos responsaveis pela realizagdo da receita, da
despesa e pela gestdo do dinheiro publico;

X. examinar os processos de Prestacdes e de Tomadas de Contas dos ordenadores
de despesa, gestores e responsaveis, de fato e de direito, por bens, numerarios e
valores do Estado ou a ele confiados, sem prejuizo da competéncia das
Auditorias Internas ou 6rgéos equivalentes da Administragao Direta e Indireta do
Poder Executivo Estadual;

XI. examinar a legitimidade do ato administrativo, a autenticidade documental, a
correcado e normalidade contabil, a oportunidade e economicidade do custo ou da
despesa,;

XIl.  realizar Auditorias Especiais nos 6rgaos da Administracdo Estadual quando se
fizerem necessarias;

XIlI.  emitir relatorio sobre as contas consolidadas do Governo do Estado do Rio de
Janeiro;
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XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIII

avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias;

auditar e avaliar a execugdao dos programas de Governo, inclusive agodes
descentralizadas realizadas a conta de recursos oriundos dos or¢camentos do
Estado, quanto ao alcance das metas e dos objetivos estabelecidos;

opinar, previamente, acerca das contratagdes de Auditoria Independente pelos
orgaos que compdem a Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Estadual;

acompanhar procedimentos que visem ao gerenciamento e auditoria de dados e
informagdes em ambientes computadorizados; e

. propor novas tecnologias no campo de auditoria.

2.1.4 Atuacao da Auditoria Geral do Estado

Para

alcancar os seus objetivos e atender aos preceitos legais em vigor, a Auditoria

Geral do Estado no exercicio do controle interno, esséncia desta instituicdo, deve fazer
uso das seguintes atividades:

II.

III.

IV.

VL

VIL

avaliacdo do cumprimento das metas do plano plurianual que visa a comprovagao
da conformidade de sua execucéo;

avaliacdo da execugdo dos programas de governo, inclusive as acodes
descentralizadas, realizadas a conta de recursos oriundos dos orgcamentos do
Estado, visando comprovar a qualidade do gerenciamento, a conformidade da
execucao com os limites e as destinagdes estabelecidas na legislagao pertinente;

realizagdo de auditorias sobre a gestdo dos recursos do Estado sob a
responsabilidade de érgaos e entidades publicos e privados, bem como a aplicagéao
de subvencgdes e renuncia de receitas;

apuracao dos atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos
ou privados na utilizagdo dos recursos do Estado;

consolidacdo dos planos de trabalho das unidades de Auditoria Interna das
entidades da administracdo publica estadual indireta;

exame e avaliacdo dos elementos que compdem as demonstragdes financeiras no
que tange a fidedignidade e adequacéo dos registros e procedimentos contabeis
em consonancia com os principios fundamentais de contabilidade;

verificagdo do cumprimento das normas, regulamentos e legislagéao;
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VIII. emissao de pareceres mediante certificacdo das contas dos ordenadores de
despesas e demais servidores responsaveis por valores e bens publicos;

IX. analise critica das estruturas organizacionais dos 6rgaos/entidades, por intermédio
de testes de avaliacdo do potencial de desempenho e dos controles internos
utilizados, objetivando tornar o trabalho desenvolvido, na analise das contas
publicas, o mais eficaz possivel, buscando a eficiéncia;

X. inspegdes fisicas, realizadas por amostragem, dos bens patrimoniais e
almoxarifado em diversos orgaos e entidades estaduais;

XI. orientacbes aos administradores de bens e recursos publicos nos assuntos
pertinentes, inclusive sobre a forma de se prestar contas, ndo se confundindo com
as atividades de consultoria e assessoramento juridico que competem a
Procuradoria Geral do Estado — PGE e aos seus respectivos 6rgaos e unidades;

XII. realizagao de trabalhos especiais de auditoria ndo compreendidos na programacgao
anual estabelecida; e

XIII. andlise contabil dos débitos da Administragcao Direta do Estado frente ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, objeto de Notificagdes Fiscais de Langamento
de Débitos (NFLDs) lavradas pela autarquia previdenciaria federal.

As orientagdes e metodologias empregadas na efetivagdo das agdes da Auditoria Geral
do Estado, enfatizando as dimensdes que adquiriu o controle interno na busca da
transparéncia e na avaliagdo da efetiva, eficaz e regular promocéo da gestdo publica,
sao desempenhadas na profundidade e extensdo compativel com os recursos
orcamentarios, financeiros, estruturais e de pessoal disponiveis.

A atuacao da Auditoria Geral do Estado faz-se na coleta de dados e com a geracgéo de
informacdes sobre as atividades governamentais do Estado do Rio de Janeiro, incluida
ai, também, aquelas desenvolvidas por outras esferas de governo e por agentes
privados que receberam dotagbes para participarem da implementacdo de politicas
publicas a cargo do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Com objetivo de otimizar e padronizar as rotinas desenvolvidas, capacitar sua equipe
técnica e estabelecer um elo as evolugdes tecnoldgicas, esta AGE, com o auxilio da
Geréncia de Sistemas da Assessoria de Informatica da Secretaria de Estado de
Fazenda, vem desenvolvendo um sistema de controle das auditorias que foi
particionado em 3 etapas, intitulado de Sistema de Controle sobre Auditorias — SCsA, o
qual é acessado por seus usuarios via internet permitindo atualizacdo dos dados
referentes as auditorias realizadas de qualquer ponto interconectado a rede Web,
facilitando o acompanhamento e a execucgao dos trabalhos.
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Contudo, o SCsA nao foi totalmente implantado, encontrando-se em pratica a 12 versao,
a qual compreende a etapa 1 e parte da etapa 2.

2.1.5 Principais Atividades Desenvolvidas

A Auditoria Geral do Estado, mediante sua competéncia de controle interno, atua na:

o Elaboragao da Prestagcao de Contas do Chefe do Poder Executivo

Compete a Auditoria Geral do Estado — AGE a elaboragcdo do relatério sobre a
prestacdo de contas anual do Chefe do Poder Executivo, conforme previsto no
paragrafo 2° do artigo 36 da Lei Complementar n.° 63, de 01 de agosto de 1990.

A elaboracgdo deste relatorio baseia-se nas informagdes dos 6rgdos que executam os
orcamentos do Estado, sendo pecga integrante da prestacdo de contas do Poder
Executivo, a qual sera encaminhada, posteriormente, ao Tribunal de Contas do Estado
para manifestagdo prévia, visando o julgamento final pela Assembléia
Legislativa — ALERJ.

. Analise de Processos e Emissao de Relatério

Por forca da Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, do Decreto n.° 3.148, de 28 de
abril de 1980, e da legislagdo complementar emanada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, cabe a Auditoria Geral do Estado, como 6rgéo central do
sistema de controle interno do Estado do Rio de Janeiro, o exame de todas as
prestacdes de contas e tomadas de contas de gestores de 6rgaos e entidades de direito
publico ou privado responsaveis por bens, numerarios ou valores do Estado.

Conforme determina o artigo 18, combinado com o inciso | do artigo 22 do Decreto
n.° 3.148/80, os processos de prestacdo de contas deverdao ser encaminhados a
Auditoria Geral do Estado — AGE, para exame e pronunciamento no prazo de até 90
dias do encerramento do exercicio financeiro.

As prestacdes de contas e tomadas de contas examinadas pela AGE, no exercicio de
2007, foram a maior demanda de trabalho sujeitas a emissao de relatério, parecer e
certificado de auditoria, atingindo o percentual de 90,43% dos relatérios emitidos, sendo
que destes, 89,17% referiam-se a prestagdes de contas e tomadas de contas de bens
patrimoniais e almoxarifado.
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Em 1° de janeiro de 2007 havia, na Auditoria Geral do Estado, 316 processos
aguardando conclusédo de exame, e, durante o exercicio de 2007, ingressaram na AGE
2.499 processos, tendo sido analisados 2.624 (sendo: 2.462 com certificacdo e 162 sem

certificagdo).

Demonstramos a seguir, o quantitativo de processos analisados por modalidade:

QUANTIDADE DE

MODALIDADE DE PROCESSOS PROCESSOS PERCENTUAL
ANALISADOS
Adiantamentos 1 0,04%
AGO/AGE 6 0,23%
Auditoria Especial 2 0,08%
Consulta 1 0,04%
Contratagédo de Auditoria 1 0,04%
Contratos 19 0,72%
Convénios 68 2,59%
Crédito Suplementar 31 1,18%
Diligéncia TCE/RJ 1 0,04%
NFLD 22 0,84%
Prestagéo de Contas do Almixarifado 92 3,51%
Prestagéo de Contas de Bens Patrimonais 1.865 71,07%
Prestacéo de Contas de Ordenador de Despesas 105 4,00%
Programa de Auditoria 3 0,11%
Subvengdes 2 0,08%
Tesouraria 1 0,04%
Tomadas de Contas Almoxarifado 1 0,04%
Tomadas de Contas 53 2,02%
Tomodas de Contas de Bens Patrimoniais 158 6,02%
Tomoda de Contas Especial 8 0,30%
Transf. De Resp.Almoxarifado 2 0,08%
Trasnsf.Resp.de Bens Patrimonais 130 4,95%
Outros 52 1,98%
Total 2.624 100,00%

Relativamente aos 2.624 processos analisados

modalidade e tipo de certificacio:

por esta AGE e concluidos com a
emissao do respectivo relatdrio, relacionamos no quadro a seguir, as quantidades, por
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PROCESSOS ANALISADOS NQEXERCICIO DE 2007
Tipos de Certificagao*

MODALIDADE DE PROCESSOS R =G =GRS TSICERT. TOTAL
Adiantamento 1 1
AGO/AGE 3 3 6
Auditoria Especial 2 2
Consulta 1 1
Contratagdo de Auditoria 1 1
Contrato 2 7 7 3 19
Convénio 5 20 13 30 68
Crédito Suplementar 4 27 31
Diligéncia TCE/RJ 1 1
NFLD 22 22
Prestacéo de Contas do Almixarifado 88 2 2 92
Prestacédo de Contas de Bens Patrimonais 3 1.767 86 9 1.865
Prestacéo de Contas de Ordenador de Despesas 80 24 1 105
Programa de Auditoria 3 3
Subvencgdes 2 2
Tesouraria 1 1
Tomada de Contas Almoxarifado 1 1
Tomada de Contas 32 14 1 6 53
Tomoda de Contas de Bens Patrimoniais 14 136 4 4 158
Tomoda de Contas Especial 6 1 1 8
Transferéncia de Resp. de Almoxarifado 2 2
Trasnsferéncia de Resp.de Bens Patrimonais 122 8 130
QOutros 5 47 52

TOTAL 65 2.251 146 162 2.624

*IR =iRREGULAR
RG = REGULAR
RG/RS = REGULAR COM RESSALVAS
S/CERT. = SEM CERTIFICADO

Os 2.462 Certificados de Auditoria emanados pela Auditoria Geral do Estado, no
exercicio de 2007, tiveram os seguintes posicionamentos:

CERTIFICADO EMITIDOS
TIPO DE CERTIFICADO QUANTIDADE %
Regular 2.251 91,43%
Regular com Ressalva 146 5,93%
Irregular 65 2,64%
TOTAL 2.462 100,00%
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Representacao Grafica, em percentual, dos tipos de Certificados de Auditoria:

Certificados Emitidos

Regular
91%
1 1
rregzu ar Regular c/
3%
Resalva

6%
ORegular BRegular c/ Ressalva Olrregular

Ingressaram, também, nesta AGE, no exercicio de 2007, 3.194 processos referentes as

Contas “A” e “B”, os quais se encontram em nossos arquivos, conforme quadro-resumo
a seguir:

SAQUES EFETUADOS NA CONTAS "A" e "B"
MODALIDADE QUANTIDADE VALOR

Processos Trabalhistas 3.019 158.693.009,51
Processos Civeis 42 17.314.310,05
Devolugdo p/ Conta - B 131 (32.412.450,64)
Devolugido pﬁmta -A 2 (712.255,50)

TOTAL 3.194 .

. Avaliacao da Execugao dos Programas de Governo

A avaliacao do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execucao dos
programas de governo e dos orgamentos do Estado € mandamento constitucional a ser
perseguido pelo sistema de controle interno do Poderes do Estado do Rio de Janeiro.

A execucao desta atribuicdo pela Auditoria Geral do Estado, durante o exercicio de
2007, em face da sua limitagado operacional, foi desenvolvida, principalmente, por meio
das acgbes de controle advindas da analise das prestagdes e tomadas de contas dos
ordenadores de despesas da gestdo de 2006 ingressas neste érgao central de controle
interno, sendo precedida da analise prévia da materialidade e risco para a identificacéo

dos programas de governo e atividades que foram objeto de auditoria e definicdo da
extensdo da nossa analise.
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. Auditoria Tributaria

Durante o exercicio de 2007, a Auditoria Geral do Estado, por intermédio de sua
62 Coordenacao de Auditoria do Estado — CAE, desenvolveu auditorias na area
previdenciaria e outros tributos, como Imposto de Renda — IR, Programa de Formacéao
do Patriménio do Servidor Publico — PASEP, Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

A Auditoria Geral do Estado — AGE, também, durante o exercicio de 2007, promoveu
auditorias nas Notificacdes Fiscais de Langcamento de Débito — NFLDs, lavradas contra
o Estado, em consequéncia das fiscalizagbes efetuadas em diversos 6rgaos estaduais,
visto que o Decreto Estadual n.° 34.851, de 18 de fevereiro de 2004, atribuiu a AGE a
promocdo de auditoria contabil dos débitos do Estado do Rio de Janeiro frente ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, objeto de Notificagdes (NFLDs) lavradas
pela autarquia previdenciaria federal, com o intuito de auxiliar a Procuradoria Geral do
Estado na defesa em possiveis contestacdes.

No quadro a seguir, apresentamos o inventario dos processos de origem tributaria,
relativo ao exercicio de 2007:

PROCESSOS NO PERIODO DE 01 A 31/12/2007
DISCRIMINACAO | ANTERIOR | ENTRADA| SAIDAS FINAL

Consulta 5 1 1 5
Convénio 1 1
NFLD 129 8 22 115
Tributaria 3 3
Outros 8 40 13 35

TOTAL 146 49 36 159

. Tomada de Contas Especial

A tomada de contas especial € um processo administrativo determinado pelo Tribunal de
Contas ou autoridade administrativa competente ao érgao central de controle interno, ou
equivalente, para adotar providéncias, em carater de urgéncia, nos casos previstos na
legislagdo em vigor.

A obrigatoriedade de instauracéo da tomada de contas especial esta prevista no artigo
10 da Lei Complementar n.° 63, de 1.° de agosto de 1990, o qual prevé que a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera
imediatamente adotar providéncias com o objetivo de apurar os fatos, identificar os
responsaveis e quantificar o dano causado ao Erario, sempre que a Administragcao
Publica tiver que ser ressarcida de prejuizos que Ihe foram causados.
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No exercicio de 2007 a Auditoria Geral do Estado instaurou 8 (oito) processos de
Tomada de Contas Especial, sendo que 6 (seis) tiveram certificacéo pela irregularidade
das contas, que somadas monta em R$ 38.591.323,85.

A seguir, demonstramos os processos de Tomada de Contas Especial com emisséo de
certificados pela irregularidade das contas:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Janeiro — FUNDACAO CECIERJ

DANO ATUALIZADO
s UNIDADE GESTORA EM 2007
(VALOR - R$)
Fundacao de Apoio a Escola Técnica do Estado
E-04/408.756/07 do Rio de Janeiro — EAETEC 3.460.784,85
Centro de Tecnologia da Informagédo e
TCE/RJ 104.953-2/05 | Comunicagdo do Estado do Rio de 42.026,50
Janeiro - PRODERJ
Fundacdo Centro de Ciéncias e Educacao
E-26/061.140/07 Superior a Distancia do Estado do Rio de 2.241.909,58

E-04/406.228/07

Departamento de Transito do Estado do Rio de
Janeiro — DETRAN

20.599.844,33

TCE/RJ 114.115-6/06

Fundacao Escola de Servigo Publico do Estado do
Rio de Janeiro — FESP

11.825.666,79

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento

do Rio de Janeiro — FAETEC

E-04/401.889/07 Basico do Estado do Rio de 421.091,80
Janeiro — AGENERSA
E-04/408.756/07 Fundacao de Apoio a Escola Técnica do Estado 3.460.784.85

TOTAL

38.591.323,85

RELATORIO DAS CONTAS CONSOLIDADAS EXERCICIO 2007

38



£
"I\, GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
=23% SECR STADO DE FAZ

CAPITULO IIT

EXECUCAO
ORCAMENTARIA
DA RECEITA E
DA DESPESA DO
EXERCICIO DE
2007




i £48% GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
~&4Y SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
; ‘¥ AUDITORIA GERAL DO ESTADO

EXECUCAO ORCAMENTARIA
CI0 - 2007

O Orgamento Anual (Lei Orcamentaria Anual — LOA) visa concretizar os objetivos e
metas propostas no Plano Plurianual — PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO.

Na elaboracdo do Orgamento Publico as receitas sao estimadas e as despesas fixadas,
visando estabelecer as prioridades que serdo executadas a cada ano de governo.
E neste momento que se da a efetiva confirmacdo do aporte de recursos e dos produtos
que serdo entregues a sociedade, através da organizagdo e do desdobramento das
agdes que orientardo a atuagao governamental.

A Lei Estadual n.° 4.976, de 29 de dezembro de 2006, aprovou a Revisdao do Plano
Plurianual 2004/2007 para o exercicio de 2007, instituido pela Lei n.° 4.258, de 29 de
dezembro de 2003. As diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2007 foram
determinadas pela Lei Estadual n.° 4.820, de 20 de julho de 2006, ficando a cargo da Lei
Estadual n.° 4.977, de 29 de dezembro de 2006, estimar a receita e fixar a despesa do
Estado do Rio de Janeiro, para o exercicio financeiro de 2007, no valor de R$
36.753.799.856,00.

3.1 Demonstragao da Execugao da Receita

No exercicio de 2007, a receita foi estimada em R$ 36.753.799.856,00, sendo
arrecadado o valor de R$ 36.483.518.048,45, que corresponde a 99,26% do total
previsto para o exercicio.

Apresentamos, respectivamente, nos subitens 4.1.1 e 4.1.2, a execugado orcamentaria
da receita por fonte de recurso e classificagcdo econémica:
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3.1.1 Execucgao da Receita por Fonte de Recursos

No exercicio de 2007 houve um déficit de arrecadacgéo, no valor de R$ 270.281.807,55,
que corresponde a 0,74% da Receita Prevista, conforme evidenciado no quadro a
seguir.

Dentre as receitas arrecadas que obtiveram excesso de arrecadagao, as fontes de
recursos de maior representatividade foram a “01- Ordinarios Nao Provenientes de
Impostos” e a “22 — Adicional do ICMS - FECP”, com 209,15% e 178,03%,
respectivamente:
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3.1.2 Execucao da Receita por Classif

Representacao Gréafica:
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Representacao Grafica:

Do exposto, tecemos os seguintes comentarios:

. o Estado deixou de arrecadar 75,68% do valor total das Receitas de Capital
previstas para o exercicio de 2007;

. dentre as Receitas Correntes, apenas as “Receitas Tributarias”, as
“Transferéncias Correntes” e as “Outras Receitas Correntes” obtiveram superavit
de arrecadacdo, cabendo esclarecer, que estas Uultimas sido provenientes de
multas e juros de mora dos tributos, indenizagdes e receitas da Divida Ativa e
N&o-Ativa Tributaria;

. das Receitas de Capital, apenas a categoria “Amortizagdo de Empréstimos”
obteve superavit de arrecadacéo; e

° a arrecadacdo das “Transferéncias de Capital” ficou muito aquém do
previsto no orgamento. O valor arrecadado corresponde a 36,54%
da previsao orcamentaria, fato que se deve ao nao

recebimento de Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de
Saude - SUS, Transferéncias de Convénios da Unido para o Sistema
Unico de Salude — SUS, Transferéncias da Unido e outras receitas previstas no
orgamento.
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3.2 Demonstragao da Execugao da Despesa

A dotacdo inicial das despesas foi de R$ 36.753.799.856,00, sendo atualizada para R$
38.091.599.613,17. As despesas executadas totalizaram R$ 35.689.161.543,31, logo,
houve uma economia de R$ 2.402.438.069,86 em relacdo a dotagdo atualizada.

3.2.1 Execucao da Despesa por Fungao
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Representacao Gréfica:

PERCENTUAL DAS DESPESAS EMPENHADAS - 2007
(POR FUNGAO)
W Legislativa

Outros 3,19% = Judiciaria Essencial & Justica
6,27% 7,63% 3,10%

Encargos Especiais
29,85%

Saneamento_—"

4,91%

B Administragdo
3,73%

= Seguranca Pablica
12,29%

Previdéncia Social
6,25%

® Educacdo

Saude 15,70%

7,08%

Considerando o demonstrativo e o grafico apresentados anteriormente, verificamos que:

. em todas as funcdes as despesas executadas foram menores do que as
dotagdes atualizadas, acarretando, entdo, uma economia orgcamentaria; e

. a fungao “Encargos Especiais” apresentou maior representatividade na execugao
da despesa, seguida pela “Educagao” e “Seguranga Publica”. Cabe ressaltar, que
na fungcédo “Encargos Especiais” sdo empenhadas as despesas com o pagamento
das Dividas Interna e Externa, bem como as Transferéncias aos Municipios.

3.2.2 Execucao da Despesa por Categoria Econémica

A seguir, demonstraremos a execugdo das despesas empenhadas, por categoria
econdmica, discriminando os grupos de despesas:
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Com base no exposto, observa-se que do total das despesas empenhadas no exercicio
de 2007, R$ 217.210.940,17 nao foram liquidados.

A seguir, apresentamos a representagcdo grafica do percentual das despesas
empenhadas no exercicio de 2007, por grupo de despesa:

PERCENTUAL DAS DESPESAS EMPENHADAS - 2007
{(POR GRUPO DE DESPESA)

m 59,49%

PESSOAL E ENCARGOS
60,00% -

SOCIAIS
50,00% - IJDLiISIC[l)SAE ENCARGOS DA
40,00% - 17.33% B OUTRAS DESPESAS
- CORRENTES
30,00% - M INVESTIMENTOS
20,00% -
H 3 99% = INVERSOES FINANCEIRAS
10,00% - m 0,19% m 2,36%
B AMORTIZACAO DA DIVIDA

0,00%

O grafico mostra que:

3.3

o grupo de despesa “Outras Despesas Correntes” corresponde a 59,49% do total
das despesas empenhadas. Esses gastos sdo destinados a pagamentos de
Indenizagdes, Contribuicbes, Pensbes, Contratacbes, Beneficios, Diarias,
Auxilios e Transferéncias; e

o grupo “Pessoal e Encargos Sociais” obteve representatividade de 27,33% na
execucao da despesa liquidada no exercicio de 2007, e representa os gastos
feitos com salarios dos servidores, diarias, encargos sociais (PIS, PASEP, Vale-
Refeicdo e Previdéncia Social).

Resultados da Execugao Orgamentaria

3.3.1 Alteragdes do Orgamento

No comparativo das previsdes or¢camentarias contidas na Lei Estadual n.° 4.977/2006,
que estimou o orgcamento da receita e da despesa, para o exercicio de 2007, em R$
36.753.799.856,00, com as suas atualizagbes, observamos que o orcamento inicial
sofreu um acréscimo de 3,64% em relagdo ao orgcamento atualizado:
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Em Reais
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - EXERCICIO 2007
DESCRICAO ORCAMENTOINICIAL OR%'S:'L\'TO MODIFICAGOES %

Administracdo Direta 20.997.278.039,00 22.404.207.282,78 1.406.929.243,78 6,70%
Autarquias 7.457.236.338,00 7.009.012.181,04 (448.224.156,96) |  (6,01)%
Economia Mista 2.792.344.941,00 2.904.950.499,07 112.605.558,07 4,03%
Empresas 191.472.417,00 181.455.426,99 (10.016.990,01) |  (5,23)%
Fundagdes 1.927.706.651,00 1.873.122.698,70 (54.583.952,30) | (2,83)%
Fundos 3.387.761.470,00 3.718.851.524,59 331.090.054,59 9,77%
TOTAL 36.753.799.856,00 38.091.599.613,17 1.337.799.757,17 3,64%
Fonte: SIG

E, no demonstrativo a seguir, discriminamos as alteragdes orgamentarias ocorridas no
exercicio de 2007:

Em Reais
ALTERACOES ORGCAMENTARIAS - EXERCICIO 2007
DESCRICAO CREDITO CANCELAMENTO DE ALTERAGAO QDD ALTERAGCAO QDD TOTAL DAS
ADICIONAL DOTAGAO (ACRESCIMO ) (REDUCAO) MODIFICAGOES

Administracdo Direta

6.353.704.349,03

(4.946.775.105,25)

447.933.381,42

(447.933.381,42)

1.406.929.243,78

Autarquias

2.498.011.843,06

(2.946.236.000,02)

66.350.590,96

(66.350.590,96)

(448.224.156,96)

Economia Mista

412.079.201,33

(299.473.643,26)

102.921.408,12

(102.921.408,12)

112.605.558,07

Empresas 26.818.038,69 (36.835.028,70) 8.006.369,90 (8.006.369,90) (10.016.990,01)
Fundagdes 449.142.675,85 (503.726.628,15) 129.007.992,18 (129.007.992,18) (54.583.952,30)
Fundos 1.246.515.290,56 (915.425.235,97) 222.795.786,83 (222.795.786,83) 331.090.054,59
TOTAL 10.986.271.398,52 (9.648.471.641,35) 977.015.529,41 (977.015.529,41) 1.337.799.757,17
Fonte: SIG

3.3.2 Insuficiéncia de Arrecadagao

Em Reais
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA - EXERCICIO 2007
~ DEFICIT DE
DESCRICAO RECEITA PREVISTA RECEITA REALIZADA ARRECADACAO

Administragdo Direta

25.984.476.059,00

26.438.151.882,25

453.675.823,25

Autarquias

6.430.085.821,00

6.609.325.395,82

179.239.574,82

Economia Mista

2.214.193.789,00

1.998.313.317,44

(215.880.471,56)

Empresas 65.513.799,00 55.154.853,90 (10.358.945,10)
FundagBes 410.067.261,00 245.440.595,80 (164.626.665,20)
Fundos 1.649.463.127,00 1.137.132.003,24 (512.331.123,76)
TOTAL 36.753.799.856,00 36.483.518.048,45 (270.281.807,55)
Fonte: SIG

A Receita Arrecadada no exercicio de 2007 alcangou 99,26%

de sua

previsdo. Observamos que a Administragao Direta e as Autarquias obtiveram superavit
em seu resultado, o que ndo permitiu minimizar o déficit apresentado.
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3.3.3 Economia na Realizagao da Despesa Orgamentaria

A despesa empenhada representou 97,45% da despesa autorizada, gerando uma
economia na realizacdo da despesa orgcamentaria de R$ 935.171.273,25, como
demonstramos a seguir:

Em Reais
DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA — EXERCICIO 2007
DESPESA DESPESA
DESCRI(;KO AUTORIZADA EMPENHADA RESL::;.II-)ADO (I‘I}jl)
(U] (1

Administragdo Direta 22.166.640.983,65 21.814.841.634,43 351.799.349,22 98,41%
Autarquias 7.016.078.064,20 6.947.661.388,31 68.416.675,89 99,02%
Economia Mista 2.621.830.638,03 2.345.098.589,62 276.732.048,41 89,45%
Empresas 367.913.345,23 345.965.110,19 21.948.235,04 94,03%
Fundagdes 1.903.025.220,41 1.844.666.304,98 58.358.915,43 96,93%
Fundos 2.548.844.565,04 2.390.928.515,78 157.916.049,26 93,80%
TOTAL 36.624.332.816,56 35.689.161.543,31 935.171.273,25 97,45%
Fonte: SIG

3.3.4 Execucao Orgcamentaria

No exercicio de 2007, o Estado do Rio de Janeiro apresentou um superavit na execugao
orcamentaria, na ordem de R$ 794.356.505,14, a saber:

Em Reais
DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — EXERCICIO 2007
DESPESA SUPERAVIT/DEFICIT
DESCRICAO RECEITA ?II)EALIZADA EXECUTADA ORCAMEI\{TA'RIO (II;%/I)
(11) ()

Administracdo Direta 26.438.151.882,25 21.814.841.634,43 4.623.310.247,82 17,49%
Autarquias 6.609.325.395,82 6.947.661.388,31 (338.335.992,49) 5,12%
Economia Mista 1.998.313.317,44 2.345.098.589,62 (346.785.272,18) 17,35%
Empresas 55.154.853,90 345.965.110,19 (290.810.256,29) 527,26%
Fundagbes 245.440.595,80 1.844.666.304,98 (1.599.225.709,18) 651,57%
Fundos 1.137.132.003,24 2.390.928.515,78 (1.253.796.512,54) 110,26%
TOTAL 36.483.518.048,45 35.689.161.543,31 794.356.505,14 2,18%
Fonte: SIG

Os déficits orcamentarios na Administracdo Indireta e Fundos sdo suportados por
transferéncias do Tesouro Estadual.

3.3.5 Superavit/Déficit do Orgamento Corrente

O orcamento corrente apresentou um superavit de R$ 1.364.950.921,53, sendo que
este resultado se deve a Administracdo Direta por ter apresentado o resultado positivo
de R$ 5.488.357.478,93.
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Demonstramos o resultado orgamentario corrente no exercicio de 2007:

Em Reais
DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA CORRENTE - EXERCICIO 2007
RECEITAS DESPESAS < 3
DESCRICAO CORRENTES CORRENTES SUPERA\(IIII.:-)/DEFICIT (IIT‘}I)
() ()

Administragdo Direta 26.046.589.442,81 20.558.231.963,88 5.488.357.478,93 21,07%
Autarquias 5.304.949.995,92 6.880.790.496,38 (1.575.840.500,46) (29,71)%
Economia Mista 1.998.313.317,44 2.046.907.788,42 (48.594.470,98) (2,43)%
Empresas 55.154.853,90 152.599.066,21 (97.444.212,31) (176,67)%
Fundagdes 228.067.982,36 1.615.203.298,91 (1.387.135.316,55) (608,21)%
Fundos 1.089.618.368,84 2.104.010.425,94 (1.014.392.057,10) (93,10)%
TOTAL 34.722.693.961,27 33.357.743.039,74 1.364.950.921,53 3,93%
Fonte: SIG

3.3.6 Superavit/Déficit do Orcamento de Capital

O déficit do orgamento de capital totalizou R$ 1.972.974.938,48, como se demonstra:

Em Reais
DEMONSTRATIVO DA EXECUCI-\O ORCAMENTARIA DE CAPITAL - EXERCICIO 2007
DESPESAS DE < . o
DESCRICAO RECEITAS DE CAPITAL CAPITAL SUPERAVIT/DEFICIT %
(1) () (m/1)
()
Administragdo Direta 252.817.246,44 1.256.609.670,55 (1.003.792.424,11) (397,04)%
Autarquias 57.274.822,02 6.870.891,93 (9.596.069,91) (16,75)%

Economia Mista

298.190.801,20

(298.190.801,20)

Empresas - 193.366.043,98 (193.366.043,98) -
Fundagbes 5.337.862,23 229.463.006,07 (224.125.143,84) | (4198,78)%
Fundos 43.013.634,40 286.918.089,84 (243.904.455,44) (567,04)%
TOTAL 358.443.565,09 2.331.418.503,57 (1.972.974.938,48) (550,43)%
Fonte: SIG

O Estado aplicou em despesas de capital 550,43% a mais do que a receita de capital
arrecadada. Parte das despesas de capital foi financiada com o superavit do orgamento
corrente.

3.4 Resultado Primario

O Resultado Primario procura medir o comportamento fiscal do Governo no periodo,
representando a diferenca entre a arrecadacao de impostos, taxas, contribuicdes e
outras receitas inerentes a fungéo arrecadadora do Estado (excluindo-se as receitas de
aplicagdes financeiras) e as despesas orgamentarias do Governo no periodo
(excluindo-se as despesas com amortizagao, juros e encargos da divida, bem como as
despesas com concessao de empréstimos). Em sintese, avalia se o Governo esta ou
nao vivendo dentro de seus limites orgamentarios, ou seja, contribuindo para a redugéo
ou elevacao do endividamento do setor publico.
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De acordo com o Anexo de Metas Fiscais, publicado no DOERJ, de 21/07/2006, a meta
do resultado primario para o exercicio de 2007, fixada pela Lei n.° 4.820/2006, é de R$
2.034.376 mil. Ao apurarmos o resultado primario obtivemos o resultado de R$
3.491.926 mil, que corresponde a 71,65% acima da meta estabelecida.

Apresentamos, a seguir, a apuragao do Resultado Primario do exercicio de 2007:

Tendo em vista o exposto, constatamos que o somatério das Receitas Fiscais Liquidas
foi maior do que as das Despesas Fiscais Liquidas em R$ 3.491.926.028,72.
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INDICES CONSTITUCIONAIS

4.1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educaciao — FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n.° 53, de
19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Lei Federal n.° 11.494, de 20 de junho
de 2007, sendo implantado, nacionalmente, a partir de 1° de janeiro de 2007.

De acordo com o artigo 2° da Emenda Constitucional n.° 53/2006, até o 14° ano a partir
da promulgacdo dessa Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos, a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicao
Federal, a manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e a remuneracgao
condigna dos trabalhadores da educagao.

O FUNDEB é um fundo de natureza contabil e, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, € composto por 20% das seguintes fontes de receita:

. imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou
direitos — ITCMD;

. imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao — ICMS;

. imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA;

. parcela do produto da arrecadagao do imposto que a Unido eventualmente instituir
no exercicio da competéncia;

. parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre a propriedade territorial rural,
relativamente a imdveis situados nos Municipios — ITR;

. parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo
de Participacao dos Estados e do Distrito Federal — FPE;

. parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo
de Participacao dos Municipios — FPM;
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. parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados
devida aos Estados e ao Distrito Federal; e

. receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos mencionados, bem como
juros e multas eventualmente incidentes.

Além desses recursos, o Fundo contara com a complementagao da Unido sempre que o
valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo da Lei n.° 11.494/2007,
nao alcangar o minimo definido nacionalmente.

De acordo com o artigo 22 da Lei n.° 11.494/2007, pelo menos 60% dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais do
magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Cabe ressaltar que de acordo com o artigo 31 da Lei n.° 11.494/2007, o FUNDEB sera
implantado progressivamente nos primeiros 3 anos de vigéncia e a porcentagem de
recursos mencionados no artigo 3.° desta Lei sera alcangada conforme a seguinte
progressao:

para os impostos e transferéncias para os impostos e transferéncias
(ICMS, Quota parte de 25% (ITCMD, IPVA, Quota parte de
do ICMS devido aos Municipios, 50% do ITR e Quota parte de 50%
Imposto de Renda e IPI — FPE e FPM do IPVA devidas aos Municipios):

e IPl exportagdo), bem como para a
receita a que se refere o § 1° do art. 3°

desta Lei:

a) 16,66% — 1° ano; a) 6,66% — 1° ano;

b) 18,33% — 2° ano; e b) 13,33% — 2° ano; e
c) 20% — 32 ano. c) 20% — 3° ano.

41.1 Execugao Orgamentaria

Apresentamos a seguir o demonstrativo da execugdo or¢camentaria da receita e da
despesa, no exercicio de 2007, e teceremos alguns comentarios:
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Em Reais

RECEITAS DO FUNDEB - EXERCICIO 2007
~ PREVISAO PREVISAO RECECEITA
D=2 A INICIAL ATUALIZADA REALIZADA
RECEITAS DE CONTRIBUICOES DO ESTADO
PARA FORMAGCAO DO FUNDEB (1) 1.836.765.989,00 | 1.836.765.989,00 | 2.155.978.300,93
Receita resultante do ICMS destinada ao FUNDEB 1.695.685.770,00 | 1.695.685.770,00 | 1.940.678.428,43
Receita resultante do ITCD destinada ao FUNDEB - - 13.991.235,38
Receita resultante do IPVA destinada ao FUNDEB - - 36.611.035,36
Cota-Parte do FPE destinado ao FUNDEB 82.972.978,00 82.972.978,00 97.751.599,74
ICMS - Desoneragéao destinada ao FUNDEB 24.310.659,00 24.310.659,00 14.290.292,18
Cota-Parte IPI-Exportagdo destinada ao FUNDEB 33.796.582,00 33.796.582,00 52.655.709,84
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (II) 709.942.260,00 709.942.260,00 | 1.029.667.754,43
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 709.942.260,00 709.942.260,00 | 1.029.667.754,43
Complementagao da Unido ao FUNDEB - - -
PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO
FUNDEB (lli= Il- I) (1.126.823.729,00) | (1.126.823.729,00) | (1.126.310.546,50)
Receita de Aplicagao Financeira dos Recursos do
FUNDEB (IV) - - 4.650.356,82
TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDEB (V= Il + IV) (1.126.823.729,00) | (1.126.823.729,00) | (1.121.660.189,68)

Fonte: SIG

Com base nos demonstrativos expostos, verificamos que:

. o Estado do Rio de Janeiro contribuiu para o FUNDEB com o montante de
R$ 2.155.978.300,93 e recebeu o valor de R$ 1.029.667.754,43, gerando uma
perda de R$ 1.126.310.546,50, que corresponde a 52,24% do total contribuido pelo
Estado. Esta diferenca sera considerada como despesa aplicada em educacéao
para efeito de cumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal,
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. as receitas recebidas do FUNDEB somaram a quantia de R$ 1.029.667.754,43 e
as das despesas aplicadas neste Fundo foi de R$ 1.043.439.367,85, logo, a
diferenca entre elas corresponde ao déficit de R$ 13.771.613,42. Esta diferenca foi
custeada pelo saldo remanescente de exercicios anteriores; e

. o Estado aplicou na remuneragdo dos profissionais do magistério o valor de
R$ 1.043.353.745,39 e, em Outros Beneficios Assistenciais, R$ 85.622,46,
totalizando R$ 1.043.439.367,85.

4.2 Aplicagao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

A Constituicdo Federal, em seu artigo 212, estabelece que os Estados devam aplicar,
anualmente, na manutencao e desenvolvimento do ensino no minimo 25% da receita
resultante de impostos, compreendida as provenientes de transferéncias.

Considerando a legislagdo mencionada, apresentamos a seguir, o Demonstrativo das
Receitas de Impostos e Transferéncias auferidas pelo Estado em 2007, que séao
utilizadas como base de calculo para aplicagdo na Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino:
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Podemos observar que o total da Receita Arrecadada utilizada como base de calculo
para aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2007, é
de R$ 16.526.675.479,45, portanto, se considerarmos o dispositivo constitucional, o
valor minimo a ser aplicado pelo Estado é R$ 4.131.668.869,86.

A Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seus artigos 70 e 71, classifica
os gastos que sao considerados como despesa de manutencédo e desenvolvimento do
ensino, bem como os nao considerados. Com base nesta classificagcdo elaboramos
demonstrativo das despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, por
subfungao, no exercicio de 2007:

Em Reais
DESPESAS COM AGCOES TIiPICAS DE MANL]TEN(}AO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EXERCICIO 2007
DESCRICAO Valor %

1 - Educacéo Infantil - 0,00%
2 - Ensino Fundamental 1.490.421.022,93 36,04%
2.1 - Despesas custeadas com Recursos do FUNDEB 951.033.467,60 23,00%
2.2 - Despesas custeadas com Outros Recursos de

Impostos 539.387.555,33 13,04%
3 - Ensino Médio 263.154.366,11 6,36%
3.1 - Despesas custeadas com Recursos do FUNDEB 75.786.267,31 1,83%
3.2 - Despesas custeadas com Outros Recursos de

Impostos 187.368.098,80 4,53%
4 - Ensino Superior 71.556.865,24 1,73%
5 - Ensino Profissional ndo integrado ao Ensino regular 93.661.841,26 2,26%
6 - Outras 1.097.295.294,42 26,53%
122 - Administragdo Geral 874.385.732,11 21,14%
123 - Administragédo Financeira 1.310.152,43 0,03%
126 - Tecnologia da Informagéo - 0,00%
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 54.950,42 0,00%
244 - Assisténcia Comunitaria - 0,00%
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial - 0,00%
306 - Alimentagdo e Nutricdo 79.695.239,39 1,93%
366 - Educacgédo de Jovens e Adultos 21.416,00 0,00%
367 - Educagédo Especial 581.899,85 0,01%
571 - Desenvolvimento Cientifico 136.953.438,01 3,31%
573 - Difusdo do Conhecimento Cientif. e Tecnoldg. 4.292.466,21 0,10%
TOTAL DAS DESPESAS COM AGCOES DE MDE 3.016.089.389,96 72,93%
Perda ou Ganho do FUNDEB 1.126.310.546,50 27,23%
Receita de Aplicagéo Financeira dos Recursos do FUNDEB (4.650.356,82) -0,11%
Restos a Pagar cancelados em 2007 (2.128.569,67) -0,05%
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES DE MDE 4.135.621.009,97 | 100,00%

Fonte: SIG
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Representagao grafica:

DESPESAS COM ACOES DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EXERCICIO 2007

m 1 - Educag¢do Infantil

= 0,00%

M 2 - Ensino Fundamental
3 - Ensino Médio
M 4 - Ensino Superior
m 5 - Ensino Profissional nao

integrado ao Ensino regular
6,36% 6 - Outras

= 1,73%
= 2,26%

m Perda ou Ganho do FUNDEB

De acordo com o grafico exposto, verificamos que a aplicagao dos recursos no Ensino
Fundamental foi a mais relevante dentre as despesas aplicadas na manutencao e
desenvolvimento do ensino, seguida das Perdas nas Transferéncias do FUNDEB, as
quais correspondem a 36,04% e 27,23% destas, respectivamente.

Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal e o demonstrativo
exposto, constatamos que o Estado aplicou 25,02% da Receita Liquida Resultante de
Impostos em despesa com manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo,
assim, com a legislagdo mencionada.

Em Reais
PERCENTUAL APLICADO PELO ESTADO EM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EXERCICIO 2007

DESCRIGAO VALOR
Recel’Fa . qumda d.e Impostos e  Transferéncias 16.526.675.479.45
Constitucionais e Legais
Esgi;:]isa com agoes de Manutengao e Desenvolvimento do 4.135.621.009,97

PERCENTUAL APLICADO 25,02%

FONTE: SIG

4.3 Aplicagao de Recursos nas Agdoes de Saude

A Emenda Constitucional n.° 29, de13 de setembro de 2000, acrescentou o artigo 77 ao
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, com a finalidade de assegurar
0Ss recursos minimos para o financiamento das acdes e servigos publicos de saude.
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O inciso Il do artigo mencionado, anteriormente, determina que os Estados e o Distrito
Federal devam aplicar 12% (doze por cento) do produto da arrecadagao dos impostos a
que se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam os artigos 157 e 159, inciso |,

alinea “a“, e inciso Il da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos seus Municipios.

Em conformidade com as instrucbes constantes no Anexo XVI, do Manual de
Elaboracao do Relatério Resumido da Execugdao Orgamentaria, aprovada pela Portaria
n.° 633, de 30 de agosto de 2006, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, adotamos
0s seguintes critérios para calcular o indice de aplicagao de recursos na Saude:

. exclusao das receitas vinculadas ao FUNDEB;
. exclusao das despesas com inativos e pensionistas;

. exclusdo das despesas custeadas com outros recursos destinados a saude, tais
como recursos de transferéncias do Sistema Unico de Saude, recursos de
operacoes de crédito e outros recursos;

. inclusdo da contribuicdo patronal feita pelo Estado em favor do RIOPREVIDENCIA,
sobre a folha de pagamento dos profissionais da area de saude da Secretaria de
Estado de Saude e Defesa Civil e do Hospital Pedro Ernesto; e

. exclusdo das despesas na fungao 10 registradas na UG: 29310 — IASERJ, por nédo
se constituir gastos com saude no atendimento a populagao.

Apresentamos, a seguir, as receitas arrecadadas que integraram a base de calculo para
aplicacado nas acgdes de saude, bem como as despesas aplicadas pelo Estado em agdes
e servigos publicos de saude, no exercicio de 2007:

Em Reais

BASE DE CALCULO PARA APLICACAO DE RECURSOS NA SAUDE
EXERCICIO DE 2007
Descrigao Valor

Receitas (1) 21.064.549.341,74
Receita de Impostos 19.679.519.223,46
Receita Divida Ativa (Impostos) 41.394.581,28
Multa (Impostos e Divida Ativa) 249.250.972,89
Receitas de Transferéncias Constitucionais e

Legais 1.094.384.564,11
( - )Transferéncias Constitucionais (Il) (6.693.930.861,51)
(-) Transferéncias ao Municipio (4.537.952.560,58)
(-) Transferéncias para o FUNDEB (2.155.978.300,93)
Total da Receita Liquida (lll=1-11) 14.370.618.480,23
Minimo a ser aplicado na Saude (12% da Recel 1.724.474.217,63

Fonte: SIAFEM/RJ
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Em Reais
DESPESAS PROPRIAS COM AGCOES E SERVICOS DE SAUDE - EXERCICIO 2007
Despesa custeadas com Outros Recursos Destinados a
Desp com 3 P 5 a3 TOTAL DAS DESPESAS
ecursos de ecursos de
Inativos e PROPRIAS COM AGCOES
SUBFUNCAO DESPESA EMPENHADA énci o .
Pensionistas Transfesrsr;cms do Op::ra';dtfes de | Outros Recursos E SERVICOS PUBLICOS
) i 'e( )"° ) DE SAUDE

122

Administragdo Geral

479.208.322,88

11.739.670,65

467.468.652,23

123

Administragdo Financeira

126

Tecnologia da Informagdo

128

Formagdo de Recursos Humanos

182

Defesa Civil

150.186.473,70

150.186.473,70

241

Assisténcia ao Idoso

243

Assisténcia a Crianga e ao Adolescente

3.494.735,76

244

Assisténcia Comunitaria

3.494.735,76

272

Previdéncia do Regime Estatutario

91.815.738,44

91.815.738,44

301

Atengdo Bésica

42.662.583,52

27.627.615,09

223.500,00

14.811.468,43

302

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

1.249.110.813,69

438.925.806,33

14.918.116,54

795.266.890,82

303 |Suporte Profilatico e Terapéutico 275.460.101,42 66.617.897,76 - 208.842.203,66
304 |Vigilancia Sanitaria 13.707.030,35 8.034.656,88 194.270,11 5.478.103,36
305 |Vigilancia Epidemioldgica 18.633.595,42 8.690.518,92 1.528.134,41 8.414.942,09
306 |Alimentagdo e Nutrigdo 49.634.336,68 49.634.336,68
512 |Saneamento Basico Urbano 6.868.916,19 6.868.916,19

846

Outros Encargos Especiais

94.588.593,46

94.588.593,46

TOTAL

2.475.371.241,51

91.815.738,44

549.896.494,98

28.603.691,71

1.805.055.316,38

Fonte:

SIG

EXERCICIO 2007

APURAGCAO DO iNDICE APLICADO NAS AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

DESCRICAO

VALOR

Base de Calculo

14.370.618.480,23

Total aplicado em agdes e servigos publicos de satide

1.805.055.316,38

iNDICE ALCANCADO

12,56%

Considerando os quadros expostos, constatamos que o Estado aplicou em acgdes e
servicos publicos de saude o montante de R$ 1.805.055.316,38 que corresponde a
12,56% das receitas arrecadadas que compdem a base de calculo para aplicagdo de
recursos nestas acdes. Desta maneira, o Governo do Estado do Rio de Janeiro
respeitou o disposto no inciso Il do artigo 77 da ADCT.

Considerando, ainda, o quadro referente as despesas proprias com agdes e servigos
publicos de saude, verificamos que a subfuncdo “302 — Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial” corresponde a 44,06% destas despesas, como demonstramos no grafico a
sequir:
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Percentual das Despesas por Subfun¢do
Exercicio 2007

2,75% n
0,47% 0,38%

0,30%
11,57% /

8,32%
0,19%

0,82%

B Administragdo Geral m Defesa Civil
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente M Atencgdo Basica

W Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial Suporte Profiladtico e Terapéutico
Vigilancia Sanitaria Vigilancia Epidemiolégica
Alimentagdo e Nutrigdo Saneamento Basico Urbano

M Outros Encargos Especiais

44 Fundo Estadual de Conservagcdo Ambiental e Desenvolvimento
Urbano - FECAM

Em conformidade com o artigo 263 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, a Lei
Estadual n.° 1.060, de 10 de novembro de 1986 (alterada pelas Leis Estaduais n.°
2.575, de 19 de junho de 1996, n.° 3.520, de 27 de dezembro de 2000, e n.° 4.143, de
28 de agosto de 2003) autorizou a criagdo do Fundo Estadual de Conservagao
Ambiental — FECAM, destinado a implementagdo de programas e projetos de
recuperacao e preservacao do meio ambiente, bem como de desenvolvimento urbano,
vedada sua utilizagdo para pagamento de pessoal da administragdo publica direta ou
indireta ou de despesas de custeio diversas de sua finalidade. A sua criagao foi por
meio do Decreto Estadual n.° 10.973, de 09 de fevereiro de 1988.

A alinea “a” do artigo 3° da Lei n.° 1.060/86 (alterada pela Lei n.° 4.143/2003) determina
que 5% (cinco por cento) da compensagao financeira a que se refere o artigo 20, § 1° da
Constituicdo Federal (transcrita a seguir), constituem recursos do FECAM:

Art. 20 —(...)

§ 1° - assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como
a 6rgaos da administracao direta da Unido, participacdo no resultado da
exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geragao de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva,
ou compensacgao financeira por essa exploragao.”
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Apresentamos, a seguir, a composicdo dos recursos de compensacgao financeira
mencionada na Constituicdo Federal e a apuragao do valor minimo a ser aplicado no

FECAM, no exercicio de 2007:

Em Reais
BASE DE CALCULO PARA APURAGAO DA APLICAGAO DE RECURSOS NO FECAM - EXERCICIO 2007
LIMITE
DESCRIGAO PREVISAO INICIAL R'I:II-E\EIEZIIIII; A CONSTITUCIONA
L FECAM - 5%
Cota-Parte da Compensagao Financeira de Recursos Hidricos 6.271.591,00 5.650.890,48 282.544,52
Cota-Parte da Compensagao Financeira de Recursos Minerais 1.074.727,00 1.075.871,49 53.793,57
Cota-Parte da Comp. Financ. dos Royalties pela Produgéo do Petrdleo - Até 5% 844.078.180,00 677.463.588,98 33.873.179,45
Royalties pela Produgdo do Petrdleo - Excedente a 5% 819.561.100,00 660.249.096,06 33.012.454,80
Cota-Parte Participagdo Especial Exp. Petrol. e Gas Natural - Lei n® 9.478/97 4.176.554.445,00 2.798.617.587,13 139.930.879,36
Cota-Parte do Fundo Especial do Petroleo - FEP 2.245.543,00 1.773.904,74 88.695,24
TOTAL 5.849.785.586,00 4.144.830.938,88 207.241.546,94
Fonte: SIG

Conforme o exposto, observamos que, no exercicio de 2007, o valor minimo a ser

aplicado no FECAM seria de R$ 207.241.546,94.

A fim de verificar se o Estado cumpriu com o disposto na Constituicido Federal em
relacdo a aplicacdo de recursos no FECAM, demonstramos, a seguir, a execugao

orgcamentaria da despesa referente a esse Fundo:

Em Reais
EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA DO FECAM (POR NATUREZA DE DESPESA) - EXERCICIO 2007
DESCRIGAO DOTADO INIC. DOT.ATUAL EMPENHADO DESP. PAGA
FONTE DE RECURSO: 01 367.316,00 367.316,00 363.446,00 323.172,40
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica 67.316,00 334.316,00 330.446,00 290.172,40
Obras e Instalacoes 300.000,00 33.000,00 33.000,00 33.000,00
FONTE DE RECURSO: 04 292.121.963,00 292.121.963,00 207.831.005,39 193.832.586,82
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica 10.000,00 - - -
Material de Consumo 1.631.714,00 58.508,00 - -
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 235.994,00 - - -
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica 14.608.018,00 19.331.514,00 11.230.169,39 10.386.017,25
Obras e Instalagdes 275.280.826,00 257.473.508,36 193.852.926,17 181.622.634,12
Equipamentos e Material Permanente 355.411,00 14.650.255,76 2.181.759,71 1.280.565,28
Despesas de Exercicios Anteriores - 608.176,88 566.150,12 543.370,17
TOTAL APLICADO NO FECAM 292.489.279,00 292.489.279,00 208.194.451,39 194.155.759,22

Fonte: SIG
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Representacdo grafica, em percentuais, das despesas empenhadas no exercicio de
2007:

Considerando os quadros expostos, verificamos que o FECAM, no decorrer do exercicio
de 2007, aplicou recursos no valor total de R$ 208.194.451,39, que corresponde a
5,02% da receita de compensacgéo financeira arrecadada, logo, apresentando uma
aplicacao de recursos superior ao indice minimo estabelecido pela Lei n.° 1.060/86.

Verificamos, também, que das aplicagdes de recursos do FECAM, a natureza de
despesa de maior representatividade € “Obras e Instalagdes”, seguida de “Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”, que corresponde, respectivamente, a 93,13%
e 5,39% do total das aplicacgoes.

4.5 Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa — FAPERJ

A Lei Estadual n.° 1.175, de 21 de julho de 1987 (alterada pela Lei Estadual n.° 3.783,
de 18 de margo de 2002), instituiu a Fundagado Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ, em conformidade com a autorizagao
dada pela Lei Estadual n.° 319, de 06 de junho de 1980.

A FAPERJ tem por objetivo fomentar a pesquisa e a formacgéao cientifica e tecnolégica
necessarias ao desenvolvimento sécio-cultural e econdmico do Estado e é vinculada a
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia.
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O artigo 332 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro determina que o Estado
mantenha a FAPERJ, atribuindo-lhe dotagdo minima correspondente a 2% da receita
tributaria prevista para o exercicio, que Ihe seria transferida em duodécimos como renda
de sua privativa administragcdo, para aplicagdo no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Cabe ressaltar que a Emenda Constitucional n.° 32, de 09 de dezembro de 2003, alterou
esse artigo constitucional, passando a vigorar o seguinte texto:

Art. 1° - O artigo 332 da Constituicdo Estadual passa a ter a seguinte redagao:
"O Estado do Rio de Janeiro destinara, anualmente, a Fundagao de Amparo a
Pesquisa — FAPERJ, 2% (dois por cento) da receita tributaria do exercicio,
deduzidas as transferéncias e vinculagdes constitucionais e legais."

Art. 2° - A modificagdo proposta no art. 1° somente sera aplicada a partir do
ano de 2007.

Art. 3° - A destinagdo anual a Fundagao de Amparo a Pesquisa — FAPERJ até
0 ano de 2007 constara do Plano Plurianual e da Lei Orgcamentaria de cada
ano, observado no minimo o valor efetivamente pago, ocorrido no exercicio
financeiro de 2002, acrescido da correcdo em funcéo da variagdao nominal da
receita tributaria acumulada ano a ano, deduzidas as transferéncias e
vinculagbes constitucionais e legais.

Adotando o critério determinado pelo dispositivo legal anteriormente citado, obtemos o
seguinte resultado:

Em Reais

APURAGCAO DO VALOR A SER APLICADO NA FAPERJ
(Conforme entendimento da Emenda Constitucional n.° 32/2003)
PREV.ATUALIZADA | REC.REALIZADA

Receita Tributaria Arrecadada pelo Tesouro ( UGE: 999900) 18.329.084.013,00 19.705.275.267,52

(-) 11120502 Cota-Parte dos Municipios - IPVA (558.327.382,00) (549.651.076,97)

(-) 11120802 Cota-Parte dos Municipios - ITBI (6.285,00) (159,59)
Cota-Parte dos Municipios - ICMS (3.747.022.383,00) (3.854.606.113,35)
Cota-Parte dos Municipios - ICMS-SIMPLES - (18.061.002,20)
Cota-Parte dos Municipios - ICM (213,00) (1.656,28)

(- ) Parcela dos Impostos reservada a aplicagédo em Educagéo

(Impostos - Transferéncias aos Municipios x 25%) (3.497.239.999,75) (3.814.299.883,57)

(- ) Parcela dos Impostos reservada a aplicagéo em Saude (Imposto

_ - . o
(exceto ITBI) - Transferéncias aos Municipios e ao FUNDEB x 12%) (1.476.335.237,04) (1.592.533.449,98)

Total da Base de Calculo 9.050.152.513,21 9.876.121.925,59

VALOR A SER APLICADO NA FAPERJ (2% da RECEITA ARRECADADA) 197.522.438,51
Fonte: SIG
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Conforme o exposto, confrontamos os valores que deveriam ser repassados a FAPERJ
(R$ 197.522.438,51) com os da execugdo de despesa (R$ 200.232.498,79) e
verificamos que foram aplicados recursos além do exigido pela legislagdo mencionada.

Apresentamos a seguir, o demonstrativo da aplicagdo de recursos repassados a
FAPERJ e o grafico com o percentual aplicado, por elemento de despesas, no exercicio
de 2007:

Em Reais
APLICAGAO DE RECURSOS NA FAPERJ — EXERCICIO 2007

DESCRICAO EMPENHADO %
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.966.331,44|  1,98%)
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 2.676.143,51 1,34%
Obrigacdes Patronais 41.687,67|  0,02%
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 346.223,29)  0,17%|
Sentencas Judiciais 368.436,01 0,18%)
OBRIG PATRONAIS 533.840,96| 0,27%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 194.932.157,60/ 97,35%)
Outros Beneficios Assisténciais 3.630,60  0,00%
Diarias - Pessoal Civil 24.437,12] 0,01%)
Auxilio Financeiro a Estudantes 45.230.653,07| 22,59%
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 130.475.801,16] 65,16%)
Material de Consumo 334.215,37] 0,17%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 559.922,47|  0,28%)
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica 18.287.715,51 9,13%)
Despesas de Exercicios Anteriores 15.782,30  0,01%
INVESTIMENTOS 1.334.009,75|  0,67%
Obras e Instalacdes 102.654,36]  0,05%)
Equipamentos e Material Permanente 1.231.355,39)  0,61%
TOTAL APLICADO NA FAPERJ 200.232.498,79| 100,00%

Fonte: SIG

PERCENTUAL APLICADO NA FAPERJ
(POR ELEMENTO DE DESPESA)
EXERCICIO 2007

% APLICADO NA FAPERJ
2,17%
22,59%

S 65,16%

ssoa 0,28%

O Outras Despesas

9,13%

n ncos
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Na analise do grafico apresentado, observamos que as naturezas de despesa que mais
absorveram os recursos repassados pelo Estado a FAPERJ foram “Auxilio Financeiro a
Pesquisadores” com 65,16% e “Auxilio Financeiro a Estudantes” com 22,59%,
cumprindo, assim, com o papel institucional da FAPERJ de fomentar a pesquisa e a
formacéo cientifica e tecnoldgica.

4.6 Despesa de Pessoal

Nos termos do artigo 18 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), transcrito adiante, fica entendido que despesa
total com pessoal é:

no somatdrio dos gastos do ente da Federagao com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratoérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Ressalta-se que os valores dos contratos de terceirizagdo de mé&o-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal", conforme dispde o paragrafo 1° do ja mencionado artigo
18 da LRF.

O artigo 19 da LRF, em consonancia com o artigo 169 da Constituigdo Federal,
estabelece os limites de despesa total com pessoal para cada ente da Federagdao. No
caso dos Estados, a despesa total com pessoal ndo pode exceder a 60% da Receita
Corrente Liquida — RCL, cuja composigao ora demonstramos:

Em Milhares

DESCRICAO R$

RECEITAS CORRENTES(]) 34.668.867
Receita Tributaria 20.183.601
Receita de Contribuicdes 875.500
Receita Patrimonial 6.303.984
Receita Agropecuaria 42
Receita Industrial 1.894
Receita de Servigos 2.532.166
Transferéncias Correntes 3.158.786
Outras Receitas Correntes 1.612.894
DEDUGCOES (lI) 7.819.045
Transferéncias Constitucionais e Legais 4.787.567
Contrib. Prev. Assist. Social Servidor 828.663
Compensagédo Financ. entre Regimes Previd. 46.836
Deducado de Receita para Formacdo do FUNDEF/FUNDEB 2.155.978
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (li) = (I-1I) 26.849.822

FONTE: SIAFEM-RJ/SIG Secretaria de Estado de Fazenda
Obs.: Excluida a Imprensa Oficial por ndo se enquadrar no conceito de Empresa Dependente.
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De acordo com o estabelecido pelo artigo 20 da LRF, o percentual de 60% da RCL sera
repartido da seguinte maneira:

49% -> Poder Executivo;
6% -> Poder Judiciario;
3% —> Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado — TCE; e
2% -> Ministério Publico.

Apresentamos, no demonstrativo a seguir, a apuragdo dos percentuais aplicados em
Despesas com Pessoal do Executivo e o Consolidado, em relacdo a Receita Liquida
Corrente — RLC do Estado:

Em milhares
DESCRICAO EXECUTIVO | CONSOLIDADO
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 12.843.224 15.640.751
Pessoal Ativo 5.976.715 8.326.212
Pessoal Inativo e Pensionistas 5.847.513 5.847.513
Contribui¢cdes Patronais 947.359 1.391.892
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo (art. 18, § 1° da LRF) 71.638 75.133
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1° da LRF) (Il) 5.818.386 5.873.847
Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demisséo Voluntaria 44.453 44 453
Decorrentes de Decisao Judicial 53.068 59.954
Despesas de Exercicios Anteriores 22.464 71.039
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 5.698.401 5.698.401
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAO DO LIMITE - TDP (lil) = (I - Il) 7.024.838 9.766.904
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 26.849.822 26.849.822
% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAO DO LIMITE - TDP sobre a
RCL (V) = (11 /1V)*100 26,16 36,38

FONTE: SIAFEM-RJ/SIG - Secretaria de Estado de Fazenda e Relatérios da LRF elaborados pela CGE e publicados no DOERJ, de 05/03/08
Obs.: Foram excluidos da base de calculos os gastos com pessoal da Imprensa Oficial por ndo ser considerada Empresa Dependente.

Acrescenta-se que no campo “Consolidado”, do demonstrativo acima, estdo inclusas as
informacdes relativas aos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo (incluido o TCE) e
o Ministério Publico.

Conclui-se, entdo, de acordo com as informagdes apresentadas no quadro anterior, que
o Governo do Estado ndo ultrapassou o limite de 60% fixado no ja citado artigo 20 da
LRF.
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FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A
POBREZA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP foi
instituido e regulamentado, no ambito do Executivo Estadual, por intermédio do Decreto
n.° 32.646, de 08 de janeiro de 2003 (possuindo novo regulamento editado mediante o
Decreto n.° 33.123, de 05 de maio de 2003), nos termos da Emenda Constitucional
n.° 31, de 14 de dezembro de 2000, e da Lei Estadual autorizativa, n.° 4.056, de 30 de
dezembro de 2002, modificada, parcialmente, pela Lei Estadual n.° 4.086, de 13 de
margo de 2003, tendo o prazo de sua vigéncia prorrogado até o ano de 2010 por forga
da Lei Complementar n.° 115, de 14 de dezembro de 2006.

5.1 Objetivo do FECP

Viabilizar aos cidadaos fluminenses acesso a niveis dignos de subsisténcia visando a
melhoria de qualidade de vida.

5.2 Recursos do FECP

Conforme previsto no artigo 2.° do Decreto n.° 33.123/2003, os recursos que compdem
o FECP séo:

| - o produto da arrecadagao adicional de um ponto percentual correspondente
a um adicional geral da aliquota vigente do Imposto Sobre Operagdes relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, ou do imposto que
vier a substitui-lo, com excegao:

a) dos géneros que compdem a Cesta Basica, assim definidos aqueles
estabelecidos em estudo da Fundagao Getulio Vargas;

b) dos Medicamentos Excepcionais previstos na Portaria n.° 1318, de
23/07/2002, do Ministério da Saude, e suas atualizacgoes;

c) do Material Escolar;

d) do Gas Liquefeito de Petréleo (gas de cozinha)
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e) do fornecimento de energia elétrica residencial até 300 quilowatts/horas
mensais;

f) consumo residencial de até 30 m3;

g) consumo residencial de telefonia fixa até o valor de uma vez e meia a tarifa
bésica;

Il - além da incidéncia percentual prevista no inciso |, terdo mais 04 (quatro)
pontos percentuais, transitoriamente, até 31 de dezembro de 2006, os servicos
previstos na alinea b do inciso VI do art. 14 da Lei n.° 2.657, de 26/12/96 com a
reducao que lhe emprestou a Lei n.° 2.880, de 29/12/97 e no inciso VIII do art.
14 da Lei n.° 2.657, de 26/12/96, com a redagédo dada pela Lei n.° 3.082, de
20/10/98;

Il - doagdes de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou
do exterior;

IV - outros recursos compativeis com a legislagdo, especialmente com a
Emenda Constitucional Nacional n.° 31, de 14 de dezembro de 2000.

5.3 Aplicagao dos recursos do FECP

O artigo 3° do Decreto n.° 33.123/2003 estabelece que os recursos do Fundo sejam
aplicados, prioritariamente, nas seguintes agdes de:

| - complementagao financeira de familias cuja renda mensal seja inferior a um
salario minimo;

Il - atendimento através do programa Bolsa Escola para familias que tenham
filhos em idade escolar matriculados na rede publica de ensino, ou que sejam
bolsistas da rede particular;

Il - atendimento a idosos em situagdo de abandono ou comprovadamente
necessitados;

IV - saude preventiva;

V - auxilio para a construgao de habitagdes populares e saneamento;

VI - apoio em situagdes de emergéncia e calamidade publica;

VII - politica de planejamento familiar com programa de educagéo sexual;

VIII - urbanizagao de morros e favelas.
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Os recursos do Fundo poderdo, ainda, ser aplicados em acgdes suplementares de
nutricdo, habitacdo, educacio, saude, reforco da renda familiar, saneamento e outros

programas de relevante interesse social.

5.4 Execucgao Orcamentaria da Receita

No exercicio de 2007, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza e Desigualdades
Sociais apresentou a seguinte execug¢ao, com comentarios nos tépicos adiantes:

Em Reais

COMPARATIVO ENTRE A PREVISAO E REALIZAGAO DAS RECEITAS DO FECP — EXERCICIO DE 2007

DESCRIGAO

RECEITA
PREVISTA

(a)

RECEITA
ARRECADADA
(b)

DIFERENCA

(b-a)

Adicional do ICMS - Lei 4.056/02 — FECP

966.710.730,00

1.723.004.134,77

756.293.404,77|

Multas (Lei Estadual n.° 1.650/90) - Adicional ICMS - Lei 4.056/02 1.238.565,00 560.390,95 (678.174,05)
Demais Multas e Juros de Mora do Adicional do ICMS - Lei 4.056/02 4.835.993,00 4.875.665,75| 39.672,75
XISI‘;Z?O(ZLei Estadual 1.650/90) da Divida Ativa Adicional do ICMS - Lei 37.462,00 22.911.29 (14.550,71)
E%rgg;gzMultas Juros de Mora da Divida Ativa Adicional ICMS - Lei 37.462,00 6.188,33 (31.273,67)
Receita da Divida Ativa do Adicional do ICMS - Lei 4.056/02 2.618,00 19.531,25, 16.913,25]

TOTAL 972.862.830,00, 1.728.488.822,34 755.625.992,34

Fonte: SIG (RECEITA/FECP/SUB-ALINEA)

a) a receita arrecadada foi superior a prevista, proporcionando um excesso de
arrecadacdo no montante de R$ 755.625.992,34; e

b) o0s recursos provenientes do

“Adicional

do

ICMS?,

R$ 1.723.004.134,77,

representam 99,68% do total das receitas arrecadadas (R$ 1.728.488.822,34).

5.5 Execucgao Orgcamentaria da Despesa

A execucao orcamentaria das despesas, por Funcdo de Governo, custeadas, no
exercicio de 2007, com recursos provenientes do FECP, assim se demonstra:
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Em Reais

POR FUNCAO DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2007

EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS PROVENIENTES DO FECP

FUNGCAO| TITULO DA FUNCAO

DOTAGAO INICIAL

DOTAGAO ATUAL

EMPENHADO

LIQUIDADO

PAGO

04 Administragao

8.672.314,00

08 Assisténcia Social

71.080.524,00

67.900.634,00

48.879.586,66

48.879.586,66

44.920.987,77

10 Saude

592.163.223,00

906.065.175,00

878.522.512,06

878.522.512,06

720.238.028,28

12 Educagao

281.454.216,00

740.773.366,00

729.594.116,14

729.594.116,14

633.621.110,37

14 Direitos da Cidadania

12.386.459,00

12.181.387,67

12.181.387,67

11.892.676,23

5.964.567,00

15 Urbanismo 11.700.000,00 8.625.460,31 8.625.460,31 5.894.162,74
16 Habitagéo 10.000.000,00 6.629.604,00 2.407.546,47 2.407.546,47 2.172.383,00
18 Gestdo Ambiental 100.000,00 100.000,00 - - -
20 Agricultura 300.000,00 300.000,00 184.484,80 184.484,80 184.484,80
21 Organizagéo Agraria 500.000,00 500.000,00 210.331,79 210.331,79 174.196,79
26 Transporte 6.000.000,00 2.631.956,00 - - -
27 Desporto e Lazer 5.300.300,00 5.300.300,00 5.300.300,00 5.300.300,00 5.300.300,00
SOMA 972.862.830,00 1.762.959.808,00 1.685.905.725,90 1.685.905.725,90 1.424.398.329,98

Fonte: SIG (Despesa/Fonte de Recursos 200722/Quebra por Fungéo)

Demonstragao grafica:

O Saude
52,11%

OOutros

1,71%

PERCENTUAL DA DESPESA EMPENHADA POR FUNGCAO
EXERCICIO DE 2007

W Educacao
43,28%

OAssisténcia

Social
2,90%

a) conforme o exposto, observamos que dentre as fungbes contempladas com
recursos do FECP, as de maior representatividade sao “Saude” e “Educacao” que

correspondem, respectivamente, a 52,11% e 43,28% do total dos recursos;
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b) verificamos, também, que houve um acréscimo a dotacgéao inicial, no montante de
R$ 790.096.978,00, decorrente de ajustes por créditos adicionais e cancelamento
de dotacdes. Ressalte-se que o valor das despesas empenhadas foi inferior ao da
dotacgédo atualizada em R$ 77.054.082,10.

Apresentamos, a seguir, a execucado orcamentaria das despesas custeadas com
recursos provenientes do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades

Sociais — FECP, por Programa de Governo:

Em Reais

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DO FECP POR PROGRAMA DE GOVERNO

EXERCICIO DE 2007
DOTAGAO

PROG. DESCRIGAO ATUALIZADA EMPENHADO %
0002 GESTAO ADMINISTRATIVA 149.446.438,00 148.572.358,95 8,81%
0013 DESPOLUICAO DA BAIA DE GUANABARA 6.871.000,00 6.868.916,19 0,41%
0016 EXPANSAO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL 52.836.935,62 52.364.011,84 3,11%
0018 DESENV. SUSTENTAVEL DE COMUNIDADES RURAIS 100.000,00 - 0,00%
0024 OBRAS DE EMERGENCIA E PREV. DE CHEIAS 100.000,00 - 0,00%
0025 NOSSA TERRA 500.000,00 210.331,79 0,01%
0028 NOVA ESCOLA 665.615.123,08 646.257.779,06 38,33%
0045 ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO 12.386.459,00 12.181.387,67 0,72%
0047 PROTEGAO SOCIAL A POPULAGAO ADULTA 7.295.488,12 5.978.766,63 0,35%
0077 SANIDADE RIO - DEFESA SANITARIA 200.000,00 184.484,80 0,01%
0080 DESENVOLVIMENTO DE ACOES DESPORTIVAS 5.300.300,00 5.300.300,00 0,31%
0095 ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DA UERJ 2.653.938,00 2.639.479,99 0,16%
0116 AMPLIACAO E MELHORIA DE HABITAGAO POPULAR 6.629.604,00 2.407.546,47 0,14%
0118 FORTALECIMENTO DA AREA DE SUDE NOS MUNICIPIOS 21.692.439,00 21.692.398,61 1,29%
0122 SAUDE DA FAMILIA 7.383.000,00 7.383.000,00 0,44%
0124 ASSISTENCIA A SAUDE 408.600.128,98 397.861.006,13 23,60%
0148 PROMOGAO E VIGILANCIA EM SAUDE 13.575.719,16 13.071.032,46 0,78%
0164 INFRA-ESTRUTURA /SANEAMENTO COMUM BAIXA RENDA 2.631.956,00 - 0,00%
0180 PROTEGAO SOCIAL BASICA A FAMILIA E AO CIDADAO 25.580.803,75 17.648.571,80 1,05%
0184 PROMOGAO E PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE 32.697.724,93 25.032.243,50 1,48%
0198 PROGRAMA ESTADUAL DE ACESSO A ALIMENTAGCAO 54.937.485,19 50.576.529,18 3,00%

NORMATIZAGAO E QUALIFICACAO DAS PLITICAS PUBLICAS DE

0200 ASSISTENCIA SOCIAL 848.000,00 244.650,00 0,01%
0207 ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DA UENF 100.000,00 99.684,00 0,01%
0211 APOIO AO DESENVOLVIMENTO DOSMUNICIPIOS 1.486.772,25 1.486.772,25 0,09%
0234 REGULAMENT./REQUALIF URBANISTICA E AMBIENTAL 10.213.227,75 7.138.688,06 0,42%
0237 EDUCAGAO A DISTANCIA 1.800.000,00 1.796.068,68 0,11%
0247 MANUT. E APERFEIC. DAS ACOES DE DEFESA CIVIL 50.593.073,85 50.220.086,80 2,98%
0250 RIO SANGUE BOM 21.295.863,26 19.948.889,39 1,18%
0253 ASSISTENCIA FARMACEUTICA 188.678.160,29 179.081.647,64 10,62%
0255 PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL A FAMILIA E AO CIDADAO 10.910.167,77 9.659.094,01 0,57%
TOTAL GERAL 1.762.959.808,00 1.685.905.725,90 | 100,00%

Fonte: SIG(Despesa/Fonte de Recursos 200722/Quebra Por Programa)

Conforme o exposto, observamos que os recursos do FECP foram aplicados em varios
programas de governo, dentre os quais, os de maior representatividade sdo: “Nova
Escola” e “Assisténcia a Saude”, que correspondem, respectivamente, a 38,33% e
23,60%.
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5.6 Resultado Or¢gamentario

Com base nos demonstrativos apresentados nos itens anteriores (6.4 e 6.5) deste
Relatdrio, verificamos que a Despesa Empenhada no valor de R$ 1.685.905.725,90 é

inferior a Receita Arrecadada, proporcionando uma superavit orgcamentario de
R$ 42.583.096,44.

Em Reais

COMPARATIVO ENTRE RECEITA REALIZADA E DESPESA EMPENHADA
EXERCICIO DE 2007
DESCRICAO VALOR
Receita Arrecadada 1.728.488.822,34
( - ) Despesa Empenhada 1.685.905.725,90
SUPERAVIT ORGAMENTARIO 42.583.096,44

Fonte: SIG

5.7 Resultado Financeiro

A seguir, demonstramos o superavit financeiro alcangcado pelo FECP no exercicio de
2007:

Em Reais

APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO DO FECP
EXERCICIO DE 2007
DESCRICAO VALOR
Receita Arrecadada 1.728.488.822,34
(- ) Despesa Paga 1.424.398.329,98
SUPERAVIT FINANCEIRO 304.090.492,36

Fonte: SIG
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CAPITULO VI

DIVIDA ATIVA
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DIVIDA ATTVA

Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de varias naturezas, em
favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na legislacéo pertinente, vencidos
€ nao pagos pelos devedores. Se o crédito for de natureza tributaria teremos a Divida
Ativa Tributaria, por conseguinte, a Divida Ativa Nao-Tributaria sdo os demais créditos
da Fazenda Publica, tais como os provenientes de contratos em geral ou de outras
obrigacdes legais. E o crédito publico ndo extinto, notadamente por pagamento, e
nao-afetado por nenhuma causa de suspensao de exigibilidade.

6.1 Créditos a Receber

Com base no Relatério do Estoque da Divida Ativa Estadual elaborado pela
Procuradoria da Divida Ativa — PG-5 da Procuradoria Geral do Estado — PGE,
encaminhado a Auditoria Geral do Estado — AGE, por meio do Oficio n.°
0030/GAB/PG-5/07, de 01/02/2008, apresentamos, a seguir, o estoque da Divida Ativa,
referente ao exercicio de 2007, composto de inscricdes, atualizacbes e baixas dos
Créditos Tributarios devidos a Fazenda Publica pelos contribuintes, acrescidos dos
adicionais e multas, nao-cobrados ou nao-recolhidos ao tesouro publico:

DiVIDA ATIVA - EXERCICIO 2007

ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIAS NAO TRIBUTARIAS TOTAL

| (RIOPREVIDENCIA + SEF) QUANT.UFIR]  VALOR UFIR R$ QUANT.UFIH_VALOR UFIR R$ QUANT.UFIR[ _VALOR UFIR R$

A |SALDO EM 31/12/2006 791.043 | 12.037.246.785,63 | 21.059.163.251,46 47.697 | 709.750.428,68 | 1.241.708.374,98 838.740 | 12.746.997.214,31 [ 21.659.697.668,56
B |INSCRITOS 259.347 | 1.352.951.457,65 | 2.366.988.575,16 17.305 | 65.256.606,05 114.166.432,28 276.652 | 1.418.208.063,70 [ 2.481.155.007,44
lC_AJUSTES 11 52.967.919,44 92.667.375,06 2 557.510,19 975.364,08 13 53.525.429,63 93.642.739,14
D [ACRESCIMOS MORATORIOS - 123.097.797,50 215.359.596,73 - 50.331.599,84 88.055.133,92 - 173.429.397,34 303.414.730,65
E _|SUB-TOTAL (A+B+C+D) 1.050.401 | 13.566.263.960,22 | 23.734.178.798,40 65.004 | 825.896.144,76 | 1.444.905.305,26 1.115.405 | 14.392.160.104,98 | 25.179.084.103,66
F_[REMIDOS NO PERIODO 44 65.234,4 114.127,69 - - - 44 65.234,46 114.127,69
G_|CANCELADOS NO PERIODO! 1.833 450.083.514,5 787.421.108,64 349 | 17.097.214,78 29.911.577,26 2.182 467.180.729,29 817.332.685,89
[H_[ARRECADADOS 114.276 40.840.390, 7 71.450.263,63 2.022 9.151.283,61 16.010.170,68 116.298 49.991.674,37 87.460.434,31
|_|SALDO P/ PROXIMO PERIODO (E-F-G-H) 934.248 | 13.075.274.820,49 | 22.875.193.298,45 62.633 | 799.647.646,37 | 1.398.983.557,32 996.881 | 13.874.922.466,86 | 24.274.176.855,77
UFIR 2007 = 1,7495

Da analise do demonstrativo do estoque da Divida Ativa, destacamos:

. os valores remidos (perdao parcial ou total da divida concedido por lei) e
cancelados correspondem a R$ 114.12769 e R$ 817.332.685,89,
respectivamente;

. em 2007, foram inscritos 276.652 processos que aumentaram o valor da Divida
Ativa em R$ 2.481.160.393,40;

. a arrecadacdo, no valor de R$ 87.460.434,31, representou 0,36% do saldo de
R$ 24.274.176.855,77 corrigido em 2007;
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o o saldo de R$ 24.274.176.855,77 encontra-se registrado no SIAFEM, conforme
demonstramos a seguir:

Em Reais

DESCRICAO 2007

112140201 ... = DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA (CP) 64.449.421,00
112140202 .................. = DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA (CP) 12.489.762,00
122110201 ..o, = DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA (LP) 22.810.743.877,45
122110202 .......cceveens = DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA (LP) 1.386.493.795,32
SALDO DA DIVIDA ATIVA ANTES DA PROVISAO PARA PERDAS 24.274.176.855,77

112140290 ................... * PROVISAO PARA PERDAS DE DIVIDA ATIVA (CP) -
122110290 .......cceeene. * PROVISAO PARA PERDAS DE DIVIDA ATIVA (LP) (21.036.046.218,93)
SALDO FINAL DA DIVIDA ATIVA 3.238.130.636,84

CP = CURTO PRAZO LP = LONGO PRAZO

Ressalta-se que, dos R$ 24.274.176.855,77, referentes ao saldo da Divida Ativa antes
da Provisdo para Perda — citados no quadro anterior, R$ 10.222.067,83 encontram-se
registrados na UG 090100 — PGE e, somente, apds analise dessas cobrangas pela
Procuradoria da Divida Ativa, & que os saldos serao transferidos para a UG 123400 —
RIOPREVIDENCIA, conforme determinacéo legal.

Merecem destaque, ainda, algumas observacdes e os critérios utilizados pela PG-5 na
apuracao do estoque da Divida Ativa, assim reproduzidos:

A.

B.

(...
G.

H.

Ressalve-se que, apesar dos ajustes efetuados, é fato que as Procuradorias
do Interior ndo estdo alimentando, adequadamente, o sistema, quer quanto
aos parcelamentos amigaveis, quer quanto as anistias, dai porque varias
certiddes, naquelas situagdes, ndo foram devidamente qualificadas (...).

As certidoes inscritas até 31/12/1989 totalizaram em 31/12/2007, 9.173
débitos no valor de 458.682.179,35 ufir’s, ndo sendo possivel afirmar o que
deste montante foi pago, pois a arrecadagéo no sistema inicia-se em 1990.

)

Os débitos ndo ajuizados por decisdo do governador de valor inferior a
2.136,03 ufir's (processo n° E-14/059.735/2007) correspondem a 64.138
certidbes no montante acumulado e corrigido de 13.247.127,67 ufir's em
31/12/2007.

Além das certidbes ndo ajuizadas com valores inferiores a 548,96 ufir’s,
existem 1.470 processos de execugdo ajuizados com valores inferiores a
548,96 ufir's que totalizam 471.429,65 ufir's, algumas das quais foram
autorizadas a ser canceladas conforme processo administrativo n.°.
E-14/57.272/2001.

Existem processos ajuizados somente na capital ha mais de vinte anos
conforme relatério em CD-ROM anexo, que se apresentam impossiveis de
gerar retorno de receita em razdo de ndo localizacdo dos devedores no
domicilio indicado pelo 6rgao emissor da N.D./B.O., e/ou de patrimbnio
passivel de penhora ou garantia de execugéo, no total de 5.306 certidoes
no valor de 238.025.097,20 ufir’s.
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6.1.1 Provisao para Perdas de Divida Ativa

De acordo com o Manual de Procedimentos Contabeis da Divida Ativa do Estado do Rio
de Janeiro (Portaria da Contadoria Geral do Estado, CGE n.° 103, de 02 de fevereiro de
2005), a provisao é assim definida:

(...) em termos genéricos como uma reserva de valores, com finalidade
especifica ou n&o. Contabilmente, € um instrumento constituido para
reconhecer, segundo o Principio de Competéncia, os encargos ou riscos
incidentes sobre o Patriménio, com reflexos sobre o resultado.

Ainda, com referéncia ao citado Manual:

A provisao deve ser reavaliada em cada periodo no qual sejam elaboradas
demonstragdes contabeis, e ajustada para refletir a melhor estimativa corrente.
Caso nado seja mais provavel que uma saida de recursos incorporando
beneficios econbémicos e servigos potenciais serdo exigidos para liquidar a
obrigacao, ela deve ser revertida.

Partindo desses conceitos, mensalmente é realizada a provisdo para perdas da Divida
Ativa que em 2007 totalizou R$ 21.036.046.218,93 reduzindo assim, o estoque da divida
de R$ 24.274.176.855,77 para 3.238.130.636,84.

6.2 Receitas Arrecadadas

Comparando o valor arrecadado, em Ufir, de 49.991.674,37, informado no Relatério do
Estoque da Divida Ativa da Procuradoria da Divida Ativa — PG-5, multiplicado pela
Ufir do ano de 2007, no valor de R$ 1,7495, o qual totaliza R$ 87.460.434,31, com as
receitas da divida — registradas no SIAFEM, verificamos a diferenga de R$ 58.283,70, a
seguir demonstrada:

Em Reais

DESCRIGAO R$
419130000.......= MULTAS/JUROS DE MORA DA DIV. ATIVA TRIBUTOS 11.979.368,35
419150000........= MULTAS/JUROS DE MORA-DIV. ATIV-OUTRAS RECEITAS 698.096,46
419310000.......= RECEITA DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 59.970.882,21
419320000.......= RECEITA DA DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA 14.753.803,59

TOTAL DAS RECEITAS E MULTAS/JUROS DA DIVIDA ATIVA 87.402.150,61
RELATORIO DO ESTOQUE DA DIVIDA (PDA = 49.991.674,37 UFIR X 1,7495 | 87.460.434,31
DIFERENGA (SIAFEM/PDA) (58.283,70)

Ressaltamos que no Relatério do Estoque da Divida Ativa, elaborado pela PG-5, consta
a seguinte informacgéo:
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Tendo em vista que a Secretaria de Estado da Fazenda apresenta seus
demonstrativos para prestacdo de contas do Estado utilizando o critério de
repasse (caixa) e a Procuradoria da Divida Ativa o de competéncia
(arrecadacéo), poderao ocorrer diferencas entre os valores apresentados.

6.2.1 Execugao Orcamentaria da Receita

Observamos, mediante consulta ao SIAFEM, que na previsao da receita da Divida Ativa,
os percentuais de 60,51%, 25,49% e 8,24% referem-se, respectivamente, as receitas
destinadas ao RIOPREVIDENCIA, aos Municipios e ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDERB, e, por sua vez, os valores arrecadados nao estao distribuidos na
mesma proporc¢ao, conforme demonstrado:

Em Reais
2007
DESCRICAO PREV. INICIAL % REC. REALIZADA %

RECEITA TESOURO 6.648.269,00 5,75 70.149.864,11 80,26
RECEITA RIOPREVIDENCIA 69.920.199,00 | 60,51 1.887.362,15 2,16
RECEITA MUNICIPIOS 29.450.892,00 25,49 10.171.516,70 11,64
RECEITA FUNDEB 9.525.698,00 8,24 5.193.407,65 5,94
TOTAL 115.545.058,00 | 100,00 87.402.150,61 | 100,00

A previsao e arrecadagao dessas receitas encontram-se contabilizadas nas seguintes

rubricas:

a) Tesouro
RUBRICAUB-ALINE,
1913 19130001
1913 19130002
1913 19131401
1913 19131402
1913 19131501
1913 19131502
1913 19131503
1913 19132001
1913 19132002
1913 19139901
1913 19139902
1915 19159900
1931 19310001
1931 19311401
1931 19311501
1931 19311505
1931 19312001
1931 19319901
1932 19329905

SUBALINEA

Multas (Lei Est. 1650/90) da Divida Ativa Adicional do ICMS - Lei 4056/02
Demais Multas Juros de Mora da Divida Ativa Adicional ICMS - Lei 4056/02
Multas (Lei Estadual n° 1.650/90) da Divida Ativa do IPVA
Demais Multas e Juros de Mora da Divida Ativa - IPVA
Multas (Lei Estadual n° 1.650/90) da Divida Ativa - ICMS
Demais Multas e Juros de Mora da Divida Ativa - ICMS
Multas (Lei Estadual n° 1.650/90) da Divida Ativa - ICM
Multas (Lei Estadual n° 1.650/90) da Divida Ativa -ITD
Demais Multas e Juros de Mora da Divida Ativa -ITD
Multas (Lei Estadual n° 1.650/90) da Divida Ativa de Outros Tributos
Demais Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outros Tributos
Outras Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras Receitas
Receita da Divida Ativa do Adicional do ICMS - Lei 4056/02
Cota-Parte do Estado da Divida Ativa - IPVA - Inscrita Apés 1997
Cota-Parte do Estado da Divida Ativa - ICMS- Insc.Apds 97
Cota-Parte do Estado da Divida Ativa do ICM - Inscrita Apos 1997
Receita da Divida Ativa do ITD - Insc. Ap6s 1997
Receita da Divida Ativa de Outros Tributos - Insc. Apds 1997
Receita da Divida Ativa N&o Tributaria Inscrita Apés 1997

TOTAL - TESOURO

UGE
999900
999900
999900
999900
999900
999900
999900
999900
999900
999900
999900
999900
999900
999900
999900
999900
999900
999900
999900

PREV.INICIAL
37.462,00
37.462,00
46.204,00

4.302.010,00
99.284,00

45.507,00

487.656,00
1.367.463,00
222.603,00
2.618,00

6.648.269,00

REC.REALIZADA
22.911,29
6.188,33
61.929,39
63.452,51
4.714.407,15
8,42
1.070.067,70
4.481,79
38.116,72
438.862,76
5.342.867,41
698.096,46
19.531,25
176.388,68
23.819.670,37
49.857,86
292.921,50
18.576.300,93
14.753.803,59
70.149.864,11
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b) RIOPREVIDENCIA

RUBRICA SUB-ALINI SUBALINEA UGE PREV.INICIAL REC.REALIZADA

1931 19311201 Cota-Parte do Estado da Divida Ativa - ITBI - Insc. Apés 1997 123400 4.462.822,00 -

1931 19311203 Cota-Parte do Estado da Divida Ativa - ITBI - Insc. Até 1997 123400 2.975.215,00 -

1931 19311401 Cota-Parte do Estado da Divida Ativa - IPVA - Inscrita Apés 1997 123400 148.140,00 -

1931 19311403 Cota-Parte do Estado da Divida Ativa - IPVA - Insc. Até 1997 123400 98.760,00 -

1931 19311501 Cota-Parte do Estado da Divida Ativa - ICMS- Insc.Apds 97 123400 33.869.147,00 -

1931 19311504 Cota-Parte do Estado Divida Ativa do ICMS - Insc. Até 1997 123400 20.109.806,00 1.887.362,15

1931 19311505 Cota-Parte do Estado da Divida Ativa do ICM - Inscrita Apés 1997 123400 1.494.343,00 -

1931 19311507 Cota-Parte do Estado da Divida Ativa -ICM - Insc. Até 1997 123400 896.606,00 -

1931 19312001 Receita da Divida Ativa do ITD - Insc. Apés 1997 123400 83.947,00

1931 19312002 Receita da Divida Ativa do ITD - Insc. Até 1997 123400 35.977,00

1931 19319901 Receita da Divida Ativa de Outros Tributos - Insc. Apds 1997 123400 999.578,00

1931 19319903 Receita da Divida Ativa de Outros Tributos - Insc. Até 1997 123400 249.895,00

1932 19329905 Receita da Divida Ativa N&o Tributaria Inscrita Apos 1997 123400 3.147.174,00

1932 19329906 Receita da Divida Ativa Nao Tributaria - Insc. Até 1997 123400 1.348.789,00 -
TOTAL TRANSFERIDO PARA RIOPREVIDENCIA 69.920.199,00 1.887.362,15

c) Municipios

d) FUNDEB

6.3 Incorporacdo dos Créditos da Divida Ativa no RIOPREVIDENCIA

De acordo com o artigo 10 da Lei n.° 4.004, de 31 de outubro de 2002, o Poder
Executivo esta autorizado a incorporar ao patriménio do RIOPREVIDENCIA quaisquer
créditos tributarios e nao-tributarios inscritos em Divida Ativa do Estado do Rio de
Janeiro, de suas autarquias e fundagdes ou recursos advindos da respectiva liquidagao.

Entretanto, como os créditos inscritos em Divida Ativa até o ano de 1997 eram
insuficientes para a adequada capitalizacdo do RIOPREVIDENCIA, o Poder Executivo
editou o Decreto n.° 37.050, de 10 de margo de 2005, pelo qual incorporou ao
patriménio do Fundo os créditos, tributarios ou néo, inscritos até a data de publicacéo
desse decreto, assim como aqueles que virem a ser inscritos em Divida Ativa, bem
como os recursos advindos de sua liquidacéo.
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Anterior a publicagdo do Decreto n.° 37.050/2005, o Poder Executivo com 0 mesmo
objetivo de capitalizar o RIOPREVIDENCIA, incorporou ao patriménio do Fundo os
créditos tributarios parcelados de titularidade do Estado do Rio de Janeiro, existentes
até 25 de fevereiro de 2005, e também, aqueles que vieram a ser concedidos em sede
administrativa, conforme o Decreto Estadual n.° 36.994, de 25 de fevereiro de 2005,
alterado pelo Decreto n.° 37.047, de 10 de margo de 2005.
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CAPITULO VII

DIVIDA PASSIVA
(ENDIVIDAMENTO)
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DIVIDA PASSIVA

A Divida Passiva compreende quaisquer dividas ou obrigagcdes registradas no
patriménio, assumidas pela administragdo em decorréncia de servigos, contratos e
fornecimentos, cujos pagamentos ndo sdo realizados no ato, ou entdo, em face de
empréstimos contraidos no Pais ou no exterior para suprimento de déficit orgamentario.

Para apurar o grau de endividamento do Estado do Rio de Janeiro, procuramos
examinar as movimentacdes e saldos finais das rubricas que compdem sua Divida
Publica, constituida pelas Dividas Flutuante e Fundada e os saldos referentes as outras
obrigacgdes de curto prazo e longo prazo.

71 Divida Flutuante

Entende-se como Divida Flutuante, aquela que é contraida por um breve ou
determinado periodo de tempo para atender eventuais insuficiéncias de caixa, restrita a
area nacional, e se caracteriza por indicar débitos de curto prazo, que variam
constantemente de valor e cujos pagamentos s&o realizados por resgates e
independentemente de autorizagdo legislativa, sendo compromissos assumidos com
amortizacao inferior a doze meses.

De acordo com o artigo 92 da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, a Divida Flutuante
compreende:

os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
0s servigos da divida a pagar;

os depositos; e

os débitos de tesouraria’.

Na elaboracado do Demonstrativo da Divida Flutuante do Estado do Rio de Janeiro
consideramos, também, as Unidades Gestoras referentes as empresas de economia
mista.

O quadro, a seguir, demonstra o comportamento da Divida Flutuante no exercicio de
2007:

! Tratam-se de dividas provenientes de operagdes de crédito para antecipagao da receita orcamentaria.
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R$ Milhares
COMPORTAMENTO DA DIVIDA FLUTUANTE - EXERCICIO 2007
MOVIMENTO DO
SALDO SALDO
COMPONENTES 31/12/2006 EXERCICIO 31/12/2007 %
BAIXA INSCRICAO
RESTOS A PAGAR 2.142.527 1.421.218 2.264.849 2.986.158 54,88%
Exercicio de 1998 3.298 - - 3.298 0,06%
Exercicio de 1999 2.339 - - 2.339 0,04%
Exercicio de 2000 - - - - 0,00%
Exercicio de 2001 51.632 48.240 - 3.392 0,06%
Exercicio de 2002 203.757 44.848 198 159.107 2,92%
Exercicio de 2003 68.308 4.960 199 63.547 1,17%
Exercicio de 2004 184.181 16.105 14 168.090 3,09%
Exercicio de 2005 145.524 37.271 886 109.139 2,01%
Exercicio de 2006 1.483.488 1.261.329 44.423 266.582 4,90%
Exercicio de 2007 - - 2.020.129 2.020.129 37,12%
Decreto 40874/2007 - 8.465 199.000 190.535 3,50%
SERVIGOS DA DIVIDA A PAGAR 2.145 2.145 1.455 1.312 0,02%)
Divida Interna Amortizagao 1.455 1.455 1.455 1.312 0,02%
Divida Interna Juros 690 690 - 0,00%
SENTENCAS JUDICIAIS 1.452.224 470.724 659.902 1.641.402 30,16%
Sentencas Judiciais - Precatorios TJ 1.358.936 449.707 642.651 1.551.880 28,52%
Sentengas Judiciais - Precatorios TRT 52.261 15.731 492 37.022 0,68%
Sentencgas Judiciais 41.028 5.286 16.759 52.501 0,96%
DEPOSITOS 780.324 15.815.052 15.825.989 791.261 14,54%)
Consignacoes 519.473 9.022.757 9.058.195 554.911 10,20%
Depésitos de Diversas Origens 260.851 6.792.295 6.767.794 236.350 4,34%
CREDORES ENTIDADES E AGENTES 34.543 1.750.842 1.737.602 21.303 0,39%)
Unido, Estados e Municipios Credores 1.558 49 - 1.509 0,03%
Créditos de Terceiros 17.988 1.749.912 1.737.467 5.543 0,10%
CEF - C/ Repasse 0064855/83/98 - LIXAO 2.394 866 59 1.587 0,03%
CEF - C/ Repasse - Projeto PRO-INFRA 791 15 76 852 0,02%
Outras Entidades Credoras 11.812 - - 11.812 0,22%
TOTAL 4.411.763 19.459.981 20.489.797 5.441.436 | 100,00%)

Fonte: SIAFEM/RJ
De acordo com o demonstrativo exposto, podemos constatar que:
. do total da Divida Flutuante do Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de 2007, os
de maior representatividade sdo os Restos a Pagar e as Sentengas Judiciais, que
correspondem, respectivamente, a 54,88% e 30,16% dessa divida;

. do total de Restos a Pagar, 37,12% referem-se ao exercicio de 2007;

. o montante da divida flutuante do exercicio de 2007 aumentou 23,33% em relagao
ao periodo anterior.
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EVOLUGAO DA DIVIDA FLUTUANTE NO EXERCICIO 2007
EM COMPARAGAO COM O EXERCICIO DE 2006

EXERCICIO 2006 % EXERCICIO 2007 %
RESTOS A PAGAR 2.142.527 48,56% 2.986.158 54,88%
SERVICOS DA DIVIDA A PAGAR 2.145 0,05% 1.312 0,02%
SENTENCAS JUDICIAIS 1.452.224 32,92% 1.641.402 30,16%
DEPOSITOS 780.324 17,69% 791.261 14,54%
CREDORES ENTIDADES E AGENTES 34.543 0,78% 21.303 0,39%
TOTAL 4.411.763 100,00% 5.441.436 100,00%

FONTE: SIAFEM/RJ

Representacao grafica:

100,00% - Comparativo da Divida Flutuante
90,00% ~
80,00% -
70,00%
60,00%
o/ _|
50,00% 3 EXERCICIO 2006
40,00% | @ EXERCICIO 2007
30,00%
20,00%
10,00% | l
0,00% -
RESTOS A SENTENCAS CREDORES
PAGAR JUDICIAIS ENTIDADES
E AGENTES

Considerando o exposto, observamos que no periodo 2006/2007, o percentual de
Restos a Pagar em relagdo ao total da divida flutuante aumentou, enquanto que a
Sentencas Judiciais e depdsitos decresceram.

7.2 Outras Obrigagées de Curto Prazo

Para efeito de analise, consideramos como Outras Obrigagdes de Curto Prazo os saldos
das contas que compdem os Grupos Provisdes e Controle de Obrigag¢des Patrimoniais.
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Demonstramos a seguir, a evolugao das contas que compdem “Outras Obrigagdes de

Curto Prazo” no exercicio de 2007.

Em Milhares
COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO NOS EXERCICIOS 2006/2007
EXERCICIO EXERCICIO
CONTA 31/12/2006 e 31/12/2007 e

PROVISOES 929.466 30,65% 1.141.169 27,45%
PROVISOES TRABALHISTAS 134.398 4,43% 141.178 3,40%
OUTRAS PROVISOES 795.067 26,22% 999.991 24,05%
CONTROLE DE OBRIGACOES PATRIMONIAIS 2.103.337 69,35% 3.016.837 72,55%
OBRIGACOES INTRAGOVERNAMENTAIS 993.723 32,77% 1.115.344 26,82%
OBRIGAGOES SOCIAIS E FISCAIS 82.583 2,72% 161.650 3,89%
OBRIGACOES CONTRATUAIS 883.749 29,14% 906.790 21,81%
OUTRAS OBRIGAGCOES A PAGAR 143.282 4,72% 833.053 20,03%
TOTAL GERAL 3.032.803 100,00% 4.158.006 100,00%

Fonte: SIAFEM/RJ

Representagao Grafica:
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795.067
993.723
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999.990
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161.650
906.789
833.052

Considerando o quadro e o grafico apresentados, verificamos que, no exercicio de
2007, dentre as contas que compdem o grupo “Outras Obrigagdes de Curto Prazo” as
de maior representatividade s&o: as “Obriga¢des Intragovernamentais” com 26,88%,
seguida por “Outras Provisdes”, “Obrigacdes Contratuais” e “Outras Obrigacbes a
Pagar” com, respectivamente, 24.05%, 21,81% e 20,03% desse grupo.
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7.3 Divida Fundada

A Divida Fundada, também conhecida como consolidada, é aquela que representa um
compromisso de valor previamente determinado, garantida por titulos do governo, que
rendem juros e sdo amortizaveis ou resgataveis, podendo ou ndo o seu vencimento ser
fixado, ou ainda, aquelas assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados
de financiamentos, e da realizagcdo de operagdes de crédito, sendo a amortizagao
estipulada em prestagdes parciais, distribuidas em prazos superiores a doze meses,
podendo ser interna quando contraida perante credores situados no Pais, e externa se
situados no exterior.

Na elaboracdo do Demonstrativo da Divida Fundada do Estado adotamos a mesma
metodologia da Superintendéncia do Crédito Publico e Financiamento da Secretaria de
Estado de Fazenda — SEFAZ, isto €, nao foram considerados os valores referentes as
UGs 317300 — RIOTRILHQOS, 124100 — FESP, 297100 — INSTITUTO VITAL BRAZIL
S/A, 244300 — SERLA, 317200 — CENTRAL, 197100 — CEHAB, 317100 — CODERTE,
217100 — METRO e 247100 — CEDAE, pois estas dividas integram seus respectivos
orcamentos, logo, ndo cabe 6nus ao Tesouro Estadual, porém, estas foram incluidas no
grupo de contas “Outras Obrigagbes a Longo Prazo”.

A Divida Fundada do Estado se divide em interna e externa, e o montante desta conta,

no exercicio de 2007, é de R$ 47.126.664 mil.

Em Milhares

MOVIMENTACAO DA DiVIDA FUNDADA - EXERCICIO 2007
Descrigao 3 113132;230 6 Emissao | Reajuste Resgate 3 1/8,;';;807

Divida Interna 42.893.364] 597.316] 2.841.529 -696.234| 45.635.975)
Contratos S.C.P 42.522.698| 556.224| 2.800.030 -676.530] 45.202.422
Banco do Brasil 31.732.496] 462.044| 2.165.106 -345.765| 34.013.881
BNDES 951.950 94.180 3.386 -92.308 957.208
Caixa Econémica Federal 42.486 -6.778 -3.861 31.847
Sec.do Tesouro Nacional - STN 9.795.766 638.316 -234.596| 10.199.486
INSS — Parcela de Dividas 74.059 41.092 6.365 -9.897 111.619
PASEP - Parcela de Divida 296.607 35.134 -9.807 321.934
Divida Externa 1.844.639 69.494| -269.059 -154.385 1.490.689
Titulos 3.403 - -570 2.833
Débitos em Libra Esterlina 606 -90 516
Débitos em Délar Norte Americano 2.797 -480 2.317
Contratos 1.841.236 69.494| -268.489 -154.385 1.487.856
Débitos em Dolar Norte Americano 1.459.551 69.485] -226.076 -124.895 1.178.065
Débitos em lene Japonés 381.685 9 -42.413 -29.490 309.791

TOTAL 44.738.003| 666.810] 2.572.470 -850.619| 47.126.664

Fonte: Coordenacao de Controle da Divida da Administragao Direta — Superintendéncia de Controle e Acompanhamneto da Divida Publica - SEFAZ
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Representagao Grafica:

PERCENTUAL DA DiVIDA FUNDADA
EXERCICIO 2007
O Divida
Externa
3,16%

O Divida
Interna
96,84%

Considerando o exposto, do total da Divida Fundada — 96,84% sao referentes a divida
interna e 3,16% a divida externa.

Cabe ressaltar que o total da Divida Fundada, no exercicio de 2007, sofreu um
acréscimo de 5,33% em relagdo ao exercicio anterior, tal fato deve-se ao aumento da
divida interna.

Com relacdo a movimentagao ocorrida no exercicio de 2007 nas contas componentes
da divida fundada tecemos os seguintes comentarios:

A Divida Fundada Interna, no exercicio de 2007, totalizou R$ 45.635.974 mil. Ao
compararmos com o exercicio de 2006, verificamos que houve um acréscimo de 6,39%.

Verificamos, também, que o endividamento junto ao Banco do Brasil S/A (R$ 34.013.880
mil) ocupa uma posi¢ao de destaque no total da Divida Fundada do Estado, isso €, ele
representa 72,17% deste total e, em relacéo a Divida Interna corresponde a 74,53%.

Apresentamos a seguir, algumas informacdes relevantes em relagdo a Divida Fundada
Interna, prestada pela Superintendéncia de Crédito Publico e Financiamento da
Secretaria de Estado de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro:

o Contrato do Banco do Brasil S/A — cod. 12.1.074
Em 31/05/2007, o Estado do Rio de Janeiro deu baixa no montante de
R$ 30.459.370,32, em face do processo n.° 1995.001.131872 ter sido arquivado
em 19/12/2003, no Tribunal de Justica do E.R.J, cartério da 4.2 Vara de Fazenda
Publica, com a devida baixa por parte do Banco do Brasil, ndo constituindo o
referido valor, despesa financeira;
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o Contrato do Banco do Brasil S/A — cod. 12.1.157A
Saldo residual, em decorréncia do limite do dispéndio no pagamento da Lei
n.° 9.496/97, conforme clausula §5° §6° §7° e §8° do contrato de confisséo,
promessa de assunc¢ao, consolidagao e refinanciamento de dividas assinado em
29/10/99, o valor de R$ 253.291.572,70 nado constitui receita de operacdo de
crédito (ndo financeira);

o Contrato do Banco do Brasil S/A — cod. 12.1.157B
Montante pendente de principal e juros a ser pago ou incorporado ao saldo do
contrato de assuncao e refinanciamento de dividas ao amparo da Lei n.° 9.496/97,
cédigo SCPF 12.1.157A, em virtude de liminar referendada pelo Supremo Tribunal
Federal - Acado Cautelar n.° 231/2003, o valor de R$ 208.752.162,47 ndo constitui
receita de operacgao de crédito (n&o financeira);

e  Termo de Amortizagao de Divida Fiscal junto ao INSS — cod. 12.1.167
O saldo em maio/2007 foi acrescido em R$ 41.092.745,61 de acordo com aditivo
ao termo de parcelamento, que inclui o crédito NFLD 35.424.973-9, conforme
previsto no processo original. Tal valor ndo constitui receita financeira de operagéo
de crédito.

A Divida Externa, em 31/12/2007, totalizou R$ 1.490.689 mil, convertidos
monetariamente pelas suas respectivas cotagbes cambiais.

De acordo com informagdes contidas no Quadro Demonstrativo da Divida Externa,
elaborado pela Superintendéncia do Crédito Publico e Financiamento da SEF, do total
das emissoes, R$ 9.067,65 referente ao cédigo 21.1.010 ndo constitui receita financeira,
trata-se de Servigos de Consultoria e Gerenciamento do Programa, pagos no exterior
por conta do devedor.

7.3.1 Divida Fundada Interna

No exercicio de 2007 a Divida Fundada Interna evoluiu conforme demonstrado a seguir:
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Em Milhares
MOVIMENTAGAO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA - EXERCICIO 2007
Descricao Saldo 31/12/2006 % Emissdao | Reajuste Resgate 3115132?;0007 %

Contratos S.C.P 42.522.698 99,14%) 556.223 2.800.030] -676.529 45.202.422 99,05%
Banco do Brasil 31.732.496| 73,98%) 462.043] 2.165.106) -345.765] 34.013.880) 74,53%)
BNDES 951.950) 2,22% 94.180 3.386 -92.308 957.208 2,10%)|
Caixa Econdmica Federal 42.486 0,10%] -6.778 -3.861 31.847 0,07%
Sec.do Tesouro Nacional - STN 9.795.766 22,84% 638.316] -234.595 10.199.487 22,35%)
INSS — Parcela de Dividas 74.059 0,17% 41.092 6.365 -9.897 111.619 0,24%)
PASEP - Parcela de Divida 296.607| 0,69% 35.134| -9.807| 321.934 0,71%
Divida Interna 42.893.364 100,00% 597.315| 2.841.529] -696.233 45.635.975  100,00%)

Fonte: Coordenagéo de Controle da Divida da Administragao Direta — Superintendéncia de Controle e Acompanhamneto da Divida Publica - SE FAZ

Representacao Grafica:

EVOLUGAO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA
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Com base no exposto, verificamos que dentre as contas que compdem a Divida
Fundada Interna do Estado, os Contratos do Banco do Brasil sdo os de maior
representatividade, correspondendo a 74,53% desta divida. Cabe ressaltar que no
comparativo entre os exercicios de 2006 e 2007, houve um acréscimo de 7,18% no
montante destes contratos, entretanto, informamos que foi incorporado o valor de
R$ 462.043.735,17 que é resultante de receitas nao-financeiras, comentadas
anteriormente.
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7.3.2 Divida Fundada Externa

Em moeda do contrato a evolugdo se deu conforme demonstrado no quadro a seguir:

COMPARATIVO DA DiVIDA EXTERNA FUNDADA
(MOEDA DO CONTRATO)
2006/2007
SALDO EM SALDO EM 5
MOEDA 31/12/2006 31/12/2007 VARIACAO
LIBRA ESTERLINA 144.866,57 144.866,57 0,00%
DOLAR AMERICANO 683.979.551,42 666.393.180,89 -2,57%
YEN 21.259.029.317,10 | 19.558.740.000,00 -8,00%

Fonte: Coordenagao de Controle da Divida da Administracé@o Direta — Superintendéncia de Controle e
Acompanhamneto da Divida Publica - SEFAZ

Representacao Gréfica:

EVOLUGAO DA DIVIDA FUNDADA EXTERNA
(MOEDA DO CONTRATO)

v
"

| e |-
EXERCICIO EXERCICIO
2006 2007
BLIBRA ESTERLINA 144.866,67 144.866,67

666.393.180,89
19.558.740.000,00

BDOLAR AMERICANO 683.979.551,42
DYEN 21.259.029.317,10
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Em reais a Divida Fundada Externa teve o seguinte comportamento:

Representacao gréfica:

COMPARATIVO DA DIVIDA FUNDADA EXTERNA
ENTRE OS EXERCICIOS 2006/2007
(MOEDA EM REAIS)

MOEDA EXERCICIO 2006 | EXERCICIO 2007 [ VARIAGAO
LIBRA ESTERLINA 606.317,30 515.872,75 -14,92%
DOLAR AMERICANO | 1.462.348.280,95| 1.180.382.241,32 -19,28%
YEN 381.684.612,36|  309.790.882,86 -18,84%

TOTAL 1.844.639.210,61 | 1.490.688.996,93

COTACAO EM 31/12/2007
Yens 0,015839
Dolar 1,771300
Libra 3,561020
’COMPORTAMENTO
DA DIVIDA FUNCADA EXTERNA
(EM REAIS)

EXERCICIO
2005

EXERCICIO
2007

BLERAESTERLINA

B0G.317 30

21587275

BOOLAR AMERICAND 1462348280 92

1180382241 32

ayveR

351,684 612,36

309.790.552 56

No exercicio de 2007 houve decréscimo da divida em “moeda do contrato”, e 0 mesmo
ocorreu em “Reais”, que sofreu uma redugdo de 19,19% em relagdo ao exercicio
anterior, isto se deu em fungado, principalmente, da desvalorizacdo das moedas

estrangeiras em relagdo a nossa moeda.
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7.4 Outras Obrigagoes de Longo Prazo

Conforme mencionamos no item 7.3, incluimos no grupo de contas “Outras Obrigacdes
a Longo Prazo” as contas 22212.06.00 — OPERACOES DE CREDITO POR
CONTRATO, 22243.08.00 - INSS - PARCELAMENTO DE DIVIDAS e
22219.01.00 - CONTRATOS DE EMPRESTIMOS das UG’s da Administragdo Indireta.

Apresentamos a seguir, o demonstrativo do comportamento das contas integrantes do
grupo “Outras Obrigagdes a Longo Prazo” no periodo 2006/2007:

R$ Milhares
OUTRAS OBRIGAGOES A LONGO PRAZO EXERCICIOS 2006 A 2007
CONTA SALDO 31/12/2006 SALDO 31/12/2007 %
OBRIGAGOES A PAGAR 12.743.085 11.809.766 68,06%
Cessao de Direitos - Royalties 12.400.329 11.366.133 66,23%
Financiamentos em Circulagdo 342.756 443.633 1,83%
OUTRAS OBRIGACOES 1.824.706 3.162.541 9,75%
Certificados De Privatizacédo 80.731 80.732 0,43%
Perdas E Desagios Em Investimentos 91.449 91.449 0,49%
Adiantamentos Diversos Recebidos 2.357 120 0,01%
Credores De Contratos Em Renegociagéo 32.069 27.510 0,17%
Certif. Tesouro Federal - Permutado 1.561.300 2.871.130 8,34%
Fornec/Credores C/Contratos De Parcelamento 56.800 91.600 0,30%
OBRIGAGCOES SOCIAIS E FISCAIS 940.903 906.710 5,03%
Sociais 173 173 0,00%
Fiscais 1.184 0,00%
Parcelamento - Paes 423.888 399.094 2,26%
INSS - Termo De Parcelamento De Dividas 6.351 5.977 0,03%
Parcelamento - Previdencia Privada 483.283 353.935 2,58%
Parcelamento - PGNF/SRF 27.208 146.347 0,15%
OUTRAS OBRIGACOES A PAGAR 2.378.937 2.263.657 12,71%
Obras Paralizadas - Cieps 69.427 69.428 0,37%
Seguros 40.908 40.908 0,22%
Empréstimos Bnh/Cef - Fase De Retorno 428 398 0,00%
Dividas Assumidas Pelo Governo Do Estado 628.630 635.182 3,36%
Obrigagdes Diversas 735.548 656.408 3,93%
Operagdes De Crédito 58.694 44.553 0,31%
Contrato e Emprestimo 845.302 816.780 4,51%
PROVISOES 834.459 3.768.057 4,46%
Provisdo Para Indenizagbes Trabalhistas 349.203 371.285 1,87%
Provisdo Para Contingéncias 235.957 270.132 1,26%
Provisdo Para Indenizagdes Civis 193.331 204.103 1,03%
Provisdo Para |.R.P.J. 36.531 2.902.019 0,20%
Outras Provisdes 19.437 20.518 0,10%
TOTAL 18.722.090 21.910.731 100,00%

Fonte: SIAFEM/RJ

Representagao Grafica:
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EVOLUGAO DAS OBRIGAGCOES A LONGO PRAZO
EXERCICIOS 2006/2007
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OOBRIGACOES A PAGAR 12.743.085 11.809.766
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OOBRIGACOES SUCIAIS E FISCAIS 940903 a06.710
DOUTRAS OBRIGACOES A PAGAR 2376037 2 253 B57
BPROVISOES 834 459 3768057

Da analise dos dados apresentados, podemos observar que o grupo de contas de maior
destaque € Obrigagbes a Pagar, que em sua composi¢cdo tem a conta “Cessao de
Direitos — Royalties”, de maior representatividade, correspondendo no exercicio de 2007
a 51,87% do total deste grupo. Ressaltamos que estas obrigagbes sdo amortizadas com
os recursos que faz jus o Estado pela exploragao de petrdleo em seu territorio.

7.5 Divida Consolidada Liquida

A Resolugao n. ° 40, de 20 de dezembro de 2001, do Senado Federal, em seu artigo 1°,
§ 1°, inciso V, conceitua a Divida Consolidada Liquida como divida publica, deduzida as
disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros.

A Divida Consolidada nao inclui as obrigacdes existentes entre as administragdes
diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus respectivos fundos,
autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, ou entre estes.

O artigo 3° da Resolugéo citada, estabelece como limite maximo para o montante da
divida consolidada liquida dos Estados o equivalente a duas vezes a receita corrente
liquida.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelece Normas de Financas Publicas voltada
para a Responsabilidade na Gestdo Fiscal, determinou em seu artigo 55, inciso |, que
fara parte integrante do Relatorio de Gestdo Fiscal o Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida, elaborado pelo Poder Executivo e obrigatério a todos os Poderes
da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios. Este demonstrativo visa
assegurar a transparéncia das obrigagbes contraidas pelos entes da Federagdo e
verificar os limites de endividamento de que trata a LRF.

Apresentamos a seguir o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida referente ao
exercicio de 2007:

- SALDO DO EXERCICIO | SALDO DO EXERCICIO
ESPECIFICACAO DE 2006 DE 2007

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 48.024.212 50.462.901
Divida Mobiliaria 3.404 2.833
Divida Contratual 45.582.413 47.967.084
Precatorios posteriores a 5.5.2000 (inclusive) 987.616 876.827
Operagdes de Crédito inferiores a 12 meses - -
Parcelamentos de Dividas com a Unido 1.393.978 1.500.557
De Tributos Federais - -

De Contribuicdes Sociais 1.393.978 1.500.557
Previdenciarias (INSS) 395.134 432.628
Demais Contribuigdes Sociais 998.844 1.067.929

Do FGTS - -
Outras Dividas 56.801 115.600
DEDUGOES (Il) 2.951.373 3.887.643
Ativo Disponivel 2.528.145 3.707.806
Haveres Financeiros 2.156.721 2.638.776
(-) Restos a Pagar Processados (1.733.493) (2.458.939)
OBRIGAGOES NAO INTEGRANTES DA DC 1.519.063 1.846.926
Precatérios anteriores a 5.5.2000 345.413 304.483
Insuficiéncia Financeira - -
Outras Obrigagdes 1.173.650 1.542.443
DIVIDA CONSOLID. LIQUIDA (DCL) = (I - ) 45.072.839 46.575.258
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 26.132.747 26.849.822
% da DC sobre a RCL 183,77 187,95
% da DCL sobre a RCL 172,48 173,47

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO

FEDERAL N.° 40/2001 (2 x RCL) 52.265.494 53.699.644

FONTE: SIAFEM-RJ/SIG - CGE - Secretaria de Estado de Fazenda

Notas:

1- Excluida a Imprensa Oficial por ndo se enquadrar no conceito de Empresa Dependente

2 - N&o considerados para efeito de

Divida Consolidada os

valores referentes ao

RIOPREVIDENCIA, de acordo com a Portaria n.° 632/2006 da Secretaria Nacional do Tesouro - STN
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A Divida Consolidada Liquida do Estado do Rio de Janeiro, conforme demonstrativo
exposto, monta, no exercicio de 2007, o valor de R$ 53.699.644 mil, que equivale a
173,47% da Receita Corrente Liquida. Desta forma, constatamos que nao foi
extrapolado o limite autorizado pelo artigo 3° da Resolugao n.° 40/2001, do Senado
Federal.

Em relagcao ao exercicio anterior a Divida Consolidada Liquida teve um aumentado de
R$ 1.434.150 mil, representando 1,033%, enquanto que a Receita Corrente Liquida teve
um acréscimo de R$ 717.075 mil, representando 2,6%.

7.6 Resultado Nominal

De acordo com o artigo 53° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Demonstrativo do
Resultado Nominal devera fazer parte do Relatério Resumido da Execucao
Orgcamentaria e ser publicado até trinta dias apds o encerramento de cada exercicio.

O Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida
acumulada até o final do exercicio corrente e o saldo em 31 de dezembro do exercicio
anterior.

A Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da divida consolidada liquida somada as
receitas de privatizagdo, deduzindo os passivos reconhecidos, decorrentes de déficits
ocorridos em exercicios anteriores. Por tanto, podemos dizer que o resultado Nominal
representa, em suma, o acréscimo ou reduc¢ao da divida fiscal liquida de um ente.

A meta de Resultado Nominal fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO, para o
exercicio de 2007, foi de R$ 2.103.134 mil, isso significa, que este é o limite maximo de
acréscimo da Divida Fiscal Liquida previsto para o exercicio.

Apresentamos a seguir o Demonstrativo da Divida Fiscal Liquida do exercicio de 2007,
e, consequentemente, o Resultado Nominal deste periodo:
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LRF, art. 53, inciso lll - Anexo VI R$ Milhares
RESULTADO NOMINAL - EXERCICIO 2007
SALDO DO EXERCICIO 2007
ESPECIFICAGAO Em 31/12/2006 Em 31/12/2007
(a) (b)
DiVIDA CONSOLIDADA (l) 48.024.216 50.462.901
DEDUGOES (lI) 2.951.373 3.887.643
Ativo Disponivel 2.528.145 3.707.806
Haveres Financeiros 2.156.721 2.638.776
(-) Restos a Pagar Processados (1.733.493) (2.458.939)
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (lll) = (I - Il) 45.072.843 46.575.258
RECEITA DE PRIVATIZAGOES (IV) - -
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 1.450.779 1.616.157
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (lll + IV - V) 43.622.064 44.959.101
RESULTADO NOMINAL - EXERCICIO 2007 1.337.037

FONTE: SIAFEM-RJ
Notas:

1- Excluida a Imprensa Oficial por ndo se enquadrar no conceito de Empresa Dependente

2 - Nao considerados para efeito de dedugdes
RIOPREVIDENCIA, de acordo com a Portaria n.° 632/2006 da Secretaria Nacional do Tesouro - STN

Representacao Grafica:
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R$ Milhares

QUADRO COMPARATIVO ENTRE A META FISCAL
ESTABELECIDA PARA O EXERCICIO DE 2007 E O
RESULTADO NOMINAL OBTIDO NO EXERCICIO DE 2007

Meta de Resultado Nominal fixada
para o Exercicio de 2007 2103.134
Resultado Nominal do Exercicio de
2007 1.337.037
Diferenca (766.097)

7

Conforme o quadro exposto, o Resultado Nominal do exercicio de 2007 é de
R$ 1.337.037 mil e, este resultado ficou menor do que a meta fixada para este exercicio

no montante de R$ 766.097 mil.
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SITUACAQ PREVIDENCIARIA
DO ESTADO

8.1 Contextualizagao

A partir de 1998, o tema da Previdéncia Social passou a ser o centro das atengdes no
cenario nacional e isto ocorreu porque o Governo Federal entendeu o quanto é
importante a questdo da Previdéncia Social no equilibrio das contas publicas e na
retomada da capacidade de investimento do Estado Brasileiro.

A situacao até 1998 era de um sistema assistencialista, misturando Previdéncia Social
com assisténcia médica e até com financiamento de imobiliario, e, na maioria dos casos,
sem aliquotas de contribuicdo — um dos pilares da Previdéncia Social.

O comprometimento dos orgamentos dos entes federativos com os custos
previdenciarios inviabilizava os investimentos em areas prioritdrias como saude,
educagao, segurancga e infra-estrutura, uma vez que o déficit previdenciario era coberto
com recursos do tesouro.

Diante deste quadro, o Governo Federal propés um leque de medidas estruturais que
devem ser seguidas pelos entes federativos que optarem por ter seu Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS, criando uma série de diplomas legais que procurem dar uma
nova feicdo aos RPPS dos entes federativos.

A Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de 1998, a Lei Federal n.° 9.717,
de 27 de novembro de 1998, e a Portaria MPAS n.° 4.992, de 05 de fevereiro de 1999,
estabeleceram as bases sob as quais os RPPS devem ser organizados.

Em um segundo momento surgiu a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000), instrumento de responsabilizacéo
do administrador publico. Esta lei por impor limites de gastos, especialmente com
pessoal ativo e inativo, obriga os administradores a repensarem seu quadro de pessoal
e regime funcional.

Cabe ressaltar que a LRF criou um novo cenario para os Entes, Poderes e os Regimes
proprios de Previdéncia Social, uma vez que dentre outras obrigagdes exige que o
Anexo de Metas Fiscais contenha a avaliagao financeira e atuarial e limites para gastos
com pessoal.
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Posteriormente a LRF, foram promulgadas as Emendas Constitucionais n.° 41, de 19 de
dezembro de 2003, e n.° 47, de 06 de julho de 2005, a Lei Federal n.° 10.887, de 18 de
junho de 2004, a Portaria MPS n.° 916, de 15 de julho de 2003, e suas alteragdes
posteriores, que tratam da planificagdo contabil dos RPPS, e a Portaria MPS n.° 172, de
11 de fevereiro de 2005, a qual dispde sobre a emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP.

Destaca-se que, desde 1° novembro de 2001 o Ministério da Previdéncia Social ja emitia
o CRP para os entes federativos que atendessem as condi¢gdes contidas na Portaria
MPAS n.° 2346, de 10 de julho de 2001.

Neste contexto, a Lei Estadual n.° 3.189, de 22 de fevereiro de 1999, instituiu o Fundo
Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA, autarquia
vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, dotada de
personalidade juridica de direito publico, patriménio e receitas proprias, gestao
administrativa, técnica, patrimonial e financeira descentralizada, tendo o Tesouro
Estadual como garantidor de suas obrigagcbes, competindo ao Estado responder
solidariamente pelas suas obrigagdes relacionadas aos servidores estatutarios, ativos e
inativos, bem como seus beneficiarios.

No exercicio de 2007, com o objetivo de cumprimento da legislagdo em vigor, foi
realizada a fusdo do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro — IPERJ com o
RIOPREVIDENCIA por intermédio da Lei n.° 5.109, de 15 de outubro de 2007.

A fusdo amplia a competéncia do RIOPREVIDENCIA, pois este passa ser o Unico
responsavel pela habilitagao, administragcdo e pagamentos dos Beneficios Previdenciarios
previstos na legislagcao estadual, que dispde sobre o regime previdenciario dos servidores
publicos do Estado do Rio de Janeiro e seus dependentes.

8.2 Avaliagao Atuarial

A Avaliagdo Atuarial é o estudo técnico desenvolvido com base nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econdmicas da populagao analisada. Seu papel é avaliar o
plano de custeio do regime proprio de previdéncia social para que esse se mantenha
equilibrado e para que seja garantida a continuidade do pagamento dos beneficios
cobertos por ele, alem de subsidiar o preenchimento do Demonstrativo de Resultados
da Avaliacao Atuarial — DRAA, exigido anualmente pelo Ministério da Previdéncia Social.
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No calculo dos beneficios deve se compatibilizar o histérico da vida
laboral — contributiva do segurado — com as perspectivas futuras da sua manutengéo na
inatividade, tendo em vista a estrutura do regime previdenciario adotado, as tabuas de
mortalidade — sobrevida, as taxas de reposigcao entre geragdes, o perfil demografico da
populagdo, o sistema de financiamento e o tratamento atuarial e financeiro que a ele se
deve dar.

Apresentamos, a seguir, os valores das provisbes matematicas constantes do Balango
do RIOPREVIDENCIA em 31/12/2007:

Em Milhares

PROVISOES MATEMATICAS DE 2007
DESCRICAO R$
Beneficios Concedidos 48.374.716
Beneficios a Conceder 22.256.083
Reservas a Amortizar (501.196)
TOTAL 70.129.604

Fonte: SIAFEM

O Passivo Previdenciario esta composto pelos “Beneficios Concedidos”, que
representam os compromissos que o Fundo Previdenciario tem com os segurados que
ja recebem seus beneficios (inativos e pensionistas), pelos “Beneficios a Conceder”, que
constituem as Provisbes Matematicas correspondentes aos segurados que se
encontram em fase de contribuigédo (ativos) e pelas Reservas a Amortizar.

8.3 Resultado da Avaliagao Atuarial

Na avaliacao atuarial do Estado do Rio de Janeiro, constatamos que a soma dos ativos
(Ativo Previdenciario) € insuficiente para cobrir as obrigagdes, o que acarretara aportes
financeiros do ente para cobrir o déficit de R$ 18 bilhdes quando do pagamento dos
beneficios, conforme demonstrado a seguir:

Em Milhdes

DESCRIGCAO R$
Ativo Previdenciario 53.243.569
(-) Exigivel 2.000.538
(=) Ativo Liquido 51.243.031
(-) Provisbes Matematicas (70.129.604)
(=) DEFICIT ATUARIAL (18.886.573)

Fonte: SIAFEM
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Essa situacdo se agrava pela auséncia dos dados cadastrais referentes aos
participantes vinculados ao Tribunal de Contas do Estado, a Assembléia Legislativa do
Estado, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Justiga do Estado, tendo como resultado
0 sub-dimencionamento das reservas matematicas, do passivo atuarial, do déficit
técnico do Plano e do fluxo de receitas e despesas previdenciarias, conforme descrito
no “item 6 — Perfil da Populagao” do Relatério de Avaliacdo Atuarial do Estado do Rio de
Janeiro realizada pela Caixa Econémica Federal.

Dessa forma, ressaltamos a importancia do levantamento desses dados em um préximo
estudo atuarial, para que se possa ter resultados mais fidedignos sobre as obrigacdes

do plano previdenciario.

8.4

Execucao Orcamentaria da Receita

As Receitas Previdenciarias arrecadadas pelo RIOPREVIDENCIA, no exercicio de 2007,

foram no montante de R$ 5.957.474 mil como se demonstra:

8.5

A despesa executada, em 2007, totalizou R$ 6.099.108 mil, cuja composi¢do se

Em Milhares

DESCRIGAO R$
RECEITAS CORRENTES 4.653.205
Receitas de Contribuigédo 875.500
Receita Patrimonial 3.758.544
Outras Receitas Correntes 19.161
RECEITA DE CAPITAL 57.168
Alienacao de Bens 55
Outras Receitas de Capital 57.113
RECEITAS PREVIDENCIARIAS — RPPS 1.247.101
Receitas Intra-Orgcamentarias Correntes 1.247.101
TOTAL 5.957.474

Fonte: SIAFEM

Execugao Or¢camentaria da Despesa

encontra evidenciada a seguir:
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Em Milhares

DESCRIGAO R$

ADMINISTRATIVA 336.255
Despesas Correntes 336.253
Despesa de Capital 3
PREVIDENCIA SOCIAL 5.760.892
Pessoal Civil 4.660.933
Pessoal Militar 1.099.958
DESP. PREVID. RPPS - INTRA-ORGAMENTARIAS 1.961
Administragcéo de Despesas Correntes 1.961
TOTAL 6.099.108

Fonte: SIAFEM

8.6 Repasses Previdenciarios
No exercicio de 2007, o total de repasses previdenciarios foi de R$ 280.098 mil, sendo o

valor de R$ 135.292 mil para a cobertura de déficit, o qual foi destinado para cobrir as
despesas previdenciarias.

Em Milhares

REPASSES PREVIDENCIARIOS R$
CONTRIBUIGOES PATRONAIS 144.805
Civil Ativo 128.463
Militar Ativo 16.341
REPASSE PREVIDENCIARIO RECEBIDO PARA COBERTURA DE DEFICIT 135.293
Repasses Previdenciarios para Cobertura de Déficit — Ente 135.293
TOTAL 280.098

Fonte: SIAFEM

8.7 Resultado Previdenciario

O Resultado Previdenciario € a diferenga entre os saldos das Receitas Previdenciarias,
da Contribuicdo Patronal e dos Repasses para Cobertura de Déficit, menos o saldo das
Despesas Previdenciarias.

Demonstraremos, a seguir, a apuragao do Resultado Previdenciario de duas maneiras:
a primeira, sem considerar o repasse para cobertura do déficit, e, a segunda, com o
repasse para cobertura de déficit, no valor de R$ 135.293 mil:

RELATORIO DAS CONTAS CONSOLIDADAS EXERCICIO 2007 103



A

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

=
7 GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Em Milhares

Em Milhares

APURAGAO DO RESULTADO| APURAGAO DO RESULTADO
PREVIDENCIARIO SEM REPASSES R$ PREVIDENCIARIO COM REPASSES| R$
PARA COBERTURA DE DEFICIT PARA COBERTURA DE DEFICIT

Total das Receitas Previdenciarias 5.957.474 Total das Receitas Previdenciarias 5.957.474
Contribuigédo Patronal 144.805 Contribuicédo Patronal 144.805
(-) Total das Despesas Previdenciarias (6.099.108) Repasse para Cobertura de Déficit 135.293
(=) RESULTADO PREVIDENCIARIO 3.170 (-) Total das Despesas Previdenciarias (6.099.108)
Fonte: SIAFEM (=) RESULTADO PREVIDENCIARIO 138.462

Fonte: SIAFEM

O resultado previdenciario, no exercicio, em ambos os casos, foi superavitario. Cabe
ressaltar, que embora as receitas venham aumentando as mesmas ainda nédo séao
suficientes para acompanhar o crescimento das despesas ao longo dos exercicios
subsequentes, conforme demonstrado no item 8.3 deste Capitulo.
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O Estado do Rio de Janeiro mantém investimentos em Sociedades de Economia Mista,
que sao pessoas juridicas de direito privado, ndo usufruem de isengdes fiscais ou foro
privilegiado e sao regidas pela Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispbe
sobre as sociedades por agdes. Essas sociedades néo estao sujeitas a faléncia, mas os
seus bens sdo penhoraveis e executaveis cabendo ao Estado, como controlador,
responder subsidiariamente pelas suas obrigagodes.

Esses investimentos estao registrados contabilmente na UG 200399 — Contadoria Geral
do Estado e em outras UGs, totalizando R$ 16.779.765.359,50. A tabela, a seguir,
mostra uma composi¢cao-resumo:

Do total, 99,96% dos investimentos sédo do tipo permanente, avaliados pelo método de
equivaléncia patrimonial e o governo estadual é o acionista majoritario, séo eles:

SOCIEDADES INTEGRANTES DO ORCAMENTO DO ESTADO
Sociedades de Valor do % de Participagao no
Economia Mista Investimento Capital da Sociedade
R$

CEDAE 7.900.332.526,81 99,99970%
RIOTRILHOS 2.412.821.695,85 92,25935%
CENTRAL 1.674.472.333,11 99,99995%
METRO 388.635.432,18 92,25935%
CEHAB 99.771.983,43 99,43007%
CODERTE 24.204.635,60 99,99563%
IVB 14.122.555,62 99,60000%
CEASA 10.382.938,56 99,90000%
FLUMITRENS 8.125.980,46 99,99995%
CODIN 4.768.695,33 99,99814%
CTC 1.654.712,02 99,99719%
CASERJ 280.318,92 99,99942%
TURISRIO 138.821,38 68,48565%
TOTAL 12.539.71262927 fp
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SOCIEDADES NAO-INTEGRANTES DO ORGAMENTO DO ESTADO
Sociedades de Economia Valor do % de Participagao no
Mista Investimento Capital da Sociedade
AG. FOMENTO 33.857.305,22 99,89975
BERJ 4.186.759.500,61 75,36000
BANCO DESENV. EST RJ 2.574.863,16 99,99948
CELF 9.225.580,17 99,90000
DIVERJ 1.115.118,50 99,96600
TOTAL 423351404010,

Os investimentos, registrados no SIAFEM, sdo impactados pela contabilizacdo de
provisdes para perdas nos investimentos, cujos valores sdo os seguintes:

INVESTIMENTOS EM PROVISAO PARA PERDAS | PERDAS E DESAGIOS
SOCIEDADES DE ECONOMIA NOS INVESTIMENTOS EM INVESTIMENTOS
MISTA
(14111.00.00) (14112.00.00) (22233.00.00)
16.773.226.669,37 (4.208.303.049,54) (81.787.201.85)

Consta, ainda, registrado no SIAFEM, na UG 200399 — Contadoria Geral do Estado,
investimentos em participagdes em sociedades consideradas como de “menor
relevancia”, que sao:

OUTRAS PARTICIPACOES
TELEMAR NORTE-LESTE 2.581.268,00
DOCAS 1.225.142,43
TELERJ CELULAR 1.083.408,84
CSN 11.820,00
AZPX 9.000,00

TOTAL 4.910.639,27
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RESSALVAS, DETERMINACOES E

RECOMENDACOES DO TCE/R]
EXERCICIO 2007

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ, em Sessao Plenaria de
30 de maio de 2007, emitiu Parecer Prévio favoravel a aprovacao, pela Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, das Contas de Gestdo do exercicio de 2006,
apresentadas pela Exma. Senhora Governadora Rosinha Garotinho, e decidiu pela
adogao de providéncias elencadas no voto do relator, Conselheiro Aluisio Gama de
Souza, que examinou o processo TCE/RJ n°® 103.111-3/2007, o qual contemplava além
das contas do Chefe do Poder Executivo, as dos Presidentes dos Poderes Legislativo e
Judiciario e a do Chefe do Ministério Publico, relativas ao periodo de 1.° de janeiro a 31
de dezembro de 2006.

O elenco de providéncias contidas no voto do relator contempla 32 determinacdes
direcionadas aos diversos o6rgaos/entidades estaduais e que serdo matéria deste
Capitulo, com excecado da determinagdao n.° 24, pelo fato de ter sido destinada a
Secretaria Geral de Controle Externo, 6rgdo do proprio TCE/RJ. Cabe ressaltar que
dentre as determinagdes mencionadas, 13 foram objetos de ressalvas contidas no
citado voto.

10.1 DETERMINAGOES DECORRENTES DE RESSALVAS

10.1.1 - RESSALVA | - DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
1.1 - INCONSISTENCIAS NA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

A Lei Estadual n® 4.699/06 — Lei de Orgamento — contém dispositivos que
tornam ilimitados os montantes dos créditos suplementares passiveis de
abertura, bem como autorizam retificagbes orgamentarias que se caracterizam
como créditos especiais, contrariando, respectivamente, o disposto no inciso VI
do artigo 167 e no § 8° do artigo 165, ambos da Constituicao Federal,
combinado, este ultimo dispositivo, com o artigo 42 da Lei Federal n° 4.320/64.

A matéria foi objeto da Determinagéo n.° 27, nas Contas de Gestao do exercicio
de 2005 - Processo TCE-RJ n.° 102.996-2/06, para a qual ndo houve
atendimento, no decorrer do exercicio de 2006, quando da elaboragao da Lei
Orcamentaria de 2007.
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PROVIDENCIAS:

DETERMINAGAO N.° 1:
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Observar os seguintes procedimentos:

1) Na execugdo orcamentaria de 2007, considerar, para efeito do limite de
créditos adicionais suplementares abertos com base na autorizagdo contida no
artigo 5.° da Lei n°® 4.977, de 29.12.2006, todas as alteracdes efetuadas em
qualquer rubrica de despesa, inclusive naquelas contidas no seu artigo 6.°, uma
vez que a nao inclusdo das mesmas contraria as disposi¢gdes contidas no inciso
VIl do artigo 167 e no § 8° do artigo 165, ambos da Constituicdo Federal, bem
como no artigo 42 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

2) Quando da elaboragdo dos proximos Projetos de Lei do Orgamento,
incluindo o do exercicio de 2008, suprimir dispositivos contrarios as disposi¢coes
do inciso VIl do artigo 167 e do § 8° do artigo 165, ambos da Constituicdo
Federal, bem como do artigo 42 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

Por meio do Oficio SEPLAG/GAPLA n.° 141, de 28/03/2008, a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG, informou apenas sobre o item 1, a saber:

A Subsecretaria de orgamento nas avaliagbes das solicitagbes de crédito
adicionais as Leis Orgamentarias dos exercicios 2007 e 2008, tém
considerado os limites autorizativos previstos nos dispositivos legais, o
comportamento da receita no ano em exercicio e se foi oferecido créditos
compensatorios para a suplementagdo desejada. Nas orientagbes para
concessédo dos créditos suplementares consideram-se o equilibrio fiscal e o
arcabouco legal sobre finangas publicas.

.2 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT
FINANCEIRO EM UNIDADES GESTORAS QUE APRESENTARAM DEFICIT
NO EXERCICIO ANTERIOR

Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro, apurado em Balango
Patrimonial do exercicio de 2005, para Unidades Gestoras que, de fato, ndo
registraram este resultado financeiro no Balango daquele ano. Sao elas:

* Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,

* Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro,
» Fundacao Anita Mantuano de Artes do Estado do Rio de Janeiro,
* Fundagao Casa Franga Brasil,

* Superintendéncia de Desportos do Estado do Rio de Janeiro,

* Companhia de Desenvolvimento Industrial do Rio de Janeiro,

* Fundacao Instituto Estadual de Florestas,

* Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria,
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PROVIDENCIAS:

* Fundo Especial da Secretaria de Seguranga Publica,

* Fundo Estadual de Saude,

» Fundacao Universidade do Estado do Rio de Janeiro,

* Fundagao Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro,
* Fundagao para a Infancia e Adolescéncia.

A matéria foi objeto da Determinagéo n.° 1, nas Contas de Gestado do exercicio
de 2005 — Processo TCE-RJ n.° 102.996-2/06.

DETERMINAGCAO N.° 2:

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A
AUDITORIA GERAL DO ESTADO

A abertura de créditos adicionais, tendo como fonte de recursos o superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, devera ser
feita com base no resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial de cada
entidade requisitante.

A Auditoria Geral do Estado ja utiliza como metodologia para calculo do superavit
financeiro a apuracao do resultado financeiro com base no resultado patrimonial de
cada entidade requisitante.

1.3 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE
ARRECADACAO EM UNIDADES GESTORAS QUE APRESENTARAM
DEFICIT DE ARRECADACAO

Previsdo de receita superestimada, em diversos érgaos, para fins de abertura
de créditos adicionais por provavel excesso de arrecadacdo, incapaz de
suportar a totalidade dos créditos adicionais abertos em 2006.

A matéria foi objeto da Determinagéo n.° 28, nas Contas de Gestao do exercicio
de 2005 — Processo TCE-RJ n.° 102.996-2/06.

DETERMINAGAO N.° 3:

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

a) Reavaliar os procedimentos utilizados para a estimativa do excesso de
arrecadacgdo, tomando por base a tendéncia do exercicio, a fim de evitar o

aumento do orgamento da despesa do Estado, sem o devido suporte financeiro
para execugao dos créditos orgamentarios.
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b) Encaminhar, quando das proximas Contas de Gestdo do Estado do Rio de
Janeiro, inclusive 2007, demonstrativo evidenciando os recursos disponiveis,
por 6rgao e fonte de recurso, dos créditos adicionais abertos por superavit
financeiro, excesso de arrecadacgao, destinagdo especifica e transferéncias.

PROVIDENCIAS:

A SEPLAG, por meio do Oficio SEPLAG/GAPLA n.° 141, de 28/03/2008, informou, em
relacdo ao item a, que:

Na apuracdo do excesso de arrecadacdo, ou seja, o valor inicialmente
previsto na Lei Orgamentaria para arrecadagao da receita sera alcangcado
antes do final do exercicio, considerando-se todas as variaveis que
influenciam a receita, apurando-se o efeito prego e/ou efeito quantidade para
a comprovagdo do excesso. A concessdo do crédito esta sujeita a efetiva
comprovagdo do comportamento de excesso.

1.4 - INCORREGOES NA CONTABILIZAGAO DAS ANULAGOES PARCIAIS
OU TOTAIS DE DOTAGAO, BEM COMO DAS ALTERAGOES NO QUADRO
DE DETALHAMENTO DA DESPESA (QDD)

Incorre¢des na contabilizagdo das anulagdes parciais ou totais de dotacéo, bem
como das alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), gerando
distor¢cbes no demonstrativo dos recursos para abertura de créditos adicionais,
quais sejam:

. valor dos créditos adicionais suplementares abertos superior ao valor dos
cancelamentos efetuados para atendé-los; e

) alteragbes no Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) apresentando
saldo positivo na Administracdo Direta e saldo negativo nas Autarquias,
caracterizando desequilibrio das alteracdes.

DETERMINAGAO N.° 4:

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Aprimorar o controle e a contabilizagdo dos créditos adicionais suplementares,
bem como das altera¢gdes no Quadro de Detalhamento de Despesa, a fim de

evitar divergéncia entre as suplementagbes efetuadas e respectivas fontes de
recursos para atendé-las.
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PROVIDENCIAS:

A SEPLAG, por meio do Oficio SEPLAG/GAPLA n.° 141, de 28/03/2008, informou que:
“Nas analises dos créditos adicionais é considerado o equilibrio fiscal. Neste sentido esta em estudo nesta
Secretaria, a proposi¢cdo de norma especifica para solicitagao de créditos adicionais.”

10.1.2 - RESSALVA Il - DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E EXTRA-CONTABEIS

PROVIDENCIAS:

Il. 1 - INCONSISTENCIAS DOS REGISTROS DOS BENS IMOVEIS

Ativo Permanente subavaliado, em razao de os registros contabeis em “Bens
Iméveis” serem efetuados por valores ndo condizentes com a realidade,devido
a falta de avaliagado, reavaliacdo e identificagcdo do Patriménio Imobiliario do
Estado, comprometendo, ainda, a fidedignidade do saldo patrimonial e do
resultado econémico apurado em 2006.

A matéria foi objeto da Ressalva 111.2, nas Contas de Gestdo do exercicio de
2005 — Processo TCE-RJ n.° 102.996-2/06.

DETERMINAGCAO N.° 5:

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A
CONTADORIA GERAL DO ESTADO

a) Elaborar relatério minucioso e completo com a situagdo do patriménio
imobiliario do Estado, descrevendo, pormenorizadamente, as circunstancias
gerais em que 0s bens se encontram.

b) Proceder, tomando por base este relatério e a boa pratica contabil, a
reavaliagdo de cada registro que compde o saldo da conta “Bens Imdveis”,
realizando os ajustes necessarios, de acordo com os Principios Fundamentais
de Contabilidade.

Em atendimento a esta determinacdo a CGE informou que promoveu através de seus
técnicos juntamente com a Superintendéncia Central de Recursos Logisticos e
Patriménio — SULOG, a busca de solugdo no sentido de atender a determinacéo n.°
05 do TCE. Porém, foram apresentadas dificuldades diversas para consecuc¢do do
solicitado por esta determinagcdo, como abaixo se transcreve alguns trechos com base
no relatério fornecido por intermédio da Cl SEPLAG/SULOG N.o 188, de 10 de

dezembro de 2007:
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. A SULOG informa como é de conhecimento da Administragdo que o
Sistema Informatizado de Cadastro Imobiliario, atualmente em operagéo,
nao reune condigcbes de gerar um relatério na forma requerida, em
decorréncia de restricbes operacionais, comprometendo eventuais
rnodificagbes nos campos especificos ja existentes, sendo que o sistema
atual, constituindo-se de um banco de dados, que ¢é atualizado, através da
permanente inser¢do de registros de informagbes que tramitam naquela
Surberintendéncia, extraidas de laudos de vistoria, de laudos de avaliagéo,
dos termos de cessdo de uso lavrados, do exame de informagbes
processuais, escriturais e registrarias."

) em  23/10/06, encaminhou  relatério  consubstanciado  na
C | SUPATII/GAB 081, elencando as principais deficiéncias da antiga
SUPATI, em especial, a necessidade de que haja investimentos em recursos
materiais, financeiros, de pessoal técnico e treinamento, objetivando a
melhoria na gestéo dos proprios estaduais”

. a questdo da avaliagdo ou reavaliagdo de bens iméveis, vem sendo
realizada continuamente, com 0s recursos disponiveis, como também é
informado a Contadoria Geral do Estado, a relagdo dos imoéveis avaliados
para fins do estabelecimento do novo valor de mercado na data do laudo,
arbitrando-se inclusive valores individualizados para a parcela terreno e
edificagdo, conforme se verifica em copia dos documentos abaixo indicados:

- Oficio SEPLAG/SULG 741/2007 de 23/07/07

- Oficio SEPLAG/SULOG 081/2007 de 27/02/07
- Oficio SUPATI/GAB 439/2006 de 29/12/06

- Oficio SUPATI/GAE 190/2006 de 03/07/06

- Oficio SUPATI/GAB 038/2005 de 16/02/06

- Oficio SUPATI/GAB 001/2006 de 06/01/06

- Oficio SUPATI/GAB 290/2004 de 27/12/04

- CI SUPATI/GAB 036/2004 de 22/12/04

) Cumpre acrescentar, que a antiga Supati, atual Sulog, no que
concerne a avaliagdo de imoveis, ndo tem somente a atribuigdo de promover
a avaliagao patrimonial para fins de estabelecer o valor de mercado do bem,
mas sim inumeros tipos de avaliagdo imobilidria como estabelecimento de
taxas de ocupagao e valores de locagdo, de aquisicdo ou para subsidiar
permutas, doagles e transferéncias patrimoniais, bem como estabelecer
valor para edificagbes com vistas a seguro para incéndio, com corpo técnico
reduzido, e diversas dificuldades operacionais, como verbas de viagens,
pedagios., inexisténcias em muitos imoveis de plantas das edificagbes, ou
mesmos croquis e plantas desatualizadas ou desprovidas de medidas das
dimensbes dos prédios, para atender diversas solicitagcbes oriundas dos
orgédos da Adminstragdo Direta do Estado e inclusive da Administragdo
Indireta do Estado, onde atualmente, poucos 0rgdos, possuem recursos
técnicos para promover avaliagdo de patrimdnio proprio.
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Por fim, deve-se registrar, que embora haja dificuldades, operacionais e
estruturais, em decorréncia da necessidade de recursos, para que se
promova a boa gestdo patrimonial, ndo tem deixado a antiga SUPATI e
atualmente a SULOG, de promover agbes visando ndo sé cumprir as suas
atribuicbes de 6rgdo central de gestdo de proprio estaduais, conforme se
verifica em resumo abaixo contemplando as principais agbes realizadas no
corrente ano:

* Lavrados 38 Termos de Cesséao, Entrega e Recebimento, Concesséao e
Transferéncia Patrimonial de proprio estaduais, bem com 4 escrituras
publicas de aquisigcdo ou alienagdo de imoveis:

» Elaborados 114 relatérios de vistoria, contemplado com total de 409
identificagbes de ocupagbes e de iméveis;

» Elaborados 96 Laudos de Avaliagdo Imobiliaria, sendo:

A) 18 laudos para atender solicitagbes provenientes de Orgdos da
Administragdo Indireta do Estado;

B) 78 laudos para atender solicitagbes provenientes de Orgdos da
Administragéo Direta do Estado.

. Encaminhados 686 requerimentos junto aos Cartérios de Registro
Imobiliario e de Notas, no Estado, objetivando pesquisa imobiliaria e
atualizagdo de registros imobiliarios, bem como transferéncias patrimoniais e
outras pesquisas consultas relacionadas a imoéveis, objetivando qualificar o
cadastro e instruir processos que tramitam na Superintendéncia;

Acrescenta-se ainda, que diversas outras agbes sdo executadas, ndo so
relacionadas a gestdo imobiliaria, como a instrugdo dos processos em
tramite e aqueles que mensalmente (cerca de 250) ingressam no patriménio,
que resultaram ainda, na inscricdo de novos 95 imoéveis no cadastro central,
que congrega iméveis proprio estaduais, da administracdo indireta e de
terceiros envolvidos com o Estado.

Informou, também a CGE, que recebeu Demonstrativos da Movimentagcdo dos Bens
Imoéveis elaborados pela Coordenacdo de Acompanhamento Orgamentarios,
Centralizagao e Analise — CAOCA, gravados em CD, com posigao até outubro de 2007,
a fim de subsidiar a analise da analise da conta 142110100 — Bens Imdveis e estara
encaminhando este demonstrativo junto as contas de gestao de 2007.

.2 - INCONSISTENCIAS NA CONTABILIZAGAO DOS REGISTROS DA
DIVIDA ATIVA ESTADUAL

Inconsisténcias contabeis nos registros da divida ativa estadual, que
comprometeram a fidedignidade do saldo apresentado na respectiva conta,
Principalmente, no que tange ao calculo da “Proviséo para Perdas”.
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PROVIDENCIAS:

Por meio do Oficio n.
informou que:

DETERMINAGAO N.° 6:
A PROCURADORIA DA DiVIDA ATIVA

a) Proceder a conciliagdo dos valores do estoque da Divida Ativa, com base
no relatério da execucao da receita arrecadada da divida ativa no exercicio,
disponibilizado pela Secretaria Estadual de Fazenda, encaminhando-a para o
RIOPREVIDENCIA, juntamente com o Demonstrativo do Estoque da Divida
Ativa, de forma a sanar as divergéncias apontadas nos ultimos anos entre o
valor evidenciado no estoque da divida e o efetivamente arrecadado.

b) Encaminhar para o RIOPREVIDENCIA, mensalmente, demonstrativo que
indique os valores arrecadados a titulo de Divida Ativa, de forma a possibilitar a
apuragado da Provisdo para Perdas da Divida Ativa, nos termos dispostos na
Portaria CGE n°® 103 de 02 de fevereiro de 2005, que aprova o Manual de
Procedimentos Contabeis da Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro.

° 24/PG-2/RAT/08, de 14/03/2008, a Procuradoria da Divida Ativa

...quanto ao item a, cabe esclarecer que se trata de uma antiga pendéncia
entre a procuradoria da Divida Ativa e o Tribunal de Contas do Estado que ja
foi objeto de esclarecimentos anteriores.

A dificuldade reside no fato de que a Secretaria de estado de Fazenda
realiza a contabilizagdo dos ingressos pelo regime de caixa enquanto a
Procuradoria da Divida Ativa opera pela lI6gica do exercicio (arrecadagao).
Assim, nos encerramentos de exercicio ocorre freqiientemente uma
divergéncia entre o relatério de estoque da divida e a receita efetivamente
arrecadada. Melhor esclarecendo: os pagamentos dos ultimos dias de cada
exercicio sdo baixados no estoque da divida ativa, porém, a SEF somente
contabiliza na arrecadagéo a entrada efetiva, ou seja, apdés a transmisséo da
receita arrecadada pelo banco da rede arrecadadora.

(...) No que concerne ao atendimento ao item b relacionado ao
encaminhamento para o RIOPREVIDENCIA “demonstrativo mensal da
arrecadacao, de forma a possibilitar a apuragao da Provisdo para Perdas da
Divida Ativa”, cabe registrar que o Manual de Procedimentos Contabeis da
Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro, no seu Capitulo 10, estatui os
critérios para que o RIOPREVIDENCIA realize a operagdo contébil de molde
a atualizar a referida conta de Provisdo mensalmente com base
exclusivamente na arrecadacdo. Neste passo, a propria disciplina de
contabilidade publica mencionada torna-se contraditéria na medida em que
pretende operar pela légica da arrecadagao (exercicio), porém com o0s
valores efetivamente transferidos ao Tesouro (regime de caixa).
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PROVIDENCIAS:

Logo, embora louvavel a providéncia de aperfeicoamento dos
mecanismos de controle através do referido Manual de Procedimentos,
mediante cruzamento das informagdes entre os 6rgdos, as mesmas distorgbes
sdo geradas pela duplicidade de regimes de calculo (caixa e exercicio) entre
0s 6rgéos responsaveis pela arrecadagéo. Isto porque, conforme acima citado,
a divergéncia de metodologia distorceria a anélise para o provisionamento.

DETERMINAGCAO N.° 7:

AO FUNDO UNICO _ DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO
RJ - RIOPREVIDENCIA E A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Proceder ao calculo mensal da Provisdo para Perdas da Divida Ativa nos
termos previstos na Portaria CGE n.° 103, de 02 de fevereiro de 2005, que
aprova o Manual de Procedimentos Contabeis da Divida Ativa do Estado do Rio
de Janeiro, de forma que a conta “Divida Ativa” espelhe a real situagédo
patrimonial do Estado.

O RIOPREVIDENCIA informa, por meio da Cl GGO n.° 010/08, de 01 de fevereiro de
2008, que a Determinagdao TCE n.° 7 foi atendida, com o registro mensal da proviséo
para Perdas da Divida Ativa, conforme orientagdo da CGE/SEFAZ.

A Contadoria Geral do Estado, por meio do Oficio GAB/CGE n.° 500, de 27 de
dezembro de 2007, informou ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro que

Em atendimento a Determinagéo n° 7, referente a Provisdo para Perda da
Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro” relativa as contas de Gestéo do
exercicio de 2006, encaminhou CI/SUARGE n.° 096/2007, juntamente com
Nota Técnica de Coordenagéo de Contas de Gestao e Acompanhamento de
Metas e Ajuste Fiscal da Contadoria Geral do Estado.

I.3 - INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS DAS CONCESSOES DE
SERVIGOS PUBLICOS

Auséncia de registro, na conta contabil “Direitos sobre Concessdes”, no
exercicio de 2006, da concessao da outorga do trecho metroviario “Extensao
Arcoverde - Siqueira Campos”, relativo ao Metré Opporttrans, tendo em vista a
demora no tradmite do Processo Administrativo n°® E-10/454/2006.

No exercicio de 2006 foi recebida a parcela de R$ 1.853.631,84 (um milhao,
oitocentos e cinquienta e trés mil, seiscentos e trinta e um reais e oitenta e
quatro centavos), com registro patrimonial efetuado apenas no exercicio de
2007.
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PROVIDENCIAS:

A Superintendéncia
CI/SUARGE/CGE n.°

DETERMINAGCAO N.° 8:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Registrar, tempestivamente, os direitos e baixas pertinentes a conta “Direitos
sobre Concessodes”, de forma que o saldo da conta reflita com fidedignidade a

situagao atualizada dos direitos sobre a concessao.

de Analise e Relatorios Gerenciais — SUARGE, por meio da

042, de 12/03/2008, informa que:

Em relagdo as atualizagbes destes direitos, a CGE acompanha as
publicagbes das Deliberagbes das Agencias Reguladoras AGENERSA e
AGETRANSP no DOERJ, acerca das atualizagbes anuais dos saldos das
outorgas e solicita a contabilizagdo junto aos 0rgdos responsaveis,
conforme quadro abaixo:

Concesséo UG Responsavel
Via Lagos 044100 = DER
Flumitrens 123400 = Rioprevidéncia
Aguas de Juturnaiba 200399 = CGE
Metré 317200 = Central
Arco Verde - Siq. 31 7200 = Central

Temos ainda a acrescentar que visando manter atualizado o saldo da
conta 1.2.2.5.2.00.00 - Direitos Sobre Concessées, a CGE mantém controle
sobre os registros contabeis da mesma. Para tanto é realizado um
acompanhamento das receitas referentes as parcelas devidas pelas
concessionarias ao Tesouro do Estado, e das atualizagbes dos saldos por
forga dos contratos de concess&o.

Especificamente quanto as receitas arrecadadas registradas nas contas do
grupo 4.1.3.3.0.00.00 - Receitas de Concessbes e Permissoes,
informamos que esta CGE contata o Tesouro do Estado para que este
informe aos 6rgéos detentores dos direitos a receber, os valores arrecadados
para promoverem a respectiva baixa patrimonial.

Quanto ao frecho Arco-Verde/Siqueira Campos, informamos que quando do
inicio de sua operagdo, a CGE enviou o Oficio CGE/GAB n.? 183 DE 16/05/2006,
para a AGETRANSP, solicitando a copia do Termo Aditivo de revisdo do prego
da Outorga, em fungdo do § 9°da Clausula 1° do Contrato de Concesséo:

"O ESTADO tera direito a revisdo do prego da outorga estabelecido na alinea
"a" do caput da Clausula 9%, revisdo essa que levard em consideragdo a
relagdo entre o aumento da demanda decorrente de cada extensdo
implementada e a lucratividade média da CONCESSIONARIA prevista
para o periodo faltante para o término da CONCESSAOQ..."
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PROVIDENCIAS:

A Superintendéncia
CI/SUARGE/CGE n.°

Ainda quanto a essa ouforga, destacamos que a contabilizagdo da
atualizagéo foi intempestiva em funcdo da demora do envio da resposta da
AGETRANSP a esta Contadoria Geral do Estado.

Além deste controle, estamos estudando a possibilidade de incluir no
Manual de Procedimentos Contabeis Para Encerramento de Exercicio -
Verséo 2008, a rotina para contabilizagdo dos direitos e baixas pertinentes a

"

conta "Direitos Sobre Concessbes".

.4 - INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS DOS CERTIFICADOS DO
TESOURO FEDERAL - PERMUTADOS

Impropriedades na aplicagcéo do indice de juros utilizados para a atualizagéo da

conta 1.2.2.6.3.00.00 - Certificados do Tesouro Federal-Permutados,
constatadas em Inspegdo Ordinaria realizada por esta Corte de Contas
(Processo TCE-RJ n°® 113.499-3/06).

DETERMINAGAO N.° 9:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Providenciar, junto aos érgaos que possuam direitos de longo prazo em que
haja critérios de atualizagéo, a reavaliagdo de todos os direitos, a fim de sanar
eventuais incorregbes e garantir que os saldos retratem fidedignamente a
situagao patrimonial.

de Analise e Relatorios Gerenciais — SUARGE, por meio da
042, de 12/03/2008, informa que:

Em atendimento a esta Determinagédo, destacamos que cabe aos Orgédos
detentores dos direitos registrados nas contas que compbe o grupo
Realizavel a Longo Prazo, realizar a atualizagcdo daqueles valores, tendo
em vista que as informagbes necessarias para o registro estao em seu
poder, tais como indices e periodicidade pactuados. A CGE cabe as devidas
orientagbes quanto as normas e procedimentos contabeis.

Assim como na Determinag¢do 8, informamos que a CGE mantém controle
sobre os registros contabeis do Realizavel a Longo Prazo e que também
esta sendo estudado a possibilidade de incluir no Manual de
Procedimentos Contabeis Para Encerramento de Exercicio - Versdo 2008,
a rotina para contabilizagdo das atualizagbes das contas do Realizavel a
Longo Prazo.
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1.5 - INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS DO ATIVO PERMANENTE

As contas do Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e
Municipios — SIAFEM 1.4.1.4.2.02.00 - Atividades em Andamento,
1.4.1.4.2.05.00 — Investimentos/aplicacbes Diretas e 1.4.2.1.1.91.00 — Obras
em Andamento, registradas na Unidade Gestora 247100 — CEDAE, encontram-
se subavaliadas em R$ 144.187.586,61 (cento e quarenta e quatro milhGes,
cento e oitenta e sete mil, quinhentos e oitenta e seis reais e sessenta e um
centavos), conforme constatado em Inspegéo Ordinaria realizada por esta Corte
de Contas na Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE (Processo
TCE-RJ n.° 113.868-8/06).

DETERMINAGAO N.° 10:
A COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS — CEDAE

Regularizar a diferenga existente entre os Sistemas Contdbeis RMCONT (da
CEDAE) e o SIAFEM nas contas 1.4.1.4.2.02.00 — Atividades em Andamento,
1.4.1.4.2.05.00 — Investimentos/Aplicagbes Diretas e 1.4.2.1.1.91.00 — Obras
em Andamento, a fim de que guardem paridade.

PROVIDENCIAS:

Objetivando verificar se houve o atendimento a essa determinacéo, esta Auditoria Geral
do Estado, por meio dos Oficios AGE n.°® 656/2007 e 112/2008, solicitou
pronunciamento & Companhia Estadual de Agua e Esgoto, que por meio do Oficio
CEDAE — GP n.° 502 de 28 de margo de 2008, informou n&o ter sido possivel a
regularizagao, e se compromete a procedé-la logo que seja possivel.

1.6 - INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS DOS PRECATORIOS JUDICIAIS

Passivo do Estado subavaliado em razdo de os precatorios judiciais serem
registrados pelos valores historicos das obrigagdes, ndo sendo contabilizadas
as atualizagdes monetarias devidas, na forma do § 1° do artigo 100, da
Constituigao Federal, conforme constatado em Inspecgéo Ordinaria realizada por
esta Corte de Contas (Processo TCE-RJ n.° 103.718-5/06).

DETERMINAGAO N.° 11:
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Adotar rotinas e procedimentos contabeis com vistas ao registro da atualizacao
dos precatérios e sentengas judiciais, tendo por base os dados do sistema
informatizado da Divisdo de Precatérios do Tribunal de Justica, que atualiza,
automaticamente, com base na UFIR-RJ, todos os valores dos precatérios
judiciais inscritos na relagao daquela Divisao.
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PROVIDENCIAS:

De acordo com a fl. 07 do Processo E-04/411691/2007, a Contadoria Geral do Estado
informa a Casa Civil que a Determinagédo TCE n.° 11, ainda nao foi respondida, pois
encontra-se em atendimento com o Tribunal de Justica.

10.1.3 - RESSALVA lll: DA DESPESA COM PESSOAL

PROVIDENCIAS:

1 - AUSENCIA DE INCLUSAO DA TOTALIDADE DAS DESPESAS DE
PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

O total das contratagdes de terceirizagdo de mao-de-obra, no valor de
R$ 802.910.477,23 (oitocentos e dois milhdes, novecentos e dez mil,
quatrocentos e setenta e sete reais e vinte e trés centavos), ndo foi computado
no montante das despesas com pessoal na rubrica “Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao”, conforme dispde o § 1°,
do artigo 18, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, de acordo com o
apurado no Modelo A3, aprovado pela Deliberagcao TCE-RJ n.° 233/2006,
encaminhado a esta Corte de Contas pelas unidades gestoras do Poder
Executivo.

DETERMINAGCAO N.° 12:
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Orientar todas as unidades gestoras, no sentido de contabilizar os valores
referentes a contratagdo de terceirizagdo de mao-de-obra na rubrica “Outras
Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagado”, a fim de que
a rubrica “Pessoal e Encargos Sociais” evidencie, com fidedignidade, o total da
despesa com pessoal do Poder Executivo do ERJ.

De acordo com o Oficio GAB/CGE n.° 457, de 22 de novembro de 2007, o Contador
Geral do Estado informou ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro que:

Em atendimento a Determinagdo de n.° 12, referente a contratacdo de
terceirizagdo de mao-de-obra, relativa as contas de Gestao do exercicio de
2006, encaminhamos, em anexo, CI/SUARGE n.° 091/2007, juntamente com
Nota Técnica da Coordenagédo de Contas de Gestdo e Acompanhamento de
Metas e Ajuste Fiscal da Contadoria Geral do Estado.
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10.1.4 - RESSALVA IV: FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - RIOPREVIDENCIA

PROVIDENCIAS:

V1 - NAQ APROPRIAGAO DE RECEITAS DA DIiVIDA ATIVA NO
RIOPREVIDENCIA

Inobservancia ao disposto no artigo 1°, do Decreto n.° 37.050, de 10.03.2005,
com a autorizagdo contida no artigo 10, da Lei n.° 4.004/2002, em razao da
ndo-contabilizagdo, no RIOPREVIDENCIA, do total de receitas arrecadadas
oriundas da recuperagao de créditos inscritos em divida ativa no periodo de
competéncia abril/2005 a dezembro/2006.

Somente em 2006, o RIOPREVIDENCIA deixou de registrar receita no
montante de R$ 108.722.282,78 (cento e oito milhdes, setecentos e vinte e dois
mil, duzentos e oitenta e dois reais e setenta e oito centavos).

DETERMINAGAO N.° 13:

AO FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - RIOPREVIDENCIA

Promover a efetiva incorporagdo das receitas provenientes da Divida Ativa
Tributaria e N&o-Tributaria ao Patriménio do RIOPREVIDENCIA, atendendo,
desta forma, ao disposto no artigo 1.° do Decreto n.° 37.050/2005, devidamente
autorizado pelo artigo 10, da Lei n°® 4.004/2002.

O RIOPREVIDENCIA informa, por meio da Cl GCO n.° 010/08, de 01 de fevereiro de
2008, que, em relacdo a Determinacdo TCE n.° 13, as receitas da Divida Ativa
repassadas pelo Tesouro do Estado ao Fundo s&o incorporadas as receitas
orcamentarias do RIOPREVIDENCIA, estando registrados no Ativo da Autarquia os

Direitos a Receber.

10.2 DETERMINAGOES SEM RESSALVAS

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
OBSERVAGAO I:

Elaboragdo do Demonstrativo IV do Anexo de Metas Fiscais — Evolugdo do
Patriménio Liquido, que integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do
exercicio de 2006, em desacordo com o estabelecido no Manual de Elaboracao
do Anexo de Metas Fiscais e Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria,
aprovado pela Portaria STN n.° 471, de 31 de agosto de 2004, e, ainda, sem
que constasse uma analise dos valores apresentados.
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PROVIDENCIAS:

DETERMINAGAO N.° 14:
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Quando da elaboracéo dos Projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
para os proximos exercicios, incluindo 2008, com relagdo ao Anexo de Metas
Fiscais, em atendimento ao disposto no inciso Ill do § 2.°, do art. 4.°, da Lei
Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

a) fazer constar, do Demonstrativo IV, a Evolugdo do Patriménio Liquido — PL,
nos trés exercicios imediatamente anteriores ao ano de edicdo da respectiva
LDO, apresentando, em conjunto, uma analise dos valores indicados, com as
causas das variagdes como, por exemplo, fatos que tenham contribuido para
causar desequilibrio entre as variagdes ativas e passivas, ou outros que tenham
ocasionado 0 aumento ou a diminuigao da situagao liquida patrimonial;

b) observar as normas vigentes para elaboragdo dos Demonstrativos que
compdem o Anexo de Metas Fiscais, estando em vigor, nesta data, a 62 Edigéao
do Manual de Elaboragdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria,
aprovado pela Portaria STN n.° 633, de 30.08.2006.

A SEPLAG informou, por meio da CI/SUBPL n.° 03, de 15/01/2008, que o disposto nesta
Determinacao sera observado quando da elaboragcdo da LDO 2009. Cabendo informar
que a elaboragao da LDO 2008 (abril de 2008) foi anterior ao recebimento do parecer do

TCE.

OBSERVAGAO II:

Os valores das Metas Bimestrais de Arrecadacao, publicadas em 03.02.2006,
encontram-se divergentes dos valores da receita prevista na Lei Orgamentaria
Anual, Lei n° 4.699, de 04.01.2006. As Metas Bimestrais apresentam-se
inferiores em 2,44%, ou R$ 855.016.198,00 (oitocentos e cinqlienta e cinco
milhdes, dezesseis mil, cento e noventa e oito reais).

A divergéncia se repete no exercicio de 2007, com uma diferenga de
R$ 2.050.147 mil.

DETERMINACAO N.° 15:

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Quando da publicagcdo das Metas Bimestrais de Arrecadacao, caso seus
valores tenham sofrido alteragdo em relagdo a previsdo de arrecadagao
divulgada na Lei Orgamentaria Anual, fazer constar informagdes claras,
objetivas e sucintas acerca dos fatos que influenciaram diretamente os
resultados esperados.
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NOTA:

No exercicio de 2007, o valor da receita arrecadada, em todos os bimestres, ficou
proximo ao valor previsto de arrecadacao.

OBSERVAGAO lIl:

No Demonstrativo | — Fixacdo das Metas, do Anexo de Metas Fiscais, que integra
a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do exercicio de 2006, foram adotados
parametros de atualizagdo sobre o PIB fluminense, em desacordo com o disposto
na Portaria STN n.° 471, de 31.08.2004, que estabelece a utilizagdo do PIB
nacional.

DETERMINAGAO N.° 16:
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

a) Quando da fixagao das Metas Fiscais na Lei de Diretrizes Orgamentarias para
0s préximos exercicios, incluindo 2008, conforme determina o § 2.°, artigo 4.°, da
LRF, observar o disposto na Portaria STN n.° 633, de 30.08.2006, em vigor, que
estabelece a utilizagdo do PIB nacional para a Unido, Estados e Distrito Federal.

b) Quando da publicacao das Metas Bimestrais de Arrecadagéo, em atendimento
ao disposto no artigo 13 da LRF, proceder ao desdobramento da receita por
rubricas, alineas e subalineas, a fim de possibilitar uma melhor visualizagao das
mesmas, subsidiando o exame do desempenho da receita, com analise critica do
comportamento da mesma, que deve ser efetuado por esta Corte em
cumprimento ao disposto no artigo 3.° da Lei Estadual n°® 4.230, de 26.11.2003.

PROVIDENCIAS:
A SEPLAG informou, por meio da CI/SUBPL n.° 03, de 15/01/2008, que:

o

...conforme esclarecimentos constantes do SEPLAG/SUBPL n
027 de 05/11/2007, a metodologia adotada para confec¢do do Anexo
de Metas Fiscais da LDO esta baseada nas projecbes anuais de
receita e dos desembolsos com o pagamento da divida, de forma a
garantir o equilibrio fiscal do Estado. As metas de resultado primario
sdo estabelecidas em fungdo da estimativa da receita total, das
receitas primarias e da necessidade de desembolso com o servigo da
divida e ndo em fungéo do PIB.

Esclaregco que as projecées do PIB séo utilizadas como um dos
parametros macroeconémicos para estimativa das receitas e que sua
variagdo anual é considerada apenas para os itens da receita
que sofrem direta ou indiretamente, a influéncia do nivel da atividade
econbmica.
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PROVIDENCIAS:

DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
OBSERVAGAO IV:

Contas evidenciadas no grupo “Realizavel”, do Ativo Financeiro, nas Contas de
Gestao dos exercicios de 2002, 2003, 2004 e 2005, foram transferidas para o
Ativo Permanente, no grupo “Créditos do Estado”, no exercicio de 2006, sem,
contudo, constar, das Notas Explicativas, informagdes acerca das alteragbes
dos critérios utilizados. Tal fato, inclusive, esta em desacordo com o prescrito
no subitem 6.2, da NBCT - 6, aprovada pela Resolugao n.° 737/92 do Conselho
Federal de Contabilidade.

DETERMINAGAO N.° 17:
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

a) Encaminhar a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
ciéncia da decisdo, esclarecimentos quanto aos motivos das reclassificagbes
realizadas no Balanco Patrimonial no exercicio de 2006, com a metodologia
adotada para as alteragdes.

b) De futuro, quando proceder a alteragdes de valores ou mudangas de critérios
na classificagdo das contas que integram os demonstrativos contabeis, faga
constar, junto a respectiva Nota Explicativa, as justificativas e metodologia
utilizadas para as alteragdes efetuadas.

De acordo com o Oficio GAB/CGE n.° 374, de 14 de agosto de 2007, o Contador Geral
do Estado informou ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

que “Em atendimento as Determinagbes de n.° 17, 31 e 32 encaminhamos, em anexo,
CI/CGMAF n.° 066/2007, juntamente com Nota Técnica de Coordenagéo de Contas de Gestdo e
Acompanhamento de Metas e Ajuste Fiscal da Contadoria Geral do Estado.”

OBSERVAGAO V:

A conta 1.1.2.4.2.04.00 — Adiantamentos a Empregados/Adiantamento de
Beneficios Previdenciarios, para a Unidade Gestora 317200 — CENTRAL, ha
trés exercicios financeiros ndo apresenta qualquer movimentagao.

DETERMINACAO N.° 18:

A COMPANHIA ESTADUAL DE ENGENHARIA DE TRANSPORTE E
LOGISTICA — CENTRAL
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Adotar medidas necessarias a garantir a recuperacao dos valores adiantados,
ou, na sua impossibilidade, adotar procedimentos contabeis adequados, no
intuito de o saldo da conta refletir, com fidedignidade, os valores a receber, em
observancia ao principio da prudéncia (Resolugdo CFC n.° 750/93, art. 10).

PROVIDENCIAS:

Em resposta ao Oficio AGE n.° 065/08, de 30/01/2008, que solicita informagdes sobre
as medidas adotadas em relagdo a Determinacdo TCE n.° 18 da Conta de Gestdo do
exercicio de 2006, o Diretor de Administracdo e Financas, por meio do Oficio
180-08/DIRAF, de 11/03/2008, informa que a CENTRAL esta promovendo junto a
FLUMITRENS a regularizagao do valor classificado na conta
1.1.2.4.2.04.00 — Adiantamento de Beneficios Previdenciarios, uma vez que a restituicao
pela Previdéncia Social ocorreu na conta bancaria da FLUMITRENS.

Cabe ressaltar que, consultando o SIAFEM em 28/03/2008, verificamos que o valor
classificado na conta 1.1.2.4.2.04.00 - Adiantamento de Beneficios
Previdénciarios, UG 317200 — CENTRAL, registrando o montante de R$ 1.039.104,51
desde 31/12/2006, permanecia pendente de regularizagéo.

OBSERVAGAO ViI:

A conta 2.1.1.1.0.00.00 — Consignagbes no SIAFEM/RJ, apresenta valores
referentes a exercicios anteriores a 2005, a exemplo da conta Descontos
Previdenciario/IASERJ que possui registros realizados em 2003, n&o
repassados até o exercicio em exame. Tal fato podera sobrecarregar,
financeiramente, as arrecadagdes de exercicios futuros.

A matéria foi objeto da Determinag&o n.° 35, nas Contas de Gest&o do exercicio
de 2005 — Processo TCE-RJ n.° 102.996-2/06.

DETERMINAGAO N.° 19:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Regularizar os repasses a terceiros dos valores retidos, até o exercicio de
2006, a titulo de consignagdes, bem como manter a regularidade nos repasses
dos valores devidos.

PROVIDENCIAS:

A Superintendéncia do Tesouro Estadual, por meio da Cl CPDP n.° 003, de 19/03/2008,
informa que: “.. foram repassadas todas as consignacbes pendentes até esta data, incidentes
sobre a folha de pagamento dos servidores, anteriores a competéncia DEZ/2006, inclusive, no
valor total de R$ 49.263,06 (Quarenta e nove mil, duzentos e sessenta e trés reais e seis
centavos).”
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PROVIDENCIAS:

PRECATORIOS E SENTENGAS JUDICIAIS

OBSERVAGAO ViII:

Divergéncias entre os valores de “Precatérios” e “Sentengas Judiciais”
registrados no SIAFEM e aqueles apresentados nos demonstrativos elaborados
pela Superintendéncia de Finangcas — SUFIN.

DETERMINAGAO N.° 20:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Proceder a conciliacdo dos valores contabilizados no SIAFEM nas contas
“Precatérios” e “Sentengas Judiciais” com aqueles registrados nos

demonstrativos elaborados pela Superintendéncia de Finangas — SUFIN, de
forma a eliminar as divergéncias existentes.

De acordo com o Oficio GAB/CGE n.° 499, de 19 de dezembro de 2007, o Contador
Geral do Estado informou ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro que:

Em atendimento a Determinagdo de n.° 20, referente a Conciliagdo
dos Precatérios e Sentengas judiciais com os demonstrativos da
SUFIN, relativa as contas de Gestdo do exercicio de 2006,
encaminhamos, em anexo, CI/SUARGE n.° 094/2007, juntamente
com Nota Técnica de Coordenagdo de Contas de Gestao e
Acompanhamento de Metas e Ajuste Fiscal da Contadoria Geral do
Estado.

FUNDO UNICQ DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO
RJ — RIOPREVIDENCIA

OBSERVAGAO ViiI;

As receitas oriundas do pagamento das parcelas do Contrato de Concesséo
s/n°, de 17.09.1998, para a exploragao dos Servigos Publicos de Transporte
Ferroviario de Passageiros no Rio de Janeiro, vencidas nos exercicios de
2003, 2004, 2005 e 2006, ndo foram repassadas ao RIOPREVIDENCIA.

A matéria foi objeto da Determinacdo n.° 43, nas Contas de Gestdo do
exercicio de 2005 — Processo TCE-RJ n.° 102.996-2/06, onde buscou-se a
pacificagdo do entendimento, no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, sobre
o cabimento do repasse de tais receitas aquela autarquia.
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PROVIDENCIAS:

DETERMINAGAO N.° 21:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Encaminhar a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia
da decisdo, o resultado do questionamento efetuado a Procuradoria Geral
do Estado, através do Processo E-04/017.035/2005, acerca da dualidade de
entendimento quanto ao real direito de recebimento das parcelas referentes
ao Contrato de Concessdao da Flumitrens-Supervia. Na eventual
impossibilidade de atendimento, informar a fase em que o processo se
encontra (inclusive carga).

O processo n.° E-04/017035/2005, encontra-se em tramite na Procuradoria Geral do
Estado, e tdo logo a SEFAZ tenha o retorno do mesmo com o posicionamento da PGE a
cerca do real direito de recebimento das parcelas referentes ao Contrato de Concessao
da Flumitrens-Supervia, sera promovida a devida ciéncia ao Tribunal de Contas do

Estado.

AGOES DE GOVERNO
OBSERVAGAO IX:

No Programa 0013 — “Despoluicdo da Baia de Guanabara”, o montante total
informado no Relatério encaminhado, referente aos produtos das acbes
realizadas em 2006, no campo “valor total liquidado nos produtos finalisticos”,
extraido do Sistema Integrado de Gestdo Orgcamentaria — SIGO, n&o confere
com o montante liquidado na execugéo orgamentaria do ERJ, extraido por meio
do SIG/SIAGFEM.

DETERMINAGAO N.° 22:
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Conciliar os registros das liquidagbes constantes no Sistema Integrado de
Gestdo Orgamentaria — SIGO, com os constantes no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira para Estado e Municipios — SIAFEM, evitando
distor¢cbes entre os valores informados na execu¢dao dos programas e na
execugao orgamentaria, quando do envio, nas proximas Contas de Gestéo, do
Relatério referente aos produtos das agdes realizadas (Lei Complementar
n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 45).
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PROVIDENCIAS:

A SEPLAG, por meio do Oficio SEPLAG/GAPLA n.° 141, de 28/03/2008, informou que:

PROVIDENCIAS:

Os registros dos valores da Lei Orgamentaria Anual (inicial e suas
alteragbes) no SIAFEM sdo os mesmos do SIGO. Estas informagbes do
SIAFEM séo carregadas a partir da geragdo dos dados constantes no SIGO.
A execugdo da LOA é feita no SIAFEM, ou seja, empenho, liquidagdo e
pagamento. Portanto o SIGO néo faz a execugéo do orgamento.

SISTEMAS DE INFORMAGAO
OBSERVAGAO X:

Nas Contas de Gestdo do exercicio de 2005 — Processo TCE-RJ n.°
102.996-2/06, pela Determinagéo n.° 28, foi requerido ao Centro de Tecnologia
da Informagédo e Comunicagéo do Estado do Rio de Janeiro — PRODERJ, que,
quando da remessa das presentes Contas, fosse apresentado relatério
detalhado dos principais programas implementados na area de Tecnologia da
Informacao. A determinagéo nao foi atendida.

DETERMINAGAO N.° 23:

AO CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - PRODERJ

Encaminhar a este Tribunal, por ocasido da apresentagao das Contas de
Gestéo referentes ao exercicio de 2007, relatérios detalhados dos principais
programas implementados na area de Tecnologia da Informagéo, contendo
despesa realizada, objetivos, indicadores e os aspectos operacionais de sua
execucao.

De acordo com Oficio PRODERJ/AUD n.° 003, de 05 de marco de 2008, o Sr. José
Heraldo Pereira Passos, Assessor, matricula 293699-5, esclarece que constam nas
Prestacdoes de Contas dos Ordenadores de Despesas dos exercicios de 2005 e 2006,
os “Relatérios de Atividades — Principais Realizagdes”, onde se destacam aquelas
informacgdes solicitadas pelo TCE, e em relagdo exercicio de 2007, sera informado na
Prestacdo de Contas o Relatério de Atividades, contendo os principais programas
detalhados, contendo despesa realizada, objetivos, indicadores e aspectos operacionais

de sua execugao.
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PROVIDENCIAS:

PROGRAMAS DE SAUDE
OBSERVAGAO XII:

O Centro de Avaliagdo e Controle — CAC, da Secretaria de Estado de
Saude — SES-RJ, néo contou com um eficaz sistema de controle interno,
como preconizado pela legislacdo do Sistema Unico de Saude — SUS.

O espago fisico destinado as atividades € exiguo e insuficiente. Além disto,
0s recursos humanos de que dispde estdo muito aquém do necessario para
a realizagao de sua missao.

As atividades de controle, avaliagdo e regulagdo realizadas né&o
apresentaram qualquer integragdo no ambito do Centro de Avaliagcdo e
Controle da SES-RJ, funcionando cada qual de forma estanque, com baixa
eficacia e baixa eficiéncia.

DETERMINAGAO N.° 25:
A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CIVIL

a) Instituir um efetivo sistema de controle, avaliagao e auditoria para o SUS
fluminense, capaz de avaliar a estrutura operacional dos servigos
contratados, controlar os processos empregados e analisar os resultados
alcangados pelas a¢des de saude publica.

b) Encaminhar a esta Corte, quando da apresentagédo das Contas de Gestao
do exercicio de 2007, o relatério anual de avaliagdo do funcionamento do
Sistema Unico de Saude — SUS-RJ.

Conforme Oficio SESDEC GS/CG n.° 109/2008, de 26 de fevereiro de 2008, a

Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil

encaminhou a esta AGE uma

manifestacdo exarada pela Superintendéncia de Controle e Avaliagdo, através do
Despacho SESDEC/DS/SCA n.° 300/2008, de 20/02/2008, com o seguinte teor:
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Com relagdo ao contido na determinagao n.° 25, no que se refere a instituir
um efetivo sistema de Controle e Avaliagdo para o SUS no Estado do Rio de
Janeiro, ressaltando as questbes de espacgo fisico, recursos humanos,
auséncia de integracdo e apresentando baixa eficacia e baixa eficiéncia,
temos a informar:

1- Com relagdo ao espaco fisico o setor foi transferido do 5° para o 110
andar em janeiro de 2007 com aumento consideravel da area fisica, mais
ampla, ventilada e iluminada, resultando em melhores condigbes de
trabalho. Foram adquiridos mobiliarios como mesas, cadeiras, armarios,
divisérias e novos computadores, propiciando melhor organizagéo do setor;

2- Os recursos humanos insuficientes a época contam hoje com mais 15
funcionarios contratados para area técnico-administrativa.

3- No Organograma da SESDEC o Centro de Controle e Avaliacdo teve
novo status, tornando-se a Superintendéncia de Controle e Avaliagao e
incorporando o setor de Contratos e Convénios e a Coordenagédo de
Processamento de Dados e Faturamento. As atividades inerentes a area de
processamento e de faturamento realizados a nivel estadual, constituem-se
em um processo gerencial que compreende as seguintes acgoes:
recebimento, processamento e analise de informacdes relativas a produg¢ao
de servigos das unidades vinculadas ao SUS, visando o pagamento dos
servigos prestados; controla a regularidade dos pagamentos efetuados aos
estabelecimentos de saude; monitora e avalia a produgéo, inclusive a
relagdo entre programagao/produgao/faturamento; além da autorizagdo das
internagbes e dos procedimentos especializados e de alta complexidade e
vem sendo realizadas rotineiramente.

4- No que compete a formalizagdo contratual da prestagcdo de servigos de
saude, no d&mbito do SUS foram realizadas as seguintes agoes:
Implementamos em 2007 o processo de Contratualizacdo das Entidades
Privadas Filantrépicas, que aderiram ao Programa de Reestruturagdo e
Contratualizacdo dos Hospitais Filantrépicos no Sistema Unico de Salde,
instituido pelo Ministério da Saude, em cumprimento a Portaria GM/MS n°
1.721, de 21 de setembro de 2005;

v" Numa fase inicial e com o objetivo de instrumentalizar os Municipios
foram realizadas oficinas e disponibilizado para Gestores e Hospitais o
material contendo modelo para o termo de Convénio, e, diretrizes para
elaboracdo do POA com planilhas de agbes e indicadores padronizadas pela
SESDEC;

v O processo de Contratualizagdo dos Hospitais Filantropicos
apresentou fluxos distintos considerando a situagdo de gestdo de cada
um - gestéo plena da atengéo basica ou gestao plena do sistema municipal;
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v No primeiro caso a competéncia da assinatura é do gestor Estadual,
atendendo as seguintes etapas: a) Elaboragdo em conjunto com as
Secretarias Municipais e Hospitais Filantropicos do Plano Operativo Anual
(POA) e do Convénio; b) Aprovagdo do Convénio e do POA pela CIS
(Comisséo Intergestores Bipartite) e pelo Conselho Municipal e Estadual de
Saude; ¢) Encaminhamento a SASMS dos documentos formalizando a
conclusdo do processo de Contratualizagdo e do extrato da publicagdo do
mesmo, d) Publicagdo pelo Ministério da Satde portaria incorporando aos
limites financeiros dos estados e municipios o valor correspondente ao
percentual total de 100% devido a cada Hospital;

v" No caso dos Municipios em Gestdo Plena do sistema de saude, a
responsabilidade pela aprovacdo do POA e da assinatura do Convénio
coube a Secretaria Municipal de Saude. Dos- 23 hospitais filantropicos
existentes nesses municipios, 19 tiveram o Plano Operativo Anual (POA)
aprovado na Comisséo Intergestores Bipartite (CIB) e no Conselho Municipal
de Saude (CMS), formalizando a conclusdo do processo de
Contratualizagéo;

v Nos Municipios sob Gestao Estadual embora tenha ocorrido a adesao
de 32 unidades, s6 28 formalizaram o processo de contratualizagdo, uma
vez que 03 (trés) instituicbes foram municipalizadas (Mendes, Rio Claro e
Santa Maria Madalena) e 01 (uma) unidade nao quis contratualizar (Trés
Rios);

v Pela dificuldade em apresentar as documentacbes exigidas pela
Assessoria Juridica e para atendimento ao prazo estipulado pelo Ministério
da Saude, os convénios foram assinados em 24 de agosto de 2007 com
clausula suspensiva no periodo de 90 dias, caso ndao fossem cumpridas as
exigéncias documentais, devendo o recurso ser repassado somente apos
esse atendimento. Decorrido este periodo, como muitas instituigbes ndo
conseguiram cumprir as exigéncias foi prorrogada a clausula suspensiva,
por mais 60 dias a partir de 21 de novembro de 2007.

Em janeiro de 2008, esta previsto o inicio das atividades das Comissbes de
Acompanhamento de Convénios. Estas Comissées foram criadas por
Resolugao do Secretario Estadual de Saude e Defesa Civis, publicadas no
Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 27/09/07, constituida por
representantes das partes envolvidas e tem como finalidade acompanhar os
Planos Operativos Anuais dos Hospitais Filantrépicos, avaliando as metas
quantitativas e qualitativas pactuadas, com a emissdo de relatérios
conclusivos sobre o cumprimento do convénio e 0s repasses financeiros
definidos na programagéo orgamentaria.

A préxima etapa também para 2008, prevé a contratualizagao das Entidades
Privadas e aquelas filantrépicas que ndo assinaram, por meio do Edital de
Chamamento Publico, de forma setorial e por tipo de assisténcia prestada,
em cronograma a ser definido e divulgado em consulta publica no primeiro
semestre de 2008.
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5- Com relacdo ao SCNES - Sistema de Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de Saude o mesmo foi instituido por meio da Portaria
SAS/MS n°. 376 de 10/10/2000, em vigor a partir de agosto de 2003.
Inicialmente foi feito levantamento de todo o passivo existente no CNES e
elencadas estratégias visando a diminuigdo da mesma.

No momento estamos em fase de descentralizagdo do SCNES. Em
dezembro de 2007, 100 dos municipios foram ftreinados e receberam as
respectivas bases de dados visando agilizagdo do processo.

Outra agao desenvolvida foi o cadastramento das equipes de PSF e PACS
dos municipios ndo plenos do Sistema Segundo orienta¢gbes da Portaria
SAS n° 750 de 10/10/06, que estabelece normas sobre o cadastramento das
Equipes de Saude da Familia (PSF) incluindo: Saude Bucal e o Programa de
Agentes Comunitarios (PACS) no Sistema de Cadastramento Nacional de
Estabelecimento de Saude (SCNES). Até o momento, foram cadastradas
226 equipes de PACS e 488 equipes de PSF.

No momento esta sendo realizado mutirdo para atualizagdo do CNES da
rede propria estadual envolvendo a Superintendéncia de Rede Propria,
Superintendéncia de Regulagao, Auditoria Geral, Superintendéncia de
Controle e Avaliagdo, Superintendéncia de Atengdo Especializada e Gestdo
da Tecnologia e Gabinete da Subsecretaria de Desenvolvimento dos
Sistemas de Saude.

Pensando nas atribuicbes que muitas secretarias municipais irdo assumir
em decorréncia da assinatura do Pacto pela Salde, estaremos realizando
no periodo de 25 a 28 de margo, em parceria com o Ministério da Saude,
curso para técnicos responsaveis pelo cadastro nos municipios, visando a
responsabilidades do envio dos dados ao Ministério da Saude, agdo hoje
desenvolvida somente pelos municipios de gestéo plena e pelas secretarias
estaduais de salde.

6- Algumas acbes estdo sendo desenvolvidas visando o Monitoramento e
avaliagdo das UTI Neonatais publicas, convéniadas e contratadas como
visitas in loco aos servigos privados contratados das UTls contratadas,
avaliagdo das internagbes realizadas via Central Estadual de Regulagéo,
execugdo do faturamento e avaliacdo do cumprimento das metas pactuadas.
Esta em fase final documento com a escolha dos indicadores e a sistematica
de acompanhamento para a avaliagdo das UTIs neonatais publicas,
conveniadas e contratadas.

Acompanhar a relagdo entre a programagdo, produgdo e o faturamento
desses prestadores é a proxima etapa a integrar as rotinas do setor.

7- Cooperagéo técnica para as Secretarias Municipais de Saude para que
possam executar as agbes de controle e avaliagdo do sistema e de servigos
de saude foi uma das prioridades em 2007. A Superintendéncia de Controle
e Avaliagdo Estadual em parceria com o Departamento de Regulagéo,
Avaliagdo e Controle de Sistemas da Secretaria de Atengdo a
Saude - DRAC/SAS do Ministério da Saude realizou o Curso Basico de
Regulagéao, Controle, Avaliagao e Auditoria do SUS para capacitagao de
um técnico dos 92 municipios do Estado, técnicos da Secretaria Estadual e
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NOTA:

Departamento de Auditoria do Ministério da Saude. O curso é dividido em
dois médulos, com carga horaria de 64 horas. Até o momento foram
realizadas cinco turmas totalizando 114 técnicos capacitados.

Em dezembro de 2007 foi realizado o Curso para Formacdo de Tutores
para o Curso Basico de Regulagao, Controle, Avaliagao e Auditoria do
SUS com 17 patrticipantes no Estado.

Esta programado para o primeiro semestre de 2008 mais trés turmas do
curso, desta vez regionalmente em parceria com 0s consorcios de saude.
Apdbs o curso, foi solicitado aos municipios que a elaboragdo do Plano
Municipal de Controle e Avaliagdo de acordo com a Portaria n°. 729 de
14/10/02.”

OBSERVAGAO XIlI:

As unidades hospitalares préprias da Secretaria de Estado de Saude — SES,
apresentaram, no exercicio de 2006, baixo desempenho em suas atividades
finalisticas, caracterizado por baixa qualidade nos servigos de saude oferecidos
aos usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS. Nesta medida, foram baixas
as internagdes ocorridas na rede, com o colapso dos servigos de emergéncia,
sobrecarregados pela abundancia de macas funcionando como leitos extras em
seus corredores, enquanto diversos leitos das enfermarias eram desativados
por falta de condigdes operacionais minimas, gerando, como conseqiiéncia, a
necessidade de uma intervengdo mais efetiva por parte do gestor estadual do
SUS.

DETERMINAGAO N.° 26:
A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CIVIL

a) Considerando o papel dos estados e dos municipios no ordenamento do
Sistema Unico de Saude — SUS, adotar as providéncias devidas com o objetivo
de tornar efetivo o funcionamento da rede de hospitais préprios da Secretaria
de Estado de Saude e Defesa Civil — SESDEC, no sentido de estabelecer um
novo formato gerencial para as unidades hospitalares proprias do Estado do
Rio de Janeiro, levando em consideragao a possibilidade de transferéncias dos
hospitais de emergéncia para os municipios nos quais estao instalados.

b) Encaminhar a este Tribunal, por ocasido das Contas de Gestao do exercicio
de 2007, relatério pormenorizado das ag¢des implementadas.

O atendimento a esta Determinagdo se dara com o encaminhamento da SESDEC do
solicitado relatorio para providéncias. Observamos junto a CGE que, até o envio das
Contas ao TCE, a SESDEC n&o havia encaminhado.
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PROVIDENCIAS:

AVALIACAO DO PASSIVO AMBIENTAL
OBSERVAGAO XIV:

Nas Contas de Gestdo do exercicio de 2005 — Processo TCE-RJ n.°
102.996-2/06, pela Determinagéo n.° 47, foi requerido a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano que, quando da remessa destas
Contas:

a) apresentasse relatérios contendo dados relativos a acidentes
ambientais ocorridos em toda a area do Estado;

b) informasse as medidas necessarias e as ja adotadas a fim de tornar
efetiva e eficaz a fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo ambiental;

c) desse prosseguimento no trabalho de avaliagdo e mensuragéo do
passivo ambiental.
A determinagao nao foi atendida.

DETERMINAGAO N.° 27:
A SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE

a) Consolidar, em relatério gerencial unico, a ser encaminhado a esta Corte
quando da apresentagédo das Contas de Gestao relativas ao exercicio de 2007,
os dados referentes aos acidentes ambientais ocorridos na area do Estado do
Rio Janeiro abrangida pelo Sistema de Informagdes de Riscos
Ambientais — SIRA, hoje apresentados em relatérios apartados da propria
Secretaria e da Comissao Estadual de Controle Ambiental — CECA, face a
auséncia de normatizagao propria.

b) Adotar e informar, nas préximas Contas de Gestéao, as medidas necessarias
a fim de tornar efetiva e eficaz a fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo
ambiental pelas empresas cujas atividades sejam potencialmente causadoras
de maiores impactos ao meio ambiente, incluindo a designacao de equipes de
servidores com atribuicbes especificas para fiscalizagdo preventiva de tais
empresas.

c) Dar prosseguimento ao trabalho de elaboragdo de instrugdes técnicas para a
determinagdo e mensuragdo do passivo ambiental, causado por danos
ecolégicos no ambito do Estado do Rio de Janeiro, com agbes diretas,
especificas e eficazes.

Por meio do Oficio SEA/DGAF n.° 146, de 05/03/2008, a Diretora do Departamento
Geral de Administracdo e Financas, da Secretaria de Estado do Ambiente —SEA,

informa que:
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PROVIDENCIAS:

A Superintendéncia
CI/SUARGE/CGE n.°

...esta Secretaria no ano de 2007 implementou agbes no sentido de
levantar dados e atuar de forma preventiva evitando assim que
houvessem maiores danos ao meio ambiente. Esta sendo providenciado
também um grupo de estudo para acompanhamento dessas acgoes,
procurando consolidar as informagées do SIRA e relatérios da CECA,
fiscalizagdo da legislagado ambiental e determinagdo e mensuragdo do
passivo ambiental existente. Estas medidas foram enviadas por ocasido
da remessa do relatério do passivo ambiental, através do oficio
SEA/DGAF n.° 118 de 18/02/2008.

GASTOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
OBSERVAGAO XV:

A Fonte de Recursos 001 — Ordinarios Nao Provenientes de Impostos, é
utilizada, indevidamente, para o registro de receitas arrecadadas oriundas de
alguns tipos de impostos, sejam valores principais e/ou acessorios. Por outro
lado, ndo ha demonstragao segregada na execugdo de despesas por tipo de
tributo.

DETERMINAGAO N.° 28:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Criar codificagdo especifica por subfontes de recursos no intuito de espelhar,
separadamente, cada tipo de tributo registrado na Fonte 001, a exemplo do que
ocorre com as Fontes de Recursos 012 — Convénios/Administragdo Direta, e
013 — Convénios/Administracdo Indireta, onde cada cddigo identifica um
convénio especifico, aperfeicoando o controle sobre as fontes de recursos e
garantindo maior transparéncia na execucao orcamentaria, tanto em termos de
receita quanto de despesa.

de Analise e Relatorios Gerenciais — SUARGE, por meio da
042, de 12/03/2008, informa que:

Em atendimento a esta determinagao, informamos que inicialmente
estaremos providenciando no exercicio de 2008 a criagao, de subfonte
especifica para registrar as receitas provenientes das Transferéncias
cia Uniao relativas ao Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
consignadas na F ente 001. Quanto a arrecadagdo de valores
acessorios a impostos, tais como, multas e juros da Divida Ativa de
IPVA, ICMS e ITD, faremos gestao junto a Superintendéncia de
Arrecadacdo para promover a correta classificagdgo em FR 000 no
exercicio de 2008.
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OBSERVAGAO XVI:

No tocante a Contribuicdo Patronal registrada para a Fungdo 12 — Educagéo,
foram computados valores realizados por diversos 6rgaos que nao integram o
Sistema Estadual de Ensino e/ou cuja finalidade da execugéo ndo se vislumbra
a manutencgao e o desenvolvimento do ensino.

DETERMINAGAO N.° 29:
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Expedir normas mais especificas, no tocante a apuragdo da aplicagao de
recursos na manutengdo e no desenvolvimento do ensino pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro, junto aos ¢érgaos integrantes da administragédo
estadual, a fim de que somente sejam computados valores efetivamente
executados com tal finalidade.

PROVIDENCIAS:

De acordo com o Oficio GAB/CGE n.° 419, de 28 de setembro de 2007, a Contadoria
Geral do Estado informou ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro que “Em atendimento a Determinagéo de n.° 29 encaminhamos, em anexo, CI/CGMAF
n.° 079/2007, juntamente com Nota Técnica de Coordenagcdo de Contas de Gestdo e
Acompanhamento de Metas e Ajuste Fiscal da Contadoria Geral do Estado.”

OBSERVAGAO XViIi:

Inclusdo de valores executados em subfuncbes diversas, na apuragdo da
aplicagdo em manutengcao e desenvolvimento do ensino fundamental, que
podem corresponder a qualquer segmento do ensino e para os quais nao foi
apresentada documentagédo comprobatéria de sua destinagéo especifica.

DETERMINAGAO N.° 30:
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Exigir maior rigor dos entes integrantes da Administragdo Publica Estadual na
elaboragcdo de seus orgcamentos, a fim de consignar, de forma técnica e
transparente, as acbes a serem executadas, adotando o mesmo rigor ao
proceder a consolidagédo dos instrumentos de planejamento e orgamentagao.

PROVIDENCIAS:

A SEPLAG informou, por meio da CI/SUBPL n.° 03, de 15/01/2008, que: “.. o rigor
determinado para que as Unidades Orgamentarias da Administragdo Publica Estadual elaborem seus
orgamentos de forma técnica e transparente ja foi observado quando da elaboragdo das propostas
setoriais para 2008, bem como no processo de consolidagdo do Projeto de Lei do Orgamento, assim
como do Plano Plurianual.”
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PROVIDENCIAS:

ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
OBSERVAGAO XVIII:

No calculo da aplicagdo do percentual constitucional introduzido pela Emenda
Constitucional n.° 29/2000 — gastos nas agdes e servigos publicos de saude, foi
incluida, indevidamente, a parcela da contribuigdo patronal referente aos
profissionais do Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de
Janeiro — IASERJ, no valor de R$ 6.248.824,72 (seis milhdes, duzentos e
quarenta e oito mil, oitocentos e vinte e quatro reais e setenta e dois centavos).

DETERMINAGAO N.° 31:
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Nas Contas de Gestdo dos préximos exercicios, inclusive 2007, promover a
exclusdo da parcela da contribuigdo patronal referente ao IASERJ do computo
do percentual constitucional introduzido pela Emenda Constitucional n.°
29/2000, tendo em vista que o Instituto ndo atende ao principio da
universalidade expresso no artigo 196 da Constituicdo Federal.

De acordo com o Oficio GAB/CGE n.° 374, de 14 de agosto de 2007, o Contador Geral
do Estado informou ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

que “Em atendimento as Determinagbes de n.° 17, 31 e 32 encaminhamos, em anexo, CI/CGMAF n.°
066/2007, juntamente com Nota Técnica de Coordenagdo de Contas de Gestdo e Acompanhamento de
Metas e Ajuste Fiscal da Contadoria Geral do Estado.”

FUNDAGAO CARLOS CHAGAS FILHO DE AMPARO A PESQUISA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FAPERJ

OBSERVAGAO XIX:

Divergéncia na apuragao do valor devido pelo Governo do Estado a FAPERJ,
no exercicio de 2006 (Constituicdo Estadual, art. 332, com a redagéo dada pela
Emenda Constitucional n.° 032/2003).

A Contadoria Geral do Estado aponta o valor de R$ 132.105.977,20, (cento e
trinta e dois milhdes, cento e cinco mil, novecentos e setenta e sete reais e
vinte centavos), todavia, conforme metodologia de célculo adotada por este
Tribunal de Contas, o valor corresponde a R$ 132.723.945,59 (cento e trinta e
dois milhdes, setecentos e vinte e trés mil, novecentos e quarenta e cinco reais
e cinglienta e nove centavos).
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PROVIDENCIAS:

DETERMINAGCAO N.° 32:
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Proceder a retificagdo do saldo da rubrica “Contas a Receber’ da Fundagao
Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro — FAPERJ, em fungao do valor apurado por este Tribunal, como minimo
obrigatdrio de aplicagao no exercicio de 2006, ter sido em montante superior ao
valor apurado pela Contadoria Geral do Estado, restando registrar, como devido
a Fundacéo, o valor de R$ 617.968,39 (seiscentos e dezessete mil, novecentos
e sessenta e oito reais e trinta e nove centavos).

De acordo com o Oficio GAB/CGE n.° 374, de 14 de agosto de 2007, o Contador Geral
do Estado informou ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

que “Em atendimento as Determinagbes de n.° 17, 31 e 32 encaminhamos, em anexo, CI/CGMAF n.°
066/2007, juntamente com Nota Técnica de Coordenac¢do de Contas de Gestdo e Acompanhamento de
Metas e Ajuste Fiscal da Contadoria Geral do Estado.”

10.3 RECOMENDAGOES

DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS E PATRIMONIAIS:
DISPONIBILIDADES E VINCULAGAO EM CONTA CORRENTE

A Conta “A” (conta corrente 10400199000001310) e a Conta “B” (conta corrente
104001990000001328), ambas da Caixa Econémica Federal — CEF, foram
constituidas por meio do Contrato de Abertura de Contas, Nomeagao de Agente
Fiduciario e Outros Pactos firmado em 10.06.1997. Tais recursos sao
vinculados ao pagamento das despesas com o0s participantes e pensionistas da
PREVI-BANERJ, bem como com as obrigagbes civeis, comerciais, trabalhistas,
tributarias e administrativas do Banco do Estado do Rio de Janeiro — BERJ.

Do montante registrado na UG Tesouro, R$ 890.149.787,26 (77,84%) refere-se
ao saldo da Conta “B” (conta corrente 104001990000001328), enquanto que, o
valor registrado na UG RIOPREVIDENCIA R$ 115.830.476,54, refere-se ao
saldo da Conta “A” (conta corrente 10400199000001310). Ambos sofreram
reclassificagao da conta “Vinculado em Conta Corrente — 1.1.6.0.0.00.00".

Esses valores, no exercicio de 2006, aparecem contabilizados como
“Aplicacdes Financeiras” no grupo “Disponivel”’, o que, tecnicamente, ndo € o
mais adequado, uma vez que 0s mesmos nao se encontram disponiveis para
utilizagao do Tesouro do Estado do Rio de Janeiro.
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PROVIDENCIAS:

RECOMENDAGAO N.° 1:
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Proceder a reclassificagdo contabil dos saldos dos recursos das Contas “A” e
“B” da CEF, constituidas por meio do Contrato de Abertura de Contas,
Nomeacdo de Agente Fiduciario e Outros Pactos, de forma que fique
evidenciada a vinculagdo de seus saldos as obrigagdes constantes dos
contratos de abertura das contas e posteriores alteragdes contidas nos
respectivos termos aditivos.

De acordo com o Oficio GAB/CGE n.° 432, de 10 de outubro de 2007, o Contador Geral
do Estado informou ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

que “.. encaminhamos CI/CGMAF n.° 083/2007, juntamente com Nota Técnica de Coordenacéo de
Contas de Gestao e Acompanhamento de Metas e Ajuste Fiscal da Contadoria Geral do Estado.”

CONTROLE DO PATRIMONIO IMOBILIARIO:
SUPERINTENDENCIA DE PATRIMONIO IMOBILIARIO — SUPATI

O Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2007, PL n.° 3670, de 2 de
dezembro de 2006, bem como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), dos
exercicios de 2006 e 2007, nado apresentam alteragcbes orgamentarias no
exercicio de 2006 ou inclusdo para o orgamento de 2007 de investimentos
voltados a solucionar as deficiéncias da Superintendéncia de Patriménio
Imobiliario — SUPATI.

A matéria foi objeto de comentario na Determinacdo n.° 20, das Contas de
Gestéo do exercicio de 2005 — Processo TCE-RJ n.° 102.996-2/06.

RECOMENDAGAO N.° 2:
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Tomando por base o Relatério produzido pela Superintendéncia de Patriménio
Imobiliario — SUPATI, em atendimento a Determinacédo n.° 20, indicada nas
Contas de Gestao do exercicio de 2005, implementar definitivamente as acbes
necessarias ao enfrentamento dos problemas orgamentarios, financeiros,
estruturais e organizacionais da Superintendéncia e a solu¢do de suas causas.
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NOTA:

Objetivando verificar se houve o atendimento a essa determinagao, esta Auditoria Geral
do Estado solicitou pronunciamento a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
e, até o término deste Relatério, ndo obtivemos resposta.

PROVIDENCIAS:

AGOES DE GOVERNO:
PROGRAMA DE DESPOLUIGAO DA BAIA DE GUANABARA — PDBG

Do montante despendido com o Programa de Despoluicdo da Baia de
Guanabara — PDBG, apenas 10,06% referem-se a agdes concluidas em 2006.

RECOMENDAGAO N.° 3:

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Atentar para o disposto no artigo 45 da Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF),
a fim de que s6 sejam incluidos novos projetos na Lei Orgamentaria Anual e

nas leis autorizativas de créditos adicionais, uma vez concluidos os em
andamento.

A SEPLAG informou, por meio da CI/SUBPL n.° 03, de 15/01/2008, que: “.. o disposto no
artigo 45 da Lei Complementar n°® 101/2000 foi atendido quando da elabora¢do do Plano Plurianual 2008
e do Orgcamento 2008, de acordo com a orientagédo estratégica do Governo”

PROGRAMAS DE SAUDE:
PROGRAMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

A vigilancia epidemiolégica visa o conhecimento da situacdo de saude em
determinado territério. O Governo do Estado do Rio de Janeiro, buscando
viabilizar melhorias nesse sistema, criou Nucleos Descentralizados de
Vigilancia da Saude (NDVS). Todavia, € necessario que esses nucleos sejam
dotados de instrumentos capazes de possibilitar exercer suas atividades em
plenitude.

A matéria foi objeto da Determinag&o n.° 40, nas Contas de Gest&o do exercicio
de 2005 — Processo TCE-RJ n.° 102.996-2/06.
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PROVIDENCIAS:

RECOMENDAGAO N.° 4:

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CIVIL

Dotar os Nucleos de Vigilancia de instalagdes fisico-funcionais adequadas e
com recursos materiais e humanos suficientes ao desenvolvimento de suas

atividades.

Por meio do Oficio SESDEC GS/CG n.° 227/2007, de 24 de abril de 2007, a SESDEC
respondeu sobre o disposto na Determinacdo TCE n.° 40 referente as Contas de Gestao
do exercicio de 2005 e, o conteudo desta resposta serve, também, para esta
Recomendacao, a saber:

(...)

O corpo técnico e administrativo dos NDVS é proveniente do
Concurso Publico realizado pela SES em 2001 e é composto por equipe
multiprofissional (Enfermeiros de Saude Publica, Médicos de Saude
Publica, Sanitaristas, Sanitaristas de Informagdo em Saude, Epidemiologia
e Educagdo em Saude, Bidlogos e Agentes Administrativos de Saude)
tendo sido convocado em julho de 2005.

O mobiliario, equipamentos, material permanente e de consumo
para os NDVS, ja foram adquiridos com recurso provenientes do TFVS da
SES/RJ e estdo sendo distribuidos para os NDVS's. Encontra-se em
andamento, desde 24/10/05, o processo para aquisicdo dos veiculos com
recursos proveniente do PLANVIGI.

O projeto original para a implantacdo dos NDVS previa a
construgdo das unidades. Foram realizadas visitas a terrenos onde seriam
construidos 0s nucleos e elaborado um projeto arquitetébnico para os
mesmos. Porém, por problemas no plano de trabalho do convénio que
financiaria as obras, ndo foi possivel efetivar as construgbes. Por esta
razdo propomos a CIS em 2003 uma readequagéo do projeto no sentido
de implantarmos os NDVS em estruturas ja existentes pertencentes aos
Municipios Sede. Tendo em vista as eleicbes municipais ocorridas em
2004, tornou-se necessaria nova pactuagdo em 2005, onde foi redefinido a
instalagéao, ficando acordado na Cémara Técnica da CIB que seria
priorizado espacos pertencentes ao Estado do Rio de Janeiro,
preferencialmente a SES, e na impossibilidade em espagos de outras
Secretarias do Governo do Estado. A segunda alternativa seria nos
espagos pertencentes aos Consorcios Municipais de Saude. A terceira
possibilidade seria a instalagdo em espagos pertencentes as Secretarias
Municipais de Saude.

Atualmente outra alternativa que temos adotado é a locagcao de
espaco para instalagao do Nucleo.
Considerando as questbes acima referidas, informamos a seguir, a
situagdo atual no que se refere as condigbes das instalagbes fisicas e de
Recursos Humanos dos NDVS implantados:

RELATORIO DAS CONTAS CONSOLIDADAS EXERCICIO 2007

142



\.‘Q GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
—=7) SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
~.¥ AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Apesar da precariedade e falta de estrutura de alguns NDVS. os
profissionais ainda se encontram motivados e vem desenvolvendo suas
atividades junto aos 92 Municipios, o que demonstra grande capacidade
técnica e empenho destes na concretizagdo desta proposta.

Considerando que os NDVS caracterizam-se em instancia de apoio técnico
para as regibes e municipios, através do desenvolvimento de agbes que
promovam a integracdo entre 0s mesmos, visando a superacdo de
desigualdades intermunicipais, acreditamos que a ndo consolidagéo deste
processo implicara no prejuizo do desenvolvimento das agbes estabelecidas
pelas competéncias mencionadas acima, representando desta forma, um
atraso no processo de estruturagdo dos Sistemas Estadual e Municipais de
Vigilancia da Saude.

Cabe ressaltar ainda, que a consolidagdo do processo de implantagdo dos
NDVS, vem ao encontro das Diretrizes Operacionais do Pacto pela Saude
de 2006 (Portaria 399/GM de 22/02/06), no que se refere ao componente
Pacto de Gestdao em que é descrito: "Mais do que definir Diretrizes
Nacionais é necessario avancar na regionalizacdo e descentralizacdo do
SUS a partir de uma unidade de principios e uma diversidade operativa que
respeite as singularidades regionais", além disso ..." Reforca a
territorializacdo da saude como base para a organizacdo dos sistemas”,
incluindo ai, o da Vigilancia da Saude.
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PROVIDENCIAS:

REDE DE CENTRAIS DE REGULAGAO DO SUS

As Centrais de Regulagéo, instaladas a partir de 2002, s&o a forma pela qual se
organiza o fluxo de pacientes na utilizagdo do Sistema Unico de Saude.

A matéria foi objeto da Determinag&o n.° 41, nas Contas de Gestéo do exercicio
de 2005 — Processo TCE-RJ n.° 102.996-2/06.

RECOMENDAGAO N.° 5:
A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CIVIL

Adotar as providéncias necessarias ao efetivo funcionamento da Rede de
Centrais de Regulagdo do SUS no Estado do Rio de Janeiro, de modo que a
coordenagdo, organizacdo e funcionamento, de cada uma das dez centrais
regionais instaladas, estejam em conformidade com os instrumentos normativos
existentes, considerando os beneficios que advirdo desta providéncia, em
termos de eficacia para o atendimento das necessidades clinicas da populagéo
fluminense e em termos de eficiéncia para o SUS-RJ.

Por meio do Oficio SESDEC GS/CG n.° 227/2007, de 24 de abril de 2007, a SESDEC
respondeu sobre o disposto na Determinagdo TCE n.° 41 referente as Contas de Gestao
do exercicio de 2005 e, o conteudo desta resposta serve, também, para esta
Recomendacao, a saber:

O projeto da Rede de Centrais de Regulagéo foi apresentado e aprovado
em reunido da Comissédo Intergestores Bipartite do Rio de Janeiro
(CIB-RJ) conforme publicado na deliberagdo CIB-RJ n° 39 de 24 de junho
de 1999 que aprovou o projeto de centrais de regulagéo do Rio de Janeiro
e criou o Comité de Implantagao), tendo como base o Plano Diretor de
Regionalizacéo (PDR) - 1999 - 2002, da Secretaria de Estado de Saude, a
analise do fluxo de pacientes e a capacidade instalada em cada regido do
Estado.

No periodo de 1999 - 2000 foram implantadas 9 (nove) Centrais de
Regulagcdo Regionais e 01 (uma) de UTI Neonatal e Gestagdo de Alto
Risco, totalizando 10 (dez) Centrais. A Rede de Centrais foi definida e
orientada pelos municipios-poélos definidos pelo PDR, sendo:
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As Centrais de Regulacéo funcionam 24 horas nos 7 dias da semana.

As contra-partidas de cada esfera de governo foram definidas-através da
Pactuagao, cabendo a SES/RJ a responsabilidade pela infra-estrutura de
equipamentos de informatica e telecomunicagdo e com 0S recursos
humanos (médicos reguladores, videofonistas, agentes administrativos de
saude e suporte de informatica).

Desde a implantagdo foram definidos protocolos de funcionamento e
técnicos, de acordo com a especificidade de cada Regiéo.

As instancias de gestdo da Rede de Centrais de Regulagdo séo
coordenadas pelo Secretario de Estado de Saude e Defesa Civil, que
delega a Subsecretaria de Desenvolvimento do Sistema (SDSS) essa
fungdo, através da recém-criada Superintendéncia de Regulagdo. Os
Coordenadores das Centrais de Regulagdo Regionais e a do Municipio do
Rio de Janeiro séo indicados pelos gestores de saude dos Municipios de
cada Regido.”

GASTOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme indicado na Observacao XV da Conclusédo deste Relatério, a Fonte
de Recursos 001 - Ordinarios Nao Provenientes de Impostos, €
utilizada,indevidamente, para o registro de receitas arrecadadas oriundas de
alguns tipos de impostos, sejam valores principais e/ou acessorios. Por outro
lado, ndo ha demonstragao segregada na execugdo de despesas por tipo de
tributo.

RECOMENDAGAO N.° 6:

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Tendo em vista a definicdo de receita resultante de impostos, contida na
Portaria STN n.° 587, 29 de agosto de 2005, avaliar a conveniéncia de se
manter o registro dos valores arrecadados com impostos, sejam eles principais
ou acessorios, na Fonte de Recursos 001 — Outros Ordinarios N&o
Provenientes de Impostos, de modo a tornar mais transparente a execugao da
receita e da despesa, em particular, no tocante ao cumprimento do art. 212 da
Constituigdo Federal.

PROVIDENCIAS:

Obtivemos informacdo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo e da
Contadoria Geral do Estado referente a esta Determinacgao, a saber:
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A SEPLAG, por meio do Oficio SEPLAG/GAPLA n.° 141, de 28/03/2008, informou que:

A Superintendéncia
CI/SUARGE/CGE n.°

No Estado do Rio de Janeiro a fonte de recursos 01 - Recursos do
Tesouro Ordinario Ndo Provenientes de Impostos classifica, entre
outras receitas, as transferéncias da Unido a Estados e Municipios
previstas na Lei Complementar n® 87/96 e no inciso Il, do art. 1569 da
Constituicdo Federal. Desta forma ela compée a base de calculo para
apuracdo dos valores previstos nos indices constitucionais de
despesa para as areas de educardo, saude, ciéncia e tecnologia,
meio ambiente.

De qualquer modo, o calculo do indice constitucional considera
também essas receitas e assegura a aplicacdo com recursos da fonte
00 - Recursos do Tesouro Ordinario Provenientes de Impostos.
Quanto a transparéncia recomendada pelo TCE, informamos estar
em analise, nesta Secretaria, proposta nesse sentido.

de Anadlise e Relatorios Gerenciais — SUARGE, por meio da
042, de 12/03/2008, informou que:

...esta Contadoria Geral do Estado vem observando os preceitos da
Portaria STN n° 587 de 29/08/2005. conforme itern 3.1.1 - Instrugbes de
preenchimento do Balango Orgamentario: "Impostos - Nessa linha
registrar o valor das receitas de impostos. Imposto é a modalidade de
tributo, cuja obrigagdo tem por fato gerador situagdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”. Para tanto
anexamos Demonstrativo da Receita de FR 001 - 2007.

FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES
SOCIAIS - FECP

No exercicio de 2006, grande parte dos recursos arrecadados pelo Fundo
Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais (93,72%) foi
utilizada nas Fungbes Salude e Educacgao.

RECOMENDAGAO N.° 7:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Apurar o estagio de dependéncia das agbes e servigos publicos de saude e
educacado dos recursos arrecadados pelo Fundo Estadual de Combate a
Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP, e avaliar o risco, diante do grau
de dependéncia encontrado, para a continuidade e o aperfeicoamento dessas
acdes e servigos a cargo do Estado, considerando o carater temporario da
arrecadacao desses recursos.
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PROVIDENCIAS:

A Superintendéncia de Analise e Relatérios Gerenciais — SUARGE, por meio da
CI/SUARGE/CGE n.° 042, de 12/03/2008, informa que conforme entendimentos
mantidos com a Chefia de Gabinete da SEF e com as Subsecretarias de Politica Fiscais
e de Financgas, ficou acordado que esta Recomendacdo sera respondida pela
Subsecretaria de Politica Fiscal — SUBPF, entretanto, até o término do Relatério néo
obtivemos resposta.
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Considerando os resultados obtidos em face dos exames realizados por esta Auditoria
Geral do Estado nas Contas Consolidadas do Poder Executivo do Estado do Rio de
Janeiro, relativa ao periodo de 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2007, observamos
que as mesmas obedeceram aos preceitos e dispositivos legais vigentes, em especial a
Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, e a Lei Complementar n.° 101, de 04 de
maio de 2000, publicamente conhecida por Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Desta forma, esperamos ter fornecido elementos suficientes e necessarios a avaliagdo
das Contas de Gestao do Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2007.

Rio de Janeiro, de marco de 2008.

!ontadora “c” !upervisora de Auditoria

Matricula n.° 820.027-1 Matricula n.° 816.210-9

cROR QD CRCR D

Supervisora de Auditoria Coordenadora de Auditoria

Matricula n.° 819.455-7 Matricula n.° 819.477-1
CRC/RJ crcRJ QD

Auditor-Geral do Estado
Matricula n.° 816.267-9
CRC/RJ
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