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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo OuvERJ: 20250331893208 - UENF

Protocolo SEI: SEI-320001/001185/2025
Com fundamento na Lei de Acesso a Informagdo (Lei n. 12.527/2011), o requerente solicitou, resumidamente,
Assunto: informagdes requeridas em e-mail que teriam sido negadas. Tais informagdes consistiriam em nomes de servidores do

corpo juridico da entidade demandada que, segundo ele, propuseram prazos em processo administrativo de sindicancia.

Em resposta ao pedido formulado, a entidade demandada noticiou que a informagdo requerida ndo integra seu acervo ou

Resposta: ~ - ) .
P banco de dados, de modo que ndo seria possivel realizar a sua entrega ao requerente.

Data do Recurso a

CGE: 08/05/2025 15:34

Pedido de acesso a informagdo. Lei n. 12.527/2011. Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro. Nomes
de servidores que, conforme mencionado pelo requerente, propuseram prazos em processo administrativo de sindicancia.
Declaragdo de inexisténcia da informagao objeto da solicitagdo. Hipdtese legal de excegdo ao acesso a informagao. Arts.
7°, inciso II c/c 11, § 1°, inciso 11l da LAL. NAO PROVIMENTO.

Ementa:

Orgio ou Entidade

. Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF)
Recorrido (a):

Senhor Ouvidor-Geral do Estado,

Trata o presente parecer de resposta a recurso de acesso a informagao interposto em terceira instancia perante esta Ouvidoria e
Transparéncia Geral do Estado, com base na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n°
46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de recurso de acesso a informagdo interposto em terceira instancia contra decisdo proferida pela Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF).

1.2 Conforme consta nos autos, em seu pedido inicial, o requerente solicitou informacdes, também requeridas por e-mail, que teriam sido
negadas a época, conforme documento anexado aos autos deste Protocolo. Tais informagdes consistiriam nos nomes dos servidores do corpo
juridico da entidade demandada que, segundo o requerente, propuseram a aplicagdo de determinados prazos em processo administrativo de
sindicancia.

1.3 Em atengdo ao pedido formulado, a entidade demandada se manifestou da seguinte forma:

O Presidente da Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar, (...) em resposta as solicitagdes, informou que a informagdo requerida ndo
integra o acervo da UENF, ndo constando, portanto, em nossos arquivos ou banco de dados, o que impossibilita a manifestagdo da Comissao
sobre o pedido. Ressaltou, ainda, que todos os prazos processuais foram cumpridos de acordo com as orientagdes do Manual do Sindicante,
conforme comprovado nos autos do processo.

1.4 Inobstante a resposta obtida, ainda no ambito da entidade demandada, o requerente decidiu interpor recurso em primeira e, posteriormente,
em segunda instancia, nos seguintes termos:

1° Instincia

A informagdo de que havia sido intruido por servidores da asjur uenf foi dada pelo servidor (...) durante a sindicancia. Sendo assim a informagao
esta contida na memoria do servidor, que faz parte do acervo da uenf, ja que que falou das instrugdes obtidas durante o expediente.

2" Instancia

favor providenciar a informagao solicitada

1.5 Com efeito, ao apreciar os argumentos apresentados nas instancias recursais, a entidade demandada reiterou a resposta apresentada quando
do pedido inicial, repetindo-se, de que a informagao solicitada ndo constaria em seu acervo, de modo que a solicitagdo nio poderia ser atendida.
Vejamos o teor das ultimas decisdes adotadas no ambito da demandada:
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1° Instincia

Prezado(a) Senhor(a),

O inciso II do art. 7° da LAI dispde que para o fornecimento da informagao solicitada, esta deve constar do acervo do 6rgdo ou entidade, ou seja,
este deve ter sido produzido ou estar 14 custodiado:

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: (...)

IT - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus orgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

Por esta razdo, decido pelo ndo provimento do seu recurso. (...)

2" Instincia
Prezado(a) Senhor(a),

Decido pelo ndo conhecimento do recurso, com base nas justificativas preliminares, considerando que o requerente ndo apresentou qualquer
fundamentagdo em suas alegagdes. Ressalte-se que o recurso ndo contém argumentagdes que possam ser analisadas. (...)

1.6 Por fim, em sede terceira instancia, fora movido pelo requerente “novo recurso” no Sistema OuvERJ. Notemos:

a autoridade competente para responder em segunda instancia ndo ¢ a Sra. (...).

1.7 Em compasso, com o objetivo de proporcionar o desfecho de tal demanda, esta CORAI/SUPTPC/OGE/RJ utilizou a ferramenta
“Questionamento” do Sistema Eletronico OuvERJ para buscar mais esclarecimentos acerca dos fatos acima narrados, almejando realizar
interlocugdo com a entidade demandada com vistas a proporcionar adequada instru¢éo processual. Para tanto, foi utilizado como fundamento o
art. 24 do Decreto Estadual n® 46.475, de 2018, que dispde que ““(...) a Controladoria Geral do Estado podera requisitar ao 6rgdo ou entidade que
preste esclarecimentos, antes de sua manifestagio final”. Assim, foi questionado o seguinte:

(...) Considerando os autos do Protocolo OuvERJ n. 20250331893208, solicitamos esclarecimentos a respeito de possiveis registros, nos sistemas
ou documentos sob a responsabilidade desta entidade, dos nomes dos servidores mencionados pela requerente em sua manifestacdao. Além disso,
pleiteamos informagdes quanto a eventual substitui¢do da autoridade maxima desta entidade pela Chefe de Gabinete para fins de resposta a
recursos de acesso a informagdo de segunda instancia, nos termos da legislagdo aplicavel. Em caso afirmativo, solicitamos que sejam
encaminhados os documentos normativos ou administrativos que embasam tal substituigdo. Aguardamos retorno para adequada instrugdo
processual. (...)

1.8 Em sua resposta, a entidade demandada informou o que segue:

(...) Em ateng¢do ao questionamento referente ao Protocolo OuvERJ n. 20250331893208, esclareco que a resposta ao recurso de segunda instancia
foi elaborada e decidida por esta Reitoria, sendo, portanto, de minha autoria. Ocorreu, no entanto, um erro material ao constar, no mesmo, a
assinatura da Chefe de Gabinete, situagdo pela qual pedimos desculpas e ja tomamos as providéncias para os devidos ajustes internos.
Adicionalmente, reitero, conforme ja informado anteriormente, que as informagdes solicitadas pela requerente ndo constam nos acervos da UENE,

razdo pela qual ndo foi possivel atendé-la. (...)

1.9 Era o que tinhamos a relatar.

2. PARECER

2.1  Conforme se sabe, a Lei n° 12.527/2011, em conjunto com o Decreto Estadual n® 46.475/2018, que a regulamenta no ambito do Poder
Executivo Estadual, assegura ao cidaddo o direito de acesso a informagdes publicas, respeitados os principios da publicidade, eficiéncia e
transparéncia da Administragdo Publica.

2.2 Com efeito, ¢ certo que ¢ direito do requerente obter informagdo pertinente & administragdo do 6rgdo ou entidade, observados os
principios da Administragdo Publica e as restrigdes previstas na legislagdo. Contudo, ¢ imprescindivel observar o disposto no art. 15, §1° do
Decreto supracitado:

Art. 15. Recebido o pedido e estando a informacao disponivel, o acesso sera imediato.

V - indicar as razdes da negativa, total ou parcial, do acesso.

2.3 No caso concreto, conforme consta nos autos deste pedido, a entidade demandada agiu nos estritos limites da legislagdo vigente ao
noticiar que a informag@o requerida nio integra seus registros ou bases de dados, ndo sendo, portanto, possivel o fornecimento do contetido
pleiteado. Conforme se sabe, ndo se pode exigir da Administragdo Publica a producdo de informagao inexistente, tampouco o fornecimento de
dados ndo detidos por ela.

2.4 Quanto a alegagdo de irregularidade no que tange a competéncia para apreciar o recurso de acesso a informagdo proposto em segunda
instancia, a entidade demandada reconheceu a ocorréncia de um erro material. Contudo, prestados os esclarecimentos acima apontados,
nitidamente quando da resposta ao questionamento feito por esta CORAI/SUPTPC/OGE/RJ, entendemos que ele ndo resultou em prejuizo ao
requerente, uma vez que ndo comprometeu o mérito da decisdo administrativa proferida.
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2.5 Assim, entendemos que aplica-se, nesse caso, o principio segundo o qual ndo se anula um ato administrativo sem a demonstragdo de
prejuizo concreto, especialmente quando os elementos essenciais ao julgamento da demanda se mantiveram integros, como no caso em analise.

2.6 E certo que a jurisprudéncia administrativa e os principios da razoabilidade e da eficiéncia também reforcam que meros vicios formais,
quando ndo comprometedores da decisdo final, ndo sdo suficientes para a invalidagdo de atos administrativos.

2.7  Para terminar, evocando a fé publica atribuida as informagdes prestadas por 6rgdos e entidades da Administragcdo Publica e, assim, aos
argumentos apresentados pela demandada, consolidada na confianga atribuida pelo Estado Democratico de Direito aos agentes publicos para
pratica dos atos publicos, cuja veracidade e legalidade se presumem, devendo, porém, ser exercida nas exatas limitagdes constitucionais e
legais, sob pena de responsabilizagdo civil, administrativa e criminal, acolhemos os esclarecimentos apresentados pela entidade demandada.

2.8 Desse modo, a luz do exposto, entendemos que a decisdo da demandada encontra-se devidamente fundamentada e amparada tanto na Lei
n°® 12.527/2011, quanto no Decreto Estadual n° 46.475/2018. Salvo melhor juizo, a inexisténcia da informacao solicitada foi adequadamente
justificada, e a alegada irregularidade relativa a incompeténcia para decidir o recurso de segunda instancia, apesar de reconhecida, ndo gerou
qualquer prejuizo ao interessado, sendo irrelevante para o desfecho do pedido de acesso a informagéao tratado nestes autos.

2.9 Assim, com fundamento no art. 11, §1°, inciso III da LAI, c/c o art. art. 15, §1°, incisos III e V, do Decreto Estadual n. 46.475/2018,
opinamos pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto, mantendo-se a resposta anteriormente proferida pela entidade publica.

Rio de Janeiro, 19 de maio de 2025.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Coordenadoria de Recursos
ID.: 4389868-8

TIAGO NUNES DE FIGUEIREDO
Auditor do Estado
Id.: 5155211-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Superintendente de Gestdo de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgéo
Id.: 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribuicdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Coordenadoria de Recurso de Acesso a
Informagdo, vinculada & Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgdo - SUPTPC e decido pelo NAO
PROVIMENTO do recurso interposto em terceira instancia, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no ambito do pedido de acesso
a informagao sob o Protocolo OuvERJ n. 20250331893208, direcionado a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF).

Rio de Janeiro, 19 de maio de 2025.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do Estado
Id.: 3216384-3

e
eil Documento assinado eletronicamente por Tiago Nunes De Figueiredo, Auditor do Estado, em 19/05/2025, as 08:15, conforme horario oficial
J-?simm'a L‘?_l| de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n® 48.013, de 04 de

‘ eletrbnica abril de 2022.

S —
e
.)El! L;:ll Documento assinado eletronicamente por Paola Rojas Pereira, Secretaria, em 19/05/2025, as 12:49, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
= | fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n® 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.

assinatura

‘ eletrénica

S— -
eil Documento assinado eletronicamente por Luciana Ramos Avelino de Souza, Superintendente, em 19/05/2025, as 13:20, conforme horério
> . f?_l| oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n® 48.013, de

assinatura

| eletrénica 04 de abril de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Eugenio Manuel da Silva Machado, Ouvidor-Geral do Estado, em 19/05/2025, as 19:38, conforme

o_'_ ]
sep mento "
[tripiet f?_l| horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n?

| eletrdnica 48.013, de 04 de abril de 2022.

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_contr... 3/4


https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

20/05/2025, 13:59 SEI/ERJ - 100243490 - Recurso de Acesso a Informagao

Referéncia: Processo n? SEI-320001/001185/2025 SEI n2 100243490
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