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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo OuvERJ:

20240603832908 - CEDAE

Processo SEI N°:

SEI-3200001/001746/2024

Assunto: O Requerente formula pedido de acesso a informagao relacionado a diversos procedimentos administrativos
Além de disponibilizar algumas documentagdes a entidade demandada informa que um procedimento esta a disposi¢ao do
Resposta: requerente e que outra foi encaminhada ao proprio em 09 de margo de 2021, sem apresentar, contudo, esclarecimento quanto
a inser¢ao ou ndo de “novos” documentos ao feito.
Data do Recurso & CGE: 20/07/2024 - 15:06
Pedido de acesso a informacao; disponibilizagdo de documento; parte do pedido esta a disposi¢do do requerente;
Ementa: outra parte do pedido ja foi disponibilizagdo em data pretérita; falta de esclarecimento quanto as possiveis inser¢ao

de documentos; direito do requerente de receber informagdes sobre a inser¢do de novos documentos; € ndo
provimento do recurso.

Orgio ou Entidade Recorrido

(a):

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informagao, com base na Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1. Considerando o art. 11, IV da Lei Estadual n® 7.989, de 2018, que estabeleceu como competéncia desta OGE — realizar o

julgamento dos recursos interpostos contra decisdo exarada pelo titular do orgdo ou entidade, dentro das normas que regem o acesso a

informagdo —, o requerente interpds recurso a esta terceira instancia, nos seguintes termos:
Informo recebida néo corresponde a solcitada. Mais uma vez a CEDEA apresentou resposta genérica, sem as informagées solicitadas, mesmo
pedido prazo adicional de 10 dias, em quanto a Lei ¢ clara a concessdo imediata ou se ndo possivel em 20 dias, e em casos excepcionais postergar
mais 10 dias. Lembro que no acesso a informagdo ndo nos foi encontrado diversos elementos solicitados e que da possivel instrumentacio do
processo de novos fatos terem sidos incluso dessa forma pedimos acesso de forma digital para um melhor registro e acompanhamento do

processo eletronico.

1.2. Assim sendo, considerando as argumentagdes do requerente informando que a disponibilizagdo da informacgdo solicitada

“apresentou resposta genérica” se faz necessario, para melhor entendimento da matéria, aduzir aqui o pedido de acesso a informagdo
protocolizada na sistema como OuvERJ n°® 20240603832908:

1 - Copia integral dos processos (E-12/800214/2020). Aos documentos com integridade e primariedade.

.2 - Copia integral da SOLICITACAO do agente publico que solicitou a demanda extra, para as localidades ndo atendidas por veiculos efetivos,
que gerou a processo de tentativa de aplicagdo de multa.

3 - O controle individualizado e boletas do contrato CEDAE n° 102/2015 (DI) do processo E-17/100.371/2015 NO PERIODO RELATIVO AO
PROCESSO E-12/800.214/2020.

4 - Copia integral dos processos (E-12/800214/2020). Aos documentos 28960628, 28960698, 28961127,
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1.3. Em resposta, ainda, em sede singular, o entidade demandada em face da natureza da manifestacdo de ouvidoria, assim se
manifestou:
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O processo E-12/800214/2020 trata de multa ja aplicada co solicitante.

EntGo vejamos:

DADOS DO PROCESSO: E-12/800.214/2020
OBJETO DO ADMINISTRATIVO: ABERTURA DE PROCESSO DE APLICACAO DE MULTA
DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS E DANOS A CEDAE

CONIRATO CEDAE N° 102/2015 (DI}

OBJETO DO CONTRATO; SERVICOS CONTINUCS DE LOCAGCAO DE CAMINHOES TANGQUES,
COM CAPACIDADE DE 10.000 E 20.000 LITROS, PARA ATENDIMENTO AOS MUNICIPIOS NA
AREA DE ABRANGENCIA DA DIRETORIA DE DISTRIBUICAO E COMERCIAUZACAC DO
INTERIOR - DI

CONTRATANTE E NOTIFICANTE: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS DO RJ/CEDAE
— CNPJ 33.352.394/0001-04

CONTRATADA E NOTIFI CADA: TRAN SPORTES MUCHELIN LTDA — CNPJ 31.330.350/000 1.40

CONCLUSAO: SANGAOD DE MULTA NO VALOR DE R$ 253.366.20

Publicada no Diario Oficial em 05 de margo de 2021:
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Quanto ao controle individualizado vio boletas do confrato CEDAE n® 102/2015
(DI} do processo E-17/100.371/2015, j@ foi franqueado ao solicitante o acesso, a consulia, o
direito de visto e de reproducdo das boletas de servigo nos termos do E-SIC n°
20240605230462 enviado ao solicitante.

Assim sendo, conforme tudo o que foi exposto, considero respondida a
solicitagdo.

Sem mais, devolva-se @ Quvidoria da CEDAE para comunicagdo desta resposta e
demais providéncias de praxe.

Atenciosamente,

Prissila ac ing = Mat. 0-15319-4
Assessora Juridica da Diretoria de Desenvolvimento das Cidades - DDC-1
Rio de Janeiro, 28/04/2024.

1.4. Por outro lado a entidade demandada apresenta documento em que comprava que o requerente retirou copias do procedimento
administrativo E-12/800214/2020) no total de 105 copias, em 09 de marco de 2021, conforme documento abaixo:
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1.5. Em que pese o relatado nos paragrafos pretéritos, nos termos dos §1° e §2° foram interpostos recurso na primeira e segunda

instancia da entidade demandada, que naquelas oportunidades, assim se manifestaram:

1.5.1 Primeira Instancia:
Atualmente a empresa Transportes Muchelin LTDA sofrev sangcdes administrativas
instruidas em 2 processos de multa, quais sejam o E-12/800.213/2020 e o E-12/800.214/2020,
por imegularidades jG devidamente apuradas durante a vigéncia do respectivo Contrato.

DADOS DO PROCESSO: E-12/800.213/2020
OBJETO DO ADMINISTRATIVO: ABERTURA DE PROCESSO DE APLICACAQ DE MULTA

DESCUMPRIMENTO RECORRENTE DE OBRIGAGCOES CONTRATUAIS
CONTRATO CEDAE N°: 102/2015 (DI)

OBJETO DO CONTRATO: SERVICOS CONTINUOS DE LOCACAO DE CAMINHGES TANQUES,
COM CAPACIDADE DE 10,000 E 20.000 LITROS, PARA ATENDIMENTO AOS MUNICIPIOS NA
AREA DE ABRANGENCIA DA DIRETORIA DE DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO DO INTERIOR
- DI

CONTRATANTE E NOTIFICANTE: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS DO RJ/CEDAE
— CNPJ 33.352.394/0001-04

CONTRATADA E NOTIFICADA: TRANSPORTES MUCHELIN LTDA — CNPJ 31.330.350/0001.40
CONCLUSAQ: SANCAQ DE MULTA NO VALOR DE R$ 50.673,24

DADOS DO PROCESSO: E-12/800.214/2020
OBJETO DO ADMINISTRATIVO: ABERTURA DE PROCESSO DE APLICACAQO DE MULTA
DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS E DANOS A CEDAE

CONTRATO CEDAE N°: 102/2015 (DI

OBJETO DO CONTRATO: SERVICOS CONTINUOS DE LOCACAO DE CAMINHOES TANGUES,
COM CAPACIDADE DE 10.000 E 20.000 LITROS, PARA ATENDIMENTO AOS MUNICIPIOS NA
AREA DE ABRANGENCIA DA DIRETORIA DE DISTRIBUICAC E COMERCIALIZAGCAO DO INTERIOR
-Dl

ICONTRATANTE E NOTIFICANTE: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS DO RJ/CEDAE
CMPJ 33.352.394/0001

CONCLUSAQ: SANCAQ DE MULTA NO VALOR DE R$ 253.366,20
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Ha relagdo constatada entre @ empresa Transportes Muchelin LTDA-EPP e a Parfran
- Parlicipacdes e Transpories LTDA, Ambas foram condenades em processos administrativos
por “FRAUDE A LICITAGAO"
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Em outras palavras, utilizaram o mesmo IP = niUmero identificador do computador -
para promoverem lances juntos no mesmo Pregdo.

Tudo foi apurado em processos j@ com hénsito em juigade administrative
(Processos E-12/800.395/2021 e E-12/800.396/2021) em que foi garantido a ambos o devido
processo legal - ampla defesa e confraditério.

DADOS DO PROCESSO: E-12/800.395/2021
OBJETO DO ADMINISIRATIVO: NOTIFICACAO 001/2021/DAD-3 PARA APRESENTACAO DE
IDEFESA PREWIA - PREGA O N° 632/2021. EMPRESA TRANSPORTE MUCHELIN LTDA

PRE ED, % 632/2021, RELATIVO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO E

12/800.562/2020 3
IOBJETO DO PREGAO: SERVICO DE TRANSPORTE DE AGUA POTAVEL, ATRAVES DE
ICAMINHAO PIPA, COM TANQUES DE ACO INOXIDAVEL, COM CAPACIDADES DE 10.000 E

20.000 LITROS, PARA AS GERENCIAS DA DIRETORIA DA REGIAOQ METROPOLITANA — DRM,
DIVIDIDOS EM 02 {DOIS) LOTES: LOTE | — RIO DE JANEIRO E LOTE Il — BAIXADA

NOTIFICANTE: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS DO RJ/CEDAE — CNPJ
[33.352.394/0001-04
OTIFICADA: TRANS PORTES. MUCHELIN LTDA — CNPJ 31.330.350/000 1.40

ONCLUSAQ: CONDENAGCAC POR FRAUDE A LICITACAC E SANCAD ADMINISTRATIVA DE SUSPENSAO TEMPORARIA
E PARTICIPACAQO EM LICITAGOES E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A CEDAE PELO PERIODO DE 2

(DOIS) ANGS

DADOS DO PROCESSO: E-12/800.396/2021
OBJETO DO ADMINISTRATIVO: NOTIFICACAO 002/2021/DAD-3 PARA APRESENTACAO DE
DEFESA PREVIA - PREGA O N° 632/2021. EMPRESA PARTRAN PARTICIPAGOES E TRANSPORTES LTDA

IPREGAO__CEDAE N°: 632/2021, RELATIVO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO E

12/800.562/2020 ‘
OBJEIO DO PREGAO: SERVICO DE TRANSPORTE DE AGUA POTAVEL, ATRAVES DE

CAMINHAO PIPA, COM TANGUES DE ACO INOXIDAVEL, COM CAPACIDADES DE 10.000 E
20.000 LTROS, PARA AS GERENCIAS DA DIRETORIA DA REGIAO METROPOLITANA — DRM,
DIVIDIDOS EM 02 {DOIS) LOTES: LOTE | — RIO DE JANEIRO E LOTE Il — BAIXADA

NOTIFICANTE: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS DO RI/CEDAE — CNPJ
33.352.394/0001-04

NOTIFICADA: PARTRAN PARTICIPAGOES E TRANSPORTES LTDA - CNPJ 68.738.749/0001-74
CONCLUSAO: CONDENAGAQ POR FRAUDE A LICITACAO E SANCAO ADMINISTRATIVA DE SUSPENSAQ TEMPORARIA
DE PARTICIPAGAQ EM LICTACOES E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A CEDAE PELO PERIODO DE 2

[DOIS) ANOS
Av. Pres, Vangas, n¢ 2655 - Gidads Nova, Rio de Janeiro, W @ &
CEP. 20210-030 / www, cedias.com.br -~ =

Nesse diapasdo e iGo somente para que o Recorrente ndo fique sem uma ::Iecisao,
consoante o que ja fol exaustiva e amplamente informadoe e respondido naquela Insténcia de
Piso, considero que a primeira resposta deve prevalecer e ser ratificada, vez que o Recorrente
jé teve sua solicitagdo atendida e devolvida, com clareza e objetividade. Nao havendo outra
melhor forma de decidir o pleito do Recomente, reporio-me aiquela resposta para de igual

forma decidir.
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CEDAE *
aglcanca o que desejal a mera procrasiinagdo desse protecolo e sim apresenta uma mera
¢
afimacdo inconsistenie e ndo fundamentada.

Tal comportamento contumaz e recorrente hé muito tempo ja ndo suipreende essa
Direforia,

Ademals, ndo ha como ndo conciulr que o Solichanie e RECJ-I'TEMIT" confumaz
pratica o uso inadequado & inapropriado de manebra do "Portal de Truns_purencic{ , Vez que o
concepcgiio maior desse instumento tem em seu fundamento 1egl|ﬁmar o aEesso da
populagdo as informagdes que tenham um minimo de interesse piblico, e nGo meros
interesses pessoals, mormenie quando um solicitanie pergunta scbre cerlo processo

administrativo que tem como signatdrio do contralo correspondente ele proprio.

Nesse diapaséo e iGo somente para que © Recorrente nao_ fique sem uma f.’eclsﬁu.
consoante o que Jé fol exaustiva e omplamente informado e respfmd;do naquela Instancia de
Piso, considero que a primeira resposta deve prevalecer e ser ru+n‘[ccda, vez queo Recorrente
jé teve sua solicltagdo atendida e devolvida, com cloreza e objetividade. NGo havendo oufra
melhor forma de decidir o pleito do Recomente, reporfo-me aquela resposta para de igual

forma decidir.

Apenas c¢omplementando a decisfio, segue o que_dlspﬁe o E-SIC n° 34944 -
RECURSO DE PRIMEIRA INSTANCIA, cujo recomente & o mesmo Sr.

Assim sendo, em conformidade com tude o que foi exposto, considero decidido o
respectivo recurse.

sem mals, devolva-se a Ouvidoria da CEDAE para comunicacdo desta decisdo e
demals providéncias ce praxe.

1.5.2. Segunda Instancia:

Ante o exposto, considerando que os esclarecimentos prestados pela Diretoria responsavel ja haviam sido feitos na instancia de piso e através do
recurso de primeira instancia, nego provimento ao presente recurso.

1.6. Antes do exame do mérito do recuso ¢ importante lembrar que a Lei de Acesso a Informagdo — LAI (Lei n°® 12.527/11), ao
regulamentar o direito de matriz constitucional de acesso a informagéao, consagrou o Principio do Acesso a Informagdo Publica como regra basica
para a administragdo publica ao estabelecer em seu art. 10, caput, que “qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso & informagdo aos
orgdos e entidades, por qualquer meio legitimo”, vedando em seu § 3° qualquer motivacgdo ou justificativa para o seu acesso, da mesma forma que,

sua negativa deve ser fundamenta na forma da lei.

1.7. E importante consignar em nossa analise que o requerente, no recurso interposto, apresenta a seguinte ponderagio em face da
informagéo de que a documentag@o ja havia sido disponibilizada em 09 de marco de 2021, ou seja, 04 (quatro) anos antes do pedido formulado, é

“possivel instrumentacdo do processo de novos fatos terem sidos incluso”, isso nao foi esclarecido na tramitagdo do pedido formulado.

1.8. Ou seja, em que pese a entidade demandada aduzir que o requerido ja havia sido fornecido, em face do lapso de tempo decorrido

ndo foi informado se foi ou ndo inseridos nos autos “novos” documentos, considerando o teor da resposta apresentada pela demandada, conforme

segue:
s ]
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L
AU RIC A
- o wantidaca ropr@iantonte  ia
. o cqus gt Ao
orfe J: win LifIA - EPP e n® 21.230.250/0001 40, confimmo ou no e o
Ak e . ; r = irmportanaia 33
ﬂ" r O3/2021, eamci o dirsllo de vista o de lotocopiarn. pagands ] r=
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“In casu, porém,tacilitando o entendimento do solicitante, seque anexados os Processos

em gue fora abelecldas sancdes contratuals de multas a ele impostas, guais sefam os
E-12 3 2020 e E- 214/2020."
1.9. Com o intuito de intermediar o desenlace da questdo, esta CORAI/SUPTPC/OGE/RJ atuou perante a requisitada, nos termos do

art. 24 do Decreto n° 46.475/18, que dispde "(...) A Controladoria Geral do Estado poderd requisitar ao orgdo ou entidade que prestes
esclarecimento, antes de sua manifestagdo final (....)", por intermédio de e-mail encaminhado a Unidade de Ouvidoria Setorial (UOS) da entidade
demandada, em 29 de julho de 2024.
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1.10. Ato continuo em 30 de junho de 2024 a Unidade de Ouvidoria Setorial em relagdo as nossas manifesta¢des, via e-mail, aduz:

“Vimos informar que, segundo a Diretoria da Desenvolvimento das Cidades - DDC, ha outros documentos apés 09/03/20207.

1.11. Assim sendo, opinamos pelo provimento do recurso interposto nesta terceira instancia, para que a entidade demandada seja instada
a disponibilizar ao requerente “tdo somente” os “noves” documentos autuados no procedimento E-12/800.214/2020, a parti de 09 de marco de

2021, inserindo-os no sistema OuvERIJ — nos termos do subitem 1.4.4.1.4 do Manual do Usudrio — Unidade de Ouvidoria Setorial, que pode ser

consultado no link: http.//www.cge.rj.gov.br/wp-content/uploads/2024/07/Manual-do-Usuario-OuvERJ-v1.pdf.

2. PARECER

Deste modo, opina-se pelo PROVIMENTO do recurso interposto nesta Terceira Instincia, considerando que a entidade demandada ndo se

manifestou em relagdo a inser¢do ou nao de “novos” documentos no procedimento E-12/800.214/2020, disponibilizado em 09 de marco de 2021,

nos termos do recurso interposto nesta terceira instancia.

Rio de Janeiro, 31 de julho de 2024.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Coordenadoria de Recursos
1d.: 4389868-8

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
1d.: 1958379-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Respondendo Pela
Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgao
Id.: 5014975-0

3. DECISAO
No exercicio das atribuicdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e
Prevengdo da Corrupgdo - SUPTPC e decido pelo PROVIMENTO do recurso, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no ambito do
pedido de informagdo sob o protocolo OuvERJ n® 20240603832908, direcionado & Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE.

Rio de Janeiro, 31 de julho de 2024.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do estado
Id.: 3216384-3
o1 |
3@'! d Documento assinado eletronicamente por Paola Rojas Pereira, Secretaria, em 31/07/2024, as 17:00, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022.

assinatura
eletrénica
I
e
JEI! tll Documento assinado eletronicamente por Afranio Leite da Silva, Coordenador, em 31/07/2024, as 17:02, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.

assinatura
eletrénica

I
pr
Jel! tll Documento assinado eletronicamente por Luciana Ramos Avelino de Souza, Superintendente, em 31/07/2024, as 17:25, conforme horério

assinatura oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.

eletrénica

-
e
Jeu tl| Documento assinado eletronicamente por Eugenio Manuel da Silva Machado, Ouvidor-Geral do Estado, em 31/07/2024, as 17:27, conforme
hordério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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Referéncia: Processo n? SEI-320001/001746/2024 SEI n2 79651742
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