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INTRODUCAO

TEMA

Este trabalho tem como foco o estudo do assédio sexual, mais precisamente, o tratamento cor-
recional que vem sendo dispensado ao tema no ambito do Sistema de Correi¢gao do Poder Executivo
Federal (SISCOR)*.

PROBLEMA DE PESQUISA

Dentro do tema proposto, buscou-se avaliar o percentual de puni¢cdo dos procedimentos dis-
ciplinares instaurados na Administragdo Publica Federal para apurar situagdes de assédio sexual

JUSTIFICATIVA/EVIDENCIAS

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) define assédio sexual como atos, insinuacoes,
contatos fisicos forcados, convites impertinentes, desde que apresentem uma das caracteristicas a
seguir: ser uma condigdo clara para manter o emprego; influir nas promog¢ées da carreira do asse-
diado; prejudicar o rendimento profissional, humilhar, insultar ou intimidar a vitima; ameacar e fazer
com que as vitimas cedam por medo de denunciar o abuso.

Marcia Bessa, Desembargadora do Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido e gestora
do Programa Trabalho Seguro ressalta que o assédio sexual se caracteriza por uma acao reiterada,
mas dependendo do caso pode até ser considerado como um ato Unico, em que a vitima, que pode
ser mulher ou homem, acaba sendo intimidada com incita¢des sexuais inoportunas.

José Wilson Ferreira Sobrinho? destaca que para o conceito de assédio sexual é determinante
o comportamento subsequente a ndo aceitacdo da proposta de indole sexual. Assim, se a outra parte
nédo se mostra inclinada a aceitar essa proposta e mesmo assim continua sendo abordada na mesma
dire¢do, nesse momento surge a figura do assédio sexual.

Segundo a Assistente Social do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, Karla Valle, o
assédio sexual insere-se no contexto de um problema mais amplo, o da violéncia laboral, definida por
BARRETO e HELOANI como todas as formas de comportamento agressivo ou abusivo que possam
causar dano fisico, psicolégico ou desconforto em suas vitimas.

Nessa linha, pode-se pensar em violéncia laboral como género e as discriminac¢des de género,
deficiéncia, étnico-racial, etaria; o assédio moral e, ainda, o assédio sexual, como subtipos da vio-
léncia no trabalho.

1. Em 2005, com o Decreto n® 5.480, foi criado o Sistema de Correigao do Poder Executivo Federal, capitaneado pela Corregedoria-Geral
da Unido (CRG) como 6rgao central para integrar as atividades no dmbito do Governo Federal. O sistema é formado também pelas unidades
especificas de correi¢do que compdem as estruturas dos ministérios, autarquias e fundagées como Unidades Seccionais.

2. José Wilson Ferreira Sobrinho (1996, p.62).
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Assédio Sexual
Assédio Moral
Discriminagdo de género, deficiéncia, etc.

Violéncia laboral

A doutrina distingue dois tipos de assédio sexual®: assédio por chantagem e assédio por
intimidacao.

Assédio sexual por chantagem ou quid pro quo é o que ocorre quando ha a exigéncia de uma
conduta sexual, em troca de beneficios ou para evitar prejuizos na relagcdo de trabalho.

Assédio sexual por intimidagao ou ambiental é o que ocorre quando hd provocagdes sexuais
inoportunas no ambiente de trabalho, com o objetivo de prejudicar a atuagdo laboral de uma pessoa
ou de criar uma situagao ofensiva, de intimidacdo ou humilhacao.

Portanto, a diferenca é que enquanto no assédio sexual por chantagem o objetivo do assediador
é obter um favorecimento sexual, no assédio sexual por intimidagdo a finalidade do agressor é tornar
o ambiente de trabalho hostil para uma pessoa ou para um grupo de pessoas.

Quando provém de um superior hierarquico, o assédio sexual é denominado de vertical des-
cendente; quando praticado por um ou mais subordinados contra o superior hierdrquico é chamado
de vertical ascendente. Ja no caso do assédio horizontal, o ato é praticado entre colegas do mesmo
nivel hierarquico.

O assédio sexual é visto como uma violéncia psicolégica capaz de gerar inimeros sofrimentos
a vitima, tanto fisicos quanto psiquicos, dentre os quais podemos citar:
¢ Depressdo, angustia, estresse, crises de choro, mal-estar fisico e mental;
¢ Cansaco exagerado, falta de interesse pelo trabalho, irritagdo constante;
¢ Insonia, alteragdes no sono, pesadelos;
¢ Diminuicdo da capacidade de concentragdo e memorizagao;
e [solamento, tristeza, reducgao da capacidade de se relacionar com outras pessoas e fazer amizades;
¢ Sensacao negativa em relacao ao futuro;

e Aumento de peso ou emagrecimento exagerado, aumento da pressao arterial, problemas di-
gestivos, tremores e palpitagoes;

¢ Sentimento de culpa e pensamentos suicidas;
¢ Uso de &lcool e drogas;

e Tentativa de suicidio.

3. Informacdo extraida da cartilha sobre assédio sexual elaborada pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) em conjunto com
o Ministério Publico do Trabalho, de maio de 2017, disponivel no site oficial da OIT, www:.ilo.org.
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Além disso, as perdas se refletem também no ambiente de trabalho, mediante a queda da
produtividade e da qualidade do trabalho, bem como do aumento de licencas médicas, acidentes de
trabalho, absenteismo e rotatividade de pessoal.

Dados de uma pesquisa* feita em maio de 2022 pela Associagao Brasileira de Comunicacao
Empresarial (ABERJE), com 554 entrevistados do sexo feminino, revelam que 72% das participantes,
ou trés em cada quatro, ja enfrentaram assédio no local de trabalho, e 77% ja presenciaram atos de
assédio contra outras mulheres no local de trabalho.

No que tange a Administragdo Publica Federal, nota-se que houve um aumento significativo
na quantidade de processos disciplinares instaurados no ambito do SISCOR para apurar situagoes
de assédio sexual, notadamente entre os anos de 2015 e 2019:

ANO DE INSTAURACAO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
NUMERO DE PROCESSOS 7 18 35 142 231 117 117 138

Fonte: Painel de Corregedorias

Em que pese o aumento no niimero de processos de assédio sexual, cabe alertar que o quan-
titativo de apuragdes tende a ser menor que o nimero de casos efetivamente ocorridos.

Segundo TERRUEL e BERTANI®, muitas das vitimas ndo denunciam o assédio por medo de
represalia ou retaliagao (demissao e rebaixamento de fungao), medo de transferéncia, receio de expo-
sicdo extrema no ambiente de trabalho e familiar, dificuldade de abordagem do assunto, descrédito
diante da resolucdo do problema, dentre outre outros motivos.

A Lein® 10.224, de 15 de maio de 2001, tipificou o assédio sexual por chantagem como crime,
conferindo a seguinte redacdo ao artigo 216-A do Cédigo Penal:

“Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se o agente da sua condi¢do de superior hierdrquico ou ascen-
déncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo”.

A pena prevista é de detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. Trata-se de evolugdo da legislagao,
pois essa conduta era enquadrada no crime de constrangimento ilegal, cuja pena é a de detencao
por 3 meses a 1 ano ou multa para o transgressor, conforme o artigo 146 do Cédigo Penal.

Quando o assediador sustenta a condigdo de servidor publico federal, pode ser punido ndo
apenas na esfera penal, como também nas esferas civil e administrativa.

Na Lei n®8.112/90, o assédio sexual ndo esta expressamente previsto como ilicito disciplinar.
Nada obstante, tal conduta pode configurar afronta aos deveres funcionais da moralidade adminis-
trativa (artigo 116, inciso IX) e o de tratar com urbanidade as pessoas (artigo 116, inciso XI), dentre
outros, podendo, ainda, configurar hipétese de demissao por improbidade administrativa (artigo
132, inciso IV), incontinéncia publica e conduta escandalosa (artigo 132, inciso V) e ofensa fisica
no servigo (artigo 132, inciso VII).

Assim, considerando a crescente relevancia do tema em questdo, o aumento no quantitativo
de processos de assédio sexual na Administragdo Publica Federal e os graves efeitos negativos ge-
rados por essa pratica nociva, justificam-se o interessante e a importancia de se avaliar os resultados

4. Segunda edigdo do estudo “A Mulher na Comunicagao — sua forga, seus desafios”, cujos resultados foram divulgados no site da
ABERJE (www.aberje.com.br) em 11 de maio de 2022.

5. TERRUEL, Suelen Chirieleison y BERTANI, Iris Fenner. Assédio sexual laboral e suas implicagdes.. In: SEMINARIO DE SAUDE
DO TRABALHADOR DE FRANCA, 7., 2010, Franca
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dos processos disciplinares destinados a apuragao de casos de assédio sexual na Administragao
Publica Federal.
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OBJETIVOS

A pergunta que o estudo pretende responder é:

Qual o percentual de puni¢ao dos procedimentos disciplinares instaurados para apurar
situacdes de assédio sexual no poder executivo federal?

As seguintes sub questbes foram utilizadas para auxiliar na elaboracdo de resposta a
pergunta-chave:

a) Qual a incidéncia de processos por 6rgdo de ocorréncia?

b) Quantos processos resultaram em aplicacdo de pena?

b.1) Quais as penas aplicadas?

b.2) Qual o percentual de aplicagdo de cada pena

¢) Quais os enquadramentos legais propostos?

c.1) Qual o percentual de incidéncia em cada enquadramento?

d) Quantos processos resultaram em arquivamento?

d.1) Qual a causa do arquivamento?

d.2) Em quantos casos o acusado foi absolvido?
d.3) Em quantos casos a pena ja estava prescrita?
d.4)

Em quantos casos houve indiciamento do acusado?

C\Gy MANUAL PRATICO - GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO 8



METODOLOGIA

Para o levantamento dos subsidios necessdrios a investigagdo do tema foram utilizados os
sistemas e-PAD Power Bl e o CGU-PAD.

Do e-PAD Power BI foram extraidos todos os procedimentos disciplinares punitivos julgados
no SISCOR no periodo compreendido entre 12 de janeiro de 2020 e 15 de marco de 2023.

O levantamento abrangeu todas as unidades integrantes do SISCOR. Assim sendo, incluiu
nao apenas os processos instaurados em face dos servidores publicos federais regidos pela Lei n®
8.112/90, mas também os procedimentos em cujo polo passivo figuram empregados de empresas
publicas e sociedades de economia mista.

O periodo escolhido, de 1%/1/2020 a 15/3/2023, compreendeu um intervalo de tempo de apro-
ximadamente 3 trés anos, o que foi considerado suficiente para as pretensdes do estudo.

Tendo em vista que o foco da andlise estd concentrado no resultado das apuragdes, optou-se
por excluir os processos em tramite e selecionar apenas aqueles que foram julgados dentro do pe-
riodo considerado.

Da mesma forma, ndo foram objeto de andlise os procedimentos de cunho meramente inves-
tigativo, a exemplo das sindicancias investigativas, uma vez que deles ndo resulta a aplicagao de
penalidades, sendo de pouca relevancia para o objeto do estudo.

A base de dados assim obtida foi aplicado um filtro, de modo a selecionar somente os pro-
cessos que tenham como assunto o tema do assédio sexual.

Esse procedimento resultou em um conjunto de 159 (cento e cinquenta e nove) processos
disciplinares® punitivos que tiveram por objeto a apuracdo de casos de assédio sexual e que foram
concluidos no periodo de janeiro de 2020 a margo de 2023.

Importante destacar que no rol de processos selecionados nédo foram incluidos os casos em
que o assédio sexual apareceu combinado com outros assuntos. A titulo de exemplo, um processo
envolvendo assédio sexual e impontualidade no servigo néao foi considerado.

Optou-se por excluir os processos com assuntos combinados porque, em caso de punicao,
seria necessdrio um exame mais aprofundado das pecas processuais para descobrir se a pena foi
aplicada em razdo: a) apenas do assédio sexual; b) apenas da impontualidade em servigo; ou
¢) em razao de ambos.

A combinacgédo de tipos elevaria exponencialmente a complexidade dos exames, o que nao
se coaduna com a andlise, do tipo sumario, que se objetiva fazer neste estudo.

Uma vez definida a base de dados final nos moldes acima delineados, foram realizadas con-
sultadas junto ao Sistema CGU-PAD, em relacado a cada um dos 159 processos selecionados, para
obtencdo de duas informagées principais: a) resultado da apuragédo e b) enquadramento da conduta.

O resultado da apuragao indica se o feito disciplinar resultou em arquivamento ou punigao.

Em caso de arquivamento, buscou-se averiguar a causa do arquivamento: absolvi¢ao do acusado,

6. Os processos disciplinares analisados no presente estudo estdo especificados no Anexo I.
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prescrigao da pena, celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta, dentre outras, atentando-se
para os casos em que o arquivamento ocorreu sem o indiciamento do acusado, indicando potenciais
falhas no juizo de admissibilidade.

Em caso de punicao, realizou-se o registro da penalidade aplicada, bem como dos dispositivos
legais nos quais a conduta restou enquadrada.

Com base nas informacdes obtidas, buscou-se obter resposta a pergunta chave do estudo,
a qual constitui o objeto do problema de pesquisa: “Qual o percentual de puni¢do dos procedimentos
disciplinares instaurados para apurar situagées de assédio sexual no poder executivo federal? ”. Segue
o resultado das andlises.
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RESULTADOS DAS ANALISES

O Anexo I traz a relagdo dos 159 processos disciplinares que foram objeto de andlise no pre-
sente estudo.

Sobre a estrutura da citada planilha, registre-se que, a exce¢ao das colunas “Enquadramento”
e “Resultado do Julgamento”, todos os demais dados foram obtidos do Sistema e-PAD Power Bl e,
por assim ser, constituem um retrato fiel das informacdes tal qual foram prestadas pelas unidades
supervisionadas.

Ja os dados das colunas “Resultado do Julgamento” e “Enquadramento” foram produzidos no
ambito do presente estudo a partir das pesquisas e analises efetuadas junto ao Sistema CGU-PAD.

Segue, na tabela abaixo, a relagdo de todos os RESULTADOS decorrentes dos processos dis-
ciplinares analisados e uma breve explicacdo acerca do significado de cada um:

Adverténcia Situagdo em que o julgamento determinou a aplicagdo da pena de adverténcia ao acusado.

Situagdo em que o julgamento determinou a aplicagdo da pena de suspensao ao acusado,

Suspensao (n A . -
P (n) sendo “n” o numero de dias de suspensao.

Demissao Situacdo em que o julgamento determinou a aplicagdo da pena de demissao ao acusado.

Situagdo em que, tendo passado pela fase de indiciagdo, o processo foi arquivado

Arquivamento — Absolvigdo . PN
concluindo pela inocéncia do acusado.

Situagdo em que, sem que o acusado tenha passado pela fase de indicia¢éo, o processo foi

Arquivamento — Nao indiciagdo . . o
arquivado concluindo pela inocéncia do acusado.

Arquivamento — Falecimento Situagdo em que o processo foi arquivado em razdo do falecimento do acusado.
Situacdo em que o julgamento do processo determinou a continuidade da apuragdo no
Submetido a outro processo ambito de outro processo. Exemplo: PAD instaurado apds a realizagdo de sindicancia
punitiva.
Reinstauragao Situagdo em que o julgamento determinou a continuidade das apuragdes.
o Situagdo em que a falta de informagdes e documentos no Sistema CGU-PAD prejudicou a
Prejudicado . . - =
identificagdo do resultado da apuragéo.
Outros Outros resultados.

No que tange ao ENQUADRAMENTO da conduta, os tipos identificados no curso da pesquisa
serdo apresentados mais adiante, em tépico especifico relacionado ao assunto.

Dito isso, passa-se ao enfrentamento das questdes apresentadas no tépico “OBJETIVOS”.
a) Qual a incidéncia de processos por unidade de ocorréncia?

Os processos de assédio sexual analisados neste estudo estao distribuidos da seguinte forma,
por unidade de ocorréncia:

CG.“" MANUAL PRATICO - GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO 1



ORGAO OU ENTIDADE N¢ DE OCORRENCIAS | PERCENTUAL (%)
Instituto Nacional do Seguro Social 9 5,7
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos 7 4.4
Instituto Federal do Ceard 7 4,4
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares 6 3,8
Instituto Federal de Brasilia 6 3,8
Instituto Federal do Amazonas 6 3,8
Universidade Federal de Santa Catarina 6 3,8
Instituto Federal do Sertdo Pernambucano 5 31
Instituto Federal do Mato Grosso do Sul 5 3,1
Demais 102 64,2
Total 159 100%

Como se vé, os casos de assédio sexual estdo distribuidos de maneira esparsa no ambito da
Administragdo Publica Federal.

Porém, cabe registrar que, dos 159 processos que compdem a amostra, 98 foram instaurados
em universidades, institui¢des federais e entidades outras vinculadas ao Ministério da Educacéo, o
que corresponde a 61,6% dos casos analisados.

b) Quantos processos resultaram em aplica¢do de pena?

Dos 159 processos de assédio sexual selecionados, verificou-se que 82 resultaram na aplicagao
de algum tipo de penalidade disciplinar, ou seja, 51,6% do conjunto de processos analisados.

A tabela seguinte apresenta um quadro comparativo dos resultados obtidos, em valores abso-
lutos e em termos percentuais:

RESULTADO VALOR ABSOLUTO VALOR PERCENTUAL (%)
Punicao 82 51,6
Arquivamento 70 44.0
Reinstauracdo 4 2,5
Submetido a outro processo 3 1,9
Total 159 100%

Para fins de comparacao, o grafico abaixo, extraido do Painel Correigdo em Dados’, mostra a
quantidade de processos disciplinares concluidos no SISCOR, por ano, que resultaram em ao menos

uma apenacao: i
PROCESSOS COM AO MENOS UMA APENACAO =

Total de processos concluidos —@-— Processos com ao menos uma apenacio

9.508
8.624

6.692

5.842 5873
5236 5476 5285

5346
4147 4556 4.586

987 988
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Painel Correi¢ao em Dados

7. O Painel Correigdo em Dados pode ser acessado pelo enderego http://paineis.cgu.gov.br
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Tomando por base o periodo compreendido entre os anos de 2020 e 2022, temos que a média
percentual de processos do SISCOR com ao menos uma apenacao é de 63,8%:

Meédia
63,8

2022
57,6

ANO
PERCENTUAL (%)

2020
67,3

2021
66,4

Logo, pode-se concluir que o percentual de processos de assédio sexual que resultaram em ao
menos uma apenacao (51,6%) esta abaixo da média percentual de puni¢ado verificada para o SISCOR
(63,8%) no periodo considerado.

b.1) Quais os tipos de penas aplicadas?

As penas aplicadas nos processos de assédio sexual vao desde a adverténcia até a demissao
do agente. As penalidades identificadas no escopo do levantamento foram:

e Adverténcia
¢ Suspensao
¢ Demisséao

e Destituicdo de cargo em comissado

b.2) Qual o percentual de aplicagao de cada pena?

Os dados da tabela abaixo mostram a quantidade de vezes que cada pena foi aplicada:

PENALIDADE NUMERO DE OCORRENCIAS PERCENTUAL (%)
Adverténcia 4 49
Suspensao 34 41,5
Demissao 42 51,2
Destituicdo de cargo em comissdo 1 1,2
Néo identificada 1 1,2
Total 82 100%

Os dados apontam que 51,2% das penas decorrentes dos processos de assédio sexual foram
de demissdo; seguida da de suspensdo, com 41,5%; adverténcia, com 4,9%; e outras, com 2,4%.

Em relacdo a penalidade de suspensao, nota-se uma acentuada variagao na dosimetria da pena
aplicada, sendo o nimero médio de dias de suspensao de 39,88 dias:

NUMERO DE DIAS DE SUSPENSAO

QUANTIDADE DE PROCESSOS

lalo

6

11a30

14

31a60

7

61 a90

7

¢) Quais os enquadramentos legais propostos?

O assédio sexual ndo estd expressamente previsto como ilicito disciplinar na Lei n® 8.112/90,
0 que, em ultima instancia, dificulta sua identificagdo e seu enquadramento legal.

Isso se reflete na diversidade de tipologias associadas ao ilicito, tendo sido identificados mais

CGU
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de 18 (dezoito) dispositivos legais distintos no ambito do presente estudo.

Segue a tabela contendo a relagdo das capitulagdes legais identificadas:

ENQUADRAMENTO LEGAL

DESCRICAO

Violagdo ao Art.116, I da Lei n® 8.112/90

Exercer com zelo e dedicagdo as atribui¢bes do cargo

Violagdo ao Art.116, I da Lei n® 8.112/90

Ser leal as institui¢des a que servir

Violagdo ao Art.116, III da Lei n® 8.112/90

Observar as normas legais e regulamentares

Violagdo ao Art.116, IV da Lei n® 8.112/90

Cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais

Violagdo ao Art.116, IX da Lei n® 8.112/90

Manter conduta compativel com a moralidade administrativa

Violagdo ao Art.116, XI da Lei n® 8.112/90

Tratar com urbanidade as pessoas

Art.117, V da Lei n® 8.112/90

Promover manifestagao de aprego ou desaprego no recinto da reparticdo

Art.117, VI da Lei n® 8.112/90

Cometer a pessoa estranha a reparti¢do, fora dos casos previstos em lei,
o desempenho de atribui¢do que seja de sua responsabilidade ou de seu

subordinado

Art.117,IX da Lei n® 8.112/90

Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da

dignidade da fung¢do publica

Art.117, XV da Lei n® 8.112/90

Proceder de forma desidiosa

Art.117, XVIII da Lei n® 8.112/90

Exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo

ou fungédo e com o hordrio de trabalho

Art.132, IV da Lei n? 8.112/90

Improbidade administrativa

Art.132, V da Lei n® 8.112/90

Incontinéncia publica e conduta escandalosa, na repartigdo

Art.132, VI da Lei n® 8.112/90

insubordinagdo grave em servigo

Art.132, VI da Lei n® 8.112/90

Ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa

propria ou de outrem

Art. 482, b da CLT

Incontinéncia de conduta ou mau procedimento

Art. 482, h da CLT

Ato de indisciplina ou de insubordinagao

Regulamento interno de pessoal

Situagdo em que a falta de informagdes e documentos no Sistema CGU-PAD
prejudicou a identificagdo do enquadramento da conduta.

Nao se aplica

Situagdo em que o processo foi arquivado

c.1) Qual o percentual de incidéncia em cada enquadramento?

Conforme mencionado, as condutas de assédio sexual foram amoldadas em diferentes tipos,
tendo sido identificados ao menos 18 (dezoito) enquadramentos distintos no ambito deste estudo.

Vale lembrar que uma mesma conduta pode ter sido amoldada em mais de um tipo. Cite-se, a
titulo exemplificativo, o caso de um acusado que restou incurso no artigo 116, incisos III e IX da Lei
n?8.112/90. Nesse caso, foram registradas duas ocorréncias distintas, uma no artigo 116, inciso III,

e outra no artigo 116, inciso IX.

A tabela abaixo mostra o nimero de vezes que um determinado tipo legal foi associado a uma

conduta de assédio sexual:

ENQUADRAMENTO LEGAL VALOR ABSOLUTO VALOR PERCENTUAL (%)
Violagdo ao Art.116, IX da Lei n® 8.112/90 39 22,0
Art.132, V da Lei n® 8.112/90 23 13,0
Violagdo ao Art.116, III da Lei n® 8.112/90 20 11,3
Art.117, IX da Lei n® 8.112/90 20 11,3
Art.132, 1V da Lei n® 8.112/90 15 8,5
Art.117,V da Lei n® 8.112/90 10 5,6

CGU

MANUAL PRATICO - GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO 14



Art. 482, b da CLT 9 5,1
Violagdo ao Art.116, I da Lei n® 8.112/90 8 4,5
Violagdo ao Art.116, XI da Lei n® 8.112/90 7 4,0
Art. 482, h da CLT 6 3,4
Regulamento interno de estatais 6 3,4
Violagdo ao Art.116, II da Lei n® 8.112/90 5 2,8
Art.117, XV da Lei n® 8.112/90 2 1,1
Violagdo ao Art.116, XI da Lei n® 8.112/90 2 1,1
Art.117, XVIII da Lei n® 8.112/90 1 0,6
Art.117, VI da Lei n® 8.112/90 1 0,6
Art.132, VI da Lei n® 8.112/90 1 0,6
Art.132, VII da Lei n® 8.112/90 1 0,6
Violagdo ao Art.116, IV da Lei n® 8.112/90 1 0,6
Total 177 100%

Considerando-se os cinco primeiros enquadramentos da tabela acima, vemos que dois deles
se referem a inobservancia de deveres funcionais (artigo 116, incisos III e IX da Lei n® 8.112/90), os
quais, juntos, perfazem 33,3% do percentual de incidéncia verificado.

Porém, cabe observar que os outros trés enquadramentos (artigo 117, inciso IX, e artigo 132,
incisos IV e V), que constituem hipéteses passiveis de demissao e demais penas expulsivas, conta-
bilizaram 32,8% das ocorréncias, o que sugere um possivel recrudescimento na puni¢ao dos agentes
assediadores

d) Quantos processos resultaram em arquivamento?

Conforme mencionado anteriormente, 70 (setenta) processos de assédio sexual restaram
arquivados dentre os 159 que compuseram a amostra, o que equivale a 44% do total analisado.

d.1) Qual a causa do arquivamento?

Os arquivamentos fundamentaram-se em diferentes causas: a) absolvigao apés indiciagao;
b) absolvigao sem indicia¢ao; c) penalidade prescrita; e d) falecimento do acusado.

Em relacdo as duas primeiras causas apontadas, faz-se necessaria uma observacao. A absol-
vicdo com indiciacdo, neste contexto, refere-se aos casos em que o acusado, tendo passado pela
fase de indiciacdo, é considerado inocente no julgamento do processo disciplinar. Ja a auséncia
de indiciamento indica as situagdes em que o acusado é inocentado, porém sem ter passado pela
fase de indiciagao.

d.2) Em quantos casos o acusado foi absolvido?
d.3) Em quantos casos a pena ja estava prescrita?

d.4) Em quantos casos o acusado sequer foi indiciado?

Esses trés subitens serdo respondidos em conjunto.

De um conjunto de 159 processos de assédio sexual analisados, 70 resultaram em arquiva-
mento. A tabela a seguir mostra a frequéncia associada a cada uma das causas de arquivamento
identificadas:
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CAUSA DO ARQUIVAMENTO VALOR ABSOLUTO VALOR PERCENTUAL (%)
Absolvigdo — com indiciacéo 19 27,1
Absolvigdo — sem indiciagdo 40 57,1
Prescricao 6 8,6
Falecimento 1 1,4
Causa ndo identificada 4 5,7
Total 70 100%

Como se vé, predominam os casos de arquivamento ocorridos em virtude da absolvigdo sem
indiciamento (57,1%), seguido da absolvigdo apds a indiciacdo do acusado (27,1%).

CGU
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RESPOSTA DO PROBLEMA DE PESQUISA

Qual o percentual de puni¢cao dos procedimentos disciplinares instaurados para apurar
situacgdes de assédio sexual na Administragdo Publica Federal?

As conclusdes do estudo apontam que o percentual de puni¢ao dos processos disciplinares
de assédio sexual julgados no ambito do SISCOR no periodo de 2020 a 2022 é de 51,6%.

O valor obtido (51,6%) esta abaixo da média percentual de processos do SISCOR com ao
menos uma apenacgao no periodo, que é de 63,8%.

Observa-se que ndo houve alteracao significativa no percentual de puni¢do dos casos de assédio
sexual para o periodo de 2020 a 2023, quando comparado ao periodo de 2015 a 2019.

Com efeito, as conclusdes de um estudo tematico® similar a este, realizado no ano de 2019,
apontam que 51,35% do casos de assédio sexual resultaram em puni¢ao no periodo compreendido
entre os anos de 2015 e 2019, o que ndo difere muito do valor obtido no presente estudo (51,6%).

Porém, cabe destacar que houve uma mudanca qualitativa na penalizacdo dos agentes
assediadores.

Dados do estudo anterior revelaram que, no periodo de 2015 a 2019, 42,1% das penas decor-
rentes dos processos de assédio sexual foram de suspensao, 31,6% de demissdo, e 26,3% de
adverténcia.

Ja o estudo atual aponta que 51,2% das penas aplicadas em processos de assédio sexual
foram de demissao, 41,5% de suspensado e 4,9% de adverténcia (2,4% correspondem a penas
nao identificadas).

A vista do exposto, pode-se concluir que, atualmente, a pratica do assédio sexual tem sido
reprimida com mais rigor do que o verificado em periodo anterior, sendo possivel que o recrudes-
cimento das penas aplicadas a casos dessa natureza tenha se dado em virtude da ampliagdo da
divulgagao, discussdes e debates relacionados ao tema, com maior conscientizagdo dos efeitos
nefastos ocasionados por essa pratica nociva.

8. Referido estudo encontra-se disponivel no seguinte endereco eletronico: https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campa-
nhas/integridade-publica/assedio-moral-e-sexual/Assdiomoral.pdf
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