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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo OuvERJ: 20240404335948 - ISP
Protocolo SEI: SEI-320001/001332/2024

O requerente solicita, nos termos da LAI “(....) acesso ao banco de dados com informagoes de todos os registros
de ocorréncia que incluam ‘apreensdo de armas de fogo’ou ‘encontro de armas de fogo’ou ‘recuperagdo de arma

Assunto: de fogo’ ou arrecadagdo de arma de fogo, ou ‘apreensdo de objeto’ com armas de fogo que tenham sido
registrados no estado do Rio de Janeiro entre janeiro de 2018 a dezembro de 2023(....)"".
R . Negativa do o acesso a informagéo requerida com base na Portaria editada pela demandada com restrigdoes nao
esposta: . . X ~
prevista na Lei de Acesso a Informacéo - LAIL
Data do Recurso a CGE: 24/05/2024 - 15:55

Acesso a dados da administragdo publica; alegacdo de que a entidade ndo tem custddia das informagdes
solicitadas; aplicacdo do inciso III do §1° da Lei de Acesso a Informagdo — LAI; periodo de abrangéncia sob a
Ementa: custodia da demandada; obrigagdo de disponibilizar a informago sob sua guarda; negativa de acesso tendo por
Jjustificativa Portaria que estabelece restrigdes ndo previstas na LAI; e Provimento do recurso interposto nesta
terceira instancia.

Orgio ou Entidade Recorrido

(a): ISP - Instituto de Seguranga Publica

Senhor Ouvidor Geral do Estado,
Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informag@o, com base na Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.
L. RELATORIO
1.1. Nao podemos deixar de consignar que a Lei de Acesso a Informagdo - LAI (Lei n° 12.527/11), ao regulamentar o direito de matriz
constitucional de acesso a informagdo, consagrou o Principio do Acesso a Informagdo Publica como um mandamento para a Administragdo
Publica ao estabelecer em uma das suas diretrizes, consignada no inciso I do seu art. 3°, de que os “(....) procedimentos previstos nesta Lei

destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os principios bdsicos da

administrag¢do publica e com as seguintes diretrizes (....) observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo.

1.2. Desta forma, o acesso a informag¢do da Administragdo Publica é regra bdsica e a sua restricdo deve ser tratada como uma

exce¢do que deve ser precedida com fundamentos legais que a justifique.

1.3. Cabe ressaltar, ainda, que a falta de justificativa (i) de fatos ou (ii) de direito para negar o acesso da informagao solicitada, constitui

uma condutas ilicita que enseja responsabilidade do agente da informagdo publica custodia.

1.4. Partindo dessas premissas o requerente formulou o seguinte pedido de acesso a informagao, cujo extrato, ja adicionado na parte

introdutoria deste relatorio, ¢ que aqui acrescentado:

Solicitamos acesso ao banco de dados com informagdes de todos os registros de ocorréncia que incluam ""apreensdo de armas de
fogo"" ou ""encontro de armas de fogo"" ou " recuperagdo de arma de fogo" ou arrecadagdo de arma de fogo, ou ""apreensdao de
objeto"" com armas de fogo que tenham sido registrados no estado do Rio de Janeiro entre janeiro de 2018 a dezembro de 2023 de
acordo com os critérios abaixo: - Incluindo nimero ¢ ano do RO, ntimero interno SCO, numero do procedimento, ntimero do lacre,

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=82868911&infra_sistem...  1/5



03/06/2024, 18:03 SEI/ERJ - 75458357 - Recurso de Acesso a Informagao

1.5.

delegacia de registro e delegacia da circunscricdo, cidade e data do registro, data do fato, tipo do local e descrigdo de local, bairro, cep,
latitude e longitude.

Quem ¢ o condutor da apreensdo (PM, PC, Guarda Civil), Tipo de Ag¢ao. Tipo de Delito e observagdes. - Incluindo dados de todas as
armas de fogo vinculadas a ocorréncia como objetos apreendidos, em especial a descri¢do da arma, classe, tipo, quantidade, calibre,
marca, modelo, plataforma, nimero de série e estado da arma, observagdo, Tipo de fabricagéo (se industrial ou artesanal), restrita ou
permitida, plataforma, patrimoniada, origem arma (ilicia, licita), pais importador. - Incluindo dados das pessoas indiciadas e vitimadas,
como sexo, cor da cutis, cidade, estado civil, profissdo e instrugdo. Nao precisamos de nomes, identificagdo de documentos, filiagdo e
etc ou outros dados que exponham a identidade dos envolvidos. Pego, por favor, que enviem a planilha em formato aberto (*.csv, *.xls,
*odt. etc.), conforme determina o art. 8°, § 3°, III da Lei Federal 12.965/14.

Ainda em sede singular a entidade demandada disponibilizou planilhas para o requerente e mais algumas informagdes a respeito

das informagdes requeridas.

1.6.

Utilizando a prerrogativa estabelecida no §1°do art. 21 do Decreto n°® 46.475, 2018, que regulamentou a LAI, no ambito do Estado

do Rio de Janeiro, interposto recurso a primeira instancia da entidade demandada, nos seguintes termos:

1.7.

1.7.1.

1.7.2.

1.7.3.

1.7.4.

(-...) € um recurso referente ao ndo atendimento integral da solicitagdo registrada sob o protocolo 20240404335948. No dia 04/04,
solicitamos informagdes relacionadas as apreensdes de armas de fogo de janeiro de 2018 a dezembro 2023 Dentre os critérios para a
resposta, requisitamos a inclusdo do modelo e niimero de série da arma. Em 3/5 o pedido foi respondido, sem os dados de 2018, sem
os dados de numero de série da arma e modelo da arma Do Direito: Inicialmente, cabe destacar o artigo 3°, I da Lei 12.527/2011: ‘Art.
3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes: I - observancia da publicidade
como preceito geral e do sigilo como excegdo; Nesse sentido, a regra geral a ser seguida pelos 6rgdos publicos ¢ a da publicidade de
informagdes, por ser um direito fundamental. Assim sendo, ¢ dever do estado do Rio de Janeiro tratar o sigilo de dados como excegao.
Além disso, convém explicitar o que dispde a mesma norma acerca do que ¢ considerado como informagéo pessoal: Art. 4° Para os
efeitos desta Lei, considera-se: IV - informagdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel; Ou seja, a
informagéo pessoal é aquela relacionada ao individuo. Contudo, o niimero de série ¢ uma marcacdo relacionada a arma, caracteristica
que ajuda a identifica-la e individualiza-la. Isto é, ¢ um atributo da arma e néo a pessoa; por essa razdo, ndo ha amparo legal para a
recusa do 6rgdo publico em fornecer esse dado, tendo em vista que o acesso a tal possui fins académicos voltados exclusivamente a
analise do objeto arma de fogo, e ndo aos individuos que possam a ter possuido, ou que eventualmente tenham sido apreendidos com a
mesma. Somente 0rgdos policiais e da Justica tém acesso a bancos de dados que permitem a verificagdo de pessoa associada a arma,
acesso que o solicitante ndo dispde. Portanto, ndo ha risco de comprometimento de dados pessoais ou de investigagdes da Policia,
como alegado na resposta. O dado para nos ¢ importante para o calculo da porcentagem de armas que sdo apreendidas com ou sem
numero de série, e também para realizar calculo sobre idade das armas, baseados em regras de nimero de série que permitem a
atribui¢cdo de ano baseada no padrdo do nimero de série. Adicionalmente, vale ressaltar que em outras oportunidades o Estado do Rio
de Janeiro Federal ja forneceu dados de apreensdo com os numeros de série, vide exemplo do protocolo: 24648 com informagéo
fornecida em margo de 2022. Ou seja, ha precedente anterior em que a informagéo foi compartilhada. Do pedido: Por isso, com
fundamento no artigo 15 da Lei n°® 12.527/2011, gostariamos de interpor recurso para que a informagdo solicitada no pedido n°
20240404335948 possa ser integralmente fornecida: Nesse sentido, rogo a autoridade revisora que conheca e dé provimento a este
recurso visando compartilhar as informagdes solicitadas tal como foi formulado no pedido supracitado. Em especial, informagdes que
foram anteriormente negadas, tais como os dados faltantes de armas (modelo e niimero de série), e dados de 2018 possam ser
integralmente fornecidos. Atenciosamente

Coordenadoria de Estatistica - ISP/RJ, em sua decis@o de primeira instancia, se manifestou desta maneiro:

Questionamento do Manifestante:

(....) Dentre os critérios para a resposta, requisitamos a inclusdo do modelo e niimero de série da arma. Em 3/5 o pedido foi
respondido, sem os dados de 2018 (....).

Argumentagdo da Entidade Demandada:
“(....) esclarecemos que, de acordo com o artigo 3° da portaria ISP n° 028 de 12 de dezembro de 2008, publicada no Diario Oficial de

27 de julho de 2018, o periodo maximo fornecido por pedido/solicitacio é de 05 (cinco) anos, haja vista as limitagdes técnicas para
envio do(s) arquivo(s). Dessa forma, sugiro que seja confeccionado novo pedido requerendo os dados referentes ao ano de 2018

Questionamento do Manifestante:

(....) ndo ha amparo legal para a recusa do 6rgdo publico em fornecer esse dado, tendo em vista que o acesso a tal possui fins
académicos voltados exclusivamente a andlise do objeto arma de fogo, ¢ ndo aos individuos que possam a ter possuido, ou que
eventualmente tenham sido apreendidos com a mesma. Somente 6rgdos policiais e da Justica tém acesso a bancos de dados que
permitem a verificagdo de pessoa associada a arma, acesso que o solicitante ndo dispde (....).

Argumentacdo da Entidade Demandada:

Quanto ao modelo da arma, de acordo com o Artigo 3°, do Decreto n° 36.872, de 17 de janeiro de 2005, as estatisticas de seguranca
divulgadas pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP) sdo provenientes de informacaées relativas aos registros de ocorréncia lavrados
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nas diversas unidades de policia administrativo-judicidria da Secretaria de Estado de Policia Civil do Rio de Janeiro, sendo estas
sobre as quais o ISP tem tutela.

1.8. Por fim, descontente com a decisdo adotada a matéria foi algada a primeira e a segunda instancia da entidade demandada, que, td@o

somente, ratifica o decidido em sede singular.

1.9. Insatisfeito com as manifestagdes do Orgdo demandado, desde a fase singular até a segunda instancia, vém o Requerente, nos
termos do estatuido no IV do art. 11 da Lei Estadual n° 7.989, de 14 de junho de 2018, que delegou a esta Ouvidoria e Transparéncia Geral do
Estado - OGE/RJ competéncia para julgar os “recursos interpostos contra decisdo exarada pelo titular do orgao ou entidade, dentro das normas

que regem o acesso a informagdo”, interpor o presente recurso perante esta Terceira Instancia, nos seguintes termos:

Do pedido: Por isso, com fundamento no artigo 15 da Lei n° 12.527/2011, gostariamos de interpor recurso para que a informagéo
solicitada no pedido n° 20240404335948 possa ser integralmente fornecida: Nesse sentido, rogo a autoridade revisora que conhega e
dé provimento a este recurso visando compartilhar as informagdes solicitadas tal como foi formulado no pedido supracitado. Em
especial, informagdes que foram anteriormente negadas, tais como os dados faltantes de armas (modelo ¢ nimero de série), ¢ dados de
2018 possam ser integralmente fornecidos.

1.10. Nao podemos deixar de assinalar que assiste razo a entidade demandada, em relacdo as informacdes disponibilizadas, referentes
as estatisticas de seguranca divulgadas do Estado do Rio de Janeiro, considerando que “(....) sdo provenientes de informacées relativas aos
registros de ocorréncia lavrados nas diversas unidades de policia administrativo-judiciaria da Secretaria de Estado de Policia Civil do Rio de
Janeiro, sendo estas sobre as quais o (....) tem tutela (....), ¢ que foram disciplinados pelo Decreto Estadual n® 41.931, de 25 de junho de 2009,
alterado pelo Decreto Estadual n® 45.567, 28 de janeiro de 2016, nos seguintes termos:

DISPOE SOBRE O SISTEMA DE DEFINICAO E GERENCIAMENTO DE METAS PARA OS INDICADORES ESTRATEGICOS
DE CRIMINALIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

()

Art. 1° - Fica implantado, a partir da data de publicacdo deste Decreto, um SISTEMA DE DEFINICAO E GERENCIAMENTO DE
METAS PARA OS INDICADORES ESTRATEGICOS DE CRIMINALIDADE NO TERRITORIO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, com amplo acompanhamento gerencial dos resultados obtidos.

()

Art. 5° - Tendo em vista a necessidade de celeridade na divulgagdo dos dados estatisticos dos indicadores de criminalidade, o envio
dos dados de ocorréncias pela PCERJ para o ISP devera ser efetuado até o 5° (quinto) dia util de cada més, devendo o ISP divulgar
no ambito da SESEG tais dados até o 11° (décimo-primeiro) dia util do més subsequente a sua ocorréncia.

* (Nova redagdo dada pelo Decreto n® 45.567, de 28/01/16)

§ 1° - O ISP alimentara com os dados emanados pela PCERJ o software de acompanhamento dos resultados e possibilitara o acesso
pelas autoridades integrantes do sistema de seguranca as informagdes, para uma correta analise do fendmeno criminal nas mais
diversas regides do Estado. (grifei)

1.11. Assim sendo, nos termos da legislagao vigente podemos verificar que as informagdes ndo sdo produzidas pela entidade demandada,
que possuiu, tdo somente, a incumbéncia legal para a publicizacdo dos dados estatisticos dos indicadores de criminalidade, que lhe sdo

encaminhados pelo 6rgéo estadual que “real/mente” o produziu.

1.12. Por outro lado, entretanto, ndo podemos acolher as argumentacgio da entidade demandada, de que devido ao disposto no (....) artigo
3°da portaria ISP n° 028 de 12 de dezembro de 2008, publicada no Diario Oficial de 27 de julho de 2018, o periodo "mdximo fornecido por

pedido/solicitacdo é de 05 (cinco) anos, haja vista as limitagdes técnicas para envio do(s) arquivo(s) (....)", tal fato levaria a necessidade do

requerente efetuar um outro pedido para abranger o lapso temporal solicitado e ndo disponibilizado por ultrapar o quinquénio regulamento pela

demandada, e nio previsto na Lei de Acesso a Informagdo - LAL

1.13. Como ja foi pontuado, no subitem 1.1. do presente relato, o direito constitucional de acesso a informagdo foi regulamento pela
LAI e esta, no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, pelo Decreto n® 46.475, de 2018, em nenhum desses normativos ¢ estabelecido que os
requerimentos de pedido de acesso a informagao sé podem ser efetuado com um lapso temporal inferior a cinco anos, entio uma portaria editada
pela entidade demandada nio poderia fazé-lo, no caso concreto, bastaria a entidade demandada anexar na resposta ao requerente os arquivos

necessdrio para completar a informagdo requerida.

1.14. Neste contexto, diante das argumenta¢des contidas no recurso interposto em sede de terceira, com o intuito de intermediar o
desenlace da questdo, esta CORAI/SUPTPC/OGE/RJ atuou perante a entidade demandada, nos termos do art. 24 do Decreto n°® 46.475/18, por

intermédio de e-mail encaminhado a UOS/ISP, em 27 de maio de 2024.

1.15. Em resposta as nossas manifestagdes em 29 de maio de 2024, via e-mail, esta OGE recebeu a seguintes manifesta da UOS/ISP, a

saber:
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Primeiramente, insta esclarecer que o Instituto de Seguranca Publica sempre respondeu todos os seus pedidos de dados e/ou acesso a
informagdes dentro das boas praticas e legislacdo vigente. Ja em relagdo ao pedido de dados e recursos, convém esclarecer:

- O solicitante requereu a base de microdados de apreensoes de armas de fogo de 2018-2023. Foi enviada a referida base de 2019-
2023, explicando que o maior lapso temporal é de 5 (cinco) anos por pedido conforme Conforme art. 5° da Portaria ISP n° 127, de 22
de fevereiro de 2022, haja vista o tamanho do arquivo. (....).

1.16. Nao obstante as argumentacdes apresentado no paragrafo anterior, pela entidade demandada, devemos afastar de pronto tais
justificativas, considerando que a Lei n® 12.527, 2011, da mesma forma que o Decreto n® 46.475, 2018, que a regulamente no &mbito do Estado do
Rio de Janeiro nao faz essas restri¢des.

1.17. Isto posto, considerando que a entidade demandada possui a custodia da “base de microdados de apreensoes de armas de fogo de
2018 (....)” em seu acervo de dados e em sua negativa de acesso a informagdo foi utilizado o disposto no art. 5° da Portaria ISP n® 127, de 22 de
fevereiro de 2022, que diverge do preceituado na Lei de Acesso a Informacédo - LAI opinamos pelo PROVIMENTO do presente recurso interposto
nesta terceira instdncia recursal.

1.18. Outrossim, verificamos que o requerente ndo cadastrou o seu e-mail na base de dados do sistema OuvERJ — canal de comunicagéo
entre o Governo do Estado do Rio de Janeiro e o cidaddo, para os pedido de acesso a informagdo na forma da LAl —, entretanto, em consulta ao
acervo do desativado sistema e-SIC, constatamos que ali esta consignado o e-mail do cidadéo em questdo e que, a Responsdvel da UOS/ISP pode
consultar para encaminhar a informagdo requerida.

2. PARECER

Sendo importante ratificar que o pedido inicial foi atendido de maneira parcial e, por isto, gerado o recurso em terceira instancia e
tendo em vista que o exercicio do direito constitucional de acesso a informacdo vem sendo negado ao Requerente no acesso da “base de
microdados de apreensoes de armas de fogo de 2018 (....)”, mediante restri¢des instituidas na Portaria ISP n°® 127, de 22 de fevereiro de 2022,
editada pela demandada e que néo reflete o estabelecido na Lei de Acesso a informagédo - LAI, tdo pouco, no Decreto n® 46.475, de 2018, que a
regulamentou no ambito do Estado do Rio de Janeiro, opina-se pelo PROVIMENTO do recurso interposto nesta terceira instancia recursal,
reconhecendo-se o direito do Requerente ao acesso da informagdo solicitada nos termos no subitem 1.17, observando as diretrizes do subitem
1.18., ressalvadas as restricoes legais cabiveis, instando-se a entidade demandada a disponibiliza-la dentro do prazo legal estabelecido na Lei de
Acesso a Informagdo, a saber:

Art. 11. O orgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informagdo disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nao
superior a 20 (vinte) dias:

()

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual serd cientificado o
requerente.

(Negritamos)

Rio de Janeiro, 03 de junho de 2024.

MARIA CLARA SANTOS DE OLIVEIRA

Estagiaria da Coordenadoria de Recursos

PAOLA ROJAS PEREIRA
Secretaria da Coordenadoria de Recursos
1d.: 4389868-8

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
1d.: 1958379-6

3. DECISAO

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria Geral
do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Coordenadoria de Recursos de Acesso a Informagao -
CORAL, vinculada a Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Preven¢do da Corrupgdo - SUPTPC e decido pelo PROVIMENTO do
recurso, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no ambito do pedido de informagdo OuvERIJ sob o protocolo de n® 20240404335948,
direcionado ao ISP - Instituto de Seguranga Publica.

Rio de Janeiro, 03 de junho de 2024.
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EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do Estado
1d.:3216384-3

P
JE'! Ij Documento assinado eletronicamente por Paola Rojas Pereira, Secretaria, em 03/06/2024, as 15:01, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022.

assinatura
eletrénica

-

pr
JE'! l;ill Documento assinado eletronicamente por Afranio Leite da Silva, Coordenador, em 03/06/2024, as 15:10, conforme horario oficial de

assinatura Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022.

eletrbnica

-
-
JEI! Iill Documento assinado eletronicamente por Eugenio Manuel da Silva Machado, Ouvidor-Geral do Estado, em 03/06/2024, as 15:57, conforme
hordério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022.

assinatura
eletrbnica

R A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 75458357 e o codigo CRC 4C5FFB49.
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