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RELATORIO DE AUDITORIA N.2 20230053
DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE AUDITADA

Prestacao de Contas Anual de Gestao - PCA, do exercicio de 2022

1.1 Processo n.2 SEI-260007/004599/2023 e Processo Relacionado n.2
SEI-260007/018467/2023

1.2 Nome Completo e oficial da
unidade: 1.3 CNPJ: 1.4 Vinculagao:
ADMINISTRACAO CENTRAL - Unidade ’ ' Secretaria de Estado de
Gestora integrante da Fundacdo Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

33.540.014/0001-57

Universidade do Estado do Rio de Janeiro - - SECTI
UER]
1.5 Sigla: N
X 1.6 UO/UGE: 1.7 Gestao:
ADMINISTRACAO CENTRAL 4043/404310 004
- UER]
1.8 Natureza Juridica:
Orgao da Administracao Indireta do Poder Executivo
1.9 Endereco: CEP:
Rua Sao Francisco Xavier, 524 - Bairro Maracana, Rio de Janeiro/R| 20550-900
Telefone: 1.10 Pagina Institucional na Internet

2334-0426 https://www.uerj.br/

1.11 Norma de Criacao:

A UER] é sucessora da Universidade do antigo Distrito Federal, constituida na forma da Lei Municipal n.®
547, de 04 de dezembro de 1950, a qual passou a denominar-se Universidade do Rio de Janeiro, conforme
a Lei n.2 909, de 16 de junho de 1958, posteriormente Universidade do Estado da Guanabara, nos termos
do artigo 63 da Constituicao, de 27 de marco de 1961, da Lei Estadual n.2 93, de 15 de dezembro de
1961, e do Decreto Federal n.2 51.210, de 08 de agosto de 1961, e, finalmente, Fundagao Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, em conformidade com o Decreto-Lei n.2 67, de 11 de abril de 1975.

1.12 Objetivo(s) da Unidade:

A execucdo do ensino superior, da pesquisa e da extensao; a formacdo de profissionais de nivel superior;
e a prestacdao de servicos a comunidade e a contribuicao a evolucao das ciéncias, letras e ao
desenvolvimento econémico e social, contribuindo para a solucdo de problemas que interessem ao bem
estar da coletividade e ao desenvolvimento das institui¢des.

1.13 Norma que estabelece a estrutura organica no periodo de gestdao sob exame:
Lei n.2 1318, de 10 de junho de 1988 e Decreto n.2 6465, de 29 de dezembro de 1982.

1.14 Funcao de Governo
Predominante:
19 - Ciéncia e Tecnologia

1.15 Situacao da Unidade:
Unidade Gestora Executora, em funcionamento
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Nato D Cargo Gestdo
Funcional 9 Inicio |Término
| Reitor 01/01/22|30/03/22
I 31/03/22|31/12/22
Por Delegacao Fun::[i)onal Cargo Inicio |Término
I Diretora de
(Portaria UER] n® 120, de 21/01/20) B Administracéo  01/01/22|31/12/22
’ Financeira
Superintendente de
(Portaria UER] n2 204, de 26/03/22) I Unidades Estratégicas 11/04/22)31/12/22
I -
‘(Portaria UER) ne 394, de 19/03/20) I Vice-reitor 01/01/22|30/03/22
Sub-Reitor de
‘(Portaria UER) ne 237, de 05/04/22) o 01/04/22)31/12/22
— Diretora de
(Portaria UER] n? 395, de 19/03/20) - Administracao 01/01/22|31/12/22
Diretor do
de Administracéo Financeira, no periodo de 06 a|| N Departamento 06/10/22|16/10/22
16/10/22 (Portaria UER] n® 820, de 27/09/22) Financeiro
| Diretor da Policlinica
(Portaria UERJ n? 357, de 09/05/22) Piquet Carneiro - PPC 12/05/22|31/12[22
| .
(Portaria UER] n2 95, 09/01/20) I Dirctor Geral do HUPE |01/01/22|31/12/22
(Portaria UER) n® 395, de 19/03/20) I Vice-Diretor do HUPE |01/01/22|31/12/22
— Diretor da Policlinica
(Portaria UER] n® 150, de 15/04/21) ‘_ Piquet Carneiro - PPC 01/01/22|31/12/22

Consta no Cadastro do Responsavel (Inclusos no Doc. SEI n.2 50793612) que 0s servidores Lo
I Y o 2presentaran 3
declaracdo de bens, com a indicacdo das fontes de rendas a Unidade de Pessoal, na forma do artigo 12 c/c
0 artigo 22 da Deliberacdo TCE/R] n? 180, de 10 de marco de 1994, como também, nao estd indicado no
campo observacdes as medidas adotadas com base no artigo 82 da mencionada norma, a saber:

Art. 82 - Verificada pela Unidade de Pessoal casos de omissao ou atraso na entrega da
declaracao de bens, ou de declaracdo dolosamente inexata, o 6rgao comunicara o fato ao
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Tribunal de Contas que, em consequéncia:

1. a) assinalara prazo para que a Unidade de Pessoal e seu responsavel adotem as
medidas necessarias ao exato cumprimento da Lei nos termos do inc. VIII do art.
125 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro;

2. b) se nao atendidas, representard ao Poder competente e ao Representante do
Ministério Publico para fins de enquadramento nos crimes e penalidades previstos
no paragrafo unico do art. 32 da Lei 8.730/93.

Este fato serd comentado no subitem IV .1.2.1 deste Relatério de Auditoria.
1.17 Conselho de Curadores

Normatizado pelo Provimento n.2 002/2000, o Conselho de Curadores, que tem por presidente o
Reitor da UER], é responsavel pela fiscalizacdo financeira e patrimonial, e pelo acompanhamento da
execucdo orcamentéaria da entidade. E se compde por um representante da UERJ, escolhido por seu
Presidente, e por trés membros indicados pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, com os seus

respectivos suplentes.

GESTAO

CONSELHEIROS
Inicio [Término

Membro Efetivo |01/01/22|12/09/22

Membro Efetivo |12/09/22|31/12/22

Membro Efetivo |01/01/22|31/12/22

Membro Efetivo |01/01/22|31/12/22

Membro Efetivo |01/01/22|31/12/22

il
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Membro Suplente|01/01/22(31/12/22

Membro Suplente|01/01/22(31/12/22

Membro Suplente(01/01/22|31/12/22

Membro Suplente|01/01/22(31/12/22

Il

Fonte: Relatdrio da Auditoria Geral da UER] (Doc. SEI n.2 50843235)

1.18 Controle Interno e Contabilidade

Periodo

Demais Responsaveis |ID Funcional Cargo T —
Inicio |Término

Técnico Universitario Superior/Contador -
CRC - RJ-043253/0- _ Auditor Chefe da Auditoria Geral da UER]) 01/01/22131/12/22
Contadora
Cavallo_ Técnico Universitario Il/Assistente
CRC - RJ 0927080 - _ Administrativo - Diretor do Departamento |01/01/22|31/12/22
Contadora de Contabilidade

I - INTRODUGCAO
Senhor Superintendente,

Em atendimento ao disposto na Lei n.2 287, de 04 de dezembro de 1979, na Lei n.2 7.989, de 14 de
junho de 2018, no artigo 30 do Decreto n.2 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, alterado pelo Decreto n.2
46.237, de 07 de fevereiro de 2018, na Deliberacao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro -
TCE-R) n.2 278, de 24 de agosto de 2017, alterada pela Deliberacdao TCE-R] n.2 311, de 06 de maio de
2020, na Resolugao n.2 55, de 31 de marco de 2020, da CGE, na Portaria AGE n.2 09, de 02 de fevereiro de
2023, na Resolugao CGE n.2 70, de 23 de dezembro de 2020, e na Instrucdo Normativa AGE n.2 49, de 20
de dezembro de 2021, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a Prestacdao de Contas
Anual de Gestdo - PCA, do exercicio de 2022, da ADMINISTRAGCAO CENTRAL - UERJ, Unidade
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Gestora integrante da Fundacao Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UER), selecionada
pelo TCE-R] por meio da Portaria SGE n.2 08, de 29 de novembro de 2022, para constituir e encaminhar a
PCA a Egrégia Corte de Contas para fins de instrucdo e julgamento, conforme dispde o artigo 42 da
Deliberacdo TCE-R) n.2 278/2017.

O objetivo desta auditoria, definido com base nas normas legais vigentes, inicialmente
mencionadas, consiste em:

e Examinar e comprovar a legalidade e legitimidade dos fatos e atos administrativos;

e Avaliar os controles internos dos setores envolvidos a fim de verificar possiveis
impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam levar a uma malversagao
dos recursos publicos, seja por se mostrarem em desacordo com os normativos vigentes, seja
por ndo alcancarem os objetivos previstos dentre eles a eficiéncia, a eficacia e a
economicidade; e

e Orientar e auxiliar os gestores na implantacdao e aperfeicoamento dos procedimentos
adequados as principais praticas de melhoria de governanca, permitindo assim, que o drgao
debruce sobre os seus principais objetivos e busque sustentar a melhora no seu desempenho e
aumentar o grau satisfatorio na entrega de resultados a sociedade.

Ressaltamos que a limitacdo da equipe de auditoria ndo permitiu o aprofundamento das andlises
relacionadas aos temas que compdem este Relatdrio de Auditoria, cujos exames poderao ser realizados
em trabalhos futuros, com a nova dinamica em termos de como prestar contas, introduzida pela
Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017.

Os achados decorrentes das andlises e dos levantamentos efetuados pela Equipe de Auditoria
serdo detalhados as pdaginas seguintes, com as recomendacdes necessarias a fim de mitigar os riscos
inerentes aos temas/processos avaliados.

Por fim, informamos que este Relatério consta no Processo n.2 SEI-260007/004599/2023, no qual
estd Relacionado ao Processo n.2 SEI-260007/018467/2023, que trata de documentos complementares, e
que serd dado acesso a informacao deste, no Portal da AGE, fazendo cumprir os preceitos de
transparéncia instituidos pela Lei n.2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Il - ESCOPO DE AUDITORIA

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria, visando a emissao de
relatério, de parecer e de certificado, com pronunciamento quanto a regularidade ou irregularidade da
Prestacao de Contas Anual de Gestao, e com os seguintes limites de escopo: a) Instrucao Processual; b)
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atuacao da Unidade de Controle Interno; e ¢) contelido de referéncia definido no “Tutorial do Modelo 3B”
da Deliberagao TCE-RJ n.2 278/2017.

Os subitens detalhados a seguir estdao compreendidos nos limites de escopo apresentados, e por
meio deles se dard o desenvolvimento deste Relatdrio de Auditoria:

Subitem IV.1 - Instrugcao Processual em confronto com o Anexo IV, da Deliberacao n.2 278/2017 do
TCE-RJ e prazo de encaminhamento da documentacao da PCA para esta AGE, com a Portaria AGE n.2 09,
de 02 de fevereiro de 2023;

Subitem IV.2 - Avaliacdo do cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual - PPA,
com base no Quadro | - Modelo 03, preenchido previamente pelo controle interno do 6rgao/entidade,
conforme item 1.1 do “Tutorial do Modelo 3B” da Delibera¢do TCE-R) n.2 278/2017,;

Subitem IV.3 - Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela unidade, considerando os seguintes componentes: Ambiente de controle; Avaliacado de
risco; Atividades de controle; Informacao e Comunicacao; e Monitoramento, conforme item 1.2 do “Tutorial
do Modelo 3B” da Deliberacdo TCE-R) n.2 278/2017;

Subitem IV.4 - Avaliacdo da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a
elaboracao das demonstracdes contabeis e de relatérios financeiros conforme item 1.3 do “Tutorial do
Modelo 3B" da Deliberacao TCE-RJ n.2 278/2017,

Subitem IV.5 - Monitoramento da implementacdo das determinacdes e/ou recomendacdes
exaradas pelo TCE-RJ e pela Unidade Central de Controle Interno, conforme item 1.4 do “Tutorial do
Modelo 3B" da Deliberagao TCE-R) n.2 278/2017; e

Subitem IV.6 - Atuacao da Unidade de Controle Interno (UCI) em termos de elaboracao do Plano
Anual de Atividades da Auditoria Interna - PLANAT; Relatério Anual de Atividades - RANAT e Relatério do
Controle Interno da Entidade para o exercicio de 2022.

11l - METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA
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Nossos trabalhos de auditoria, realizados na forma aqui apresentada, nao identificaram,
necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis as demonstracdes contdbeis e aos atos
executados pelos gestores.

As andlises foram efetuadas, por amostragem, considerando a documentacdo da PCA do exercicio
de 2022, apresentada por meio do Processo n.2 SEI-260007/004599/2023 e do Processo Relacionado n.2
SEI-260007/018467/2023.

E de forma correlata, para a avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos, e a avaliacdo da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a
elaboracdo das demonstracdes contabeis e de relatérios financeiros, utilizamos informacdes obtidas do
6rgao/entidade (control self assessment), para o exercicio de 2022, por intermédio de questionarios -
disponibilizados no Sistema de Auditoria do Estado do Rio de Janeiro - SIAUDI-RJ, conforme Art. 42 da
Portaria AGE n.2 09, de 02 de fevereiro de 2023, e comunicacdo mediante OFiCIO CIRCULAR CGE/CHEGAB
N95, de 31/03/2023, constante do Processo SEI n.2 320001/000266/2023, observando que para um melhor
nivel de asseguracao, uma verificacdo podera ser realizada em trabalhos futuros.

Destacamos ainda, a andlise de contas contdbeis, extraidas do Sistema Integrado de Gestdo
Orcamentaria, Financeira e Contabil - Siafe-Rio, e selecionadas pelo procedimento de revisao analitica.

Quanto ao monitoramento das recomendagdes em nosso Relatorio, sobre a Prestacdo de Contas de
exercicios anteriores, e as determinacdes do TCE-RJ, ambas, foram verificadas a partir do Relatério da UCI.

Por fim, a avaliacdo da atuagao da UCI em conformidade com as Resolucdes e Instrucdes
Normativas desta AGE/CGE.

IV - RESULTADOS DOS TRABALHOS

IV.1. INSTRUGCAO PROCESSUAL E PRAZO DE ENCAMINHAMENTO PARA A AGE
Este subitem trata da verificagao da documentacdao em compatibilidade com a norma vigente e o

respectivo prazo de encaminhamento para esta AGE. Sendo assim, realizamos o checklist, que é uma lista
de verificacao, que da suporte para examinar a prestacao de contas, auxiliando a equipe de trabalho na
execucao das tarefas.

IV.1.1. Procedimento realizado
Avaliacao da documentacao integrante da PCA encaminhada em compatibilidade com a
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Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017, e quanto ao prazo de encaminhamento, de acordo com o previsto na
Portaria AGE n.2 09, de 02 de fevereiro de 2023, publicada no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro -
DOERJ, em 08/02/2023.

IV.1.2. Situacao encontrada
IV.1.2.1. Instrucao Processual

Na avaliacao da instrucao processual da Prestacao de Contas Anual de Gestao - PCA, que deve ser
elaborada em compatibilidade com o ANEXO IV da Deliberacdo TCE-RJ n.2 278, de 24 de agosto de 2017,
publicada no DOER) em 06/09/2017, verificamos que o respectivo Processo n.2 SEI-260007/004599/2023,
formalizado pela Fundacao Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UER] e com encaminhamento a
AGE/CGE, encontra-se com documentacdo legal incompleta e inconsisténcias em informacoes, conforme
detalhamos a sequir:

e Cadastro do Responsavel (Inclusos no Doc. SEI n.2 50793612) - informa que os servidores

I - B
apresentaram a declaracao de bens, com a indicacdo das fontes de rendas a Unidade de

Pessoal, na forma do artigo 12 c/c o artigo 22 da Deliberacdao TCE/R] n.2 180, de 10 de margo
de 1994, entretanto nao sdao indicadas no campo "Observagoes" as medidas adotadas com base
no artigo 82 da mencionada norma;

¢ Documentos dos itens 10, 11, 17 a 20, Anexo IV, da Deliberagdo TCE-R] n.? 278/2017, em
formato PDF - apresentados sem a devida assinatura do responsavel;

e Auséncia da apresentacao em Excel dos documentos dos itens 10, 11, 17 a 20, Anexo IV, da
Deliberagao TCE-R] n.2 278/2017;

e Auséncia de assinatura dos responsaveis nos documentos nos formatos PDF e EXCEL
mencionados nos itens 04 a 08 que compdem a Relagdo de documentos do Anexo IV, da
Deliberagao TCE-R] ¢ 278/2017, descumprindo o art. 15 da citada Deliberagao;

e Auséncia de assinatura dos responsaveis nos documentos no formato EXCEL mencionado no
item 16 que compdem a Relagdo de documentos do Anexo IV, da Deliberagdao TCE-R] 2
278/2017, descumprindo o art. 15 da citada Deliberacao;

 Auséncia da Ata de reunido do Conselho de Curadores referente a janeiro de 2022; e

¢ Auséncia do Parecer do Conselho de Curadores da UER] (Art. 99 e inciso IV do art. 10 do
Regimento do Conselho de Curadores da UER], aprovado pelo Provimento n.2 002, de 02 de
maio de 2000).

Ressaltamos que mediante OFICIO CIRCULAR CGE/CHEGAB N25, de 31/03/2023, constante do
Processo SEI n.2 320001/000266/2023, solicitamos as unidades selecionadas para apresentarem a PCA,
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conforme Portaria SGE N? 08/2022, do TCE-RJ, e 0 encaminhamento para esta AGE, até 15/04/2023, o
Quadro | - Modelo 03, relativo ao item 1.1, do Modelo 3B, da citada Deliberagdao TCE-R) n.2 278/2017.
Sendo assim, a UER] atendeu as determinacdes ali formuladas por meio do Of.UERJ/GR N9197, de
05/05/2023 (Doc. SEI n.2 51493981), constante do Processo Relacionado n.2 SEI-260007/018467/2023.

A auséncia de documentos e as inconsisténcias mencionadas anteriormente neste subitem serao
RESSALVA no Parecer deste Relatério de Auditoria.

RECOMENDAMOS a UER) compor a PCA com as informacdes solicitadas pelo rol de
documentos complementares integrantes dos ANEXOS e MODELOS da Deliberagao TCE-RJ n.2
278, de 24 de agosto de 2017, conforme dispde seu art. 52, alterado pelo art. 49 da
Deliberacao TCE-R) n.2 311/2020.

IV.1.2.2 Prazo de encaminhamento para a AGE

A Fundacao Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UER] encaminhou a citada documentacao
da PCA do exercicio de 2022 para esta AGE, cumprindo o prazo previsto na Portaria AGE n.2 09/2023.

IV.2 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PPA E LOA
O Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA) sdo instrumentos basicos de

planejamento e orcamento pulblico que explicitam de forma detalhada as acdes do governo.

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento médio prazo de acdes do
governo. Ele define as diretrizes, os objetivos e as metas da administracao publica estadual, contemplando
as despesas de capital (como, por exemplo, os investimentos) e outras delas decorrentes, além daquelas
relativas aos programas de duracao continuada. O PPA é estabelecido por lei, com vigéncia de quatro
anos. Ele se inicia no segundo ano de mandato de um presidente e se prolonga até o final do primeiro ano
do mandato de seu sucessor.

O Plano Plurianual para o periodo de 2020 a 2023 foi instituido pela Lei n? 8.730, de 24 de janeiro
de 2020, em conformidade com o art. 209 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro. E a revisao do
Plano Plurianual (PPA), parte importante do ciclo do planejamento, que possibilitando, a partir de uma
agenda governamental alterada frente a mudancas conjunturais e institucionais, sejam realizados ajustes
no rumo do planejamento a fim de torna-lo alinhado as novas diretrizes de Governo, ocorreu por meio da
Lei n? 9.549, de 12 de janeiro de 2022.

A Lei Orcamentaria Anual detalha a programacao contida no PPA a ser realizada no ano
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subsequente. E um documento elaborado pelo Poder Executivo que fixa as despesas governamentais, bem
como a previsao das receitas para custear esses gastos. A Constituicao determina que o Orcamento deve
ser votado e aprovado até o final de cada Legislatura. Depois de aprovado, o projeto é sancionado pelo
governador do Estado e se transforma em Lei.

Para o exercicio financeiro de 2022, foi publicada a Lei Orcamentdria Anual n.2 9.550, de 12 de
janeiro de 2022 e o Decreto n.2 47.938, de 01 de fevereiro de 2022, que estabelece normas
complementares de programacao e execu¢do orcamentdria, financeira e contabil e da outras providéncias,
bem como a Resolucao SEPLAG n.2 108, de 25 de fevereiro de 2022, que dispde sobre as normas e
procedimentos para o monitoramento do Plano Plurianual - PPA, conforme disposto na legislacdo em vigor.

IV.2.1 Procedimento realizado
A fim de avaliar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA e LOA para a ADMINISTRACAO

CENTRAL - UERJ - UG 404310, em conformidade com o item 1.1 - PPA e LOA, do “Tutorial do Modelo 3B”,
da Deliberacao TCE-RJ n.2 278/2017, esta AGE por meio do Oficio Circular CGE/CHEGAB n? 5 de
31/03/2023, do Processo n.2 SEI-320001/000266/2023, solicitou a entidade o encaminhamento do Quadro |
- Modelo 03, antecipando em 15 dias o prazo previsto na Portaria AGE n.2 09/2023.

A Fundacdo, em atendimento a solicitacdo desta AGE, inseriu no Processo Relacionado n.¢
SEI-260007/0018467/2023 o Anexo Quadro 1 - Modelo 3 (DOC SEI 51302772), no entanto houve o
preenchimento com informacgdes consolidadas, correspondentes a UER] - UO 404300, e ndo a unidade
selecionada ADMINISTRACAO CENTRAL - UG 404310.

Também utilizamos como referéncia os seguintes instrumentos:

¢ Siafe-Rio; e

 Relatdrios de acompanhamento do PPA 2022 da Rede de Planejamento do Governo do Estado

do Rio de Janeiro, constantes do sitio http://www.redeplan.planejamento.rj.gov.br/

IV.2.2 Situacao encontrada

Nesta UG, selecionada, foi registrada a execucdo dos seguintes Programas Finalisticos, cujos
objetivos sao:

0441-Infraestrutura das Unidades Educacionais - Gerir as unidades de ensino fundamental,
médio e superior, adequando-as as necessidades de manutencdo, modernizacao, reequipamento e
ampliacado da rede, de modo que atendam as condicOes de infraestrutura necessarias para o sucesso do
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processo de ensino-aprendizagem.

0442-Ensino Superior - Aprimorar a educacao superior plblica no estado do Rio de Janeiro,
através do aumento da oferta e da qualidade de cursos de graduacao e pés-graduacao, bem como do
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensao.

0460-Estruturacao das Unidades de Saude - Estruturar as unidades de saude, garantindo as
condicdes necessarias para o atendimento as crescentes demandas da populacao pelos servigos de saude.

0461-Atencao a Saude - Coordenar a Rede de Atencao a Salde de forma regionalizada,
respeitando os principios do SUS, por meio da articulacdo entre os entes federados, considerando as
situacdes sociodemograficas, epidemioldgicas e a determinacao social do processo salde e doenca.

0467-Seguranca Alimentar e Nutricional - Promover o Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA) da populacao reduzindo o indice de Inseguranca Alimentar e Nutricional, através da
ampliacdo do acesso a alimentos saudaveis e da ampliacdo da producao sustentdvel de alimentos no
territério fluminense.

Nos Quadros - | - modelo 03, encaminhados pela Fundacao foram incluidos programas e acoes
referentes a outras Unidades Gestoras além da Unidade selecionada. Vale ressaltar que utilizamos
registros do Siafe-Rio, para identificacdo dos programas e acées pertinentes & ADMINISTRACAO CENTRAL,
gue demonstram a execucao de 11 (onze) acles, relativas aos 05 (cinco) Programas descritos
anteriormente.

1V.2.2.1 Planejamento e Execucdao Metas Fisicas
Com base no Relatério de Acompanhamento Analitico - Anual 2022, compilado pela Secretaria de

Estado de Planejamento - SEPLAG e no Quadro 1 - Modelo 3, apresentado pela Entidade, elaboramos o
quadro 1 de forma a identificar os produtos que tiveram suas metas parcialmente cumpridas no exercicio
de 2022, e o quadro 2 com os produtos que tiveram suas metas executadas acima do previsto,
ressaltando que nao foram apresentadas pela Fundacdo justificativas que deram causa a discrepancia.

e Produtos que tiveram suas metas parcialmente cumpridas

Quadro 1
Programa: 0441 - Infraestrutura das Unidades Educacionais
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L . Meta Fisica |Meta Fisica
r;tvaisi':':g Adequada | Realizada | % de execucao % de
Produto PPA prevista na no do execucao
(unidade) LOA Exercicio | Planejamento | da LOA
(unidade) | (unidade)
(A) (B) (C) (bD=C/A) ((E=B/A)

Acao: 3106 - Ampliacao e Reequipamento da UER]
4677 - Unidade de ensino
superior equipada 0,25 0,25 0,11 44% 100%
(unidade)
4679 - Unidade de ensino
superior ampliada 0,25 0,25 0,15 60% 100%
(unidade)
5768 - Unidade de ensino
superior reformada 0,25 0,25 0,04 16% 100%
(unidade)
6377 - Centro _Blomedlco 0,50 0,50 0,00 0% 100%
reformado (unidade)
6380 - Faculdade de
Educacao da Baixada o o
Fluminense (FEBF) 0,50 0,50 0,00 0% 100%
reformada (unidade)
6381 - Faculdade de
Tecnologia reformada 0,50 0,50 0,00 0% 100%
(unidade)
6382 - Instalacao do
Campus Maracana 0,35 0,35 0,03 8,57% 100%
modernizada (unidade)
6383 - Instituto de
Aplicacdo - CAp UER] 0,35 0,35 0,03 8,57% 100%
reformado (unidade)
6384 - Policlinica Piquet
Carneiro reformada 0,35 0,35 0,00 0% 100%
(unidade)
6385 - Teatro Odylo
Costa Filho reformado 0,50 0,50 0,10 20% 100%
(unidade)
6386 - Faculdade de
Formacao de Professores 0,35 0,35 0,00 0% 100%
(FFP)
6387 - Pavilhdo Paulo de
Carvalho reformado 0,50 0,50 0,00 0% 100%

(unidade)
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6388 - Pavilhao Haroldo
Lisboa da Cunha 0,50 0,50 0,00 0% 100%
reformado (unidade)
6389 - Unidade do
Complexo Fonseca Teles 0,25 0,25 0,05 20% 100%
reformada (unidade)
6390 - Pavilhao Joao Lyra o o
Filho reformado (unidade) 0.35 0.35 0,03 8,57% 100%
7439 - Restaurante
Universitario da FEBEF 0,50 0,50 0,00 0% 100%
implantado (unidade)
Acao: 3118 - Consolidacao do Campus UEZO
4678 - Unidade de ensino
superior implantada 0,50 0,00 0,50 100% 0%
(unidade)
4701 - Sistema
académico integrado 0,50 0,00 0,00 0% 0%
implantado (unidade)
Fonte: Quadro | - Modelo 03 - UER] e Relatério Analitico da Rede de Planejamento
e Produtos que tiveram sua execucao acima da meta fisica adequada
Quadro 2
Programa: 0442 - Ensino Superior
, . Meta Fisica , .
Meta. Fisica Adequada Meta .F|5|ca % de execucao % de
Prevista no . Realizada N
Produto prevista na . do execucao
PPA no Exercicio .
(unidade) LOA (unidade) Planejamento da LOA
(unidade)
(A) (B) (C) (D=C/A) |(E=B/A)

Acdo 2268 - Apoio a Formacao do Estudante - UER]
4695 - Auxilio
financeiro discente 50,00 50,00 1.478,00 2.956,00 % 100%
concedido (unidade)
Acdo 4134 - Desenvolvimento Técnico e Cientifico
6821 - Convénio 5,00 5,00 12,00 240,00 % 100%

executado (unidade)

Acao: 4690 - Desenvolvimento das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdao
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3158 - Oficina
cultural realizada
(unidade)

30,00 30,00 81,00 270,00 % 100%

Fonte: Quadro | - Modelo 03 - UER|] e Relatério Analitico da Rede de Planejamento

A seqguir, no Quadro 3, destacamos, as acOes 2258 e 4468, com discrepancia na execucdo das
metas, que tiveram as informacdes consolidadas com unidades gestoras distintas no Quadro | - Modelo 03,
fato este que inviabilizou a anélise da execucéo das referidas acées, no que se refere a ADMINISTRACAO

CENTRAL:

Quadro 3
Programa: 0442 - Ensino Superior
, Meta Fisica .
Meta_ Fisica Adequada Meta _F|5|ca % de execucao % de
Prevista no : Realizada ~
Produto PPA prevista na no Exercicio do execucao
(unidade) LOA (unidade) Planejamento | da LOA
(unidade)
(A) (B) (C) (D=C/A) (E=B/A)
Acdo 2258 - Integracdao UER) e Sociedade
5059 - Vaga em curso
de especializacao 75,00 400,00 982,00 1.309% 533%
ofertada (unidade)
5609 - Consultoria o 0
prestada (unidade) 2,00 2,00 13,00 650% 100%
5610 - Curso de
especializacao 5,00 20,00 39,00 780% 400%
realizado (unidade)
Programa: 0461 - Atencao a Saude
Acdo 4468 - Operacionalizacao do Complexo Universitdrio de Satde
0138 - Transplante realizado (unidade) 4.500,00{ 4.500,00f 1.378,00| 30,62%)|100%
(if]fd3a;j§)te”d'me”t° ambulatorial realizado 1554 500,00/280.000,00|527.958,00|188,56%| 100%
3282 - Cirurgia realizada (unidade) 11.400,00{ 11.400,00| 24.949,00({218,85%| 100%

_ Auditoria Geral do Estado
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6820 - Ortese e prétese implantada (unidade) |

210,00

210,00

838,00/399,05%| 100%|

Fonte: Quadro | - Modelo 03 - UER] e Relatério Analitico da Rede de Planejamento

Demonstramos a seguir a Execucao Financeira dessas ac0es realizadas na UG 404310, e o

percentual sobre o total da execucdo apresentada no Quadro 1 - Modelo 3:

Quadro 4
% % %
" Despesas Despesas Despesas Pagas
Forte | A0 | cmpennades ms [SECUTADO) Liqgoans R | SEGUTAD0) RS "0 execumaco
UG
404310 2258 - Integracio 41.924.586,25 40.563.548,79 38.143.449,28
Siafe-Ri ) 9 0 0
Qljazrolfi UER] e Sociedade 99,98% 99,98% 99,98%
-Modelo 3 41.932.014,00 40.570.997,00 38.150.877,00
UG 4468 -
404310 [Operacionalizagao 76.440,00 76.440,00 76.440,00
Siafe-Rio | do Complexo 2,87% 5,03% 6,23%
Quadro 1| Universitario de
‘Modelo 3 Satde 2.662.688,00 1.519.970,00 1.227.048,00

IV.2.2.2 Planejamento e Execucao Metas Financeiras

A UG 404310 - ADMINISTRACAO CENTRAL é uma Unidade Gestora da Fundacio Universidade
do Estado do Rio de Janeiro - UERJ.
Por ndo ser uma Unidade Orcamentdria e ndo possuir orcamento proprio, a execucao

financeira de 2022 da UG - 404310, ocorreu em virtude dos Créditos Recebidos, conforme demonstrado na
Tabela 1 - Créditos Recebidos.

Tabela 1 - Créditos Recebidos
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Unidads Orcamenticia! w Criion Resshilen
07010-Secretaria de Estado-de Infragstruturae Qhrass 404310-A.C 28.810.807.67
14010~-Segretara de Estadoda Casa-Civil< 404310-A.C 100.556.745.6¢
15010--Secretaria deEstadode Culturae EconomiaCriathas 404310-A.C 11.197.883.25
18010 - Segretaria deEstadode Educacans 404310-A.C 364.782.029,79
24010--Secretaria-de Estado'do-Ambiente e Sustentabilidade S 404310-A.C 5.905.212,8(
25410 - Fundacdo-Santa-Cabrinif 404310-A.C 10.091.62350
29420 - FundacaoSaldedoEstadodoRio deJaneinF 404310-A.C 59.999,95
29610 - FundoEstadual de-Saudef 404310~-A.C 355.577.156,08
30410 - Fundagdoe-Santa-CabriniF 404310-A.C 3.012.593,5;
40010 - Secretaria-deEstadodeCiénda , Tecnelogiae Inovacia's 404310-A.C 0.983.918,02
40410 - Fundacdo Carlos'ChagasFilho de‘AmparoaPesquisa doEstado'doRio'deJaneiro F 404310-A.C 31.802.904,27
40430 - Fundacao Uniyersidade doEstado doRio'deJaneiroF 404310~-A.C 1.678.380.655,95
40440 - Fundacao deApoin-aEscola Teécnicado Estado'doRio'deJaneirof 404310-A.C 20.646.19570
40460 - Fund-Centro-de Ciénc e Educ Sup'aDistancia doEstado-doRio'deJaneinF 404310+A.C 1.664.106,85
43010~-SecretariadeEstadode Turismo'S 404310-A.C 118.113,36
49010~-Secretaria de EstadoDesenvolvimenta-Sodale-de Dirgitns Humanos< 404310-A.C 33.906.617,15
49412 - Fundacao para-a Infancia'eAdolescénciaf 404310-A.C 17.420.957,61
53410 - Fundacao Departamento-de Estradasde RodagemdoEstado-doRiodeJaneirnf 404310-A.C 3.797.463,4
TOTAL-DE-CREDITOSRECEBIDOS 2.677.714.984,24

O valor de Créditos Recebidos pela UG. 404310 - ADMINISTRACAO CENTRAL da UER] foi de R$
2.677.714.984,24, sendo R$ 1.678.380.655,95, referente ao Orcamento da UERJ.
Para demonstrar a execucao Financeira dos Programas Finalisticos ocorrida na UG 404310,

elaboramos a Tabela 2 - Execucdo Financeira dos Programas Finalisticos:

Tabela 2 - Execucao Financeira dos Programas Finalisticos

Auditoria Geral do Estado

Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000

Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.

16/60



SEI-260007/004599/2023 17/60
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado
o P s Rk PPA | Dotaciio hicial m !n'm! e | Do Licuidada | Despesas Pagas
oup |7 I"""“"E STUMLE 825 |3y 4 pliacEo e Resquipamento da UERS nraa| se0xs| @omson| ssaessd  somessm| 55 1sesad
2410 ?q:i_irﬁﬁ:‘;‘fﬂdi 3615 - CONSOLIDAG A0 DO CAMPUS UEZO 2033 8500 ooo| 1em17es| 13200000 136000000 13 ©0000,0
4810 | 0442 - Ensino Sugerior |07 - Agoio & Residéack a2 UER] Mememoo| Mememoo| RBUMS| B/EUMS| RISUNS| R
404310 | 0440 - Fnsino Superior |25 -IntegvacSo UER & Socidads BT 20ET1M00| M4:TIM00| 41m4ssans| 40sEsRE  3R1G4893
44810 | 0442 -Easino Superior |87 -Tncentivo  Permenacis Discent sosomaoo| stocomsoo| Le:Rswy| Bem:eswer| Bsawswe| BsvsEIH
40810 | 0442 -Ensino Supsrior |26 - Apoio 2 FormagSo do Extudane -URRI wemoam| 1R&voam| 2neroen| 20a0ee] Bomors| s
4310 0442 - Bnsino Superior  [4134 -Desenvolvimento Tacnko & Centffico 5610 483800 561043800 262295400 1LE5Q467.25 184480 3 1343187 83
0510 | 0492 Ensino Superior ﬁmﬁj:l"f’““ satividadesdeEnsino. | oyoyooe|  semnocoo| 1scesncoo| 1smosimay  1sssimy  1sTswa
dicn | e !31“'? P_-'-'x-parw‘ eMokemizsciodoComple | 1)y 513 5q00]  pes7anco|  ees7amoo]  emsmay  emrcem  emrce:
D010 | 0451 - Atengio & Sride m"’““ﬁ“"”’ doComplxolUniesintid| somemm| s sso1ou 7644000 744000 7644000
oo | OHT-SEISER leoo pii Ascecoiigis s URY so0m| 15500000 500000 a0 am 0.0
Totsl Executado peln UG404310 475927112,00{ 325 653.603,00] 449,665 105.71| 356 733 205 36] 355,366 322,85 350 642 548,90

Podemos observar na Tabela anterior que dos 5 (cinco) Programas Finalisticos da UER] que
foram executados na UG ADMINISTRACAO CENTRAL apenas o Programa 0467- Seguranca Alimentar e
Nutricional nao apresentou execucao Financeira.
Além dos Programas Finalisticos, a UG ADMINISTRACAO CENTRAL também executou o Programa
0002 - Gestao, que representou aproximadamente 78% do total executado na UG conforme Tabela 3-
Execucao Geral da UG 404310.

Tabela 3- Execucao Geral da UG 404310

pite | g | o | v | P | v | e |
é{’;i%f*“ Tgiiﬁ:‘:a 1276.134.17859  78.15%| 1275685247.77) 7821%| 1254502.427.10] 78.16%
é“éf__g:f” ﬁgﬁﬁiﬂi :_": 70.85899580|  434% 7085899580  434% 6875564552  42%%
éﬁgf%f“ 0442 - Ensino Superior 277.079.86023| 1697%| 27571297775  1690%|  273.002.554,05|  17.01%
éog\s_gf‘“ %ﬁ%j::::";;ﬁ flax $717.90933|  0.33% 871790933  0.53% 871790933  054%
é“éf%f” 0461 - Atengiio a Saude 7648000  0,00% 7644000,  0.00% 7644000  0,00%
Total 1.632.867.383,95| 100,00% | 1.631.051.570,65 10000%)| 1.605.204976,00| 100,00%
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¢ Consideracoes da AGE

Diante dos fatos citados, esta AGE entende que o planejamento da UG 404310 -
ADMINISTRACAO CENTRAL - UER] deve ser melhor elaborado e preparado, a fim de definir as prioridades
em Programas, suas Acdes e seus Produtos, com efetivo acompanhamento na execucao.

E ainda acrescenta, que o preenchimento do Quadro | - Modelo 03, com informacgdes
correspondentes & UER] - UO 404300, e ndo & unidade selecionada ADMINISTRACAO CENTRAL - UG
404310, inviabilizou a analise por esta AGE referente a execucdo das acdes 2258 - Integracao UER] e
Sociedade e 4468 - Operacionalizacao do Complexo Universitario de Salde, serd motivo de RESSALVA no
Parecer deste Relatério de Auditoria.

Sendo assim, RECOMENDAMOS a UER]:

e Ao elaborar o Quadro 1 - Modelo 3, nos proximos exercicios, o faga identificando a Unidade
Gestora, assim como a execugao fisica por produto relacionado as agoes, a fim de que se possa
verificar as metas fisicas alcangadas, de forma individual, bem como apresentar justificativas
para as discrepancias nas metas realizadas, e

e Maior rigor na aplicagdo das técnicas de elaboracao do seu planejamento a fim de nao
acarretar resultados que possam impactar na execucgao da atividade fim da Entidade.

IV .3 AVALIAGAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS,
INSTITUIDOS PELA UNIDADE

Segundo o Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - COSO, controle
interno é um processo conduzido pela estrutura de governanca, administracdo e outros profissionais da
entidade e desenvolvido para proporcionar seguranca razoavel com respeito a realizacdo dos objetivos
relacionados a operacdes, divulgacdo e conformidade.

O sistema de controle interno consiste em cinco componentes integrados aos objetivos da
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organizagao, quais sejam: Ambiente de Controle; Avaliacdo de Riscos; Atividades de Controle; Informagao
e Comunicacao e; Atividades de Monitoramento.

O ambiente de controle é o suporte de todo o sistema de controle interno. Ele fornece o conjunto
de regras e estrutura, além de criar um clima que influi na qualidade do controle interno em seu conjunto.
0 ambiente de controle exerce uma influéncia geral na forma pela qual se estabelecem as estratégias e os
objetivos, e na maneira pela qual os procedimentos de controles sao estruturados.

Ao estabelecer um ambiente de controle eficaz, torna-se necessario uma avaliacdo dos riscos a
serem enfrentados pela entidade no alcance de sua missao, no intuito de determinar a base para o
desenvolvimento da resposta apropriada ao risco.

Neste contexto, uma forma de reduzir os riscos, que podem ser preventivos e/ou detectivos, é por
meio das atividades de controle. As acGes corretivas sdo necessarias para complementar as atividades de
controle interno, com a intencdo de alcancar os objetivos.

Outro ponto relevante para que a entidade conduza e controle suas operacdes se refere ao
conjunto de recursos utilizados de forma integrada e eficaz, informacdo e comunicacdo. A geréncia de uma
entidade necessita de comunicacdo relevante, confidvel, correta e oportuna, relacionada a eventos
internos e externos.

Por fim, destacamos que o monitoramento do sistema de controle interno é necessario para
assegurar que o controle interno esteja em harmonia com os objetivos, 0 ambiente, os recursos e 0s
riscos, tendo em vista que o controle interno é uma atividade dinamica e deve ser aperfeicoada
continuamente, em funcao das mudancas e dos riscos que a entidade enfrenta.

IV.3.1 Procedimento realizado

Este subitem foi definido pelo item 1.2 - Controle Interno da entidade, do “Tutorial do Modelo 3B”
da Deliberacao TCE-RJ n.2 278/2017.

Desta forma, na tentativa de agregar valor a gestdo da entidade, esta AGE adotou a avaliacao por
meio da metodologia do COSO para obter resultados sobre a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos e dos controles internos relacionados a gestao dos bens moéveis, dos érgaos e das
entidades, visando diagnosticar, sistémica e individualmente, os gargalos (gap analysis) existentes, de
modo a, no futuro, conjuntamente buscar solucbes que possam corrigi-los ou mitiga-los, e verificar se
estdo em conformidade com as normas aplicaveis ao servico publico estadual, para o exercicio de 2022; e
disponibilizou 2 questiondrios, no Sistema de Auditoria do Estado do Rio de Janeiro - SIAUDI-R], conforme
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Art. 42 da Portaria AGE n.2 09, de 02 de fevereiro de 2023; e procedeu a comunicacdo mediante o OFIiCIO
CIRCULAR CGE/CHEGAB N@95, de 31/03/2023 (Doc. SEI n.? 49589928), constante do Processo SEI n.°
320001/000266/2023, sugerindo o preenchimento pela alta administragao e, conjuntamente por pessoas-
chave (contador, auditor interno e diretores de areas envolvidas). E assim, com base nas respostas obtidas
identificar os pontos fracos a serem corrigidos, constantes, respectivamente, nos subitens IV.3.2.1 e
IV.3.2.2 deste Relatério de Auditoria, sendo que para um melhor nivel de asseguracdo, uma verificagao
podera ser realizada em trabalhos futuros.

As respostas aos questiondrios estdo padronizadas em escala de 1 a 4, em que 1 representa o
cendrio menos satisfatdrio e 4 o mais satisfatério. O controle interno da entidade sera classificado em uma
escala, como: Bem Controlado (4 a 3,5); Bem Controlado com necessidade de melhorias (3,4 a 3);
Melhorias sdo necessarias (2,9 a 2) e Muitas melhorias sdo necessarias (1,9 a 1).

IV.3.2 Situacao encontrada
IV.3.2.1 Analise do questionario relacionado a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos

Em resposta ao nosso citado Oficio Circular, a ADMINISTRACAO CENTRAL - UER] nos
encaminhou Of.UERJ/GR N2197, 05/05/2023 (Doc. SEI n.? 51493981) no Processo Relacionado n.?
SEI-260007/018467/2023, informando que as solicitacdes foram prestadas conforme o documento: “recibo
dos Questionarios PCA 2022 - SIAUDI 51002407", entre outros.

Sendo assim, as respostas foram extraidas do SIAUDI-RJ, tabuladas e, por fim, ranqueadas
de modo a revelar o grau de amadurecimento dos controles internos administrativos, e evidenciar os
gargalos (gap analysis) que estdo sendo objeto de monitoramento até que novos resultados revelem
seguranca razodvel para que possamos atestar a efetividade dos controles internos.

Como média final, a ADMINISTRACAO CENTRAL - UERJ, mediante respostas apresentadas,
obteve escore de 3,53. Observamos que dentre o universo de 30 perguntas formuladas, 28 obtiveram o
escore de 4 e 3, representando os percentuais de 60,00% e 33,33%, respectivamente, indicando que os
processos sdo concebidos adequadamente e / ou estdo sendo executados de forma eficaz para gerir os
riscos. Podem existir problemas de controle, mas sao menores.

Acrescentamos que apenas 2 respostas do citado questionario, retratatando o percentual de
6,67% do total, apresentaram gargalos impeditivos de amadurecimento dos controles internos
relacionados aos controles internos administrativos.
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A Entidade foi classificada como “Bem Controlada”, considerando a auto avaliacao,
apresentando a sequir, as 2 questdes com maior fragilidade, com a finalidade de serem aprimoradas:

"Ambiente de Controle" ESCORE
Pergunta n.2 03: O érgao/entidade adota a politica de realizar rodizios de funcao? 2
"Atividades de Controle" ESCORE

Pergunta n.2 18: Existem mecanismos de controle e seguranca para o acesso fisico ao

érgao/entidade? 2

Sendo assim, o escore “2" que indica o principal gargalo (gap analysis) existente na
avaliacao da estrutura dos controles internos da Fundacéao, obtido nas questdes 03 e 18 sera motivo de
RESSALVA no Parecer deste Relatério de Auditoria.

Assim, RECOMENDAMOS & UER| continuar a busca do aprimoramento dos Controles
Internos da Unidade, de modo que haja integracao de todos os setores no atingimento aos objetivos da
Unidade.

IV.3.2.2 Avaliacao da qualidade e suficiéncia dos controles internos relacionados a gestao dos
bens méveis

O Gerenciamento patrimonial estd se tornando cada vez mais necessario para se exercer o
controle patrimonial dos bens permanentes pertencentes aos érgaos e entidades da Administracdo
Publica, por meio da aplicacdo de procedimentos padronizados, tendo por finalidade dirimir os riscos, erros
significativos, fraudes e ineficiéncias, com perdas financeiras e patrimoniais, mediante o procedimento de
acompanhamento e avaliagao no cumprimento das diretrizes determinadas pela Administracdo, utilizadas
para assegurar a eficdcia dos controles internos de forma que o volume do patrimoénio publico reflita,
corretamente, a real situacao patrimonial.

Quando executado adequadamente, este controle garante os beneficios a qualquer programa de
controle, bem como evita as sancdes aplicadas aos gestores publicos.

No intuito de realizar levantamento dos controles internos relacionados a gestdo de bens méveis
da entidade, de modo a aferir conformidade quanto aos preceitos estabelecidos pelo Decreto n.? 46.223,
de 24 de janeiro de 2018, que regulamenta a gestdao dos bens médveis, no ambito do Poder Executivo do
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Estado do Rio de Janeiro, pela Portaria CGE n.2 179, de 27 de margo de 2014, e pela Instrucao Normativa
AGE n.2 41, de 26 de dezembro de 2017, esta AGE submeteu & ADMINISTRACAO CENTRAL - UER],
conforme mencionado no subitem IV.3.1 deste Relatério de Auditoria, um questiondrio a fim de classificar
0s controles internos relacionados a gestao dos bens méveis, para o exercicio de 2022.

Sendo assim, as respostas foram extraidas do SIAUDI-R], tabuladas e, por fim, ranqueadas de modo
a revelar o grau de amadurecimento dos controles internos relacionados a gestdao de bens moéveis da
entidade, e evidenciar os gargalos (gap analysis) que estdao sendo objeto de monitoramento até que novos
resultados revelem seguranca razoavel para que possamos atestar a efetividade dos controles internos.

Apbs compilacdo dos dados, verificamos que o controle interno da Fundacdo, relacionado a gestdo
de bens méveis obteve escore de 2,76. Observamos que dentre o universo de 17 perguntas formuladas,
11 obtiveram o escore de 4 e 3, representando os percentuais de 35,29% e 29,42%, respectivamente,
indicando que fraquezas estdo presentes na execucao de um ou mais compromissos, mas nao impedem
que o objetivo geral do processo seja atingido.

Acrescentamos que 6 respostas do citado questionario, retratando o percentual de 35,29% do
total, apresentaram gargalos impeditivos de amadurecimento dos controles internos relacionados a
gestao dos bens moveis.

A Entidade foi classificada em “Melhorias sao necessarias”, considerando a auto
avaliacao, apresentando a seguir, as 6 questoes com maior fragilidade, com a finalidade de
serem aprimoradas:

"Ambiente de Controle Interno" ESCORE

Pergunta n.2 02: O 6rgdo/entidade adota a politica de realizar rodizios de funcdo de gestor de
bens méveis, gestores ou encarregados?

Pergunta n.2 05: As Subunidades, as Unidades Apoiadas ou a prépria Unidade estdo
informando mensalmente os saldos e movimentagdes conforme item IV do artigo 13 e item V do 2
artigo 14 do Decreto 46.223/2018?

Pergunta n.2 06: Foram (Estdo sendo) contabilizadas (a partir de 2014) a depreciacao dos

1

- 1
bens méveis?
Pergunta n.2 07: Foram (Estdo sendo) contabilizadas (a partir de 2015) o ajuste inicial e a 1

depreciacao dos bens méveis, conforme Portaria CGE n? 179/2014?

Pergunta n.2 08: Anualmente, o Gestor de Bens Mdveis consolida a documentacdo da unidade, )
conforme artigo 72 da Instrucdo Normativa AGE n.2 41/20177?

Z“Avaliacao de Risco" ESCORE
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Pergunta n.2 11: A Unidade considerou os fatores, impacto e relevancia para a identificacdo de 1
itens e questdes de maior significancia e vulnerabilidade quanto a gestdo de bens méveis?

Diante de todo o exposto, os escores “1 e 2" que indicam o principal gargalo (gap analysis)
existente na avaliacdo da estrutura dos controles internos relacionados a gestdo de bens méveis da
Fundagdao obtidos nas questdes 02, 05, 06, 07, 08 e 11, serao motivo de RESSALVA no Parecer deste
Relatdrio de Auditoria.

E ainda cabe destacar que na Declaracao do Responsavel pelo Setor Contabil da Fundacao consta
informacado sobre a auséncia de paridade do saldo do Imobilizado com o controle apresentado pelo
responsavel pelos bens patrimoniais (Documento SEI n.2 49945470), a qual estd transcrita no subitem
IV.4.2.2 deste Relatério de Auditoria.

Diante do exposto, RECOMENDAMOS a UER| continuar a busca de aprimoramento dos Controles
Internos da Unidade, eliminando os gargalos ainda existentes, melhorando a cada exercicio o escore
médio da avaliacao dos controles internos relacionados a gestdo de bens méveis.

IV.4 AVALIACAO DA CONFIABILIDADE E DA EFETIVIDADE DOS CONTROLES INTERNOS
RELACIONADOS A ELABORAGCAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS E DE RELATORIOS
FINANCEIROS

As demonstracdes contdbeis e notas explicativas consideradas parte integrante dos

Relatérios de Encerramento do Exercicio, devem ser apresentadas de acordo com a 92 edicdo do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - Parte V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP), valido a partir do exercicio de 2022, em consonancia com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), e buscam a convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor
publico. Tendo as estruturas das demonstracdes contabeis contidas nos anexos da Lei n.2 4.320, de 17 de
marco de 1964, atualizadas pela Portaria da Superintendéncia do Tesouro Nacional-STN n.2 438, de 12 de
julho de 2012, em consonancia com os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP),
em funcao da atualizacao dos anexos da Lei.

A Parte V do MCASP foi elaborada com base na NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracdes Contabeis, NBC TSP 12 - Demonstracao dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13 - Apresentacao
de Informacao Orcamentaria nas Demonstracdes Contabeis, além da legislacao aplicavel, destacando-se a
Lei n.2 4.320/1964, e a Lei Complementar n.2 101, de 04 de maio de 2000.
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Destaca-se ainda que a NBC TSP néo prevé o Balanco Financeiro, entretanto sua elaboracdo
e publicacdo se torna obrigatdria por forca do art. 101 da Lei n.2 4.320/1964, sendo também objeto do
Manual. Dessa forma, conjugando as disposicdes legais e aquelas contidas na NBC TSP 11, compondo o
conjunto de Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor
publico. Estdao compreendidos no conceito de entidades do setor publico a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios com seus respectivos poderes (abrangendo os tribunais de contas, as defensorias
e o Ministério Publico), érgaos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias, fundacdes (instituidas e
mantidas pelo poder publico), fundos, consércios publicos e outras reparticdes publicas congéneres das
administracdes direta e indireta (inclusive as empresas estatais dependentes).

As demonstracles contdbeis representam a estrutura da situacdo patrimonial, financeira e
do desempenho da entidade no setor publico devendo proporcionar informacdo Util para subsidiar a
tomada de decisao e a prestacao de contas e responsabilizacdo (accountability) quanto aos recursos que
Ihe foram confiados.

IV.4.1 Procedimento realizado

Este subitem foi definido pelo item 1.3 - Controle Interno da entidade, do “Tutorial do Modelo
3B” da Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017.

Para o exercicio de 2022, esta AGE disponibilizou o questionario relativo as Demonstracées
Contabeis no Sistema de Auditoria do Estado do Rio de Janeiro - SIAUDI-R], conforme Art. 42 da Portaria
AGE n.2 09, de 02 de fevereiro de 2023, e comunicacdo mediante por meio do OFICIO CIRCULAR
CGE/CHEGAB N95, de 31/03/2023 (Documento SEI n.2 49589928), constante do Processo n.2
SEI-320001/000266/2023, elaborado conforme legislacdes vigentes, para que, com base nas informacodes
fornecidas pelo Org&o/Entidade verificarmos os pontos fracos a serem corrigidos.

Ressaltamos que para a consecucao do objetivo proposto, que é avaliacdo da confiabilidade e
da efetividade dos controles internos relacionados a elaboracdo das demonstracdes contdbeis e de
relatérios financeiros, além de utilizarmos as informacées do Orgao/Entidade, constantes do Processo n.2
SEI-260007/004599/2023 e as respostas extraidas do questiondario contidas no SIAUDI-R), também
avaliamos as informac0es e constatacOes contidas no SIAFE-Rio, as quais se encontram, respectivamente,
nos subitens IV.4.2.1 - Anélise das respostas ao questiondrio e 1V.4.2.2 - Anélise dos Saldos Contdbeis em
31/12/2022, deste Relatério de Auditoria.
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IV.4.2 Situacao encontrada

IV.4.2.1 Andlise das respostas ao questionario

Em resposta ao nosso citado Oficio Circular, a ADMINISTRACAO CENTRAL - UER] nos
encaminhou Of.UERJ/GR N¢ 197, 05/05/2023 (Doc. SEI n.2 51493981) no Processo n.2
SEI-260007/018467/2023, informando que as solicitagdes foram prestadas por meio do seguinte
documento: “recibo dos Questionarios PCA 2022 - SIAUDI 51002407", entre outros.

Na andlise das respostas ao questiondrio apresentadas, verificamos a maioria das respostas como
“SIM”, tendo como “Nao” as seguintes:

¢ A avaliacdo do patrimonio (bens moéveis e Iméveis) evidencia indicacao de conformidade das
contas? Nao.

* Os controles do inventario fisico dos bens patrimoniais estdo compatibilizados com os registros
contabeis? Nao.

» Os recursos de alienacdo de ativos foram depositados em conta bancaria especifica e aplicados
em despesas de capital? N/A.

Observacao Geral:
Questdo 17 - "NAO HOUVE ALIENACAO DE ATIVOS"

"Obs.: Declaro que o nosso sistema interno de bens (SABM), se encontra obsoleto e de dificil
atualizacao, por isso esse sistema ndo calcula depreciacao e por falta de servidores nao possuimos uma
comissao de reavaliacdo dos bens. Fazemos a depreciacdo anual através de uma tabela criada pela
Secretaria de Estado de Fazenda, pelo ingresso dos bens incorporados no exercicio. Sendo assim, como
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contadora deste 6rgdo, nao posso dar paridade, pois 0os bens incorporados ndao comprovam com exatidao o
patrimonio desta Universidade." Conforme Despacho de Encaminhamento de Processo PCA 2022
(50136704), constante do processo SEI-260007/016087/2023.

¢ Os Encargos Sociais contabilizados estao em regularidade com o sistema do
SEFIP/GEFIP? Nao.

» A entidade observou as exigéncias de divulgacdo prevista nos demais capitulos do MCASP,
especialmente no tocante aos demais capitulos do DCASP? Devera divulgar ainda qualquer
informacao considerada relevante para a adequada compreensao dos demonstrativos. Nao.

Em relacdo as respostas negativas ao questionario, sem justificativas, uma vez que estas
prejudicam as informacdes, afetando e comprometendo, assim, as demonstracdes contabeis e financeiras,
RECOMENDAMOS & ADMINISTRACAO CENTRAL - UER] garantir o atendimento a legislacdo e normas em
vigor, devendo ainda observar qualquer informacao considerada relevante para a adequada compreensao
dos demonstrativos.

1V.4.2.2 Anadlise dos Saldos Contabeis em 31/12/2022

Analisamos o Balancete da ADMINISTRACAO CENTRAL - UER], UG 404310, Més 13, encerrado
em 31/12/2022, por intermédio do Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil -
Siafe-Rio, que deu base ao Balango Patrimonial do exercicio de 2022 e a seguir destacamos com os
respectivos comentdrios, as contas contdbeis selecionadas pela significativa variacdo percentual
resultante da aplicacdo do procedimento de revisdo analitica entre os saldos atual e anterior:

1. Manutencao de saldo de “Adiantamento de Viagens” sem prestacao de contas.

Trata-se de analise do saldo registrado na conta 113110105 - VIAGENS - ADIANTAMENTO, conta
mais representativa do grupo de DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO, pela variacdo percentual
apresentada (515,48%), com o saldo total de R$ 603.851,23, em 31/12/2022, para um saldo no exercicio
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anterior de R$ 98.110,89, conforme segue:

27/60

Unidade Gestora 404310 -A.C

Conta Contabil 113110105 - VIAGENS - ADIANTAMENTO

Més Més 13

Exercicio Saldo Anterior Débito Crédito Saldo Atual

2019 16.862,88 0,00 0,00 16.862,88
2020 21.489,08 0,00 0,00 21.489,08
2021 59.758,93 0,00 0,00 59.758,93
2022 505.740,34 0,00 0,00 505.740,34
Total 603.851,23 0,00 0,00 603.851,23

Fonte: Siafe-Rio

Pela avaliacao efetuada dos registros que compdem o saldo final da conta, de competéncias

correspondentes aos periodos de 2019 a 2022, fica evidenciada a auséncia de regular prestacao de contas

dos recursos publicos entregues para a realizacdo de viagens.

2. Manutencao de valores de auxilios financeiros pagos aos pesquisadores

Trata-se de andlise do saldo R$ 41.591.916,33 registrado na conta “113119901 -
ADIANTAMENTOS A PESQUISADORES, que consigna valores correspondentes a auxilios financeiros pagos

aos bolsistas/pesquisadores com recursos originarios de descentralizacées concedidas pela Fundacao

Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPER], apresentando

competéncias desde o exercicio de 2016 até 2019, conforme segue:

Dados Gerais

Unidade Gestora 404310-A.C

Conta Contabil 113119901 - ADIANTAMENTOS A PESQUISADORES

Més Més 13

Conta Corrente Saldo Anterior Débito Crédito Saldo Atual

2016. CG0000935 3.312.182,07 0,00 0,00 3.312.182,07
2016. CG0000963 23.678.134,26 0,00 0,00 23.678.134,26
2017. CG0000935 2.248.000,00 0,00 0,00 2.248.000,00
2017. CG0000963 7.798.800,00 0,00 0,00 7.798.800,00
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2018. CGO000935 230.400,00 0,00 0,00 230.400,00
2019. CGO000935 412.500,00 0,00 0,00 412.500,00
2019. CG0000963 3.904.000,00 0,00 0,00 3.904.000,00
2019. 54203007291 7.900,00 0,00 0,00 7.900,00
TOTAL 41.591.916,33

Verificamos que as Notas de Liquidacao (NIs) referentes aos registros indicam por credor
“codigos genéricos”, que comportam lista de beneficiarios, e também lancamentos referentes a desconto,
a titulo de ‘pensdo alimenticia”. E ainda, a manutencdo desses registros podem causar uma
superavaliacdo do Ativo, e evidenciam a auséncia de prestacao de contas ou relatério técnico pelo bolsista
responsavel/beneficiario.

3. Reconhecimento indevido de saldo de Descentralizacao de Crédito Orcamentario -
SIDES/UER]

O Sistema de Desembolso Descentralizado - SIDES é a concessao de cotas financeiras as
unidades do sistema, visando a descentralizacdo operacional das aquisicdes de bens de consumo e capital
necessarios a manutencdo da qualidade dos servicos em unidades académicas e administrativas da
Universidade. O Ato Executivo AE-034/REITORIA/1992 regulamenta a concessao de cotas do SIDES aos
componentes organizacionais participantes do sistema.

Ressalta-se que o Ato Executivo AE-034/Reitoria/1992 - 42 Versao, art. 4°, §1°, e art. 11
estabelece o prazo semestral para a Prestacdo de Contas e que esta seja procedida em até 15 dias apés o
encerramento de cada semestre letivo. E ainda, a RESOLUCAO CGE N2 107, de 30 de novembro de 2021,
estabelece normas de instauracao, organizacao e certificacdo de tomada de contas para as pendéncias em
questao.

A Auditora Geral da UERJ, por meio da Cl UERJ/AGUERJ SEI N212, de 22/03/2023 solicita ao
Departamento de Revisao e Tomada de Contas da Fundagao informacdes acerca da prestacao de contas
dos recursos concedidos a titulo de SIDES pelos respectivos gestores, e adicionalmente, apresenta relacdo,
sem indicacdo de correspondentes valores das “PRESTACOES DE CONTAS PENDENTES DO EXERCICIO DE
2022” da ADM CENTRAL - UER] e do HOSPITAL UNIVERSITARIO PEDRO ERNESTO - HUPE (SEI n.?
50793472).

Em complemento, realizamos a andlise do saldo de R$ 63.080.712,67 correspondente a conta
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“113119902 - CONCESSAO EM REGIME DE DESEMBOLSO DESCENTRALIZADO”, que consigna valores
referentes a Descentralizacdo de Crédito Orcamentario - SIDES/UER], de competéncias a partir do
exercicio de 2016, o que nos dd evidéncias de nao se ter comprovacdes das execucdes e/ou devolucdes
dos saldos nao utilizados pela unidade recebedora; cabendo acrescentar que a observar do ano de 2019
a ADM Central - UER] passou a apresentar saldos relevantes na conta, conforme segue:

Unidade Gestora|404310 - A.C

Conta Contdbil [113119902 - CONCESSAO EM REGIME DE DESEMBOLSO DESCENTRALIZADO

Més Més 13

Conta Corrente Saldo Anterior Débito Crédito Saldo Atual

2016 21.000,00 0,00 0,00 21.000,00
2018 41.176,04 0,00 0,00 41.176,04
2019 6.697.885,47 0,00 0,00 6.697.885,47
2020 10.118.487,71 0,00 0,00 10.118.487,71
2021 17.910.194,49 0,00 0,00 17.910.194,49
2022 28.291.968,96 0,00 0,00 28.291.968,96

TOTAL 63.080.712,67

Siafe-Rio / SEFAZ-R]

Diante do exposto, verifica-se que em virtude de falha de controles relacionados a prestacao de
contas das Descentralizacdes de Créditos Orcamentdrios, pode-se ter como consequéncia uma
superavaliacdo do ativo da ADM Central - UER], cujo prazo para prestacao e/ou analise das contas ja se
excedeu.

4. Reconhecimento indevido de saldo em Créditos a Receber - Curto Prazo

Trata-se da analise de saldos expressivos apresentados em contas do grupo 113810100 -
OUTROS CREDITOS A RECEBER, integrante da estrutura do Ativo Curto Prazo, que n&o apresentaram
movimentacao no exercicio de 2022, ou que permaneceram sem alteracao de exercicio anterior, conforme
se verifica:

Conta Contabil Saldo Inicial Débito Crédito Saldo Final
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113810000 - OUTROS CREDITOS A
RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO -
CONSOLIDACAO

12.669.312,77

5.909.532,51

5.823.371,40

12.755.473,88

113810100 - OUTROS CREDITOS A
RECEBER

12.669.312,77

3.753.510,67

3.753.510,67

12.669.312,77

RECEBER

113810111 - MULTAS A RECEBER 50,99 1.883,60 1.883,60 50,99
113810113 - INDENIZACOES E RESTITUICOES

A RECEBER 128,12 0 0 128,12
113810121 - AGENTES DEDEVEDORES

DIVERSOS 1.102.010,49 0 0| 1.102.010,49
113810125 - ALUGUEIS A RECEBER 442.210,47| 640.990,12| 640.990,12 442.210,47
113810126 - TAXA DE OCUPACAO DE

IMOVEIS A REGULARIZAR 1.458.249,86 0 0| 1.458.249,86
113810130 - SERV HOSPIT E EXAMES

LABORATOR A RECEBER 251.292,19 0 0 251.292,19
113810198 - VALORES EM TRANSITO -

PRECATORIOS 0| 3.110.636,95| 3.110.636,95 0
113810199 - DEMAIS CREDITOS A 9.415.370,65 0 0| 9.415.370,65

Siafe-Rio/SEFAZ-R)

Nos subitens a seguir detalhamos os saldos que compde o grupo 113810100 - OUTROS

CREDITOS A RECEBER:

4.1 Manutencao de valores na conta “113810121 - AGENTES DEVEDORES DIVERSOS”

Esta conta contdbil apresenta em 31/12/2022 o saldo de R$ 1.102.010,49, com origem em

exercicio anterior, e sem o respectivo detalhamento, o que dificulta a identificacdo da competéncia dos

registros e demais dados, pois a sua estrutura classificatéria somente indica no conta corrente a descricao
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“CG0004805". Também observamos, que nao ocorreu movimentacao durante o exercicio de 2022.

4.2 Manutencéo de valores na conta “113810126 - TAXA DE OCUPAGAO DE IMOVEIS
A REGULARIZAR”

Esta conta contabil, que pela sua nomenclatura tem por finalidade registros transitérios,
apresenta em 31/12/2022 o saldo de R$ 1.458.249,86, constituido por valores de competéncia entre os
exercicios de 2013 a 2015, individualizados por CNPJ, sendo este o Unico item indicado como conta
corrente para a estrutura classificatéria, impossibilitando a identificacdo do exercicio de competéncia dos
registros, e requer a apuracdo e regularizacdo em seus registros contabeis..

4.3 Manutencao de valores na conta “113810199 - DEMAIS CREDITOS A RECEBER”

Esta conta apresenta em 31/12/2022 o saldo de R$ 9.415.370,65, constituido por valores
diversos e por também diferentes conta correntes, entretanto sem a indicacdo do respectivo exercicio de
competéncia, mas sendo possivel observar que nao houve movimentacdao no exercicio de 2022.
Representa um acréscimo, em aproximadamente R$ 10.000.000,00 ao Ativo da Fundacdo UERJ, que
precisa da confirmacao de sua expectativa de recebimento.

5 Manutencao de valores na conta “113110401 - ADIANTAMENTOS A
FORNECEDORES”

Esta conta contdbil, que tem a finalidade de adiantar pagamento por servicos/produtos
adquiridos, devendo permanecer em conta até a emissdo da respectiva nota fiscal, apresenta em
31/12/2022 o saldo de R$ 716.446,78, com valores de competéncias entre os exercicios de 2017 a 2022,
sem registros de baixas no periodo,e acréscimos na conta no ano de 2022.

6 Manutencao de valores na conta “122710103 - PROJETOS EM ANDAMENTO”

Esta conta contabil, integrante mais representativa do grupo Demais Investimentos
Permanentes, apresenta em 31/12/2022 o saldo de R$ 32.050.207,76, proveniente de exercicios
anteriores, e formado por diversidades de conta correntes, sem a possibilidade de uma avaliagao completa
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e detalhada, de imediato, do saldo apresentado.

7 Manutencdo de valores na conta “218810104 - IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO
NA FONTE - IRRF”

Trata-se da andlise do saldo de R$ 19.814.306,77, em 31/12/2022, sendo relevante comentar
que esta conta contabil, relativa a retencdes, apresenta saldo em aberto desde 2012. Cabendo apuracdoes
e regularizacbes contabeis.

8 Manutencao de valores na conta “218810115 - RETENCOES - EMPRESTIMOS E
FINANCIAMENTOS”

Trata-se da analise do saldo de R$ 4.050.455,52, em 31/12/2022, sendo relevante comentar
gue esta conta contdbil apresenta saldo em aberto desde 2015. Cabendo apuracdes e regularizacdes
sobre os registros contabeis.

9 Manutencao de valores na conta “218910501 - DIARIAS A PAGAR”

Trata-se da andlise do saldo de R$ 29.624,09, em 31/12/2022, que pela sua natureza merece
comentarios, devido evidenciar o ndo pagamento de despesas com viagens efetuadas, os quais deveriam
ocorrer por conta da Entidade. A conta apresenta saldo com valores em aberto desde o exercicio de 2018.

Cabe informar que a AGE/CGE, em continuidade ao Processo de Prestacao de Contas n®
SEI-260007/004599/2023, formalizado pela Fundacao UER] - ADM. CENTRAL, a AGE/CGE solicitou
informacdes sobre questdes contdbeis relativas as situacdes apresentadas neste item (DOC SEI
52592104), entretanto ndao houve possibilidade da Equipe da AGE de avaliar quais procedimentos foram
realizados pela Entidade, considerando que na resposta encaminhada a AGE por meio do DOC SEI
52782759, ficou apenas evidenciado o encaminhamento de solicitacdo de providéncias aos setores (DOC
SEl 52740851) para verificacdo dos fatos colocados pela AGE, o qual comunicamos a Auditoria Geral da
UER) conforme DOC SEI 53085704.

Diante dos valores extraidos do Siafe-Rio, demonstrados nos subitens anteriores, constatamos
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que ha registros de exercicios passados pendentes de regularizacdo, em especial os valores expressivos
nas contas contabeis “113119901 - ADIANTAMENTOS A PESQUISADORES” e “113119902 - CONCESSAO EM
REGIME DE DESEMBOLSO DESCENTRALIZADO; e ainda, lancamentos que ocorreram no exercicio de 2022,
que também merecem andlise e adequacao contdbil quanto a natureza do registro, a fim de refletir a
realidade patrimonial.

A permanéncia dos valores expressivos nas contas contabeis “113119901 - ADIANTAMENTOS
A PESQUISADORES” de R$ 41.591.916,33, e “113119902 - CONCESSAO EM REGIME DE
DESEMBOLSO DESCENTRALIZADO” de R$ 63.080.712,67, nao permite a confiabilidade e a
efetividade dos controles internos relacionados a elaboracdo das demonstracdes contdbeis e de relatérios
financeiros, o que sera motivo de IRREGULARIDADE no Parecer deste Relatério de Auditoria.
As situacdes apuradas nas demais contas contabeis analisadas por esta AGE, descritas neste
subitem, representam fragilidade no controle e auséncia de conformidade com as normas contdbeis, e
serao motivos de RESSALVA no Parecer deste Relatério de Auditoria.

RECOMENDAMOS 3 ADMINISTRACAO CENTRAL - UER| regularizar as pendéncias apontadas
por esta Auditoria Geral do Estado, e, ainda, observar e aplicar as demonstragfes contébeis e financeiras
as normas estabelecidas no MCASP.

IV.4.2.3 Informacoes da entidade constantes do Processo n.2 SEI-260007/004599/2023

Na Declaracdo do Responsavel pelo Setor Contébil (Documento n.2 49945470), Modelo 4 da
Deliberacdo TCE-R) n.2 278/2017, além das constatacles atestadas, constam notas explicativas, em
relacdo as respostas “Nao” para os seguintes itens:

(F) - Ndo hé paridade do saldo do Ativo Imobilizado com o controle apresentado
pelo responsavel pelos bens patrimoniais, pois 0 nosso sistema interno de bens (SABM)
estd obsoleto e de dificil atualizacdo. Além disso, a incorporacao estd atrasada devido a
insuficiéncia de servidores, existindo um numero grande de processos de bens a
incorporar sem condicdo fisica de resolverem nos moldes da NT SUNOT/CGE-038/2016.

(G) - Quanto a depreciacao dos bens, estou fazendo através de uma tabela
criada pela Secretaria de Estado de Fazenda, pelo ingresso dos bens que sao
incorporados durante o exercicio.

(H) - Sendo assim, como Contadora deste 6rgao, nao posso dar paridade, pois
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0s bens incorporados nao comprovam com exatidao o patriménio desta Universidade.

Com base nas afirmacdes acima, além de outras por ventura nao
discriminadas nesta declaragao, atesto a fidedignidade das rotinas e Demonstragcdes
Contabeis.

A Auditoria Geral da UER] opinou para a Prestacao de Contas Anual de Gestao, do exercicio de
2022, no Parecer de Auditoria “REGULAR com Ressalvas” (Documento n.2 50843253), em decorréncia
dos Achados de Auditoria apontados no item 21 do seu Relatério, conforme a sequir:

21 - ACHADOS DE AUDITORIA

A Prestacdo de Contas Anual foi apresentada dentro do prazo estipulado na
Portaria AGE n° 09 de 02 de fevereiro de 2023.

A Disponibilidade Financeira do inicio do exercicio de 2022, na conciliacdo
bancéria nado estdo incluidas as contas correntes relacionadas nas contas contdbeis n°
111122001 - Limite de Saque Com Vinculacdo de Pagamento no valor total de R$
36.424,84 (trinta e seis mil e quatrocentos e vinte e quatro reais e oitenta e quatro
centavos); n° 111122002 - Limite de Saque Sujeito a Programacao Financeira no valor
total de R$ 200.492,59 (duzentos mil e quatrocentos e noventa e dois reais e cinquenta
e nove centavos); n° 111122003 - Valores a receber por arresto no valor de R$
1.808.483,25 (um milhdo e oitocentos e oito mil e quatrocentos e oitenta e trés reais e
vinte e cinco centavos); n°® 111122006 - Limite de saque sujeito a Liberacao no valor
de R$393.388,40 (trezentos e noventa e trés mil e trezentos e oitenta e oito reais e
quarenta centavos) e n° 111111998 - Conta Centralizadora no valor de R$ 714,20
(setecentos e quatorze reais e vinte centavos).

Os Quadros Auxiliares de Disponibilidade Financeira, (49945138, 49945442) ,
sao utilizados para realizacdo da conciliacdo bancéria nao estao incluidas as contas
correntes relacionadas nas contas contabeis n°® 111122001 - Limite de Saque Com
Vinculagao de Pagamento no valor total de R$ 36.424,84 (trinta e seis mil e
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quatrocentos e vinte e quatro reais e oitenta e quatro centavos); n° 111122002 -
Limite de Saque Sujeito a Programacao Financeira no valor total de R$ 200.492,59
(duzentos mil e quatrocentos e noventa e dois reais e cinquenta e nove centavos); n°
111122003 - Valores a receber por arresto no valor de R$ 1.808.483,25 (um milhado e
oitocentos e oito mil e quatrocentos e oitenta e trés reais e vinte e cinco centavos); n°
111122006 - Limite de saque sujeito a Liberagao no valor de R$393.388,40 (trezentos
e noventa e trés mil e trezentos e oitenta e oito reais e quarenta centavos) e n°
111111998 - Conta Centralizadora no valor de R$ 714,20 (setecentos e quatorze reais
e vinte centavos)..

Na Prestacdo de contas Anual referente ao exercicio de 2019, identificamos que
a situacao a disponibilidade Financeira da Universidade nao refletia a realizada, pois a
mesma estava a maior no valor de R$ 1.808.483,25 (um milhdo e oitocentos e oito mil
e quatrocentos e oitenta e trés reais e vinte e cinco centavos) e consequentemente as
receitas arrecadas da Universidade, influenciando nos Relatérios de comparativo de
Receita Orcada com Receita Arrecada, Balanco Orcamentario, Balanco financeiro,
Balanco de Variacdo Patrimonial e Balanco Patrimonial, e até a emissao deste Parecer
de Auditoria a situacao da conta de Valores a Receber por Arresto ainda nao tinha sido
regularizada e para 2022, esta situacao continuava configurando na disponibilidade
financeira sem o respectivo acerto contébil. Abaixo relato o levantamento realizado.

“Em relacdo ao Arresto apuramos as seguintes informacées, no dia 16/08/2016
foi arrestado o valor total de R$ 3.444.995,17 (trés milhbes e quatrocentos e quarenta e
quatro mil e novecentos e noventa e cinco reais e dezessete centavos), no dia
24/08/2016 foi devolvido o valor de R$ 754.571,29 (setecentos e cinquenta e quatro mil
e quinhentos e setenta e um reais e vinte e nove centavos), remanescendo um saldo a
ser devolvido de R$ 2.690.423,88 (dois milhGes e seiscentos e noventa mil e
quatrocentos e vinte e trés reais e oitenta e oito centavos), entretanto somente foi
contabilizado o valor de R$ 1.808.483,25 (um milhdo e oitocentos e oito mil e
quatrocentos e oitenta e trés reais e vinte e cinco centavos), ndo sendo contabilizado o
valor de R$ 881.940,63 (oitocentos e oitenta e um mil e novecentos e quarenta reais e
sessenta e trés centavos) referente ao arresto ocorrido na contas do Banco Bradesco,
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Ag 6898, C/C 00152-0/0153-8 e 0155-4, as mesmas nao estao cadastradas no SIAFE-
RIO conforme justificativa do Departamento de Contabilidade (7486709). A devolugcdo
dos recursos arrestados ocorreu no dia 17/12/2019 no valor de R$ 2.767.437,06 (dois
milhées e setecentos e sessenta e sete mil e quatrocentos e trinta e sete reais e seis
centavos), onde inclui o valor de R$ 2.690.423,88 (dois milhées e seiscentos e noventa
mil e quatrocentos e vinte e trés reais e oitenta e oito centavos), acrescido de juros de
R$ 77.256,58 (setenta e sete mil e duzentos e setenta e seis reais e cinquenta e oito
centavos) e subtraido tarifa bancdria no valor de R$ 263,40 (duzentos e sessenta e trés
reais e quarenta centavos), Entretanto no momento da devolucdo do arresto o valor foi
lancado na totalidade como Receita, ndo realizando a baixa da contabilizacdo do
arresto que consta com saldo no Balanc¢o Patrimonial.”

Em 28/03/2020, através do AEDA 020/REITORIA/2020 o Magnifico Reitor da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Professor Ricardo Lodi Ribeiro, instituiu o
fundo de apoio ao combate ao novo corona virus (Covid-19) com o objetivo de
arrecadar docdes de pessoas fisicas e juridicas, destinado a acdes exclusivas para
assisténcia a populacdo em relacdo ao novo corona virus (COVID-19); Este fundo
arrecadou no ano de 2022 o valor de R$ 53.157,00 (cinquenta e trés mil e cento e
cinquenta e sete reais). Entretanto consta um saldo ndo utilizado em 2022 de R$
381.170,80 (trezentos e oitenta e um mil e cento e setenta reais e oitenta centavos).
Esses recursos influenciaram nas demonstracdes contdbeis da Universidade. Foi
prestado contas, através do processo SEI-260007/019752/2022, os recursos recebidos e
utilizados no periodo de inicio de sua instituicdo (marco/2020) até o dia 31/05/2022. O
referido processo encontra-se no Conselho de Curadores para analise.

Considerando os ultimos dois itens relatados anteriormente, o arresto e o Fundo
de Combate a Covid-19, podemos deduzir que a disponibilidade financeira de R$
67.468.804,22, constante nas demonstracdes contdbeis ndo retrata a real
disponibilidade da Universidade, precisando ser regularizado a situacao do Arresto.

Conforme relatado pela Contadora da UER] em Notas Explicativas 49945470, o
Sistema de Controle de Patrimo6nio ndo guarda paridade com os langamentos contdbeis
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no SIAFE-RIO, ndo procedido a Reavaliacdo do Bens Patrimoniais adquiridos
anteriormente a 31/12/2013 conforme determinado no Decreto 44.489, de 25 de
novembro de 2013 e ndo lancado a Depreciacao no Sistema de Controle de Patriménio,
enquanto a mesma é realizada no SIAFE-RIO.

Os valores apresentados como saldo dos almoxarifados: HUPE/Almoxarifado
Central SCCEST; HUPE/DIHH; HUPE/Farmacia; HUPE/Nutricdo; PPC/Material Médico
hospitalar e PPC/Medicamentos e Drogas podem ndo ser confidveis, tendo em vista a
interferéncia nos registros contdbeis ocorrida no Sistema de Controle de Estoque
(Sistema MV) conforme relatado no processo SEI-260008/006540/2021, e a sindicancia
ocorreu pelo processo SEI-260008/009953/2021 aguardando parecer da Procuradoria
Geral da UER].

Ha débitos significativos contabilizados registrados na conciliacdo bancéria
conforme Quadro auxiliar de Disponibilidades Financeiras - Quadros | e 1l. (49945138,
49945442) no valor total de R 1.858.751,90 (um milhao e oitocentos e cinquenta e oito
mil e setecentos e cinquenta e um reais e noventa centavos) que eleva a
disponibilidade financeira registrada contabilmente em relacdo ao saldo do Extrato

Identificamos algumas contas contdbeis com saldos inalterados a mais de 5
anos: 122710103 - Projetos em andamento saldo de R$ 32.050.207,76 (trinta e dois
milhdes e cinquenta mil e duzentos e sete reais e setenta e seis centavos); 122710106
Investimento - Material de Consumo saldo de R$ 711.409,87 (setecentos e onze mil e
quatrocentos e nove reais e oitenta e sete centavos); 221110304 - Precatdrios de
Pessoal - TRT com o saldo de R$ 6.713.837,36 (seis milhdes e setecentos e treze mil e
oitocentos e trinta e sete reais e trinta e seis centavos); 221110305 - Precatérios de
Pessoal - T) com o saldo de R$ 6.255,94 (seis mil e duzentos e cinquenta e cinco reais e
noventa e quatro centavos); 223110801 - - Fornecedores nacionais a pagar - decisoes
judiciais - exceto precatérios com o saldo de R$ 250.978,87 (duzentos e cinquenta mil e
novecentos e setenta e oito reais e oitenta e sete centavos) e 223110404 - Precatérios
de fornecedores nacionais - T) com o saldo de R$ 5.237.094,54 (cinco milhdes e
duzentos e trinta e sete mil e noventa e quatro reais e cinquenta e quatro centavos) e
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foi solicitado ao Departamento de Contabilidade para analise pelo processo
SEI-260007/016959/2023.

A Ultima prestacao de contas do Gestor de Bens Méveis da Administracdo
Central finalizada e aprovada pelo Egrégio Conselho de Curadores foi relativa ao
Exercicio de 2017, referente ao Gestor de Bens Mdveis do Hospital Universitario Pedro
Ernesto a Ultima prestacao de contas finalizada e aprovada pelo Egrégio Conselho de
Curadores foi relativa a 2016 e referente ao Gestor de Bens Méveis do Centro de
Producdes da UERJ a Ultima prestacdo de contas finalizada e aprovada pelo Egrégio
Conselho de Curadores foi relativa a 2017. Recomendoamnos (sic) a abertura de
tomada de contas aos responsaveis pelas prestacées de contas.

Observamos que 0s documentos mencionados neste subitem correspondem a UER) - UO
404300, e assim nao foi possivel confirmar as informacdes e os valores mencionados, relativos a unidade
selecionada ADMINISTRACAO CENTRAL - UG 404310.

RECOMENDAMOS a UER] que elabore os citados documentos com informagdes e valores
relativos & unidade selecionada ADMINISTRACAO CENTRAL - UG 404310, conforme o TCE-R] estabeleceu
na Portaria SGE N¢ 08, de 29 de novembro de 2022.

IV.5 MONITORAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DAS DETERMINAGOES E/OU RECOMENDACOES
EXARADAS PELO TCE-R] E PELA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

0 Monitoramento é uma etapa do processo de auditoria que tem o propdsito de verificar a
implementacgao, ou nao, pelo auditado, das recomendag0es, podendo ser realizada no contexto de uma
nova auditoria ou mediante designacao especifica.

IV.5.1 Procedimento realizado

Este subitem foi definido pelo item 1.4 - Determinac¢des e/ou recomendacles exaradas pelo

TCE-R] e pela Unidade Central de Controle Interno em Prestacdes de Contas anteriores, do “Tutorial do
Modelo 3B" da Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017.

Buscando verificar o grau de implementacao das recomendacdes produzidas quando da

Certificacdo na Prestacdo de Contas Anual de Gestdo - PCA de exercicios anteriores esta AGE implantou
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uma solucao informatizada, o Sistema de Auditoria - SIAUDI-R], no exercicio de 2017, para monitoramento
das recomendac6es. Contudo desde o exercicio de 2019, o processo de alimentac¢do do citado Sistema foi
prejudicado por raz6es operacionais na maioria dos érgaos e entidades.

Sendo assim, constara neste Relatério de Auditoria, o status das recomendacdes do TCE-R) e
desta AGE extraido do Relatério do Controle Interno do 6rgao/entidade, tendo em vista que esta analise
consta no item 1.2 do Modelo 3A da Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017.

IV.5.2 Situacdo encontrada

IV.5.2.1 Determinacao do TCE-R)
Em relacdo as Determinacdes exaradas pelo TCE-R] e tendo em vista o item 1.2 do Modelo 3A, o

Relatério do Controle Interno da UER] referente ao exercicio de 2022 informa o seguinte:

Item|ORIGEM|DETERMINACAO STATUS
Adocao de providéncias com vistas a cessar o pagamento em nome Em
1 TCE . x
dos falecidos Implementacao

Adocdo de providéncias com vistas a regularizar a situacdo dos
2 TCE |servidores / ex-servidores / pensionistas que acumulam
irregularmente.

Em
Implementacao

IV.5.2.2 Recomendacao da AGE

As recomendacoes exaradas a Fundacao em nosso Relatério de Auditoria n.2 87, referente a
Prestacao de Contas Anual de Gestdo - PCA, do exercicio de 2017, serao elencadas com os respectivos
status indicados pela UCI em seu Relatério de Controle Interno formalizado pelo Processo n.¢
SEI-260007/004599/2023, como segue:

Relatério de Auditoria n.2 57 - Prestacdo de Contas Anual de Gestdo - PCA, do exercicio de
2017 (Item 2.2 do Relatério de Auditoria n.2 87 - Ex. 2017):

Auditoria Geral do Estado 39/60
Av. Erasmo Braga, 118, 13A? andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.



SEI-260007/004599/2023

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

40/60

Item Titulo Recomendacao Status
Caixa e . . . o N
154.1| Equivalentes de Regulanza_r as diferencas entre os reg|§t_ros contabeis e Nao
Caixa 0s respectivos saldos dos extratos bancarios. Implementada
Analisar o saldo de “Demais Créditos a Receber”, no
Outros Créditos a monte/m'te de R$' 11.444.268,52, que magtem sald.o de Parcialmente
155.1 Receber exercicios anteriores, implementando a¢des que visem Imolementada
ao seu recebimento ou sua baixa, se o caso de nio se| "
enquadrar no conceito de Ativo (CPC 00).
Sistema de Instruir os préximos processos de Prestacdo de Contas
Desembolso do SIDES, segregando, por exercicio de concessdo, 0s Nao
156.1 . .
Descentralizado - |valores pendentes de comprovacao de despesa e em|lmplementada
SIDES conta corrente bancaria
Sistema de Que seja criada Inscricdo Genérica - IG especifica para
Desembolso possibilitar a individualizacdo contdbil do setor Nao
156.2 . . . A e
Descentralizado - |responsavel, constando no titulo da Inscricdo Genérica o|Implementada
SIDES registro do CPF do responsavel pela gestdo dos recursos
Observar a IN AGE n.2 22/2013 e a Deliberagao TCE-RJ
Sistema de n.2 279/2017, quanto ao esgotamento de medidas
156.3 Desembolso administrativas internas sem obtencdo das prestacdes Nao
"~| Descentralizado - |de contas devidas ou do ressarcimento do dano ao|lmplementada
SIDES Erdrio, e comunicar o fato, visando instauracado de
Tomada de Contas a fim de apurar responsabilidade.
Apurar, por meio de sindicancia, se o pagamento de
157.1 Multas, Juros e |multas, juros e demais encargos foi proveniente de Nao
"“| Demais Encargos [acdao/omissao de servidor, conforme art. 82 do Decreto|Implementada
n.2 42.697/2010.
Proceder andlise das contas de Consignacdes e adotar as
. . medidas necessarias a regularizacdao do saldo de R$ Nao
158.1 Consignacoes 840.624,83 referente aos exercicios de 2005, 2009,|Implementada
2012, 2014 e 2015, da conta "INSS"
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158.2

Consignacdes

Proceder analise das contas de Consignagdes e adotar as
medidas necessarias a regularizacdo do saldo de R$
171.641,69 referente aos exercicios de 2012, 2013 e
2015, da conta "ISS".

Nao
Implementada

158.3

Consignacdes

Proceder anélise das contas de Consignacdes e adotar as
medidas necessarias a regularizacdo do saldo de R$
224.842,95, referente ao exercicio de 2015, da conta
"Pensao Alimenticia"

Parcialmente
Implementada

158.4

Consignacodes

Proceder andlise das contas de Consignacdes e adotar as
medidas necessarias a regularizacdo do saldo de R$
542,95, referente ao exercicio de 2015, da conta
"Retencdes - Empréstimos e Financiamentos".

Nao
Implementada

158.5

Consignacdes

Proceder analise de Consignac¢des e adotar as medidas
necessarias a regularizacdo do saldo de R$ 7.583,47,
referente ao exercicio de 2015, da conta "Retencao de
Direitos de Terceiros"

Nao
Implementada

159.1

Restos a Pagar

Adotar medidas que prestigiem o pagamento de Restos
a Pagar em ordem cronolégica, buscando solucionar os
valores ainda pendentes.

Nao
Implementada

160.1

Despesas de
Exercicios
Anteriores - DEA

Realizar o empenho e a liquidacdo no mesmo exercicio
do reconhecimento da DEA, conforme disposto §1¢2 do
art. 14 do Decreto n.2 41.880/2009.

Nao
Implementada

160.2

Despesas de
Exercicios
Anteriores - DEA

Proceder ao registro, no Médulo de DEA do SIAFE-Rio,
das Despesas de Exercicios Anteriores - DEA,
reconhecidas antes do exercicio de 2016, evidenciadas
nas contas de Passivo Permanente da entidade, caso
essas ainda sejam obrigacdes.

Nao
Implementada

161.1

Prestacdes de
Contas de Bens em
Almoxarifado

Providenciar o envio da prestagao de contas UER] - HUPE
- DAM, pendente, para emissao de Certificado por esta
AGE, em cumprimento ao inciso X, do art. 17, da
Deliberacao TCE n.2 198, de 23 de janeiro de 1996 (a
época)..

Nao Aplicavel

Auditoria Geral do Estado

Av. Erasmo Braga, 118, 13A? andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000

Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.

41/60




SEI-260007/004599/2023

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

42/60

Prestacao de

Encaminhar a esta AGE a Prestacao de Contas de Bens

sobre as Contas

Curadores sobre as contas do exercicio de 2014.

162.1 Contl\e;lz\?:isBens Méveis Consolidada referente ao exercicio de 2014. Implementada
Regimento Geral da Adaptar o Regimento Interno ao Estatuto da UERJ, N&o
163.1|"¢9 UER] inclusive com relacdao a denominacao da Fundacao, Imolementada

conforme preceitua o art. 52 do Estatuto da UERJ. P
Justificar a percepcdao mensal concomitante de Jeton,
Conselho de pelos membros efetivos e suplentes do Conselho de N&o
164.1 Curadores - Curadores em 2014, em desacordo com o § 12, art. 62 do Implementada
Remuneracao |Decreto n.2 21.788, de 24 de novembro de 1995 (vigente P
a época)..
Conselho de e o .
165.1|Curadores - Parecer Justificar a auséncia do Parecer do Conselho de Nao

Implementada

de aceitacao definitiva da obra, quando o instrumento
objetivar a execucao de obra ou servico de engenharia,
de acordo com o art. 12 do Decreto n.? 42.436, de 30 de
abril de 2010

Conselho de Justificar a auséncia de assinaturas dos membros N&o
166.1| Curadores - Atas de |presentes nas reunides do Conselho de Curadores, nas Imolementada
Reunido atas de reunido do exercicio de 2014. P
Formalizar as Prestacdes de Contas Finais dos créditos
recebidos, na totalidade dos recursos recebidos, nos
prazos previstos na legislacao, constituida de Relatério
Descentralizaces de cumprimento de objeto, acompanhada de Plano de
§¢ Trabalho, quando couber; Cépia da Portaria ou Resolucdo .
Externas Recebidas : ) N . ; Nao
167.1 de Crédito Conjunta; Rela¢ao de Bens adquiridos, produzidos ou Imolementada
. construidos com recursos do Estado; e Cépia do termo P
Orcamentario

168.1

Descentralizacdes
Externas
Concedidas de
Crédito
Orcamentario

Acompanhar o encaminhamento das prestacdes de
contas finais e, a partir do recebimento dos processos
observar o prazo de 60 dias para manifestacao do
Ordenador de Despesas quanto a regularidade ou nao na
aplicacao dos recursos concedidos, conforme art. 62 da

IN AGE n.2 24/2013, alterada pela IN n.2 27/2014.

Nao
Implementada

Capitulo VII - AUDITORIA ESPECIAL - Relatério de Auditoria n.2 87 - Ex. 2017
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SINTESE DOS

ACHADOS Recomendacao Status
;ifnnéa;’ Observar o principio da segregacao de funcao e atualizar a normatizacao dos
Actimulo de procedimentos adotados para a guarda e administracao das herancas jacentes a Em
Actimulo de fim de segregar as funcOes e competéncias delegadas atualmente a umj|implementacao
Funcoes depositario.
Taecr::t(;:ss Adotar medidas quanto as herancas jacentes deficitarias, afim de evitar Em
Deficitarias responsabilizacdo pela utilizacdo de recursos provenientes de outrasherancas. |Implementacdo
Herancas
Jacentes - [ldentificar a quais herancas pertencem os créditos ainda ndo conciliados no

Pendéncia na
Conciliagao dos
Controles

controle do depositdrio, a fim de elucidar os valores integrais de cada heranca
jacente.

Implementada

Herancas
Jacentes sob a
administracao

da UER]
adjudicadas ao

Municipio

Realizar o monitoramento do OficioUER)/DPATN2011/2017 e efetivar o
levantamento de todas as herancas que ja possuem sentenca de adjudicacao
aos Municipios, além de efetuar a formalizacdo da entrega ou solicitar a tomada
de posse, uma vez que ainda se encontram sob sua administracao.

Em
Implementagao

Herancas
Jacentes -
Demora no

Arrolamento
Judicial

Dar celeridade aos processos de adjudicacao das herancas jacentes que ainda
nao foram descobertos herdeiros dentro do prazo determinado em lei,
solicitando, em juizo, a determinacdo da adjudicacao das herancas a UER] e a
apropriacdo dos numerarios existentes emcontas judiciais. Efetuar, ainda, um
levantamento dos iméveis que sofreram processos de reconhecimento de posse
por usucapiao a fim de identificar possiveis perdas para a Universidade.

Em
Implementacao

Herancas
Jacentes -
Auséncia de
Registro
Contabil

Solicitar a Contadoria Geral do Estado um roteiro de contabilizacdo para as
herancas jacentes para que o Departamento de Contabilidade realize o
controledos bens que estado sobre a curatela da Fundacao.

Nao
Implementada

Herangas
Jacentes -
Procedimentos
Manuais de
Cobranca

Implementar procedimentos sistémicos para a realizacao das cobrancas,
mitigando, dessa maneira, a exposicdo ao risco de possiveis atrasos ou
cobrangas indevidas cometidas por erros manuais nos procedimentos adotados
pelo Departamento de Patrimonio.

Implementada

Herancas
Jacentes -
Auséncia de
normativos
internos

Atualizar os normativos internos em consonancia com as Leis em vigor e
regulamentar os procedimentos adotados na aprovacao e permissao de
abatimentos concedidos nos aluguéis para auxiliar os procedimentos adotados
pelo Departamento de Patrimoénio nas decisdes administrativas na gestdo dos
imdveis ocupados porterceiros.

Em
Implementacao
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Herancas
Jacentes -
Inspecao
técnica
realizada por
profissionais
sem habilitacao

Elaborar normativos internos para regulamentar a utilizacdo dos iméveis
funcionais respeitando o disposto no art. 49-A da Lei n? 8 de 1977, e formalizar
todo e qualquer uso desses apartamentos mediante termo que conste a
destinacdo a eles atribuida, seqguindo o disposto no §19 do art. 27 desta mesma
Lei.

Nao
Implementada

Herancas
Jacentes -
Utilizacdo dos
apartamentos
funcionais sem
amparo
contratual

Elaborar normativos internos para regulamentar a utilizacdo dos imoéveis
funcionais respeitando o disposto no art. 49-A da Lei n? 8 de 1977, e formalizar
todo e qualquer uso desses apartamentos mediante termo que conste a
destinacdo a eles atribuida, seguindo o disposto no §12 do art. 27 desta mesma
Lei.

N&do
Implementada

Herancas
Jacentes -
Contabilizacao
global das
receitas

Contabilizar de forma analitica, discriminando cada receita de aluguel
arrecadada vinculando-a ao imdvel a qual corresponde e segregando a
contabilizacdo da receita com os aluguéis das demais receitas.

Implementada

Herangas
Jacentes -
Divergéncia
entre a
contabilidade e
os controles

Conciliar os registros contabeis com os controles elaborados pelo DPAT, elaborar
normativos internos determinando a realizacdao de procedimentos
administrativos que garantam a conciliacdo tempestiva entre esses controles e
observar a Nota Técnica da Superintendéncia de Normas Técnicas da Contadoria
Geral do Estado n? 28, de 8 de junho 2016 que aborda questdes sobre “Ajuste
de Avaliagdo Patrimonial” e utilize os laudos emitidos por profissionais

Implementada

internos qualificados tecnicamente para a contabilizacdo do valor atual de cada imével.

Bens Imdveis - [Providenciar a contabilizacdo dos bens imdveis ainda ndo reconhecidos

Iméveis sem |[contabilmente observando o disposto no art. 191, I, da Lei Estadual n? Em
Registro 287/1979, que esclarece as normas para realizacao dos registros dos bens|implementacao
Contabil imoveis.

Bens Imdveis -
Ocupacado sem

Emitir novo ato ou elaborar um novo processo de licitacao para regularizacao
destes ede outros imdéveis que se encontram em utilizacdo sem formalizacdo

Em

Respaldo  |contratual, conforme previsto no art.60 da Lei Federal n°8.666, de 21 de junho|Implementacdo
Contratual |de 1993.
Bens Iméveis -

Contrato de
Locacdo sem
Processo
Licitatério e
com Valor
abaixo da
Avaliacao

Fazer novo procedimento licitatério para que o uso do imével esteja em
conformidade com o previsto na LCn28/77 e respeitar o valor minimo atribuido
pela avaliacdo realizada afim de cumprir o estabelecido no art. 12 do
Provimento do Conselho de Curadoresn® 001/2001.

Em
Implementacao
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Bens Imdveis -
Contratos
firmados sem
Anuéncia do
Conselho de
Curadores

Encaminhar tempestivamente todos os processos de licitagcao, as
inexigibilidades e suas dispensas para conhecimento e homologagao do
Conselho de Curadores, conforme preconiza o art. 39 do Provimento do
Conselho de Curadores n° 002/2000 e encaminhar todos os contratos
administrativos e suas revisdes para homologacao do Conselho de Curadores
em observancia ao art. 42 do Regimento Geral da Universidade.

Implementada

Bens Imoveis -
Auséncia de

Integrar aos processos administrativos de ocupagdo dos imdveis dessa

Auséncia de
Apostilamento
do
Reajustamento
Contratual

Realizar o apostilamento do reajustamento dos valores de aluguéis,
periodicamente, afim descumprir o estabelecido no §8° do art.65 da Lei Federal
n° 8.666/1993.

I\?:C;?ir\?;?jc; instituicdo a declaracdo negativa de servidor da UERJ, a fim de cumprir of Implementada
Se?vidor da estabelecido no art. 12 do Provimento do Conselho de Curadores n°® 001/20009.
UERJ
Bens Imoveis -

Implementada

Auséncia de
Designagao de
Comissao de
Licitacao

Constituir Comissao de Licitacao para realizar todos os processos delicitacao de
interesse da Administracao, conforme preceitua o art. 82 do Provimento do
Conselho de Curadores n? 001/2001 e que a copia do referido ato seja juntado
aos processos, conforme o art. 38, lll, da Lei Federal n®8.666/1993.

Implementada

Auséncia de
Designagao de
Responsavel
pela
Fiscalizacdo do
Contrato

Constituir fiscal para acompanhar e fiscalizar os contratos firmados, conforme
estabelecemoart.67daleiFederaldeLicitacdeseContratosAdministrativoseart.42do
Decreto Estadual n° 45.600, de 16 de marco de2016.

Implementada

Auséncia de

Registro dos
Contrato na
Contabilidade

Observar o Manual de Contratos Administrativos da Contadoria Geral do Estado
e certificar-se de que todos os contratos da Fundacao sejam encaminhados ao
Departamento de Contabilidade para seu devido registro no SIAFE-Rio, em
atendimento ao disposto no art. 1° do Decreto n° 40.499/2007.

Implementada

Relatério de
Arrecadacao
sem

Elaborar relatérios mensais das receitas arrecadadas e encaminhar aos
Departamentos Financeiro e Contabil discriminando, de forma analitica, a
origem e o tipo de cada receita para que sejam feitas as contabilizacdes e

Implementada

Identificacdo |[conciliacdes das inconsisténcias apontadas nesses relatérios, de forma que os
das Origens das|controles financeiros e contdbeis do SIAFE-Rio reflitam todos os fatos
Receitas administrativos relacionados a receita ocorridos na Fundagao.
Controle
Interno das I N .
N Elaborar conciliagdes dos valores referentes as receitas arrecadadas de forma
Arrecadacoes . . . oo .
Diverge dos tempestiva e que todas as divergéncias apontadas por esta auditoria sejam| Implementada
devidamente justificadas.
Valores em J
Contrato
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Comunicacao
entre o
Departamento
Administrador e
Gestor do
Patrimonio
Imobilidrio

Elaborar normativos para que todos os departamentos administradores de
espacos publicos da Universidade, sendo eles dentro ou fora dos Campi,
prestem contas ao érgdo gestor do patrimoénio por meio do encaminhamento
dos processos, de todos os contratos firmados, alteracdes ou obras verificadas,
para sua apreciacdao, cadastramento e verificacdo do cumprimento da
normatizacdo referente a gestdo de patriménio imobilidrio da entidade.

Implementada

Ocupacldes sem
Respaldo
Contratual

Efetuar um levantamento dos espacos ocupados irregularmente em todos os
Campi, de acordo com o Oficio UERJ/DPAT n° 14 a 21/2017, fazer a notificacdo
0s responsaveis pela ocupacao e realizar os procedimentos de reintegracao de
posse guando necessario.

Em
Implementacao

Auséncia de

Habite-se na . . .. . N . "
Edificacio da Re,alllzar 0s proceghrpentos necessarios para que seja ategtado 0 ,Ha_blte-se do Em .
L ~ _ |prédio utilizado diariamente por milhares de alunos e servidores publicos. Implementagao
Administracao
Central
Contratos com |Realizar levantamento de todos os contratos de utilizacdo de espacos da
Prazo Universidade que se encontram expirados e, se necessario, efetuar novo
Indeterminado |procedimento licitatério, para que a utilizacdo desses espacos esteja em|Implementada
e Forade |conformidade com o previsto na Lei Complementar n? 8, de 25 de outubro de
Vigéncia 1977.
Auséncia de
Au.torlzagalo Solicitar autorizagao prévia do Reitor ou de pessoa a quem lhe tenha sido
Prévia do Reitor ST . . ; ST .
em delegada tal atribuicao para instruir os procedimentos licitatorios respeitando o| Implementada

Procedimentos
Licitatdrios

art.14 do Provimento do Conselho de Curadores n° 001/2001.

Auséncia de
Homologacao
do Conselho de
Curadores em

Observar o disposto no art. 31 do Provimento do Conselho de Curadores n°

todos os 001/2001, encaminhando todos os contratos de utilizacdo de imével e suas| Implementada
Contratos e |revisdes, para homologacao do Conselho de Curadores.
Revisdes, de
Utilizacao de
Imdveis
Contratos [Certificar-se de que os Editais de licitacdo, bem como, os contratos de locacdo e

Firmados sem
Aprovacao da
Procuradoria
Geral da UER]

suas revisodes e, quaisquer outros instrumentos relativos a ocupacao de imdéveis
préprios da Universidade ou, por ela administrados, sejam aprovados pela
Procuradoria da UER], conforme art. 72 do Provimento do Conselho de Curadores
n° 001/2001.

Em
Implementacao

Auséncia de
Depésito
Caucao de
Vencedor de
Licitacao

Solicitar aos vencedores de licitacdo a apresentacdo de fiador ou depdsito
caugao conforme art. 15 do Provimento do Conselho de Curadores n° 001/2001
e observar o Manual de Contratos Administrativos da Contadoria Geral do
Estado e contabilizar a caucao no SIAFE-Rio, em atendimento ao disposto no art.
181 da Lei n? 287/79.

Em
Implementacao
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Autorizacdes de
Uso de Imovel

Formalizar cada contrato em processo individualizado, observar o disposto no

Em

Formalizada |art.49-A da Lei Complementar n® 8/77 quanto ao prazo de vigéncia dos Termos Implementacio
sem um Unico [de Autorizacao de Uso firmados com terceiros. P ¢
Processo
Funuoggmento Cumprir a regulamentacao estabelecida na OS Prefeitura n°001/2016 e realizar
. a abertura do estacionamento com cobranca pelo uso de vaga somente aos
Estacionamento|. - . . . Em
em Dia de finais de semana e em dias sem expediente ou eIaboralr normatlvos' que Implementacéo
Expediente estabelecam a possibilidade de abertura e cobranca em dias de expediente
P normal.
Normal
Controle
Manual dos [Avaliar a possibilidade de utilizar o sistema eletronico de cobranca para atender Na
, ! ; A ao
Carros que |a demanda do servico de estacionamento em dias de abertura ao publico

Ingressam no
Estacionamento

pagante, visando mitigar os riscos com utilizagao de taldao manual.

Implementada

Pagamento dos
Colaboradores
do
Estacionamento
sem
Recolhimento
de Tributos

Regulamentar a contratacao dos colaboradores empregados na gestao do
estacionamento de forma a recolher os tributos incidentes na folha de
pagamento do pessoal.

Implementada

Relatério de Auditoria n.2 87 - Prestacdo de Contas Anual de Gestdo - PCA, do exercicio de 2017:

Item Titulo Recomendacao Status
310, | NATUREZAURIDICA E DO | M0t e onale pertinentes (artigos | N30
' NEGOCIO DA UNIDADE - - . ; Implementada
309 a 311) e demais dispositivos legais em vigor.
Reformular seu Regimento Geral acerca da
1102 | WATUREZA URIDIGA € D0 | Setominacio e Pecioedspostus | o
(artigos 309 a 311), adequando-se ao Estatuto e P
demais dispositivos legais em vigor.
Adotar politicas e acdes que antevejam a
313.1 CONTROLES INTERNOS substituicao de servidores que se aposentam ou | Implementada
sejam aprovados em concurso publico.
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Planejar e realizar ag0es no intuito de desenvolver
313.2 CONTROLES INTERNOS e capacitar os servidores lotados nas areas Implementada
administrativa e de negdcios.
Estabelecer procedimentos de controle de
identificacdo para o acesso a Unidade, com Em
313.3 CONTROLES INTERNOS identificacdo na portaria, catracas, crachas, Implementacao
cameras de seguranga e etc.
Solucionar a questao impeditiva e proceder a Nio
3134 CONTROLES INTERNOS formalizacdo e divulgacdo do cddigo de ética ou
; Implementada
de conduta da entidade.
Estabelecer, no caso de desvios éticos, acdes que
envolvam a Corregedoria ou Comité de Etica da
3135 CONTROLES INTERNOS Unidade, de modo apresenta'r as sancoes ao Nao
ordenador de despesas, que aplicara penalizacdes;| Implementada
além da instauracao de Sindicancia e Tomada de
Contas.
Relatar quais medidas foram ou estdo sendo
adotadas e quais outras ainda tornam-se
316.1 MONITORAMENTO DAS necessarias para implementar cada Nao
' RECOMENDACOES recomendacao, sempre que possivel, Implementada
acompanhado de documentos que corroborem as
informacdes prestadas.
Possibilitar a participacao dos servidores em
% eventos realizados pela SEPLAG, AGE e CGE, além Nao
324.1 GESTAO PATRIMONIAL de estimular workshops internos para discutira | Implementada
gestao dos bens;
Contabilizar os ajustes iniciais de bens méveis
i o . 0 e iamai N
3242 GESTAO PATRIMONIAL adquiridos a]ntenormen'te a 12 de janeiro de 2014, Nao
as respectivas depreciacfes e manter controles | Implementada
corroborando os saldos das contas;
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324.3

GESTAO PATRIMONIAL

Manter formalizada matriz que revele que a
Unidade identificou riscos relacionados a gestao
de bens mdveis e que considera os fatores
impacto e relevancia para identificacdo de itens e
guestdes de maior significancia e vulnerabilidade;
e

Nao
Implementada

324.4

GESTAO PATRIMONIAL

Editar e dar ampla transparéncia de normas
internas sobre a entrada, transferéncia, baixa,
sobretudo qualquer movimentacao, de bens da

Unidade.

Nao
Implementada

321.1

MANUTENCAO DA

DOCUMENTACAO ARTS. 12 E

13 DA DEL. TCE-RJ N©
278/17

Elaborar e manter arquivada a documentacao
referente aos anexos VIII, IX e X da Deliberacdo
TCE-RJ n.2 278/2017. Caso algum documento ou

anexo referido ndo se aplique a entidade,
preenche-lo com declaracdo expressa de sua nao
ocorréncia.

Nao
Implementada

321.2

MANUTENCAO DA

DOCUMENTACAO ARTS. 12 E

13 DA DEL. TCE-R] N®
278/17

Encaminhar a esta AGE os processos de Prestacao

de Contas de Bens em Almoxarifado do Servico de

Almoxarifado e Estoque - Prefeitura, da UER], dos
exercicios de 2015 e 2016.

N&o Aplicavel

321.3

MANUTENGCAO DA

DOCUMENTACAO ARTS. 12 E

13 DA DEL. TCE-RJ N
278/17

Encaminhar a esta AGE os processos de Prestacao
de Contas de Bens em Almoxarifado do Servico de
Controle e Consumo de Estoque - SCCEST, do
HUPE, dos exercicios de 2013 e 2016.

Ndo Aplicavel

321.4

MANUTENCAO DA

DOCUMENTACAO ARTS. 12 E

13 DA DEL. TCE-R] N2
278/17

Encaminhar a esta AGE o processo de Prestacao
de Contas de Bens em Almoxarifado do
Departamento de Infra-Estrutura e Hotelaria -
DIHH, do HUPE, do exercicio de 2016.

N&o Aplicavel

3215

MANUTENCAO DA

DOCUMENTACAO ARTS. 12 E

13 DA DEL. TCE-R] N®
278/17

Encaminhar a esta AGE os processos de Prestacao

de Contas de Bens em Almoxarifado da Policlinica

Piquet Carneiro - Al. de Medicamentos e Drogas,
do HUPE, dos exercicios de 2015 e 2016.

N&o Aplicavel
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MANUTENGAO DA
DOCUMENTAGAO ARTS. 12 E

Encaminhar a esta AGE os processos de Prestacao
de Contas de Bens em Almoxarifado da Policlinica

13 DA DEL. TCE-RJ N¢
278/17

CEPUER], do exercicio de 2016.

3216|7713 DA DEL TCE-R| e |Piquet Carneiro - Al. de Material Médico Hospitalar,| Na© APlicavel
278/17 do HUPE, dos exercicios de 2015 e 2016.
DOCUTA%%?EECI}%AA?R?'Q 12 Encaminhar a esta AGE o processo de Prestacao
321.7 y de Contas Anual de Bens Méveis Consolidada, do | Nao Aplicavel

321.8

MANUTENCAO DA
DOCUMENTACAO ARTS. 12 E
13 DA DEL. TCE-RJ N®
278/17

Encaminhar a esta AGE o processo de Prestacao
de Contas Anual de Bens Mdveis Consolidada, do
HUPE, do exercicio de 2016.

N&o Aplicavel

MANUTENCAO DA
DOCUMENTAGAO ARTS. 12 E

Encaminhar a esta AGE os processos de Prestacao

13 DA DEL. TCE-RJ N2
278/17

- Departamento de Patrimonio - DPAT, dos
exercicios de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.

321.9 RINO de Contas Anual de Bens Imdveis, Herancas Nao Aplicavel
13 DA DZ%/EE RJ N® Jacentes, dos exercicios de 2015 e 2016.
MANUTEI\!CAO DA Encaminhar a esta AGE os processos de Prestacao
DOCUMENTACAO ARTS. 12 E|de Contas Anual de Bens Imdveis, Imdveis Proprios| = o
321.10 Nao Aplicavel

MANUTENGAO DA
DOCUMENTAGAO ARTS. 12 E

Encaminhar a esta AGE os processos de Prestacao
de Contas Anual de Bens Imdveis, Imdveis Proprios

13 DA DEL. TCE-R] N2
278/17

do exercicio de 2016.

3211117713 DA DEL TCE-RJN® |- Divisao de Bens Iméveis - DIBEIM, dos exercicios| 20 Aplicavel
278/17 de 2014, 2015 e 2016.
DOCUTA%%&ZEI}‘%AA?R?'Q 12 Encaminhar a esta AGE o processo de Prestacao
321.12 y de Contas dos Ordenadores de Despesas, da UER],| N&o Aplicavel
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Ressaltamos que, das recomendacdes relacionadas no Relatério da UCI da UERJ, 03 deixaram
de ser apontadas com os respectivos status, como seguem: do Quadro Relatério n.2 87: item 316.1 -
MONITORAMMENTO DAS RECOMENDACOES e item 321.1 - MANUTENCAO DA DOCUMENTACAO ARTS. 12 E
13 da DEL. TCE-RJ N2 278/17 e do Quadro Relatério n.? 87 - Auditoria Especial: Herancas Jacentes -
Auséncia de Registro Contabil. Sendo assim, essas recomendagdes permanecerdo com status de nao
implementada.

Diante disso, apresentamos a seguir os status das recomendacodes e seus respectivos
percentuais:

Status Quantidade Percentual
Nao Implementada 32 39,51%
Parcialmente Implementada 02 2,47%
Em Implementacdo 15 18,52%
N&o Aplicavel 12 14,81%
Implementada 20 24,69%
Total 81 100,00%

As recomendac0Oes consideradas “Ndo Implementada”, “Em Implementacao” e “Parcialmente
Implementada”, continuardao sendo monitoradas. As consideradas “Implementadas” e “Nao Aplicavel”
serdo suprimidas do monitoramento.

RECOMENDAMOS a UER] avancar na concretizacao de acdes corretivas e de aperfeicoamento
com vistas a implementacdo das recomendacdes emanadas por esta Auditoria Geral do Estado e
aprimoramento da gestao e do controle interno da Fundacao.
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IV.6 ATUACAO DO CONTROLE INTERNO QUANTO A ELABORACAO DO PLANAT, DO RANAT E DO
RELATORIO DE CONTROLE INTERNO DA ENTIDADE

A atuacao do Controle Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos
administrativos, com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado, garantir a legitimidade frente
aos principios constitucionais, verificar a adequacdo as melhores praticas de gestdo da entidade, bem
como garantir que os dados contabeis sejam fidedignos.

IV.6.1 Procedimento realizado
Nesse diapasdo, a Auditoria Geral do Estado no intuito de estabelecer contetdidos e modelos

para o Plano Anual de Auditoria Interna - PLANAT, o Relatério Anual de Atividades das Unidades - RANAT e
o Relatério de Controle Interno, cuja programacao e relatérios devem ser elaborados pela Unidade de
Controle Interno - UCI, emitiu as Resolu¢des CGE n.2s 53/2020, 55/2020 e 70/2020.

Com o advento da Deliberacao TCE-RJ n.2 278/2017, alterada pela Deliberacao TCE-RJ n.?
311/2020, a UCI deve, além de elaborar o Relatério de Controle Interno abordando os itens previstos no
Modelo 3A, observar o art. 42 da Resolucao CGE n? 55/2020.

IV.6.2 Situacao encontrada

A Fundacao Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UER) encaminhou a AGE o PLANAT e o
RANAT do exercicio de 2022, pelo Processo n.2 SEI- 260007/029741/2021, visando atender a Resoluc¢do
CGE n.© 70, de 23 de dezembro de 2020 e a Instrucdo Normativa AGE n.2 49, de 20 de dezembro de 2021,
publicadas no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro - DOER] em 30/12/2020 e 29/12/2021,
respectivamente.
Logo, no que tange a Resolugao CGE n.2 70/2020, foi possivel observar que as disposicdes
foram atendidas.
Entretanto, tendo em vista que as atividades de auditoria, constantes ou ndo no PLANAT, devem
ser discriminadas no Relatério Anual de Atividades - RANAT (art. 6.2 da Resolucdo CGE n.2 70/2020),
observamos que os achados de auditoria referentes as orientacdes da Instrucao Normativa AGE n.2
49/2021 transcritas a seguir, nao foram descritos no RANAT (Processo n.2 SEI- 260007/029741/2021):

Art. 19 - Priorizar os seguintes temas como relevantes para serem auditados
pelas UCI no exercicio de 2022, sem prejuizo de outros:
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| - avaliacdo da governanca, da gestao de riscos e do controle preventivo nas
aquisicoes; e

Il - programa de investimento Pacto R, para os 6rgaos e entidades que
executam o programa.

Art. 22 - Os temas relevantes a serem priorizados, objeto desta instrucao
normativa, deverao estar contemplados no Plano Anual de Auditoria Interna - PLANAT.

Cabendo ressaltar que, acerca do atendimento da IN AGE n.2 49/2021, em nossa analise do
RANAT - exercicio de 2022, no citado Processo n.2 SEI- 260007/029741/2021, observamos no item 2, no
“QUADRO DEMONSTRATIVO DO QUANTITATIVO DE TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA,
CONFORME O PLANAT, REALIZADOS, NAO CONCLUIDOS E NAO REALIZADOS as seguintes
informacdes em referéncia a “Avaliacdo da governanca, da gestdo de riscos e do controle preventivo nas
aquisicoes: - Realizado" e ao “Programa de investimento Pacto R, para os érgdos e entidades que
executam o programa - Nao Aplicavel" (incisos | e Il do art. 12 da IN AGE n.? 49/2021,
respectivamente).

Todavia, em um reexame, ao consultarmos o Portal http://www.pacto.rj.gov.br, verificamos que
a UER] por meio do SEI-180007/001844/2021 é executora da Acado/Projeto descrita, nos seguintes
Municipios:

Investimento| Estdgio

Executor RS atual Descricao Municipio
VISANDO A REVITALIZACAO DE ESPACOS PUBLICOS Paraty
DE CULTURA, O PROGRAMA DE ATIVACAO DE
EQUIPAMENTOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE Porto Real
CULTURA, EMPENHA, ATRAVES DE PEQUENOS Carabebus
Em fase | REPAROS E IMPLEMENTACAO DE ESTRUTURA E
UER] |1.657.786,25| licitatoria - | EQUIPAMENTOS TECNICOS, A ENTREGA DESSES | Campos dos
externa ESPACOS CULTURAIS A CIDADE, COM PLENA Goytacazes

CAPACIDADE DE FUNCIONAMENTO, PARA RECEBER
SEUS ARTISTAS E PUBLICO. O PROGRAMA AINDA | S&o Francisco do

TENCIONA A CAPACITACAO DE EQUIPE DO Itabapoana
MUNICIPIO PARA FINS DE GESTAO DO
EQUIPAMENTO CULTURAL. Volta Redonda
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E ainda, em consulta ao Siafe-Rio, no extrator de dados “Flexvision” verificamos a execucao de
despesas custeadas pela Fonte de Recursos 145, cuja descricao se apresenta no Classificador de
Planejamento e Orcamento do Governo do Estado do Rio de Janeiro - Exercicio de 2022 - Edicao de
Outubro de 2022, como “Recursos da Concessdo Serv Pub de Abast Agua e Esgotamento Sanitério -
Tesouro” - “Recursos provenientes do contrato de concessao referente a delegacao da prestacdo
regionalizada dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario nos Municipios do Estado
do Rio de Janeiro, o qual serd regida pela Lei Federal n® 8.987/1995. Sem destinacao especifica.”

)|
» GovEmo do Estado do Rio de Janeiro ' ' L
01.3.3 - Despesa Executada por UO, UG, Fonte, Elemento, PT e Credor
—— Acumulado Até 12/ 2022
‘Unidade Orgamentaria [Fonte]  Programa de Trabaiho Nota de Empenho

15010 - Secretaria de Estado de Cultura & Economia
Criativa §

404310 -AC

45 11150101339204658193 - Promogdo | 2022NEQ2759

40010 - Secretaria de Estado de Oénda, Tecnologia e
Inovagdo S

404310 -A.C

40430 - Fundagdo Urvversidade do Estado do Rio de
JaneroF

404310 -A.C

S3410 - Fundagao Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Rio de Janeiro F

404310-A.C

Total

M: SEFAZR)

-—

E também, em referéncia a Resolucao CGE n.2 123, de 04 de fevereiro de 2022, que define
padrées e procedimentos de auditoria para que a Auditoria Geral do Estado e as Unidades de Controle
Interno ou equivalentes, dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro,
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promovam avaliacdes no Programa PACTO R, constatamos que na elaboragao do PLANAT e RANAT, a UCI
da UER) nao atendeu o caput e os §§ 12 e 22 do art. 22 da Resolugao CGE n.2 123/2022, descritos a seguir:

Art. 22 - As UCls deverao adotar praticas continuas e permanentes visando
mitigar riscos, assim como, adocao de procedimentos de controle preventivo
objetivando identificar se existem erros ou vicios nas fases internas (fase preparatéria)
e fases externas, dos processos relacionados aos projetos previstos no PACTO RJ.

e 12 - As UCIs deverao incorporar ao seu Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna - PLANAT, a agao prevista neste artigo.

e 22 - Os procedimentos de identificacdo de riscos e de controle preventivo se
darao em todas as modalidades de licitacao, incluindo contratagoes diretas
por dispensa e inexigibilidade e nos contratos decorrentes e seus respectivos
termos aditivos.

E ainda, na composicao do RANAT da UCI da UER] nao vislumbramos o atendimento aos arts. 12
e 13 da Resolugao CGE n.2 123/2022, que descrevemos a seguir, cabendo novamente citar que o subitem
2 do Relatério informa que o “Programa de investimento Pacto RJ, para os érgdos e entidades que
executam o programa” se encontra com status de “N&o aplicavel”:

Art. 12 - Compete ao titular do Org&o/Entidade elaborar Plano de Acdo visando a
correcao dos riscos e fatos apontados nas notas técnicas e nos relatérios de auditoria,
previstos nesta Resolucdo, a ser submetido a CGE e ao titular da pasta de vinculacao,
se for 0 caso, e na sua impossibilidade, apresentar as devidas justificativas.

Art. 13 - O resumo dos achados e, se for 0 caso, 0 monitoramento do Plano de
Acdo deverd ser objeto de menc¢ao no Relatério Anual de Atividades - RANAT da
Unidade de Controle Interno do Org&o/Entidade.

E também, acerca do Relatério de Controle Interno do exercicio de 2022 que compde a PCA da
UER], verificamos nao guardar conformidade com o MODELO 3A da Deliberacao TCE-R] n.2 278/2017 que
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trata dos itens a serem analisados no Relatério do Controle Interno dos Orgaos/Entidades.

Cabe lembrar que, em virtude da publicacdo da Lei n.2 9.602, de 22 de marco de 2022, que
determina e promove a incorporacdo da FUNDACAO CENTRO UNIVERSITARIO ESTADUAL DA ZONA OESTE -
UEZO a FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UER] dando origem ao Campus UER]
- Zona Oeste, foi recomendado no RANAT da UER] observar o despacho desta AGE no Documento n.2
33641289, do Processo n.2 SEI-260002/000079/2022, relativo ao Plano Anual de Atividades da Auditoria
Interna - PLANAT da Fundacao Centro Universitdrio Estadual da Zona Oeste - UEZO.

Assim, 0 ndo cumprimento do caput e §§ 12 e 29 do art. 22 e dos arts. 12 e 13, todos, da
Resolucdo CGE n.2 123/2022 e do art. 22 da Instrucdo Normativa AGE n.2 49/2021, como também, a
auséncia de conformidade com o MODELO 3A do Relatério de Controle Interno do exercicio de 2022 que
compde a PCA da UER] serao RESSALVA no Parecer deste Relatério de Auditoria.

RECOMENDAMOS a UCI da Fundacao Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UER]
elaborar o PLANAT e o RANAT atendendo as disposicdes da Resolucao n.2 123, de 04 de fevereiro de 2022,
da Instrucdo Normativa AGE n.2 50, de 01 de novembro de 2022, e ainda compor a PCA com o Relatério de
Controle Interno em conformidade com o MODELO 3A da Deliberagao TCE-R] n® 278/2017.

V. BASE PARA OPINIAO

Em nossa opinido, a gestdao da ADMINISTRACAO CENTRAL - UERJ, Unidade Gestora integrante da
Fundacao Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, considerando o escopo definido em todos os
aspectos relevantes, nao reflete, para o exercicio de 2022, o regular desempenho de suas atividades.

As evidéncias de auditoria aqui resumidas, e indicadas a seguir, sdo suficientes e apropriadas para
fundamentar nossa opinido pela irregularidade, sem prejuizos das ressalvas apontadas neste Relatério de
Auditoria.

Irregularidade:

e Subitem IV.4 - A permanéncia dos valores expressivos nas contas contabeis “113119901 -
ADIANTAMENTOS A PESQUISADORES” de R$ 41.591.916,33, e “113119902 -
CONCESSAO EM REGIME DE DESEMBOLSO DESCENTRALIZADO” de R$
63.080.712,67, nao permite a confiabilidade e a efetividade dos controles internos
relacionados a elaboragdo das demonstragées contabeis e de relatorios financeiros.
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Ressalvas:

e Subitem IV.1.2.1 - A auséncia de documentos e as inconsisténcias mencionadas
anteriormente neste subitem;

¢ Subitem IV.2 - O preenchimento do Quadro I - Modelo 03, com informacoes correspondentes
a UER] - UO 404300, e né&o a unidade selecionada ADMINISTRACAO CENTRAL - UG 404310,
inviabilizou a anédlise por esta AGE referente a execugao das agoes 2258 e 4468;

¢ Subitem IV.3.2.1 - O escore “2” que indica o principal gargalo (gap analysis) existente na
avaliagdo da estrutura dos controles internos da Fundacgao obtidos nas questoes 03 e 18;

e Subitem IV.3.2.2 - Os escores “1 e 2” que indicam o principal gargalo (gap analysis)
existente na avaliacao da estrutura dos controles internos relacionados a gestao de bens
moveis da Fundacgao obtidos nas questdes 02, 05, 06, 07, 08 e 11;

e Subitem IV.4 - As situagdes apuradas nas demais contas contdbeis analisadas por esta AGE,
descritas neste subitem, representam fragilidade no controle e auséncia de conformidade com
as normas contabeis; e

¢ Subitem IV.6 - Nao cumprimento do caput e §§ 12 e 22 do art. 22 e dos arts. 12 e 13, todos, da
Resolugdo CGE n.2 123/2022 e do art. 22 da Instru¢ao Normativa AGE n.2 49/2021, como
também, a auséncia de conformidade com o MODELO 3A do Relatoério de Controle Interno do
exercicio de 2022 que compoe a PCA da UER].

Data do RelatA3rio: 19/06/2023.
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Auditor do Estado

Data do RelatA3rio: 19/06/2023.

Coordenador

Data do RelatA3rio: 19/06/2023.

JOEL FERNANDES BARBOSA
Auditor do Estado

Data do RelatA3rio: 19/06/2023.

KATIA MARA PINTO DO NASCIMENTO
Auditor do Estado
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Data do RelatA3rio: 19/06/2023.

Auditor do Estado

Data do RelatA3rio: 19/06/2023.

Coordenador

Data do RelatA3rio: 19/06/2023.

Auditor do Estado

Data do RelatA3rio: 19/06/2023.

Auditor do Estado
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