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RELATORIO DE AUDITORIA N.2 20230057
DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE AUDITADA

1. Prestacao de Contas Anual de Gestao - PCA, do exercicio de 2022
1.1 Processo n.2 SEI-320001/001401/2022

1.2 Nome Completo e oficial da unidade: 1.3 CNPJ:
Fundo U_mco de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - 03.066.219/0001-81
Plano Militar

1.5 U0 e UG:
1.4 Sigla: . 123401 /123402, |16 Gestéo:
RIOPREVIDENCIA - Plano Militar 123403 / 123404 / 0003

123410
1.7 Natureza Juridica: 1.8 Vinculacao:
Autarquia Publica Independente Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ
1.9 Endereco: CEP:

. 0 _ _ni o :

Ejua da Quitanda n.2 106 - Centro - Rio de Janeiro 20.091-005
Telefone: 1.10 P&agina Institucional na Internet
(21) 2332-5327 www.rioprevidencia.rj.gov.br

1.11 Norma de Criacao:

Lei n.2 3.189, de 22 de fevereiro de 1999 - Lei de criacao;

Lei Estadual n.2 5.260, de 11 de junho de 2008 - Unificou o Regime Juridico Préprio e Unico da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Estatutarios, dos Membros do Poder Judiciario, do Ministério
Plblico, da Defensoria Plblica e do Tribunal de Contas do Estado do Estado do Rio de Janeiro;

Lei n.2 6.338, de 6 de novembro de 2012 - Dispde sobre o plano de custeio do Déficit Atuarial do
Regime Préprio do RPPS/R], alterou a Lei n.2 3.189/99, e estatuiu a segregacao em Planos Financeiro e
Previdenciario; e

Lei Federal n.2 13.954, de 16 de dezembro de 2019, criou o Sistema de Protecdo Social dos
Militares - SPSM, reestruturando a carreira dos servidores militares dos Estados, Distrito Federal e
Territérios.

1.12 Objetivo(s) da Unidade:
Arrecadar, assegurar e administrar recursos financeiros e outros ativos para o custeio dos proventos da
aposentadoria ou da reforma, das pensdes e de outros beneficios, concedidos e a conceder aos membros
e aos servidores estatutarios e seus dependentes, pelo Estado do Rio de Janeiro, suas autarquias e
fundacoes.

1.13 Norma que estabelece a estrutura organica no periodo de gestdao sob exame:

Decreto n.2 44.394, de 18 de setembro de 2013 e Decreto n.? 46.544, de 01 de janeiro de 2019.

1.14 Funcao de Governo

Predominante:
09 - Previdéncia Social

1.15 Situacao da Unidade:
Unidade Gestora Executora em funcionamento
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1.16 Rol dos Responsaveis

Gestao
Inicio |Término

Ordenador Nato ID Funcional Cargo

Diretor-Presidente com status de Secretario
_ de Estado (Decreto de 16/04/21- DOER] de (01/01/22(31/12/22
19/04/21)

Nao foi possivel compor a Nominata (Rol de Responsaveis) no exercicio de 2022, do Rioprevidéncia
- Plano Militar, tendo em vista que até o encerramento deste Relatério, em 15/06/2023, a documentagao
da PCA nao ingressou nesta Controladoria Geral do Estado - CGE, em cumprimento a Portaria AGE n.2 09,
de 02 de fevereiro de 2023, como também em consulta ao Sistema de Auditoria do Estado do Rio de
Janeiro - SIAUDI-R], em 15/06/2023, nao houve preenchimento da Nominata conforme estabelecido na
alinea “d"”, Art. 42 da referida Portaria.

I INTRODUCAO

Senhor Superintendente,

Em atendimento ao disposto na Lei n.2 287, de 04 de dezembro de 1979, na Lei n.2 7.989, de 14 de
junho de 2018, no artigo 30 do Decreto n.? 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, alterado pelo Decreto n.2
46.237, de 07 de fevereiro de 2018, na Deliberacao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro -
TCE-RJ n.2 278, de 24 de agosto de 2017, alterada pela Deliberacao TCE-RJ n.2 311, de 06 de maio de
2020, na Resolucao n.2 55, de 31 de marco de 2020, da CGE, na Portaria AGE n.2 09, de 02 de fevereiro de
2023, na Resolugao CGE n.2 70, de 23 de dezembro de 2020, e na Instru¢ao Normativa AGE n.? 49, de 20
de dezembro de 2021, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a Prestacao de Contas
Anual de Gestao - PCA, do exercicio de 2022, do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de
Janeiro - RIOPREVIDENCIA - Plano Militar, que tem a obrigatoriedade de constituir e encaminhar a PCA a
Egrégia Corte de Contas para fins de instrucao e julgamento, conforme dispde o pardgrafo 2.2 do artigo 4°
da Deliberagao TCE-R] n.2 278/2017 e Portaria SGE n.2 08, de 29 de novembro de 2022, do TCE-RJ.

O objetivo desta auditoria, definido com base nas normas legais vigentes, inicialmente
mencionadas, consiste em:

e Examinar e comprovar a legalidade e legitimidade dos fatos e atos administrativos;
e Avaliar os controles internos dos setores envolvidos a fim de verificar possiveis
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impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam levar a uma malversagao
dos recursos publicos, seja por se mostrarem em desacordo com os normativos vigentes, seja
por ndo alcangarem os objetivos previstos dentre eles a eficiéncia, a eficécia e a
economicidade; e

e Orientar e auxiliar os gestores na implantacao e aperfeicoamento dos procedimentos
adequados as principais praticas de melhoria de governanga, permitindo assim, que o érgao
debruce sobre os seus principais objetivos e busque sustentar a melhora no seu desempenho e
aumentar o grau satisfatério na entrega de resultados a sociedade.

Ressaltamos que a limitacao da equipe de auditoria ndo permitiu o aprofundamento das analises
relacionadas aos temas que compdem este Relatério de Auditoria, cujos exames poderao ser realizados
em trabalhos futuros, com a nova dinamica em termos de como prestar contas, introduzida pela
Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017.

Os achados decorrentes das analises e dos levantamentos efetuados pela Equipe de Auditoria
serdo detalhados as paginas seguintes, com as recomendacdes necessdrias a fim de mitigar os riscos
inerentes aos temas/processos avaliados.

Por fim, informamos que este Relatério consta no Processo n.2 SEI-320001/001401/2023 e que sera
dado acesso a informacao deste, no Portal da AGE, fazendo cumprir os preceitos de transparéncia
instituidos pela Lei n.2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

] ESCOPO DE AUDITORIA

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria, visando a emissao de
relatério, de parecer e de certificado, com pronunciamento quanto a regularidade ou irregularidade da
Prestacao de Contas Anual de Gestao, e com 0s seguintes limites de escopo: a) Instrucao Processual; b)
atuacao da Unidade de Controle Interno; e ¢) conteldo de referéncia definido no “Tutorial do Modelo 3B”
da Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017.

Os subitens detalhados a sequir estao compreendidos nos limites de escopo apresentados, e por
meio deles se dara o desenvolvimento deste Relatério de Auditoria:

Subitem IV.1 - Instrugao Processual em confronto com o Anexo IV, da Deliberagao n.2 278/2017 do
TCE-R] e prazo de encaminhamento da documentacao da PCA para esta AGE, com a Portaria AGE n.2 09,
de 02 de fevereiro de 2023;
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Subitem IV.2 - Avaliacdao do cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual - PPA,
com base no Quadro | - Modelo 03, preenchido previamente pelo controle interno do 6rgao/entidade,
conforme item 1.1 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagao TCE-R) n.2 278/2017;

Subitem V.3 - Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela unidade, considerando os seguintes componentes: Ambiente de controle; Avaliacao de
risco; Atividades de controle; Informacao e Comunicacao; e Monitoramento, conforme item 1.2 do “Tutorial
do Modelo 3B” da Deliberagao TCE-R) n.2 278/2017;

Subitem IV.4 - Avaliacao da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a
elaboracao das demonstracdes contabeis e de relatérios financeiros conforme item 1.3 do “Tutorial do
Modelo 3B” da Deliberacao TCE-RJ n.© 278/2017;

Subitem IV.5 - Monitoramento da implementacao das determinacb6es e/ou recomendacdes
exaradas pelo TCE-R] e pela Unidade Central de Controle Interno, conforme item 1.4 do “Tutorial do
Modelo 3B” da Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017; e

Subitem IV.6 - Atuacao da Unidade de Controle Interno (UCI) em termos de elaboracao do Plano
Anual de Atividades da Auditoria Interna - PLANAT; Relatério Anual de Atividades - RANAT e Relatério do
Controle Interno da Entidade para o exercicio de 2022.

11l METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Nossos trabalhos de auditoria, realizados na forma aqui apresentada, nao identificaram,
necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis as demonstracdes contabeis e aos atos
executados pelos gestores.

Para a avaliacao da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, e a avaliacao da
confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboracdo das demonstracdes
contabeis e de relatérios financeiros, utilizamos informagdes obtidas do 6rgdo/entidade (control self
assessment), para o exercicio de 2022, por intermédio de questionarios - disponibilizados no Sistema de
Auditoria do Estado do Rio de Janeiro - SIAUDI-R], conforme Art. 42 da Portaria AGE n.2 09, de 02 de
fevereiro de 2023, e comunicacdo mediante OFiCIO CIRCULAR CGE/CHEGAB N95, de 31/03/2023,
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constante do Processo SEI n.2 320001/000266/2023, observando que para um melhor nivel de
asseguracao, uma verificacdao podera ser realizada em trabalhos futuros.
Destacamos ainda, a andlise de contas contdbeis, extraidas do Sistema Integrado de Gestao
Orcamentdria, Financeira e Contdbil - Siafe-Rio, e selecionadas pelo procedimento de revisao analitica.
Quanto ao monitoramento das recomendacdes em nosso Relatério, sobre a Prestacao de Contas de
exercicios anteriores, e as determinacdes do TCE-R], ambas, foram verificadas a partir do Relatério da UCI.
Por fim, a avaliacdo da atuacao da UCI em conformidade com as Resolucdes e Instrucdes
Normativas desta AGE/CGE.

1.1 Informacgoes de natureza juridica e do negocio da Unidade

Por meio da Lei n.2 3.189, de 22 de fevereiro de 1999, foi instituido o Fundo Unico de Previdéncia
Social do Estado do Rio de Janeiro - RIOPREVIDENCIA com a finalidade de arrecadar, assegurar e
administrar recursos financeiros e outros ativos para o custeio dos proventos de aposentadoria ou
reforma, das pensdes e outros beneficios, concedidos e a conceder aos membros e servidores estatutarios
e seus dependentes, pelo Estado do Rio de Janeiro, suas autarquias e fundacdes.

Em 11 de junho de 2008, por intermédio da Lei Estadual n.2 5.260, foi estabelecido o Regime
Juridico Préprio e Unico da Previdéncia Social dos Membros do Poder Judiciario, do Ministério Pdblico, da
Defensoria Publica, do TCE, e dos Servidores Publicos Estatutarios do Estado do Rio de Janeiro.

E a Lei n.2 6.338, de 06 de novembro de 2012, dispondo sobre o Plano de Custeio do Déficit do
Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - RPPS/R], administrado pelo Fundo Unico
de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - RIOPREVIDENCIA, alterando a Lei n.2 3.189/1999, e
estabelecendo a segregacao em um Plano Financeiro e outro em Plano Previdenciario.

O RPPS/R] dos servidores efetivos do Estado do Rio de Janeiro passou a ser financiado com a
separacao dos segurados em grupos distintos que integrardo o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario.
Sendo, o Plano Financeiro estruturado em regime de reparticao simples e fechado, enquanto o
Previdenciario, estruturado em regime de formacao de reservas matematicas.

O Plano Financeiro é destinado aos titulares de cargo de provimento efetivo do Poder Executivo,
incluidos os servidores das autarquias e fundacdes publicas, aos titulares de cargo de provimento efetivo
do Poder Legislativo, aos magistrados, de carreira ou investidos no cargo na forma do art. 94 da
Constituicao Federal, aos titulares de cargo de provimento efetivo do Poder Judicidrio, aos membros do
Ministério Publico, aos titulares de cargo de provimento efetivo do Ministério Publico, aos Conselheiros e
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aos titulares de cargo de provimento efetivo ou vitalicio do Tribunal de Contas, e aos membros da
Defensoria Publica, que ingressaram no servico publico até a data do inicio do funcionamento da Fundacao
de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro - RJPREV, bem como seus respectivos
pensionistas.

E o Plano Previdencidrio é destinado aos titulares de cargo de provimento efetivo supracitados, e
seus respectivos pensionistas, que ingressaram no servico publico ap6s a data do inicio do funcionamento
do RJPREV, ocorrida em 04/09/2013, conforme estabelecido na Resolucao SEPLAG n.¢ 986, de 03 de
setembro de 2013, publicada no DOER] de 04 de setembro de 2013.

Adicionalmente estatuiu a referida lei que a segregacao dos Planos Financeiro e Previdenciario
devera ser acompanhada pela separacdo orcamentdria, financeira, contabil e dos investimentos dos
recursos e obrigacdes correspondentes. Ressaltando que o custeio administrativo do Plano Previdenciario
deverd ser limitado em até dois pontos percentuais do valor total dos subsidios, remuneracdes, proventos
e pensdes dos vinculados ao Plano, necessario ao funcionamento e organizacdo do Org&o Gestor do RPPS.

E no exercicio de 2020 foi criado o Sistema de Protecao Social dos Militares - SPSM, com a
publicacdo da Lei Federal n.2 13.954, de 16 de dezembro de 2019, e das Instru¢des Normativas SPREV n.
05, de 15 de janeiro de 2020 e n.2 06, de 24 de janeiro de 2020, da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, do Ministério da Economia. que reestruturou a carreira dos servidores militares dos Estados,
Distrito Federal e Territérios e a execucdo das folhas de pagamento dos servidores aposentados e
pensionistas da carreira militar do Estado do Rio de Janeiro, deixou de ser executada no Plano Financeiro.

Neste contexto, elaboramos (03) trés Relatérios de Auditoria, com os respectivos Pareceres e
Certificados de Auditoria para as Prestacdes de Contas Anuais de Gestdo - PCAs do RIOPREVIDENCIA, do
exercicio de 2022, uma referente ao Plano Militar, constante deste processo, e as demais, referentes aos

Planos Financeiro e Previdenciario, constantes nos Processos n° SEI-320001/001399/2023 e
SEI-320001/001400/2023, respectivamente.

IV RESULTADOS DOS TRABALHOS

IV.1 Instrucao Processual e Prazo de Encaminhamento para a AGE

Este subitem trata da verificacao da documentacao em compatibilidade com a norma vigente e o
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respectivo prazo de encaminhamento para esta AGE. Sendo assim, realizamos o checklist, que é uma lista
de verificacdo, que da suporte para examinar a prestacao de contas, auxiliando a equipe de trabalho na
execucao das tarefas.

IV.1.1 Procedimento realizado

Avaliacao da documentacao integrante da PCA encaminhada em compatibilidade com a
Deliberagao TCE-R) n.2 278/2017, e quanto ao prazo de encaminhamento, de acordo com o previsto na
Portaria AGE n.2 08, de 23/03/2022, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro - DOERJ, em
29/03/2022.

IV.1.2 Situacao encontrada

IV.1.2.1 Instrucao Processual

O Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - RIOPREVIDENCIA - PlanoMilitar
nao encaminhou a documentacao prevista no ANEXO Il da Deliberacdo TCE-RJ n.2 278/2017, relativa a
Prestacdo de Contas Anual de Gestdo - PCA, do exercicio de 2022, para esta Auditoria Geral do Estado -
AGE, descumprindo o Art. 62 da Resolucao CGE n.2 55, de 31 de marco de 2020, combinado com o Art. 1°
da Portaria AGE n.2 09, de 02 de fevereiro de 2023.

Ressaltamos que esta CGE encaminhou ao RIOPREVIDENCIA, em 31/05/2023, o Of. CGE/CHEGAB N2
730, de 01/06/2023 (Documento n.2 SEI n? 53140653 do Processo n.2 320001/001399/2023), solicitando o
encaminhamento da documentacgao da PCA do exercicio de 2022, com vistas a viabilizar a sua respectiva
Certificacdo. Entretanto, até o encerramento deste Relatério de Auditoria, em 15/06/2023, tal
documentacao nao foi enviada.

Ademais, até a presente data, ndo ingressou nesta AGE a documentacdo da PCA do
RIOPREVIDENCIA - Plano Militar, dos exercicios de 2020 e 2021, descumprindo o Art. 62 da Resolucéo
CGE n.2 55/2020, combinado com o Art. 12 das Portarias AGE n.2 07, de 03 de marco de 2021 e AGE n.2 08,
de 23 de margo de 2022, respectivamente, o que ja foi motivo de Ressalva em nossos Relatérios de
Auditoria dos exercicios de 2020 e 2021.
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0 nao encaminhamento da documentacdo da PCA, do exercicio de 2022, para esta AGE,
descumprindo o Art. 62 da Resolucao CGE n.2 55/2020, combinado com o Art. 12 da Portaria AGE n.?
09/2023 serd RESSALVA no Parecer deste Relatério de Auditoria.

RECOMENDAMOS ao RIOPREVIDENCIA - Plano Militar, encaminhar a documentacdo da PCA dos
exercicios de 2020, 2021 e 2022, imediatamente para esta AGE, em cumprimento ao Art. 6° da
Resolucdo CGE n.2 55/2020, como também enviar ao TCE-RJ a documentacao constante do ANEXO Il da
Deliberacdo TCE-R) n.2 278/2017, em cumprimento ao paragrafo 2.2 do artigo 42 da citada Deliberacao,
caso nao tenham ocorrido.

IV.1.2.2 Prazo de encaminhamento para a AGE
O RIOPREVIDENCIA - Plano Militar ndo encaminhou a documentacdo da PCA do exercicio de 2022

para esta AGE, no prazo previsto na Portaria AGE n.2 09, de 02/02/2023, o que ja foi motivo de Ressalva e
Recomendacao no subitem anterior 1V.1.2.1 deste Relatério de Auditoria.

RECOMENDAMOSao RIOPREVIDENCIA - Plano Militar que em préximos exercicios, encaminhe a
documentacao da PCA no prazo previsto na norma vigente.

IV.2 AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PPA E LOA

O Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos basicos de
planejamento e orcamento publico que explicitam de forma detalhada as acdes do governo.

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento médio prazo de acdes do
governo. Ele define as diretrizes, os objetivos e as metas da administracao publica estadual, contemplando
as despesas de capital (como, por exemplo, os investimentos) e outras delas decorrentes, além daquelas
relativas aos programas de duracao continuada. O PPA é estabelecido por lei, com vigéncia de quatro
anos. Ele se inicia no segundo ano de mandato de um presidente e se prolonga até o final do primeiro ano
do mandato de seu sucessor.

O Plano Plurianual para o periodo de 2020 a 2023 foi instituido pela Lei n? 8.730, de 24 de janeiro
de 2020, em conformidade com o art. 209 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro. E a revisao do
Plano Plurianual (PPA), parte importante do ciclo do planejamento, que possibilitando, a partir de uma
agenda governamental alterada frente a mudancas conjunturais e institucionais, sejam realizados ajustes
no rumo do planejamento a fim de torna-lo alinhado as novas diretrizes de Governo, ocorreu por meio da
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Lei n? 9.549, de 12 de janeiro de 2022.

A Lei Orcamentaria Anual detalha a programacao contida no PPA a ser realizada no ano
subsequente. E um documento elaborado pelo Poder Executivo que fixa as despesas governamentais, bem
como a previsao das receitas para custear esses gastos. A Constituicdao determina que o Orcamento deve
ser votado e aprovado até o final de cada Legislatura. Depois de aprovado, o projeto é sancionado pelo
governador do Estado e se transforma em Lei.

Para o exercicio financeiro de 2022, foi publicada a Lei Orcamentdria Anual n.2 9.550, de 12 de
janeiro de 2022 e o Decreto n.2 47.938, de 01 de fevereiro de 2022, que estabelece normas
complementares de programacao e execucao orcamentaria, financeira e contabil e da outras providéncias,
bem como a Resolucdao SEPLAG n.2 108, de 25 de fevereiro de 2022, que dispde sobre as normas e
procedimentos para o monitoramento do Plano Plurianual - PPA, conforme disposto na legislacao em vigor.

IV.2.1 Procedimento realizado
A fim de avaliar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA e LOA para o

RIOPREVIDENCIA - Plano Militar, em conformidade com o item 1.1 - PPA e LOA, do “Tutorial do Modelo
3B”, da Deliberacao TCE-RJ n.2 278/2017, esta AGE por meio do Oficio Circular CGE/CHEGAB n? 5 de
31/03/2023, do Processo n.2 SEI-320001/000266/2023, solicitou a entidade o encaminhamento do Quadro |
- Modelo 03, antecipando em 15 dias o prazo previsto na Portaria AGE n.2 09/2023.

IV.2.2 Situacao encontrada

Conforme mencionado no subitem IV.1.2.1 deste Relatério de Auditoria, o RIOPREVIDENCIA - Plano
Militar, até o encerramento deste Relatério de Auditoria, ndo encaminhou a documentacdo da PCA, do
exercicio de 2022, bem como nao atendeu ao oficio anteriormente mencionado, impossibilitando esta AGE
de avaliar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA de responsabilidade da entidade, com base
no Quadro | - Modelo 03, preenchido previamente pelo controle interno da entidade, e assim utilizamos
como referéncia os seguintes documentos:

e SiafeRio; e
 Relatérios de acompanhamento do PPA 2022 da Rede de Planejamento do Governo do Estado
do Rio de Janeiro, constantes do sitio http://www.redeplan.planejamento.rj.gov.br/
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A auséncia do Quadro | - Modelo 3 que compde o conteddo do Relatério do Controle Interno,
mencionado no subitem 2.1 do Tutorial do Modelo 3A, descumpriu a Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017, e
ainda prejudicou a analise do item 1.1 do Modelo 3B, tendo em vista que em campo préprio do citado
Quadro 1, constaria informacdes das “Causas para o nao cumprimento da meta fisica adequada prevista
na LOA". Cabe ressaltar que esta auséncia foi motivo de Ressalva no subitem IV.1.2.1 deste Relatério de
Auditoria.

+ - Planejamento e Execucao

O RIOPREVIDENCIA - Sistema de Protecdo dos Militares ndo foi contemplado com Programas
Finalisticos, consequentemente ndo existem Acdes, Metas Fisicas e Metas Financeiras relacionadas a
programas finalisticos.

Destacamos que o Fundo do Sistema de Protecao Social dos Militares foi criado dentro da Estrutura
do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - RIOPREVIDENCIA, para atender a Lei
Federal n? 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que reestruturou a carreira dos servidores militares dos
Estados, Distrito Federal e Territdrios.

Cabe esclarecer que a dotacdo orcamentéria destinada ao RIOPREVIDENCIA - Sistema de Protecdo
Social dos Militares - SPSM é repassada pelo RIOPREVIDENCIA (UO: 20340), Orgdo gestor do Sistema
Previdenciario do Estado do Rio de Janeiro, sendo registrada na Unidade Gestora - UG: 123422.

Segue na Tabela 01 a execucdo da despesa referente ao RIOPREVIDENCIA - Plano Militar com os
Programas:

0002 - Gestao Administrativa
0035 - Previdéncia Social Servidores Estatutarios do ER)

Tabela 01- Execucao da Despesa
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Tnidade Gestara Programa Acio “_(}Ed'fo . FDSP;S ’_l I].)u]:zs: Despesas Pagas

123422 -Fundo Militar  |0002 - Gestio Administrativa | (467 - Despesas Obrizatorias de cardter Prndrio 1.091 24916 22.954.050.84 2040193330) 20.155.18749
123422 -Fundo Militar  |0002 - Gestio Administrativa |600] - Encarzos comInativos da Policia Militar 2620474323  4210670.04564| 420895544409 4.208.213.96651
123422 -Fundo Militar  |0002 - Gestio Administrativa |6002 - Encarros cominativos dos Bombeiros 1596846520 1.808.365.40648 189746572830 1.804912.95854
123422 -Fundo Militar  |0002 - Gestio Administrativa |6003 - Encarzos comPensionistas da Policia Miitar| 3448690 122166697794| 121925187292 1218.432.04614
123422 -Fundo Militar  |0002 - Gestio Administrativa [6004 - Encarzos comPensionistas dos Bombeiros 0,00 236.674.357.29 235 87766522 235.744.458.67

(0035 - Previdéncia Social
123422 -Fundo Militar  |Servidores Estatutirios do | 8056 - Encarzos comInativos -Lein® 6338 0,00 0,00 0,00 000

ERT
Total 43.388.944,49 |7.590.330.838,19 |7.581.952.700,73 | 7.577458.657,35

Siafe-Rio / SEFAZ-RJ

No Programa 0035 - Previdéncia Social Servidores Estatutarios do ER] do RIOPREVIDENCIA - Plano
Militar sao executadas as folhas de pagamento dos servidores aposentados e pensionistas da carreira
militar do Estado do Rio de Janeiro, que deixou de ser executada no Plano Financeiro em decorréncia Lei
Federal n? 13.954, de 16 de dezembro de 2019.

* Consideracoes da AGE

O RIOPREVIDENCIA - Plano Militar ndo encaminhou a Prestacido de Contas Anual, do exercicio de
2022, bem como ndo atendeu a solicitacdo desta AGE elaborada no Oficio Circular CGE/CHEGAB n2 5 de
31/03/2023, ndo apresentando o Quadro | - Modelo 03, e assim prejudicou a nossa andlise. Cabendo
ressaltar que o ndo encaminhamento da documentacao da PCA para esta AGE ja foi motivo de Ressalva no
subitem IV.1.2.1 deste Relatério de Auditoria.

O nao atendimento ao Oficio Circular CGE/CHEGAB n® 5 de 31/03/2023, em relacdo ao envio do
Quadro | - Modelo 3, prejudicando a nossa analise sera motivo de RESSALVA no Parecer deste Relatério
de Auditoria.

Diante de todo o exposto RECOMENDAMOS ao RIOPREVIDENCIA - Plano Militar apresentar o
Quadro 1 - Modelo 3 de todos os Programas/Acdes/Produtos pertinentes, ou no caso de inexisténcia de
obrigatoriedade do referido documento, a autoridade competente deverd apresentar declara¢do negativa,
devidamente justificada, no mesmo formato previsto para o item do documento correspondente, conforme
dispde o art. 52 da Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017, alterado pelo art. 49 da Deliberacao TCE-RJ n.°
311/2020.

IV.3 AVALIAGAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS,
INSTITUIDOS PELA UNIDADE
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Segundo o CommitteeofSponsoringOrganizationsoftheTreadway Commission - COSO, controle
interno é um processo conduzido pela estrutura de governanca, administracao e outros profissionais da
entidade e desenvolvido para proporcionar seguranca razoavel com respeito a realizacao dos objetivos
relacionados a operacdes, divulgacao e conformidade.

O sistema de controle interno consiste em cinco componentes integrados aos objetivos da
organizacao, quais sejam: Ambiente de Controle; Avaliacao de Riscos; Atividades de Controle; Informacao
e Comunicacéo e; Atividades de Monitoramento.

O ambiente de controle é o suporte de todo o sistema de controle interno. Ele fornece o conjunto
de regras e estrutura, além de criar um clima que influi na qualidade do controle interno em seu conjunto.
0 ambiente de controle exerce uma influéncia geral na forma pela qual se estabelecem as estratégias e os
objetivos, e na maneira pela qual os procedimentos de controles sao estruturados.

Ao estabelecer um ambiente de controle eficaz, torna-se necessario uma avaliacao dos riscos a
serem enfrentados pela entidade no alcance de sua missao, no intuito de determinar a base para o
desenvolvimento da resposta apropriada ao risco.

Neste contexto, uma forma de reduzir os riscos, que podem ser preventivos e/ou detectivos, é por
meio das atividades de controle. As acles corretivas sao necessarias para complementar as atividades de
controle interno, com a intengao de alcancgar os objetivos.

Outro ponto relevante para que a entidade conduza e controle suas operagdesse refere ao conjunto
de recursos utilizados de forma integrada e eficaz, informacdo e comunicacdo.A geréncia de uma entidade
necessita de comunicacao relevante, confidvel, correta e oportuna, relacionada a eventos internos e
externos.

Por fim, destacamos que o monitoramento do sistema de controle interno é necessario para
assegurar que o controle interno esteja em harmonia com os objetivos, o ambiente, os recursos e os
riscos, tendo em vista que o controle interno é uma atividade dinamica e deve ser aperfeicoada
continuamente, em funcao das mudancas e dos riscos que a entidade enfrenta.

IV.3.1 Procedimento realizado

Este subitem foi definido pelo item 1.2 - Controle Interno da entidade, do “Tutorial do Modelo 3B”
da Deliberacao TCE-R| n.2 278/2017.
Desta forma, na tentativa de agregar valor a gestdao da entidade, esta AGE adotou a avaliacao por
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meio da metodologia do COSO para obter resultados sobre a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos e dos controles internos relacionados a gestdo dos bens moveis, dos 6rgaos e das
entidades, visando diagnosticar, sistémica e individualmente, os gargalos (gap analysis) existentes, de
modo a, no futuro, conjuntamente buscar solu¢des que possam corrigi-los ou mitiga-los, e, para o exercicio
de 2022, verificar se estdao em conformidade com as normas aplicaveis ao servico publico estadual;
disponibilizou 2 questionarios, no Sistema de Auditoria do Estado do Rio de Janeiro - SIAUDI-R], conforme
Art. 42 da Portaria AGE n.2 09, de 02 de fevereiro de 2023; e procedeu & comunicacdo mediante o OFICIO
CIRCULAR CGE/CHEGAB N95, de 31/03/2023 (Doc. SEI n.2 49589928), constante do Processo SEl n.°
320001/000266/2023, sugerindo o preenchimento pela alta administracao e, conjuntamente por pessoas-
chave (contador, auditor interno e diretores de areas envolvidas). E assim, com base nas respostas obtidas
identificar os pontos fracos a serem corrigidos, constantes, respectivamente, nos subitens IV.3.2.1 e
IV.3.2.2 deste Relatério de Auditoria, sendo que para um melhor nivel de asseguracdo, uma verificacao
podera ser realizada em trabalhos futuros.

As respostas aos questionarios estao padronizadas em escala de 1 a 4, em que 1 representa o
cenario menos satisfatério e 4 o mais satisfatorio. O controle interno da entidade sera classificado em uma
escala, como: Bem Controlado (4 a 3,5); Bem Controlado com necessidade de melhorias (3,4 a 3);
Melhorias sdo necessarias (2,9 a 2) e Muitas melhorias sdo necessarias (1,9 a 1).

IV.3.2 Situacao encontrada

IV.3.2.1 Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos

Conforme mencionado no subitem IV.3.1 deste Relatdrio de Auditoria, esta AGE disponibilizou um
questiondrio no SIAUDI-R], objetivando avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos para o exercicio de 2022, porém ndo foi possivel realizar a andlise tendo em vista que em
consulta ao SIAUDI-R), em 15/06/2023, o RIOPREVIDENCIA n&o respondeu ao questionario, prejudicando a
nossa analise.

A auséncia de preenchimento do questionario para auxiliar a avaliacdo dos controles internos
administrativos considerando a metodologia do “COSO” do RIOPREVIDENCIA conforme item 1.2 do
“Tutorial do Modelo 3B” da Deliberacdao TCE-RJ n.2 278/2017, ja foi motivo de Ressalva em nossos
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Relatorios de Auditoria dos exercicios de 2019, 2020 e 2021, e serd mais uma vez motivo de
RESSALVA no Parecer deste Relatério de Auditoria.

RECOMENDAMOS ao RIOPREVIDENCIA responder aos questionarios elaborados pela AGE, de
modo que possamos avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos.

IV.3.2.2 Andlise do questionario relacionado a Avaliacao da qualidade e suficiéncia dos
controles internos relacionados a gestdao dos bens méveis

O Gerenciamento patrimonial estd se tornando cada vez mais necessdrio para se exercer o
controle patrimonial dos bens permanentes pertencentes aos érgaos e entidades da Administracao
Plblica, por meio da aplicacao de procedimentos padronizados, tendo por finalidade dirimir os riscos, erros
significativos, fraudes e ineficiéncias, com perdas financeiras e patrimoniais, mediante o procedimento de
acompanhamento e avaliacao no cumprimento das diretrizes determinadas pela Administracao, utilizadas
para assegurar a eficacia dos controles internos de forma que o volume do patrimoénio publico reflita,
corretamente, a real situacao patrimonial.

Quando executado adequadamente, este controle garante os beneficios a qualquer programa de
controle, bem como evita as sancdes aplicadas aos gestores publicos.

No intuito de realizar levantamento dos controles internos relacionados a gestdao de bens moéveis
da entidade, de modo a aferir conformidade quanto aos preceitos estabelecidos pelo Decreto n.¢ 46.223,
de 24 de janeiro de 2018, que regulamenta a gestao dos bens méveis, no ambito do Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro, pela Portaria CGE n.2 179, de 27 de marc¢o de 2014, e pela Instrucao Normativa
AGE n.2 41, de 26 de dezembro de 2017, esta AGE submeteu ao RIOPREVIDENCIA, conforme mencionado
no subitem IV.3.1 deste Relatério de Auditoria, um questionario a fim de classificar os controles internos
relacionados a gestdao dos bens moveis, para o exercicio de 2022, no SIAUDI-R].

Entretanto, deixou de ser analisado por esta AGE os controles internos relacionados a gestao de
bens moéveis, em razao de nado termos obtido resposta ao referido questionario, conforme consulta ao
SIAUDI-R], em 15/06/2023, prejudicando a nossa analise.

A auséncia do preenchimento de questionario para auxiliar a avaliacdo dos controles internos
relacionados & gestdo dos bens méveis do RIOPREVIDENCIA serd motivo de RESSALVA no Parecer deste
Relatério de Auditoria.
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RECOMENDAMOS ao RIOPREVIDENCIA responder aos questionarios elaborados pela AGE, de
modo gque possamos avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos relacionados a gestdao dos
bens moéveis.

IV.4 AVALIAGAO DA CONFIABILIDADE E DA EFETIVIDADE DOS CONTROLES INTERNOS
RELACIONADOS A ELABORACAO DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS E DE RELATORIOS
FINANCEIROS

As demonstracdes contabeis e notas explicativas consideradas parte integrante dos Relatérios de
Encerramento do Exercicio, devem ser apresentadas de acordo com a 92 edicdao do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - Parte V - Demonstrac0es Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP), valido a partir do exercicio de 2022, em consonancia com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), e buscam a convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor
publico. Tendo as estruturas das demonstracdes contdbeis contidas nos anexos da Lei n.2 4.320, de 17 de
marco de 1964, atualizadas pela Portaria da Superintendéncia do Tesouro Nacional-STN n.2 438, de 12 de
julho de 2012, em consonancia com os novos padroes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP),
em funcdo da atualizacdao dos anexos da Lei.

A Parte V do MCASP foi elaborada com base na NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes
Contabeis, NBC TSP 12 - Demonstracao dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13 - Apresentacao de Informagao
Orcamentdria nas Demonstracdes Contdbeis, além da legislacao aplicdvel, destacando-se a Lei n.?
4.320/1964, e a Lei Complementar n.2 101, de 04 de maio de 2000.

Destaca-se ainda que a NBC TSP ndo prevé o Balanco Financeiro, entretanto sua elaboracdo e
publicacdo se torna obrigatdria por forca do art. 101 da Lei n.2 4.320/1964, sendo também objeto do
Manual. Dessa forma, conjugando as disposicdes legais e aquelas contidas na NBC TSP 11, compondo o
conjunto de Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

A normatizacao dos procedimentos contabeis aplicaveis as transacdes e aos fatos contabeis
relativos aos Regimes Préprios de Previdéncia dos Servidores - RPPS dos entes da Federacao foi elaborada
com base na Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 15.

Os procedimentos contdbeis a serem conferidos as transacdes atinentes a gestao
administrativa dos RPPS devem observar as regras gerais deste Manual, aplicaveis as demais entidades
publicas, utilizando-se para isso do PCASP Federacdo. Por outro lado, com relacao a gestao de recursos
vinculados a sua atividade fim, a Portaria MPS n? 509/2013 determina que os RPPS devem observar a
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obrigatoriedade de utilizacao do PCASP Estendido - beneficios previdenciarios e suas fontes de custeio.

Conforme § 20 do Art. 40 da CF/1988, cada ente da Federacdao devera manter um Unico RPPS,
regulamentado pela Portaria MPS n? 402/200840, que devera abranger os servidores publicos titulares de
cargos efetivos, os magistrados, Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas e os membros do
Ministério Publico de todos os poderes, érgaos e entidades. Ademais, cada ente deverd possuir somente
uma unidade gestora no respectivo regime préprio de previdéncia para seus servidores civis.

Cabe destacar que, no caso dos militares, houve alteragao legislativa com a publicagao da Lei n®
13.954, de 16 de dezembro de 2019, que instituiu o Sistema de Protecao Social dos Militares (SPSM).
Assim, conforme legislacao atual, os militares dos Estados, Distrito Federal e dos Territérios nao integram
mais o RPPS. Destaca-se que nao ha exigéncia na referida lei de que seja promovido o equilibrio atuarial
desse sistema, no entanto, tendo em vista que permanece o carater previdenciario dos beneficios de
inatividade e pensao concedidos ao esses militares inativos, faz-se necessario evidenciar o resultado
atuarial do SPSM, para fins de acompanhamento dos érgaos de controle e transparéncia a sociedade.

Ressalte-se que a figura administrativa da unidade gestora especifica para o RPPS ora tratada nao
se confunde com a unidade gestora executora ou contabil. Destaca-se que somente podera existir uma
Unica entidade ou érgao, de natureza publica, que deve ser a responsavel pela administracao,
gerenciamento e operacionalizacao dos recursos do RPPS. Tal entidade ou 6rgao se consubstanciara na
unidade da Administracao Publica gestora desses recursos, considerando-se a determinacao constitucional
de que somente pode haver um regime préprio de previdéncia social (RPPS) para os servidores titulares de
cargos efetivos.

De acordo com essas disposicoes, podera ocorrer casos em que o ente federativo, mantendo Unica
entidade/érgdo (unidade gestora) de RPPS, controle os recursos em questdo por meio de figuras
administrativas conhecidas, geralmente, por unidade gestora executora - UGE ou contabil - UGC, de forma
a segregar e controlar recursos de acordo com padrdes que considere adequados a melhor gestao dos
referidos recursos, a exemplo da constituicdo de uma UGE/UGC especifica para o que se denomina como
fundo em reparticao, fundo em capitalizacao e unidade gestora administrativa do RPPS.

A definicdao de estrutura da unidade gestora administrativa do RPPS é relevante para a
contabilidade, pois poderd gerar mudancgas na escrituragao de seus registros contabeis, a depender da
composicdo de unidades gestoras executoras ou contabeis.

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor publico.
Estdao compreendidos no conceito de entidades do setor publico a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com seus respectivos poderes (abrangendo os tribunais de contas, as defensorias e o Ministério
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Publico), érgaos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias, fundacdes (instituidas e mantidas pelo
poder publico), fundos, consércios publicos e outras reparticdes publicas congéneres das administracoes
direta e indireta (inclusive as empresas estatais dependentes).

As demonstracOes contdbeis representam a estrutura da situacdo patrimonial, financeira e do
desempenho da entidade no setor publico devendo proporcionar informacao Util para subsidiar a tomada
de decisao e a prestacao de contas e responsabilizacao (accountability) quanto aos recursos que Ihe foram
confiados.

IV.4.1 Procedimento realizado

Este subitem foi definido pelo item 1.3 - Controle Interno da entidade, do “Tutorial do Modelo 3B”
da Deliberagao TCE-R) n.2 278/2017.

Para o exercicio de 2022, esta AGE disponibilizou o questionario relativo as Demonstracdes
Contabeis no Sistema de Auditoria do Estado do Rio de Janeiro - SIAUDI-R], conforme Art. 42 da Portaria
AGE n.2 09, de 02 de fevereiro de 2023, e comunicacdo mediante por meio do OFICIO CIRCULAR
CGE/CHEGAB N95, de 31/03/2023 (Documento SEIl n.? 49589928), constante do Processo n.2
SEI-320001/000266/2023, elaborado conforme legislagdes vigentes, para que, com base nas informacoes
fornecidas pelo Orgéo/Entidade verificarmos os pontos fracos a serem corrigidos.

E ainda ressaltamos que para a consecucao do objetivo proposto, que é avaliacdo da confiabilidade
e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboracao das demonstracdes contdbeis e de
relatérios financeiros, avaliamos as informacdes e constatacdes contidas no Siafe-Rio.

Sendo assim, constam, respectivamente, nos subitens IV.4.2.1 - Analise das respostas ao
questionario e IV.4.2.2 - Andlise dos Saldos Contadbeis em 31/12/2022, deste Relatério de Auditoria.

IV.4.2 Situacao encontrada

IV.4.2.1 Andlise das respostas do questionario

Conforme mencionado no subitem 1V.4.1 deste Relatério de Auditoria foi encaminhado ao
RIOPREVIDENCIA um questionario para ser respondido com o intuito de respaldar nossas anélises em
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atendimento ao item 1.3 do Modelo 3B, da Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017, entretanto, nao foi possivel
realizar a analise tendo em vista que em consulta ao SIAUDI, em 15/06/2023 verificamos que o
questionario nao foi respondido, prejudicando a nossa analise.

A auséncia de preenchimento do questionario para auxiliar nossas andlises conforme item 1.3 do
Modelo 3B da Deliberacao TCE-R] n.2 278/2017, sera motivo de RESSALVA no Parecer deste Relatério de
Auditoria.

RECOMENDAMOS ao RIOPREVIDENCIA responder aos questiondrios elaborados pela AGE, para
que possamos avaliar a confiabilidade e a efetividade dos controles internos relacionados a elaboracao das
demonstragdes contabeis e de relatérios financeiros.

IV.4.2.2 Anadlise dos Saldos Contdbeis em 31/12/2022

Nao deu entrada na Auditoria Geral do Estado até o encerramento dos nossos trabalhos, e no prazo
previsto pela Portaria AGE n.2 09, de 02 de fevereiro de 2023, a documentacao da Prestacao de Contas
Anual de Gestao - PCA, do exercicio de 2022, UG 123422 - Fundo SPSM - SEPM, CBMER] e Pensao, que
tem entre os itens exigidos, as Demonstracdes Contdbeis e a Nota explicativa. Desta forma, nado foi
possivel para esta Equipe de Auditoria da AGE/CGE proceder a andlise dos saldos contabeis, que tem por
objetivo avaliar a confiabilidade e a efetividade dos controles internos relacionados a elaboracdo das
demonstracdes contéabeis e de relatdrios financeiros, considerando as particularidades na contabilidade do
Regime Préprio. A anélise isolada das pecas contdbeis extraidas do Siafe-Rio ndo nos permite obter
evidéncias de auditoria, apropriada e suficiente sobre a elaboracdo das Demonstracdes Contdbeis,
considerando que os registros previdenciarios envolvem aspectos contdbeis que necessitam de maiores
esclarecimentos técnicos, e as Notas Explicativas sao informacdes existentes para complementar as
Demonstracoes Contabeis.

A Lei Federal n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, dispde sobre regras gerais para a organizagao
e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias, em seu art. 1 determina que, para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial, os RPPS
devem assentar-se em normas de contabilidade e atudria, e seqgue elencando as diretrizes
necessarias, em incisos. (grifo nosso)

A fim de alertar a necessidade do RIOPREVIDENCIA - Plano Militar encaminhar as PCAs para a
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analise e avaliacdo da AGE/CGE, que ird contribuir na verificacdo do fiel cumprimento legal na elaboracao
das Demonstracdes Contabeis, mencionamos também sobre o art. 72 da Lei n® 9.717/1998, que
estabelece as seguintes sancOes aplicaveis pela Uniao aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em caso de nao observancia as normas:

Art. 72 O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicard, a partir de 12 de julho de
1999:

| - suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de érgaos

ou entidades da Administracdo direta e indireta da Uniao;

RECOMENDAMOS ao Fundo o cumprimento a Deliberacdao TCE-R) n.2 278, de 24 de agosto de
2017, alterada pela Deliberagao TCE-R] n.2 311, de 06 de maio de 2020, e a Resolucao n.2 55, de 31 de
marco de 2020, da CGE, no que se refere ao encaminhamento da Prestacao de Contas Anual de Gestao,
na forma legal estabelecida, a fim de que possa ocorrer a avaliacao da confiabilidade e da efetividade dos
controles internos relacionados a elaboracdo das Demonstracdes Contabeis e de Relatérios Financeiros
pela Auditoria Geral do Estado.

IV.5MONITORAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DAS DETERMINAGOES E/OU RECOMENDAGOES
EXARADAS PELO TCE-R) E PELA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O Monitoramento é uma etapa do processo de auditoria que tem o propésito de verificar a
implementacgao, ou nao, pelo auditado, das recomendacdes, podendo ser realizada no contexto de uma
nova auditoria ou mediante designacdo especifica.

IV.5.1 Procedimento realizado

Este subitem foi definido pelo item 1.4 - Determinacdes e/ou recomendacles exaradas pelo TCE-R|
e pela Unidade Central de Controle Interno em Prestacoes de Contas anteriores, do “Tutorial do Modelo
3B” da Deliberacao TCE-R) n.2 278/2017.

Buscando verificar o grau de implementacdo das recomendacdes produzidas quando da
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Certificacdo na Prestacdo deContas Anual de Gestdo - PCA de exercicios anteriores esta AGE implantou
uma solucao informatizada, o Sistema de Auditoria - SIAUDI-R], no exercicio de 2017, para monitoramento
das recomendacdes. Contudo desde o exercicio de 2019, o processo de alimentacdo do citado Sistema foi
prejudicado por razdes operacionais na maioria dos érgaos e entidades.

Sendo assim, constara neste Relatério de Auditoria, o status das recomendacdes do TCE-R] e desta
AGE extraido do Relatério do Controle Interno do érgdo/entidade, tendo em vista que esta andlise consta
no item 1.2 do Modelo 3A daDeliberacaoTCE-RJ n.2 278/2017.

IV.5.2 Situacao encontrada

IV.5.2.1 Determinacao do TCE-R}

Em relacao as Determinacdes exaradas pelo TCE-R), em Prestacdes de Contas anteriores, conforme
item 1.2, do Modelo 3A, na composicdo da PCA do exercicio de 2022, do RIOPREVIDENCIA - Plano Militar,
nao foi possivel esta verificacao, tendo em vista que a Entidade ndao apresentou a documentacao da PCA
do exercicio de 2022, o que ja foi motivo de Ressalva e Recomendacao no subitem IV.1.2.1 deste
Relatério de Auditoria.

IV.5.2.2 Recomendacao da AGE

As recomendac0es exaradas a Entidade em nosso Relatério de Auditoria referente ao exercicio de
2021 devem constar no Relatério do Controle Interno do RIOPREVIDENCIA - Plano Militar, conforme item
1.2 do “Tutorial do Modelo 3A”.

Entretanto, devido a auséncia do citado Relatério, conforme mencionado no subitem anterior
IV.5.2.1 deste Relatério de Auditoria, para as recomendagdes constantes em nosso Relatério de Auditoria

n.°20220032, relativo a PCA do exercicio de 2021, no Processo SEI 320001/001113/2022sera considerado
o status de “Nao Implementada”.
A sequir destacamos as recomendacdes citadas:
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e PCA do exercicio de 2021 - Relatorio de Auditoria n.2 20220032:

21727

Item Titulo Recomendacao Status
Encaminhar a documentacao da PCA do
exercicio de 2021 imediatamente para esta
AGE, em cumprimento ao Art. 69 da
Resolucao CGE n.2 55/2020, como também
4.1.2.1 Instrucéo Processual enviar ao TCE-R) a documentacao Nao
B constante do ANEXO Il da Deliberagao TCE-|{Implementada
R) n.2 278/2017, em cumprimento ao
paragrafo 2.2 do artigo 42 da citada
Deliberacao e ainda pela Portaria SGE n.2
03, de 15 de dezembro de 2021
Prazo de encaminhamento Que em préximos exercicios, encaminhe a N&o
4.1.2.2 documentacao da PCA no prazo previsto na
para a AGE . Implementada
norma vigente.
Apresentar na ata de reuniao de posse dos
membros do Conselho Fiscal relacao
in . nominal dos novos conselheiros titulares e Nao
4.1.2.3| Reunido do Conselho Fiscal suplentes com as respectivas|implementada
representacdées em que foram
empossados.
C . Atender os oficios encaminhados pela
4.3.2.1 Ava_lligaq da qualidade e Auditoria Geral do Estado com as respostas Nao
.3.2. suficiéncia dos controles S
internos administrativos propostas em questionario, em trabalhos|Implementada
futuros.
Avaliacao da qualidade e |Atender os oficios encaminhados pela
suficiéncia dos controles |Auditoria Geral do Estado com as respostas Nao
4.3.2,2| . . R NV
internos relacionados a |propostas em questionario, em trabalhos{implementada
gestao dos bens moéveis |futuros
Atuacao da Unidade de
Controle Interno; em Termos
de Elaboracao do Plano
Anual de Atividades da |Que em prdximos exercicios encaminhe N&o
4.4 | Auditoria Interna - PLANAT; |para esta AGE o PLANAT e o RANATI
L. . mplementada
Relatdrio Anual de conforme a norma em vigor.
Atividades - RANAT e
Relatério do Controle
Interno da Entidade

Diante disso, apresentamos a seguir os status das recomendacdes e seus respectivos percentuais:

Auditoria Geral do Estado
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Status Quantidade Percentual
Nao Implementada 6 100,00%
Total 6 100,00%

As recomendacdes consideradas “Nao Implementadas” continuam sendo monitoradas.

RECOMENDAMOS ao RIOPREVIDENCIA - Plano Militar implementar as recomendacdes emanadas
por esta Auditoria Geral do Estado.

IV.6 ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO QUANTO A ELABORAGCAO DO PLANAT, DO RANAT E DO
RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA

A atuagao do Controle Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos administrativos,
com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado, garantir a legitimidade frente aos principios
constitucionais, verificar a adequacado as melhores praticas de gestao da entidade, bem como garantir que
os dados contabeis sejam fidedignos.

IV.6.1 Procedimento realizado

Nesse diapasao, a Auditoria Geral do Estado no intuito de estabelecer contelddos e modelos para o
Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna - PLANAT e o Relatério Anual de Atividades - RANAT, e
ainda o Relatério de Controle Interno, cuja programacao e relatérios devem ser elaborados pela Unidade

de Controle Interno - UCI emitiu, respectivamente, as Resolucdes CGE n.”53/2020, 55/2020 e 70/2020 e a
Instrucao Normativa AGE n.2 49/2021.

Com o advento da Deliberagao TCE-RJ n.2 278/2017, alterada pela Deliberacao TCE-R] n.¢
311/2020, a UCI deve, além de elaborar o Relatério de Controle Interno abordando os itens previstos no
Modelo 3A, observar o art. 42 da Resolucao CGE n? 55/2020./2020.

IV.6.2 Situacao encontrada

Constatamos que o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna - PLANAT e o Relatério Anual de
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Atividades - RANAT nao ingressaram nesta AGE até o encerramento deste Relatério de Auditoriaem
15/06/2023, descumprindo a Resolucao CGE n.2 70/2020.

Cabe ressaltar que a auséncia da apresentacio pelo RIOPREVIDENCIA - Plano Militar do PLANAT e
do RANAT, do exercicio de 2021, descumprindo a Resolucao CGE n.2 70/2020, foi base, entre outras, para
opini&o com ressalvas na Prestacdo de Contas do exercicio de 2021 Fundo Unico de Previdéncia Social do
Estado do Rio de Janeiro - Plano Militar.

E ainda, quanto ao Relatério do Controle Interno do RIOPREVIDENCIA - Plano Militar, nio foi
possivel verificar se constam todos os itens estabelecidos no Modelo 3A da Deliberacdo TCE-R] n.2
278/2017, tendo em vista que a documentacdo da PCA do RIOPREVIDENCIA - Plano Militar, do exercicio de
2022, também ndo ingressou nesta Auditoria Geral do Estado - AGE até o encerramento deste Relatério de
Auditoria, descumprindo o Art. 62 da Resolu¢ao CGE n.2 55/2020, combinado com o Art. 12 da Portaria AGE
n.2 09/2023, o que ja foi motivo de Ressalva e Recomendac¢ao no subitem IV.1.2.1 deste Relatério de
Auditoria.

A auséncia da apresentacao pelo Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro -
Plano Militar do Plano Anual de Auditoria Interna - PLANAT e do Relatdrio Anual de Atividades - RANAT, do
exercicio de 2022, descumprindo a Resolucao CGE n.2 70/2020 serd motivo de RESSALVA no Parecer
deste Relatdrio de Auditoria.

RECOMENDAMOSao RIOPREVIDENCIA que em préximos exercicios encaminhe para esta AGE o
PLANAT e o RANAT conformea norma em vigor.

V BASE PARA OPINIAO

Em nossa opinido, a gestdo do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro -
RIOPREVIDENCIA - Plano Militar, considerando o escopo definido em todos os aspectos relevantes, reflete,
para o exercicio de 2022, o regular desempenho consolidado de suas atividades adotadas no ambito do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, exceto quanto aos fatos apontados nos itens descritos a seguir, que
originaram ressalvas neste Relatério de Auditoria:

e Subitem IV.1.2.1 - O ndo encaminhamento da documentagado da PCA, do exercicio de 2022,
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para esta AGE, descumprindo o Art. 62 da Resolugao CGE n.2 55/2020, combinado com o Art.
12 da Portaria AGE n.2 09/2023;

e Subitem IV.2,2 - O nao atendimento ao Oficio Circular CGE/CHEGAB n? 5 de 31/03/2023, em
relacao ao envio do Quadro I - Modelo 3;

e Subitem IV.3.2.1- A auséncia de preenchimento do questiondrio para auxiliar a avaliacdo dos
controles internos administrativos considerando a metodologia do “COSO” conforme item 1.2
do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberacao TCE-R] n.2 278/2017;

e Subitem IV.3.2.2 - A auséncia do preenchimento de questionario para auxiliar a avaliagdo
dos controles internos relacionados a gestao dos bens mdveis;

e Subitem IV.4.2.1 - A auséncia de preenchimento do questionario para auxiliar nossas
analises conforme item 1.3 do Modelo 3B da Deliberacdao TCE-R] n.2 278/2017; e

¢ Subitem IV.6.2 - Auséncia da apresentagao do Plano Anual de Auditoria Interna - PLANAT e
do Relatorio Anual de Atividades - RANAT, do exercicio de 2022, descumprindo a Resolugao
CGE n.© 70/2020.

Data do RelatA3rio: 19/06/2023.

Auditor do Estado
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Data do RelatArio: 19/06/2023.

Coordenador

Data do RelatArio: 19/06/2023.

Auditor do Estado

Data do RelatA3rio: 19/06/2023.

Auditor do Estado

Data do RelatA3rio: 19/06/2023.

Auditor do Estado
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Data do RelatArio: 19/06/2023.

Coordenador

Data do RelatArio: 19/06/2023.

Auditor do Estado

Data do RelatA3rio: 19/06/2023.

Auditor do Estado

Auditoria Geral do Estado 26/27
Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.



SEI-320001/001401/2023 27/27

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Auditoria Geral do Estado 27/27
Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.



