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RELATORIO DE AUDITORIA N° 125/2019
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Modalidade de Auditoria: Auditoria Especial

Exercicio: 2019

Processo: SEI-32/001/014738/2019

Ordem de Servico: CGE/AGE n.° 20190053

Relatorio n.°: 125/2019

1. INTRODUCAO

As atividades desta auditoria foram realizadas no periodo compreendido entre 03/07/2019 e 25/09/2020, a
fim de atender a Ordem de Servico CGE/AGE n.° 20190053 de 03/07/2019.

O objetivo desta auditoria ¢ examinar e comprovar a legalidade e legitimidade dos fatos e atos
administrativos, avaliar os controles internos dos setores envolvidos a fim de verificar possiveis
impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam levar a uma malversagdo dos recursos
publicos, seja por se mostrarem em desacordo com os normativos vigentes, seja por nao alcangarem os
objetivos previstos dentre eles a eficiéncia, a eficacia e a economicidade.

Pretende também orientar e auxiliar os gestores na implanta¢do e aperfeicoamento dos procedimentos
adequados as principais praticas de melhoria de governanga, permitindo assim, que a entidade debruce
sobre os seus principais objetivos e busque sustentar a melhora no seu desempenho e aumentar o grau
satisfatorio na entrega de resultados a sociedade.

Desta forma, as analises foram realizadas por meio de testes e amostragens, com o intuito de comprovar
que os procedimentos administrativos encontram-se em conformidade com as normas aplicaveis ao
servico publico estadual. Porém, nao identificam, necessariamente, todos os problemas ou ajustes
aplicaveis as demonstragdes contabeis e aos atos executados pelos gestores.

2. ESCOPO



Objeto

Trata o presente Relatorio de resultado da anélise dos estoques de Despesas de Exercicios Anteriores —
DEA e de Restos a Pagar — RP de grandes fornecedores contratados pela Administragdo Direta e Indireta
do Estado do Rio de Janeiro em 2019, em especial a empresa Investiplan Computadores e Sistemas de
Refrigeragdo Ltda., e ainda se havia neste periodo servigos executados sem amparo contratual e pendente
de pagamentos.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria, visando a emissdo de um
relatorio, e limitaram-se ao seguinte escopo:

e Servicos pactuados com a Investplan Computadores e Sistemas Ltda., a partir de 2012;

e Servigos prestados pela Investplan Computadores e Sistemas Ltda. sem respaldo contratual, e os
respectivos termos de ajuste de contas e quitacdo; e

e Pagamentos pendentes de servicos de exercicios anteriores a favor da Investplan (Valores inscritos
em DEA ou RP)

Limitacdes ao trabalho de auditor

Em nossas andlises identificamos algumas limitacdes na extensdo de nossos trabalhos, pois ndo foi
possivel avaliar a completude das informagdes necessarias para a conclusdo de nossas analises, seja por
incompletude de dados informados, seja por auséncia total das informagdes necessarias para a realizagao
dos testes tradicionais e alternativos.

As limitagdes experimentadas nos testes executados por esta auditoria estdo discriminadas ao longo deste
relatorio e indicam os procedimentos omitidos e suas circunstancias que determinaram a limitacdo dos
testes executados, e das alternativas utilizadas pelos auditores para obter evidéncias de auditoria
suficientes para uma conclusdo satisfatoria em rela¢do aos procedimentos analiticos realizados.

Fontes de Informacao

As trilhas de auditoria foram feitas com base nas seguintes fontes de informacao:
e Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio;

e Sistema Integrado de Gestdo de Aquisigdes — SIGA; e

e Informagdes solicitadas por meio do Oficio CGE/SUPQUA SEI N° 29/2019 a TURISRIO.

3. METODOLOGIA

Planejamento

Para a elaboragdo do planejamento deste trabalho, a equipe de auditoria analisou os normativos atinentes



ao escopo, bem como manuais, artigos, manifestacdes da midia e de outros oOrgdos de controle,
apresentacdes e outros materiais sobre o assunto.

A Matriz de Planejamento foi elaborada com base nas questdes e subquestdes de auditoria desenvolvidas e
enquadradas dentro dessas etapas para seguir como referencial na elaboragdo dos testes, obtengdo das
respostas as questdes propostas e nas limitagdes que poderiam ocorrer no decorrer da auditoria.

Selecio da Amostra

Para realizar a auditoria foi selecionado um grande fornecedor e entidades ou 6rgaos contratantes apos
levantamento de relevancia obtido por meio de extragcao de dados do SIAFE-Rio.

Apos oficios enviados as entidades solicitando informagdes a respeito de suas contratagdes com a empresa
selecionada, no caso, Investiplan, confrontados com dados extraidos do SIAFE-Rio, elaboramos relatorios
preliminares para cada entidade.

Nossos trabalhos de auditoria foram realizados por meio de provas seletivas, testes e amostragens,
determinados em fun¢do da complexidade, volume das operagdes e aplicagdo dos procedimentos de
Auditoria.

Cabe ressaltar que a simples presenca das ocorréncias nas respectivas trilhas ndo caracteriza a
irregularidade em si, pois pode haver erros nas bases de dados, ou situagdes particulares que possam
justificar algum caso especifico. Porém, tais ocorréncias ja configuram fortes indicios ¢ podem ser um
bom referencial para a selegao de possiveis amostras de auditorias.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS

A avaliacdo teve como base as legislagdes e normas aplicaveis ao objeto auditado e as melhores praticas
adotadas, os quais constituem os critérios, ou seja, o padrao estabelecido pela equipe de auditoria que foi
comparado com a situagdo encontrada, isto €, aquilo que foi constatado por meio da execucdo dos
trabalhos de auditoria através das solicitagdes de auditoria, dos questionamentos ao 6rgdo auditado, dos
recalculos efetuados. Porém nao ocorreram trabalhos e visitas in loco.

Os Resultados do Trabalho encontram-se disponibilizados neste Relatorio de Auditoria segregados pelos
itens analisados, conforme descrito em nosso escopo.

4.1. Servicos pactuados com a Investiplan Computadores e Sistemas Ltda.

Apos analise da documentacdo e esclarecimentos fornecidos pela TURISRIO identificamos o contrato n.°
07/2015.

Constatacao 001 — Vigéncia maxima permitida para Contrato n.° 07/2015

Em resposta a solicitagdo da AGE, por meio do Oficio CGE/SUPQUA SEI N° 29/2019 (SEI-RJ n.°



0865383), obteve-se as informagdes elencadas na Tabela 1:

Tabela 1: Dados do Contrato

Instrumento Vigéncia Objeto \(71:;1$0)r
Contrato 01/01/2016 a | Aluguel de Equipamentos de Informatica e Utilizagado 112.944.00
07/2015 31/12/2016 | de Programas de Informatica T
o 01/01/2017 a ~

1°T.A. 30/12/2017 Prorrogacdo de 12 meses 61.630,08
o 31/12/2017 a ~

2°T.A. 30/12/2018 Prorrogacdo de 12 meses 10.316,16
o 31/12/2018 a ~

3°T.A. 30/12/2019 Prorrogacdo de 12 meses 61.630,08

FonteElaboragdo propria, com base nos dados fornecidos pelo auditado e consulta ao Siafe-Rio.

O contrato em questao teve sua vigéncia maxima permitida para este objeto atingida em 30/12/2019,
nio comportando mais prorrogacées. Esta determinacdo estd contida no inciso IV do Artigo 57 da Lei
n.° 8.666/93:

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duracgdo
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU emitiu o Acérddo n.° 1.365/2010-2% Camara tratando de um caso
sobre 0 mesmo objeto, conforme ementa a seguir:

Assunto: CONTRATOS. DOU de 01.04.2010, S. 1, p. 158. Ementa: determinagdo a Universidade
Federal do Ceara para que se abstenha de prorrogar contratos de aluguel de equipamentos além do
limite de 48 meses, estipulado no inc. IV do art. 57 da Lei n° 8.666/1993 (item 9.6.31, TC-
017.050/2006-7, Acérddo n°® 1.365/2010-2* Camara).

Desta forma, ¢ primordial que a TURISRIO proceda a um novo processo licitatorio para ndo incorrer em
contratos emergenciais ou execug¢ao de servigos sem amparo contratual.

Manifestacido do Auditado

Em 05/03/2020, o Auditor Interno da TURISRIO, por meio do OFICIO/TURISRIO/AUDINT N.° 02/2020
(SEI-RJ 8600108), informou que, diante da manifestacdo do Diretor de Administracao e Finangas, em
19/12/2019, foi iniciada licitagdo para contratagdo de equipamentos de informatica e que, tendo em vista o
encerramento do exercicio financeiro, a época, o pleito teria continuidade no inicio de 2020, conforme
transcrevemos a seguir:

Em atencdo a sua solicitagdo, vimos informar que foi aberto o processo E-05/002/97/19, para tratar
do assunto contratacdo de equipamentos de informatica. Ocorre que somente 02 (duas) empresas
apresentaram propostas. Com o encerramento do exercicio financeiro determinado pela SEFAZ,
daremos continuidade ao pleito no inicio de 2020.

Analise da CGE

Esta equipe de auditoria da AGE considera satisfatorias as providéncias tomadas pelo 6rgao auditado,
mencionadas no item “manifestagdo do auditado”.

Mediante consulta ao SIAFE-Rio, em 19/10/2020, ndo identificamos registro de uma nova contratagao
para o objeto desta auditoria. Diante disso, entendemos oportuna a permanéncia da Recomendagao n.° 001



no Relatorio Final.

Recomendacio 001 — Que a TURISRIO proceda a abertura de licitacdo para substituicdo do contrato n.°
07/2015, ja que este atingiu o limite maximo permitido de vigéncia em 30/12/2019.

4.2. Servicos prestados pela Investiplan Computadores e Sistemas Ltda. sem respaldo
contratual.

Informacao 001 —A TURISRIO informou que ndo houve servigos executados sem amparo contratual.

4.3. Valores inscritos em DEA ou RP.

Informacéao 002 — Mediante consulta ao SIAFE-Rio, em 12/08/2019 e subsequentemente em 06/10/2020,
esta equipe verificou que a TURISRIO nao possui valores referentes a despesas de exercicio anteriores
que tenham a Investiplan como credora.

Cumpre destacar que a auditada se manifestou afirmando ndo ter pagamentos pendentes relativos a DEA,
a época.

Informacao 003 — Mediante consulta ao SIAFE-Rio, em 12/08/2019, esta equipe verificou que a
TURISRIO possuia o valor de R$ 16.691,48, referente a restos a pagar que tem a Investiplan como
credora.

A TURISRIO se manifestou, em 05/03/2020, por meio do OFICIO/TURISRIO/AUDINT N.° 02/2020
(SEI-RJ n.° 8600108), informando que o pagamento referente aos Restos a Pagar Processados no valor de
R$ 6.419,80, referentes ao exercicio de 2015, tendo a Investiplan como credora, esta sendo programado e

que “diversas vezes foi feito a PD para pagamento, ndo era efetuado, ai a PD seria cancelada por falta
de pagamento pelo TESOURQO.”.

Subsequentemente, em 06/10/2020, esta equipe verificou que a auditada possui o montante de RS$
20.591,32, referente a restos a pagar tendo a Investiplan como credora.

5. CONCLUSAO

Examinamos os procedimentos realizados pela TURISRIO no que tange aos estoques de Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA e de Restos a Pagar — RP de grandes fornecedores contratados pela
Administragdo Direta e Indireta do Estado do Rio de Janeiro em 2019, em especial a empresa Investiplan
Computadores e Sistemas de Refrigeracao Ltda. e elaboramos o presente Relatorio de Auditoria.

O relatério buscou transmitir uma visao da politica publica de gestdo nos contratos administrativos no
ambito da TURISRIO em relagdo aos principais riscos e problemas, o que pode contribuir para a
governanga dessa politica publica.



Nesse contexto, o conjunto de achados apresentados neste Relatorio de Auditoria tem o condao de agregar
valor no aperfeicoamento da gestdo e a ado¢do de medidas corretivas no processo de controle e
transparéncia desta Companhia.
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20 outubro de 2020
Documento assinado eletronicamente por | ENEEGEGEGEEEE. A uditor do Estado,

em 23/10/2020, as 16:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019,

Documento assinado eletronicamente por | | | | Assessor, em 27/10/2020, as
16:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730,
de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por | N | Il Auditor do Estado, em 27/10/2020, as
17:22, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730,
de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por_uditor do Estado, em 27/10/2020,
as 18:19, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

46.730, de 9 de agosto de 20189.
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