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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
AUDITORIA GERAL DO ESTADO

RELATORIO DE AUDITORIA

Unidade Auditada: Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro — EMOP
Modalidade de Auditoria: Trilhas de auditoria

Exercicio: 2019

Ordem de Servigo: 20190073

Relatério n®: 62/2019

1. INTRODUCAO

Trata o presente relatério de resultado das trilhas de auditoria que teve como
base o cruzamento de dados corporativos dos érgdos da Administragdo Direta e Indireta
do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, disponibilizados pela Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE; com as bases de dados da Unigo, realizada
pela Controladoria Geral da Unido - CGU, em uma colaboragdo técnica no ambito da
Rede de Controle, com o propdsito de avaliar os processos relacionados a gestio de
pessoas, no gerenciamento de informagbes cadastrajs das empresas bem como no

controle dos pagamentos realizados no SIAFE-Rio.
2 ESCOPO

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria,
visando & emissio de um relatdrio, e limitaram-se ao seguinte escopo:

> Servidores com mais de um cargo, exceto o previsto no inciso XVI do art. 37 da

» Profissionais enquadrados na excegdo do inciso XVI do art. 37 da CF que /

CF; //\/
acumulam mais de dois cargos; (

> Acurulo de aposentadoria. .
> Servidores ativos, sem possibilidade de actmulo de cargo, recebendo
aposentadoria;

> Servidores ativos, que podem acumular, com 2 cargos ativos e recebeﬂd}/

aposentadoria;

¥
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alternativas de informagio.

Aposentado por invalidez que continua trabalhando;

Servidores ativos falecidos;

Servidores aposentados falecidos;

Pensionistas falecidos;

CPFs com mais de 2 pensdes;

Servidores ativos com mais de 75 anos em 31/12/2018 :

Servidores com carga horaria incompativel (> 70 horas semanais);

Servidores que sejam s6cios de empresas contratadas;

Fornecedores com enderecos iguais, que ja foram contratados pelo Governo do
Estado; e

Agentes pubicos com 65 anos ou mais que recebem vale transporte e que estio

cadastrados na base do Riocard Sénior.
2.1, Fontes de Informacio
As trilhas de auditoria foram feitas com base nas seguintes fontes de informacio:

Sistema Integrado de Gest&io de Recursos Humanos — SIGRH;

Sistema de Cooperacio Previdencidria — SICOPREV;

Sistema Integrado de Gestso Orgamentdria, Financeira e Contabil do Rio de
Jareiro — SIAFE-Rio;

Sistema Integrado de Gestio de AquisicGes — SIGA;

Anilise dos auxilios transporte pago a servidores do Poder Executivo, exceto os

das Empresas Publica e Sociedade de Economia Mista, no periodo de maio de $
N

Anélise dos usuarios do Riocard Sénior, no periodo de maio de 2019,

Outras bases de dados, internas 3 CGU, também foram utilizadas como fontes



3. METODOLOGIA

A partir dos dados disponibilizados pela CGE foram realizadas 14 trilhas de
auditoria e o trabalho realizado por esta Auditoria resultou em uma trilha, conforme se
segue:

Nossos trabalhos de auditoria foram realizados por meio de provas seletivas,
testes e amostragens, determinados em fun¢do da complexidade, volume das operagoes
¢ aplicacZo dos procedimentos de Auditoria.

Cabe ressaltar que a simples presenca das ocorréncias nas respectivas trilhas nio
caracteriza a irregularidade em si, pois pode haver erros nas bases de dados, ou
situagdes particulares que possam justificar algum caso especifico. Porém, tais
ocorréncias ja configuram fortes indicios e podem ser um bom referencial para a selecdo

de possiveis amostras de auditorias.
4. RESULTADOS DOS TRABALHOS

Neste topico serdo apresentados os achados de auditoria oriundos das questdes
levantadas no item 2 deste relatério, bem como informagdes relevantes surgidas do

decorrer de nossas analises.

4.1. Informacio 01 — Servidores ativos com 75 anos ou mais em
31/12/2018.

A partir da andlise comparativa de dados extraidos das folhas de pagamento dos
oOrgfos/entidades jurisdicionados, considerando no levantamento todos os servidores
com 75 anos ou mais em 31/12/20]3. ?f

Identificamos os seguintes indicios de servidores com 75 anos oy mais:

7
Tabela 1: Servidores com 75 anos ou mais em 31/12/2018 (/
i | ID ’ ' " | Anode ! B J Remuneracio |/ /
J, CP i  Ang i muneraci
L : . )Fus.lemual.- M .Nom_? : ‘ _ Nascimento w_m"lo' __Liquida /
28493796700 | 28499620 CELSO RUIZ GOMES 1942 1 RS 34.550,84

CLOVIS VILLAS BOAS DE VASCONCELLOS m
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. 2574.294971.5. 23.49414.1.8. . NEWTON DE PAULA FERREIRA 1941 1 RS 69.903 48

‘i}33937’772 8495187 NORMA FERREIRA CASSUS 1938 1 RS 82.510,9?‘
1797674725 | 28491777 ROSALVA PACHECO DOS SANTOS l 1939 | R$ 103.551,60
8344680778 28503775 SERGIO BARREIRA DA FONSECA ' 1941 1 R$ 72.949,02

Fonte: Elaboragio propria, com base em dados do SIGRH.
Nota: Remuneragio Liquida: Acumulado de Jjaneiro a junho de 2019,

Manifestagﬁo do Auditado

Em resposta ao Relatério Preliminar produzido pela Auditoria Geral do Estado,
encaminhado pelo Oficio CGE/SUPQUA SEI n.° 53, a EMOP informou, em
11/09/2019, por meio do Oficio EMOP/PRES n° 652/2019:

Preliminarmente vale salientar que a EMOP ¢ uma empresa publica de direito
privado, e que, os trabalhadores que integram seu quadro funcional proprio,

corpo funcional a figura do servidor publico, ou seja, aquele que ao completar a
idade de 70 ou 75 anos de idade seria compulsoriamente afastado a titulo de
aposentadoria.

L]

Em contraponto ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, onde a
aposentadoria é causa extintiva do vinculo, no Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS (regime de previdéncia social atribuidos aos colaboradores da EMOP), niio ha
qualquer previsio no sentido de que a aposentadoria espontinea tenha o condio de
romper o pacto laboral celebrado entre empregador e empregado, exatamente como
sucede nesta EMOP.

[.]

Por oportuno, considerando a informagdo contida no topico 2.1 Fontes de
Informaciio , que traz em sey elenco de fontes de consulta o Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH, faz-se relevante lembrar que ta]

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, com contribui¢es vertidas ao referido
Instituto, nos parecendo quc a manutengéo dos seus respectivos contratos de trabalho
Ado configura qualquer irregularidade.

Analise da CGE (V7

Considerando os entendimentos distintos acerca do objeto, propusemos o

encaminhamento co presente relatorio & Assessoria Juridica da Controladoria Geral do 7 ( ;
Estado para manifestacdo quanto a extensdo dg aposentadoria compulséria prevista no ! /
R

art. 40, § % II da Constituicio Federal aos trabalhadores que possuem vinculos// -

égi:a fda1n



empregaticios decorrentes de contratos de trabalho regidos pelas normas da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, que se manifestou através do Parecer

n.° 40/2019/CGE/ASJUR, da seguinte forma;

15. Respondendo objetivamente ao questionado: analisando a Jjurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e a tendéncia de overrruling da jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, entende-se inaplicivel a extensio
da aposentadoria compulséria prevista no art. 40, § 1°, 11 da Constituigio
Federal aos trabalhadores que possuem vinculos empregaticios decorrentes de
contratos de trabalho regidos pelas normas da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT. [Grifo nosso]

Diante dos fatos apresentados esta equipe considera satisfatdrias as informagdes

fornecidas pela entidade auditada, mencionadas no item “manifesta¢io do auditado”.

4.2. Constatagio 01 — Agentes pibicos com 65 anos ou mais que
recebem vale transporte e que estio cadastrados na base do

Riocard Sénior

Apos anélise comparativa dos dados do SIGRH com a relagdo dos usudrios do
cartdo Riocard Sénior, verificamos servidores com 65 anos ou mais que recebem vale
transporte e que estdo cadastrados na base do Riocard Sénior.

Cabe ressaltar que a gratuidade no transporte ptblico é um direito assegurado a
pessoa idosa que advém do direito social que visa a dignidade e o bem-estar das pessoas
com mais de 65 (sessenta e cinco) anos, conforme previsto no artigo 230, § 2° da
Constitui¢io Federal e no artigo 39, caput, da Lei Federal n.° 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso).

Ja o auxil’o transportes é um beneficio que o empregador paga ao empregado
para utilizagdo efetiva apenas em despesas de deslocamento residéncia-trabalho- #
residéncia, desta forma o auxilio transporte ndo tem natureza salarial, justificado seu (\
recebimento quando h4 a efetiva necessidade do empregado. A

Contudo ¢ o préprio empregado que faz a solicitagdo do vale transporte paréi

utilizagdo e“etiva em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, logo se
0 mesmo fez a requisi¢do do uso do Riocard Sénior, que serve tanto para deslocamentos %@
para trabalho quanto para lazer, ndo h4 a necessidade de um duplo beneficio para o |

mesmo fim laboral, gerando um custo desnecessério tanto para o empregado que tera’% )




6% descontaco de seu salério quanto para o Orgo/Entidade que tem a obrigacdo de
subsidiar o que exceder 0s 6% do salario do empregado.
A seguir consta a relagdo dos usuérios do Riocard Sénior que recebem vale

transpo:te do Estado:

Tabela 2: Vale transporte X Riocard Sénior

| o [oaraicora e | DSERE f e ]
57288500730 | 28528131V 1951 | 0030000761112 | NITEROI *J
34941908791 | 28504275v1 | 1953 | 0020003682600 ] RIO DE JANEIRO
41007875704 | 285049411 | 1953 | 0020003709889 [ RIO DE JANEIRO N
28493796700 | 284996201 ] 1942 | 0030000320303 ] NITEROI |
]i9701026772] 28516818V1 | 1954 | 0040000475424 [ NOVA IGUACU j
28461355768 | 2851C160V1 1949 | 0080001993785 |  CAMPOS DOS GOYTACAZES
18558911772 | 28527550V 1951 | 0030000739537 [ SAO GONCALO :l
32345488700 | 20170742V 1951 | 0030000771399 ] MARICA

4048398753 | 28534360V1 | 1952 | 0020003513865 [ RIO DE JANEIRO ;J
| 38789256700 | 28334247V ] 1952 0020003606217 | RIO DE JANEIRO ]

Fonte: Elaboragio prépria, com base em dados do SIGRH e do Riocard.

Esta trilha de auditoria busca informar a possibilidade de o servidor ver-se
desoneraco da parcela equivalente a 6% de seu salério bésico na hipétese de optar pelo
ndo recebimento do vale transporte em razdo do beneficio da gratuidade no transporte

publico.

Manifestagﬁo do Auditado

Em resposta ao Relatério Preliminar produzido pela Auditoria Geral do Estado,
encaminhado pelo Oficio CGE/SUPQUA SEI n.° 53, a EMOP informou, em
11/09/201¢, por meio do Oficio EMOP/PRES n° 652/2019:

No tocante aos colaboradores beneficidrios do Riocard Sénior, que se utilizam
paralelamente de vale-transporte, cabe-nos informar que, o RioCard, hodiemamente,/ |
rdo mais disponibiliza aos empregadores relatérios de movimentagdes do beneficiol, ;
supra quando se trata de empregados usuérios de cartdes personalizados, como ¢ o~
caso dos funcionarios em foco, embora tal servigo esteja a disposig¢io, via inter-ﬂét,
Gos seus usudrios mediante cadastro e senha instituida pelo proprio.
Conhecedores de tajs fatos, este Departamento de Recursos Humanos —
LERHU efetuou o chamamento de todos a fim de esclarecer-lhes acerca da
desnecessidade de arcar com o custo de 6% (seis inteiros por cento), abatido /‘@"

mensalmente dos seys vencimentos, bem como sobre os riscos de incorrerem em Q@&\

fi-magdes de declaracées indevidas, sujeitando-os a sangdes disciplinares,
Alertados sobre as implicagdes inerentes a0 tema em foco, tais funcionarios %

acataram nossas instrucdes e concordaram com a supressio da referida /



vantagem, com assinatura do respectivo documento de exclusio do vale-transporte.
(Grifo nosso)

Analise da CGE

Considerando a informagéo fornecida pela entidade auditada, mencionada no
item “manifestacio do auditado”, entendemos que a exclusdo dos empregados com mais
de 65 anos do quadro de beneficidrio do vale-transporte nio se aplica de forma
automatica, em virtude do direito que eles possuem de gratuidade no uso do transporte
publico, sendo a exclusdo possivel scmente apés a expressa manifestagdo do
empregado, dispensando o referido beneficio. Além disso, faz-se necessério informar
aos empregados nessa situagdo, que, em optando pelo uso do beneficio do vale-
transporte, este ndo podera ser utilizado fora do trajeto residéncia-trabalho e vice-versa,
0 que podera ensejar penalidades administrativas. Dessa forma, entendemos oportuna a

permanéncia da Recomendacio 001 no Relatério Final.

Recomendagio 001 — Que a EMOP solicite aos beneficidrios do vale-transporte $

manifestacio formal da 0pgéo ou nido da permanéncia do beneficio, alertando-o sobre as

penalidades no uso indevido do beneficio. %

T
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5.  CONCLUSAO
Em face dos exames realizados, somos de opinido que a Unidade Gestora deve
adotar medidas preventivas e corretivas com vistas a elidirem os pontos abordados,

fortalecendo o controle interno administra-ivo.

da auditoria em questdo, solicitamos encaminhar 0 presente Relatério ao Controlador-

Geral do Estado ¢ posteriormente ao gestor auditado, para conhecimento e providéncias,

Rio de Janeiro, 01 de novembro de 2019,
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RAPHAEL ZUZA NIETO CID DO éARJ,yI’O JUNIOR
Auditor do Estado Auditor do Estado
ID 5025713-7 ID 2530054-7
g ;zic% don G Jur, Menorta
PRISCILA DA SILVA MOREIRA ARDO CALIXTO
Assessora Respondendo pela SUPQUA/AGE
ID 5376462-4 (' '"'I‘D‘*-ﬁ()QQSOé;_?;ﬁ)
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MARCUS DE AZ EVEDO BRAGA
Assessora Especial da AGE Asses%oria Especial da CGE
ID 5005906-8 ID 5098952-9

De acordo, encaminhe-se,




