o

. ‘m.‘” o

e
e

-

s

Lo

CONTROLADORIA GERAL
DO ESTADG DO RIO BE JANERO

TTALD

COYURRS oo B

VAMOL ViRAR G oo

g
11}
F4
g
i
o
0
i




“w . . - A

1
2
2.1
2.2
3
4
5
6
6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
7
8

Sumario

INTRODUGAQ / ESCOPO ..cortvvvsvvevessesasnsccssenesssessssseeessessesssssstssesees oo soeoseseeessesosseeee . 3
TIPIFICACAQ DA DESPESA oococs v cvvcneessesssesssnssstssessssseeseceseessessssees s seeeees oo 4
Despesas Orcamentarias “N3o sujeitas 3 HPIfICACEO" ..ttt 5
Despesas Orcamentdrias vedadas para os dois Ultimos quadrimestres de mandato .................. 6
ATUAGAO DAS UNIDADES DE CONTROLE INTERNO oot seeses e 7
RISCO DA GESTAD .orvvesnvvrstt s ssssscescesesessssnsssssssssssssssoessessessses oo oo oeeeoes oo 8
LIMITACOES oo sscnstnssssssensss s ssns e semsssoesss st 8
PRINCIPAIS RESULTADOS ...ccooeesovsesssitrmcsnseessesessressesssssstsessensonessssesesses oo oo oo seoeeeeoe . 9
JUSHIFICALIVES INCONSISTRNTES ovvvvssvvvvrponssercseversstnssssssses s eseeessssoses oo ]
Despesa tipificada incorretamente , .............. erereerenrs e ettt 13
Auséncia de Tipificac8o......... PR ........................... e s 13
Pre-Existéncia..........c.u..... ........................... ............................................................. 15
Outras informagc‘ies...............,............:f ........................... et e st e esan 16
RECOMENDACAO ................. N sttt et 17
CONS!DERAC}OES FINAIS......ccomnennnnn., ............. R evvennd et 17




RELATORIO DE AUDITORIA N° 04/2019

1 INTRODUCAO / ESCOPO

Em conformidade ao previsto no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000 e no Decreto Estadual n® 46.289, de 20 de abril de 2018, o presente relatério tem por
finalidade analisar a tipificagiio orgamentaria no Documento Nota de Empenho emitido pelos

Orggios/Entidades do Poder Executivo.

O escopo do nosso trabalho foi analisar o registro contabil no Sistema Integrado de
Gestio Or¢amentaria, Financeira e Contabil do Rio d§ Janeiro - SIAFE-Rio, das despesas
tipificadas que foram empenhadas peloé (’)rgaos[Entidaches, no periodo de 01 de maio a 31 de
dezembro de 2018, baseado em'parémé,:tros que% Ievarafn em conta o risco € a oportunidade,

tendo como objetivo de verificar o cumprimento das regras contidas nos referidos normativos.

O método de amostra escolhido para realizagio ﬂo trabalho foi o da sele¢do ao acaso,
definido como aquela feita a critério do auditor, jbasc—‘:ada:r em sua experiéncia profissional. Para
esta analise, foram selecionados 12 érgﬁ‘os/entidades de hm universo de 109 que apresentaram
possiveis indicios de ilegalidade e/ou 1rregular1dade no que tange ao cumprimento dos

normativos.

Ressaltamos que, apés a selegﬁo da amostra ¢ extragdo dos dados, esta equipe de
auditoria limitou-se na avahaf;ao dos hlstorlcos dos empenhos reahzados no SIAFE-Rio, por
tlplﬁcagao ndo considerando, portanto a apmagao da dxspomblhdade; de caixa dos orgdos e

entidades do Poder Executivo.

Para a consecugfio do objetivo proposto e -obtengfio de evidéncias suficientes,
adequadas relevantes ¢ uteis, foram utlhzadas a tecmc,a basica de audltoria de mspe¢do (em

forma eletromca)




2 TIPIFICACAO DA DESPESA

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
impde regras de finangas piiblicas e de assun¢do de despesas que devem ser observadas pelos
agentes publicos no ultimo ano de mandato. O art. 42 tem como objetivo principal manter o
equilibrio das contas puiblicas, vedando ao gestor, em final de mandato, assumir obrigagtes
sem o lastro financeiro suficiente para o seu pagamento e que transfira ao seu sucessor a

obrigagio de fazé-lo, prejudicando a gestdo seguinte.

A fim de operacionalizar o enquadramento das despesas no caiculo do art. 42 da LRF,
o Estado do Rio de Janeiro editou o Decreto Estadual n° 46.289, de 20 de abril de 2018,
alterado parcialmente pelo Decreto Estadual n.° 46301, de 04 de maio de 2018, que
estabelece, para os érgfos e entldades do Poder Executi vo, a obrigatoriedade da tipificagfio da
despesa or¢amentdria no Documento Nota de Empenho no Sistema Integrado de Gestdo

Orgamentéaria, Financeira e Contabll do Rlo de Janelro -SIAFE-Rio.

O Estado do Rio de Janeiro ddota metodologla propria para enquadramento das

despesas no calculo do art. 42 da Lei Complementar n® 101/00, segregando-as da seguinte

forma: , .
( PSS I = \ ' ( NAO TIPIFICADAS
TIPIFICADAS : __Df*spesas qug . SERAO
3._3_:"Despesas que: NAO setdio -t _i_'-_computadas para ﬁng; de
- computadas -para. fins de | caleulodo cumpmmento do art.
céleulo do- cumprimento do | 42 da LC 0> 101/00 para’ fins
_‘J"art 42 dd LC n® 101/00 B de caletlo do cumprnnento do

art. 42 daLCn EOI/OO S
Gl

Conforme o aludido Decreto, a tipificacio da despesa orgamentar;a destina-se a
atender a Lei Complementar N° 101/2000 e a Dehberagao TCE/RJ Ne° 248/2008 Estéo
obrlgados a tlplﬁcar a despesa | os Orgaos ¢ Entidades 'do Poder Exe(,utlvo no momento da
emissio das suas Notas de Empenho nQ SIAFE-Rio. E,xcluem—se de gal obrigacio os demais

Poderes (Leglslatlvo e Jud1c1ar10) e Mmlsterlo Pablico — MP.




A tipificagdo ¢ o ato de caracterizar a despesa orgamentdria, considerando as

condigBes de pré-existéneia, continuidade e essencialidade, concomitantemente.

Quando a necessidade que motivou a obrigagio ou contratagdo do servico é

PRE-EXISTENTE anterior ao dia 1° de maio do altimo ano do mandato;

Quando a despesa estd relacionada com a realizagio de servigos em que a
necessidade da Administragiio ndo se esgota com a pratica de ato
instantdneo, isto &, corresponde a uma necessidade permanente da
CONTINUA Administra¢do, algo de que ela precisa dispor sempre, ainda que nfo todos
os dias, ndo se confundindo com os: servicos de ex:ecugéo instantdnea, ou
seja, aqueles em que uma vez realizados satisfazem, integralmente, a
necessidade da Administrag3o;

Quando a despesa for indispensavel para que ndo ocorra interrupgdo aos
servigos prestados pelo Ente, vinculando-se 3 manutengéio do Estado, uma
vez que, sem realizd-la haverd precariedade ou iminente prejuizo a
sobrevivéncia do mesmo e & coletividade em geral.

ESSENCIAL

D¢ acordo.com o § 1° do'art, 2° do Decreto Bstadual n° 46.289, ‘de 20 dé abril de 2018,
as despes_;'as tipificadas devem s:_er obrig;atoriamgante jusftiﬁcadas quanto a sua -fessenciailidade.
Ciabe res:}altar, qpe conforme Ijrevisto’gno §3° ‘:do art, ?2" do present{: Decref:o, as déspesas
emergen(;:iais, entt:sndidas como e_iqueIas ﬁecessérjas ao ebﬁ‘entamento de situac;fjes que possam
ocasionar. prejuizé ou compromgter a sggurangé_ de pesisoas, obras, sérvigos, q;quipamientos e
outros bens, pflbjliCOS ou partiéculares,? deverfip ser enquadradas como tipfﬁcadas,; sendo
il_nprescixidfvel, na justiﬁcativeji do ozrdenado@j: de d;_'espesas quantp 3 essiencialidade, a
caracteriz:at;ﬁo da ;'despesa quantc} a situaéﬁo eme;genciag. " 'l
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2.1 Despesas Orcamentarias “Nio sujeitas a tipificagio”

: : V d i

O art. 3° do Decreto Estadual n® 46.289, de 20 de abril de 2018, discrimina quais as

despesas or¢amentérias que nio serfio objeto de tipificagdo e, com is$0, nfio serfio computadas

para fins de calculo do cumprimento do art. 42 da LRF, S#o elas:




I - Custeadas com recursos de convénios, desde que a receita tenha sido efetivamente
arrecadada;

IT - As de caréter obrigatério, as seguir elencadas:

a) Pessoal e Encargos Sociais;

b) Juros e Encargos da Divida;

c) Dlstr1bu19ao Const1tuc1onal ou Legal de Receﬁas
d) Transferenmas a Inst1tu1g:oes Multlgovernamenta;s

¢) Inativos, Pensionistas, Obngac;oes Patzonals ¢ Outros Beneficios Previdenciarios/

Assistencials;
1) Obrigagdes Tributérias e Contributivas;
&) Depésitos Compulsérios :(a Sentengas Judiciais;

h) Amortizagéio da Divida; :

A Contadoria Geral do Estado/SEFAZ, p01" meio do Manual da Tipificagdo da Despesa
Orcamentdria, orientou os érgfios e entidades do Estado do RJ como registrar as supracitadas
despesas discriminando quais as fontes recursos de convénio e as naturezas de despesas que

néo devem ser conslderadas para finsg de céleulo do cumprlmento do art 42 da LRF

'

2.2 Despesas Org:amentarias vedadas para os dois ultlmos
quadrimestres de mandato ' '

O art. 4° do Decreto Estadual n® 46 289, de 20 de abril de 201 & alterado pelo Decreto
46 301, de 04 de malo de 2018, veda ao- gestor pubhco a contratagfo de aIgumas despesas nos

02 ultlmqs quadnmestres de mandato a saber:

Arr 4° - Para os érgdos e enttdades da Admzmstmg:ao Direta e Indireta do Poder
Executzvo do Estado do Rio de _]GI’!@!?‘O Jica vedado contmzr obrzgcrg:ao de despesa,
7o periodo de' 01/05/2018 a 31/12/2a1 8 que ndo az‘enda conjunmmente 0s
conceitos de tipificacdo estabelecidos nos incisos L I e Il do artigo 2° ou que ndo

estejam amparados pelas excegdes elencadas no artigo 3°do presente Decreto.

§ 1°- 4 realizagdo de toda e qualquer contratagéio no periodo de 01/05/2018 a

31/12/2018, com fontes de recursos proprios do drgéio ou entidade contratante,
6
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que tenha sua execucdio em exercicios subsequentes sem previsGo no Plano
Plurianual - (PPA - Lei Estadual n° 7.211/20] 6, revista pela Lei 7.843/2018), fica
condicionada & existéncia de disponibilidade financeira liguida, cujo controle

competird ao titular do respectivo érgdio ou entidade.

3  ATUACAO DAS UNIDADES DE CONTROLE INTERNO

Compete as Unidades de Controle Interﬂo prevésta no inc. II, do art. 7° da Lei 7.989,
de 14 de junho de 2018, atuarem na 3 Lmha de Defesa aferindo se as unidades responsaveis
pelos procedimentos de tipificagéo, estabelemdo pelo Decreto n° 46.289/2018, observaram,
efetivamente, as condigdes de- pré- exxstenma COHtIHUIdadG e essencialidade da despesa

quando da tipificaggo destas no periodo de 1° de maio a 31 de dezembro de 2018.

Por intermédio da Instrugio Normativa GEIAGE n° 46/2018, esta Auditoria Geral do
Estado estabeleceu procedimentos para atuag:ao das Aud1t0r1as Internas, ou equivalentes, dos
0rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual para ‘atestarem conformldade de preceitos

estabelecidos como regra de término de mandato,

Os §1°, §2° e §3° do art. 2° da referxda Instrur;ao Normdtwa preveem que as
Audltonas Internas deveriam encammhar a AGE 10S prazos est;abelemdps, a seguinte

document ag:ao

I- Relatorlo Mensal, contendo andlise dos empenhos das despesas tipificadas pelo
orgao/entidade -

i1 - Empe;nho Tipificad(), contemplando 1nforma(,:oes extraldas do Slstema Integrado
de Gestig Orgamentarla Fmanc;,lra e Contdbil do Estado do Rio de Jcmelro (SIAFE -Rio) por

meio da solugao FlexV1510n

, Para operacmnahzar este trabalho, a AGE reahzou duas capac1tagoes sobxe 08
procedlmentos de término dc* mandato (art 42 da LRF): o pape] da atmddde de
auditoria interna para serwdores dos orgdos e enﬁdades do Poder Executivo Estadual. A
primeira no dia no dia 30/08/2018 e outra no dia 08/11/2018, apos o recebimento da
documentaggio do 1° quadrimestre, com intuito de apresentar os achados e sanar duvidas, bem
como orientar quanto & correta confecgdo dos documentos, ambas realizadas na Escola

Fazendaria — EFAZ.




4  RISCO DA GESTAO

A Instrugdo Normativa prevé que os Ordenadores de Despesa devem atuar de modo
que os riscos pelo ndo cumprimento do art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 sejam
mitigados. Desta forma, os Ordenadores de Despesa deveriam encaminhar a esta AGE, até o
dia 30 de setembro de 2018, uma Matriz de Risco. A aludida Matriz deveria ser elaborada e
chancelada pelo Qrdenador, em pa1cer1a com sc,rwdo:es chave com poder de decisdo, sendo
preenchida e desenhada para agregar valor a0s objetwos estabelemdos para o término de

mandato governamental.

Cabe ressaltar que a ma';ior parte dos 6rgos e entidades que remeteram a matriz de
riscos & AGE avaliaram a probabilidadeé €0 impacto a um nivel muito baixo (nfvel 1), oque
indica possivel desconhecimenito dos gestore‘; ¢ auditores sobre a importdncia de uma
avaliagdo dos riscos e do estabeleclmento de planos de’ aglo para o tratamento daqueles itens

que apresentarem niveis de glawdade mals aItos

O néo atendimento ao Decreto n.° 46. 289/2018, IN AGE 1.° 46/2018 e outras normas
correlatas possibilita a responsabﬁxzagao dos responsdveis dos orgaos/entldades que twerem
dado causa a fato irregular, espec1alm<,nte 0 descumpmmento do art 42 da LRF, que tem
como objetivo prm01pal manter o equﬂrbno das. contas pubhcas Vedando ao g,estor em final
de manddto assumlr obrlgagoeo sem o lastro ﬁnanceno suficiente para 0 seu pagamento e

t1 ansferlr a0 seu sucessor a obrlgagao de fazé-lo, prejudlcando a gestao segumte

5  LIMITACOES

Dlante da tranmg:ao do governo, da caréncia de pessoal e do curto prazo para execugéo
dos trabalhos nao foi possivel a equlpe reahzar uma ‘auditoria “in loco pdra que fossem
anahsados 08 processos referentes aos empenhos tlplﬁcados com intuito verificar a

efeuwdade das despesas tlplﬁcadas pelos orgaos e ent1dades selecmnados




6 PRINCIPAIS RESULTADOS

Este capitulo do relatério tem como finalidade apresentar o resultado da avaliagio dos
empenhos relacionados a Tipificago da Despesa no ambito do Poder Executivo do ERJ, bem

COmo as constatagdes detectadas durante o trabalho de auditoria realizado.

Foram observados os principios da Legalidade, traduzido na observancia de leis e
regulamentos aplicaveis, e da Efetividade, referente a relagfio entre og resultados observados.
Os critérios gerais, utilizados para fundamentar as anglises deste trabalho, foram a observancia

das normas e da legislagdo vigente.

Destacamos que sessenta c’)rgaos ¢ entidades enviaram os documentos a esta AGE,
Dos orgdos/entidades que remetc:aram a documeﬁtagﬁo pfevista ho normativo, selecionamos 08
para analise. Além disso, esten(?emos njossos teistes de :iauditoria, através do SIAFE-Rio, para
aqueles que nio rémeteram, ondé fora:mfselecioﬂados 04: érgéos/entidades.

Cabe ressaltar que a escolha dos 6rgﬁog:; e enticliades foi baseada pelo critério do risco
e da criticidade, bem como na omissfa do envio da décumentagﬁo, onde o risco poderia ser

atenuado.

SIAFE-RIO, dos Orgéos e entidades sgﬁlecionados, de modo a comprovar a observancia da
exigéncia legal quanto & tipiﬁca_gﬁo da despesa com base no art. 2° do Decreto n°® 46.289/2018
€ no art.42 da Lei Complementaﬁr n.° 101/2000, 'constatamos as possiveis impropriedades e/oy

irregularidades: {

6.1 Justificativas inconsistentgs

Ente, vinculando-se & manutencio do Estado, uma vez que, sem realizd-la haverd precariedade
ou iminente prejuizo a sobrevivéncia do mesmo € a4 coletividade em geral. Assim,

descumprindo o disposto no inciso IIT e §1° do art. 2° do Decreto Estadual n.° 46.289/2018.




Fundag#o para a Infincia e Adolescéncia

A Fundaggo, através da nota de Empenho, 2018NE00597, do dia 03/11/2018, no valor
de RS 328.564,77, justificou a essencialidade da despesa por: despesa obrigatéria de

carater continuado.

Instituto Estadual do Ambiente — INEA -

O Instituto, através da Nota de Empenhq, 2018NE01710, do dia 13/09/2018, no valor

de R$ 40.000.000,00, Jjustificou a essencialidade da despesa por: despesas essenciais;

Através da Nota de Empenhq, 2018NE01866, do dia 04/10/2018, no valor de
R$30.000.000,00, justiﬁgﬁou a eséencialidade da despesa por: de acordo com o Decreto
Estadual n° 46,289/18, a dequéa ¢ tipificada nos requisitos concomitantes de pré-

existéncia, essencialidade e continuidade,

Departaménto Geral de AgGes Sécio-Edycativas — DEGASE

O Departamento, atravég da Noté de Enq_penho,-2018NE01047, do dia 14/11/2018, no
valor de RS 2.748.712,4:0, justiﬁcou a efssencialidade da despesa por: em conf. art 42
lei compl 101 em 4~5~I-;2000,e art 2° if:lc ia Il dec 46289 em 20-4-18, desp suj.

tipif.p/atender requis. préexist, cont, esséﬁc.

Notade Empenho =~ | _ Valor das NE's _ | Unidade Gestora |
3PISNE00423 : : § RS 1.19533 [
20I8NE00430 ) : ; T R$32.000,00
2018NE00326 i : . RS 54000,00
2D18NE00304 ‘- : E : R$ 27.041,39
2018NEG0331 ' R$9.412,3
2018NEG03350 i ' T R$3133225]
2018NE00437 ' R$ 15336805
2DISNEG0435 ; ., T RS 8IGTT6l
2018NEG0444 : : : T R$334576.64
2DI18NE00449 - ' T R$240.000,00
2018NE00453 R$ 92.560,56
2013NE00436 R$ 74.595,08
2018NE00459 RS 278.228.52
2018NEG0464 RS 282.328,08
2018NE0G463 RS 120.545,14

L 2018NE00460 RS 370 .sgz,sj
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2018NE004 71 R$ 82.138,26
2018NE00472 R$ 58.680,00
2018NE00475 R$218.526,06
2018NE00476 RE 122.584 46
2018NE00478 R$ 198.445,75
2018NE00481 R$ 192.000,00
2018NEQ0484 R$ 54.000,00
2018NE00487 R$ 226.056,42

2018NEQ0562

R$ 122.701,64

2018NE00493 RS 157.056,36
2018NE00996 RS 140.182,70
2DISNE00499 RS [17.745 60
201RNE00500 R$ 122.104.26
2018NE0G303 RS 119.338,08
2PISNE00305 RS [27.293,69
2018NE00507 RE84.711.54
2018NEGG509 RS 150.000,00
2018NE00540 RS 55.638,00
2018NE00544 R$ 72.000,00
2018NEG0351 RS 75.100.71
2018NE00356 RS 66.594.51
2018NE00568 RS 60.000,00
2018NE00599 RS 62.400,00
3018NEC0G0T RS [13.298.00
2018NE00216 RS 23.975.00
2018NE00529 R$ 19.901,38 FIA
2018NE00572 ; R$2.724,80
i Total R$ 4.876.443,68
: : :
2018NE00203 : R$ 30.000,00
i Total . - R$ 30.000,00 SEC
2018NE00459 C R$283.051,15 ]
2018NE0481 RY 466,92
2018NE00458 R 5.956,00
! Total - R$289.477,07 FTMRJ
2018NE00328 : R$43.382.20
2D18NE00329 R 84.764.41
20618NE00330 RS 84.764.41
201ENEG039 RS 394,53
_; Total . R$212.505,55 SUDERJ
2018NE22360 * R$ 275.946,000,00
2018NE22326 % R$ 21.252.000,00
2018NE22327 R$ 10.956.000,00
2018NE22347 RS 9.438.000,00
2018NE22355 R$ 28.578.000,00
2D18NE22356 R$ 62.733.000,00
2018NE22357 " RS 14.817.000,00
2018NE22358 1 R$ 31.284.000,00
2018NE22359 R$ 27.555.000,00
- Total _R$:482.559.000,00 SEEDUC
2018NE00252 RS 36.398,72
2018NE00559 RS$ 24.203,78
2018NE00560 RS 13.504.63
2018NE00561 RS 43.539,87
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2018NE00563

R$27.471,54

2018NE00565

R$24.611,42

2018NE00567

RS 29.168,10

2018NE00368 RS 128.107,45
2018NE00571 R$26.406,59
2018NE0572 RS 22.327.65
Total RS 498.443,39 CEHAB

2018NE00371 RS 1.170.000,00
2018NE0047] RS 1.278.000,00
2DTSNEO0759 RS 178.898.28
2018NEG0760 RS$ 191.758,38
2018NE00761 R$ 179.572,18
3018NEGD763 R$217.62147
2DI1SNEGO03 RS 1.260.000,00
2018NE0T014 RS 195.600,00
201SNEGT102 R 6.000,00
2018NECITIS R$ 17.000,00
201SNEOIZ11 RS 1.574.920,00
201SNE0T236 R 520.464,00
2018NE01249 RS 417 586,85
201SNED 1251 R$ 252.036,00
2018NECI 254 RS 173.488,00
2DISNEOI253 RE 11.106,17
201SNEOI256 RS 124.086.29
20TSNE01257 R$319.513,63
2PISNE0IZ8] RS I112.187,00

: Total . R$'8.201.838,22 | DEGASE
2018NE01104 RS 386.969,53
2018NE0I317 RS 135162215
20I8NEDI393 RS 433.296,20
201SNEOI64] R$ 976.653.86
20TENEOI530 R¥1.596.158.23
2018NE01693 R$ 825.757,18
3018NED1867 RS 30.000.000,00
2D1SNEOI268 RS 5.000.000,00
2018NE00803 RS 712.165,00
2018NEOI042 R$ 235.252,08
2DIBNE01060 R$ 30.190,00
201SNE01093 R$ 43529004
2018NE01543 RS 110.457,00
20(8NE01544 £ R$97651,00
2018NE02331 R$ 14.000,00
2018NEQ2499 RS 152.895,0i
2018NE0I1902 R$ 239.020,08
2DIENEOZ576 R$37.291,74
2018NE02600 R$37291,74

i Total . RS 42.662.923,54 INEA
3D18NEGI352 " R$400.000,00 '
2018NE03974 RS 4.400,00
301SNEGH415 RS 17.483,00
201§NE04445 R§17411,00

_ Total . - R$439.294,00 | ADM. CENTRAL
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6.2 Despesa tipificada incorretamente

Verificamos que as scguintes despesas ndo deveriam ser tipificadas, pois sio de
carater obrigatério, néo sujeitas a tipificacfio, conforme previsto no inc. II do art. 3° do

Decreto Estadual n.° 46.289/201 8:

e Despesas com Pessoal ¢ € Encargos Somals (ahnea “a”, inc. II, art. 3° do Decreto

Estadual 1n.° 46.289/201 8)

Nota de Empenho o Valor das NE's. [ Unidades Gestoras
2018NE00399 RS- 212467  FIARJ
2018NEDD373 RS 2.237.92 SUDERIJ

° Despesas de juros e Encargos da Divida (ahnea “b”, inc. II, art. 3° do Decreto Estadual

n.° 46.289/2018)

[ Nota de Empenho Valor das NE's - - - Unidades Gestoras |

2018NE17555 R$ : 255,09

© 2018NE20096 I : 675,32

. 2018NE20098 RS : 674,38

_ 2018NEZ0101 R§ 671,29 SEEDUC
2018NEZ0113 R$ - : 5.106,56

 2018NE20238 RS : 7.223,50

_ 2018NE20251 R§ : 15752.15

~ 2018NE20271 RS . 843943

* Despesas com Deposxtos Compulsorlos e Sentengas JTudiciais (alinea “g”, inc. 11, art.

3°do DeCJ eto Estadual ni° 46. 289/201 8)

l: Nota de Empenho Va]or das NE's - [ -Unidades Gestoras
- 2018NEQ0322 RS ; 10,013,16 '
2018NEQ0442 ' '
RS 69.694,64 CEHAR
2018NEQ0461 RS ; : 69:694.64
2018NEQ0477 RS 7.659.04

6.3 A_uséncija de Tipificéag:éio 5

Na andlise do histérico descrito no SIAFE-Rio, constatamos que as despesas
empenhadas deveriam ter sido tipificadas, tendo em vista que ndo se enquadram nas excegdes

previstas nos inc. I e II, art. 3° do Decreto Estadual n.° 46,289/2018:
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‘Nota de Empenho

Valor das NE's

Unidades Gestoras

26,035,20

E
|

2018NE00706 R$
2018NE00716 RS 305,50
2018NE00893 R$ 42.000,00
2018NEQ1004 RS 194.921,40
2018NE(1418 RS 105,50
2018NE01642 R$ : 106.038,00
2018NEQ1674 R$ 7.383,50
2018NEQ1735 RS . 14,094,00
2018NE01773 R$ £ 13.486,00
2018NED1853 R$ . 26.500,00
2018NEQ1878 RS 249,896,68 INEA
2018NE01886 R$ 194.941,50
2018NE01982 RS 105.000,00
2018NE02097 RS £ 30.000,00
2018NE02144 R$ © 35.000,00
2018NE02180 RS . 210,00
2018NEG2263 R$ - 44.025,00
2018NE02336 RS 9.000,00
2018NE02350 R$ 8.982,00
2018NE02456 R$ 1.907,00
2018NE02507 R$ 327.367,41
2018NE02754 R$ ' 11.766,20
. 2018NE03067 R$ 1 43.586,34
© 2018NEQ3151 R$  24.532,36
. 2018NE03303 R$ :13.500,00
~ 2018NEQ3374 RS 648,00
2018NEG3375 R$ : 1.708,00
. 2018NE03376 R$ " 1.497,30
2018NEG3377 R$ - 2.520,39
2018NE03378 R$ 657,31
2018NEQ3379 R$ 7.329,54
2018NE@3380 R$ 5.580,90
2018NEQ3381 - RS 9.996,03 ADM. CENTRAL
2018NEG3475 R$ .19.420,00
2018NE(3569 R$ ~ 8.694,00
2018NE(3570 R$ © 4.980,00
2018NEQ3688 R$ 2.551,23
2018NE03716 R$ } 31.260,00
2018NE03733 R$ 123.832,50
2018NE04027 RS 34.218.85
. 2018NE04029 RS 168.558,89
" 2018NEG4052 RS $27.717,15
© 2018NE04297 R$ '59.810,00
. 2018NEQD338 R$ £ 83.611,91
© 2018NE00341 RS $45.500,00
2018NEQ0342 RS 230.500,00
2018NE00403 R$ 250.154,03
2018NEQ0432 R$ 35.482,50 SEC. SEGURANCA
2018NE00447 R$ 393.680,00
2018NEG0475 R$ 23.275,00
2018NEC0531 R$ 4.535,447 12
2018NE00532 R$ 29.877.213,58
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2018NE00539 R$ 49.617,43 | J

2018NE0D540 RS 288.493,93 |

6.4 Pré-Existéncia

Na anilise do histérico das Notas de Empenho, verificamos que foram empenhadas
obrigacdes e contratagdes de Servigos apds o dia 1° de maio, contrariando o disposto no inciso

o art. 2° do Decreto Estadual n.° 46.289/2018.

* Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanca

A Secretaria, através ﬁa Not? de Etl_npenh(); 2018NE00302, do dia 26/09/2018,
realizou uma contratacdo de Prestagﬁjo de sej‘rvigo cie consultoria previdencidria visando
proceder ao levantamento da "-real si_tuag:éo ﬁnanceii'a ¢ atuarial do regime publica de
previdéncia dos sgérvidores do ERJ, no vjalor de R$ 780.180,00.

e Fundagﬁd Teatro Municipal dg RJ

A Funda;;ﬁo, atraves da Nota lde Emgenho, 2018NE00421, do dia 27/1 172018, no
valor de“R$ 12;1.179,17, reali:zou a ;conh'ataé:ﬁo de";prestag:éo de servicos de seguranca
patrimonial, a cantar de 01/12}’2018 été 30/1&/2019,-: para atender o pregfio eletrnico n.
008/2018. : - :

® Secretarig de Estado de Cultura - SEC

A SEC, através da nota de Empenho, 2018NE00318, do dia 08/06/2018, no valor de
RS 2.456.359,36, realizou a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos operacionais

para atender as necessidades da fede de bibliotecas parque desta secretaria.

Também’ foram verificadas as’ seguintes notag de empenho que ndo atenderam ao

requisito da pré-existéncia.

‘Nota de Empenho _Valor.das NE's RURTET . Unidades Gestoras
2018NE0377] R$ 1.850,00 SEC. SEGURANCA
2018NE01244 R$ 14.625,00 DEGASE
2018NE01246 RS 43.016,00
2018NE07557 R$ 795.944.,00 FES
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2018NEO7562 RS 795.944,00
2018NE07564 RS 261.952.76
2018NE07591 RS 261.952,76
2018NE00421 RS 124.179,17 FTMRJ ]

6.5 Ouitras informagﬁe_s

Cabe ressaltar, que alguns Orggios e Entidades; ndo enviaram a esta AGE a documentagio

abrangendo os seguintes periodos: 2°

novembro e dezembro/2018.

Com relagio aos 6rg

comentdrios:

8- FUNESSP

quadrimestre (maio a agosto), setembro, outubro,

1- ACADEPOL 15 - SETRAB
2- DPGE 9- PCER) 16 - SETUR
3-FEDPGE  |10- PMER)

4 - FEPGE. 11- SEAPPA

5-FES 12 - SEDHM!

6 - FUNESPOL (13- 5ES

14- 5ESEG

ADMINISTRA
1- AGENERSA |8 - FCFB 15- FUPERJ-Financeiro
2-CASER]  |9-FEMPO  [16- FUPERI-Previdenciarig
3-CEASA:  |10- FESPREN |17- IASER]
4-CENTRAL [11- FLXIN 18- RIPREY
5-CFSEC: 12 - FMIS 19- TURISRIO
6 - DER 13-FREMP  [20- UENE -

7 - FATEC.

14 - FUNCIER]

21- UERJ ]

40s ¢ entidades listados no quadro acima, tecemos os seguintes

a) 37 Orgdos/entidades ndo enviaram a documentacio estabelecida na IN AGE

n.° 46/2018;

b) Desse total, 16 orgéos sto da Adminjstragdo Direta e 21 sgo da Administracsio

Indireta;

Cumpre-nos informar que foi realizada uma reunifio na AGE/CGE, no dia 04/02, com

05 representantes da Controladoria da PMERJ, onde foi acordada a prorrogacéo de prazo para

envio da documentagfo pendente. Através da plataforma SEL o Orgfio protocolizou o pedido
de prorrogagiio por meio do Processo SEI 35/523000079/2019, de 07/02/2019, solicitando o

envio dos documentos até o dia 15/03, data posterior a emissEo deste relatério.
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7  RECOMENDACAO

RECOMENDAMOS 4 Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ que avalie a
criagdo de um grupo de trabalho para que possa fixar critérios e orientagdes sobre a
fiscalizagdo das disposi¢aes do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para Orglos e
Entidades o Poder Executivo, observando as regras da legislagdo orcamentaria e

financeira aplicavel a Administragdo Ptblica.

8  CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto, um ambiente de controle foj possibilitado, por meio do advento do
Decreto n°® 46.289/2018, da IN AGE n® 46/2018 e do Manual da Tipificagdo da Despesa
Or¢amentdria, elaborado pela Contadoria Geral do Estado e da auditoria realizada através do
SIAFE—Rio pela Auditoria Geral do Estado em doze 0rgéos e entidades, de modo a evitar que
a contrat?gﬁo, execugdo e empenhamento de despesas ndo tenham ocorrido em desacordo com
0 estabelecido no decreto, minimizando o risco de apuraciio de responsabilidade pela m4

execuedo da despesa no ltimo ano de mandato,

Cabe ressaltar, que o extrato do presente relatério ird acompanhar a Prestagdo de
Contas do Governo, referente ao exercicio de 2018, conforme o estabelecido no art.6° do
Decreto n° 46.289/2018.

Rio de Janeiro, 15 de margo de 2019.

MANVAD Qﬁl@lﬂ@f\m e e < el -- Lo .
ntonio Ceciliano Neto @T& AR. de Oﬁ:?a (L

Auditor do Estado Auditor do Estado
ID 5.005.910-6 ID 5.015.491-5
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Ao Controlador Geral do Estado,

Encaminho, para ciéncia e posterior envio a Secretaria de Estado de Fazenda -
SEFAZ, o Relatério de Auditoria, referente 3 tipificacdo da despesa do exercicio de 2018,

para o qual apresentamos os achados e a recomendac#o.

A recomendago consiste em orientar a SEFAZ sobre as providéncias que devem ser
adotadas, ou seja, sdo as oportunidades de melhoria identificadas pela Auditoria Geral do

Estado.

Por fim, informamos que a Secretaria de Estado de Fazenda devers cumprir a

recomendagdo no prazo de 180 dias.

Rio de Janeiro, 15 de mar¢o de 2019,
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