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1. INTRODUCAO

Trata o presente relatorio de resultado das trilhas de auditoria que teve como base o cruzamento de dados
corporativos dos Orgdos da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro,
disponibilizados pela Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE; com as bases de dados da
Unido, realizada pela Controladoria Geral da Unido — CGU, em uma colaboragdo técnica no ambito da Rede
de Controle, com o proposito de avaliar os processos relacionados a gestao de pessoas, no gerenciamento de
informagdes cadastrais das empresas bem como no controle dos pagamentos realizados no SIAFE-Rio.

2. ESCOPO

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria, visando a emissdo de um relatorio,
¢ limitaram-se ao seguinte escopo:
e Servidores com mais de um cargo, exceto o previsto no inciso XVI do art. 37 da CF;

e Profissionais enquadrados na excegdo do inciso XVI do art. 37 da CF que acumulam mais de dois
cargos;

e Acumulo de aposentadoria.

o Servidores ativos, sem possibilidade de acumulo de cargo, recebendo aposentadoria;

e Servidores ativos, que podem acumular, com 2 cargos ativos e recebendo aposentadoria;
e Aposentado por invalidez que continua trabalhando;

e Servidores ativos falecidos;

e Servidores aposentados falecidos;

o Pensionistas falecidos;

o CPFs commais de 2 pensdes;

e Servidores ativos com mais de 75 anos em 31/12/2018;

e Servidores com carga horaria incompativel (> 70 horas semanais);

e Servidores que sejam scios de empresas contratadas;

e Fornecedores com enderegos iguais, que ja foram contratados pelo Governo do Estado; e

e Agentes pubicos com 65 anos ou mais que recebem vale transporte e que estdo cadastrados na base do
Riocard Sénior.

2.1. Fontes de Informacio

As trilhas de auditoria foram feitas com base nas seguintes fontes de informagao:
e Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH;
e Sistema de Cooperagao Previdenciaria — SICOPREV;
e Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio;

e Sistema Integrado de Gestao de Aquisigdes — SIGA;

e Analise dos auxilios transporte pago a servidores do Poder Executivo, exceto os das Empresas Publica
e Sociedade de Economia Mista, no periodo de maio de 2019; e

e Analise dos usuarios do Riocard Sénior, no periodo de maio de 2019.

Outras bases de dados, internas 8 CGU, também foram utilizadas como fontes alternativas de informagao.

), METODOLOGIA

A partir dos dados disponibilizados pela CGE foram realizadas 14 trilhas de auditoria e o trabalho realizado
por esta Auditoria resultou em uma trilha, conforme se segue:

Nossos trabalhos de auditoria foram realizados por meio de provas seletivas, testes e amostragens,
determinados em fungdo da complexidade, volume das operagdes e aplicagdo dos procedimentos de
Auditoria.

Cabe ressaltar que a simples presenca das ocorréncias nas respectivas trilhas néio caracteriza a irregularidade
em si, pois pode haver erros nas bases de dados, ou situagdes particulares que possam justificar algum caso
especifico. Porém, tais ocorréncias ja configuram fortes indicios e podem ser um bom referencial para a
selegdo de possiveis amostras de auditorias.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS

Neste topico serdo apresentados os achados de auditoria oriundos das questdes levantadas no item 2 deste
relatorio, bem como informagdes relevantes surgidas do decorrer de nossas analises.



4.1. [IConstatagiio 01 — Servidores com mais de um cargo na administracio publica.

A vpartir da analise comparativa de dados extraidos das folhas de pagamento dos orgdos/entidades
jurisdicionados, considerando no levantamento todos os casos em que uma mesma pessoa possuia mais de
uma matricula, desconsiderando-se os casos de professores e de profissionais de saude. Também foram
excluidos do levantamento os casos em que o servidor possuia alguma fungéo especificada no campo Fungdo
da tabela utilizada como base, o objetivo dessa exclusdo foi desconsiderar os casos em que o servidor era
detentor de alguma fungdo gratificada ou comissionada.

Dada a dificuldade de se caracterizar quais seriam os cargos de natureza técnica ou cientifica, preferiu-se
utilizar o critério menos restritivo possivel, considerando-se todos os cargos como sendo de natureza técnica
cientifica.

Identificamos os seguintes indicios de servidores com mais de um cargo:

Tabela 001: Servidores com mais de um Cargo na Administragdo Publica

Nome ID Funcional Nome do cargo Situacio ORGAO Remuneragiio Lig. Acum. | Vinculo
ANA PAULA FERRAZ MARTINS DOS SANTOS | 24433640 CAPITAO PM Efetivos | POLICIA MILITAR ESTADO DO RIO DE JANEIRO 43.213,06 1
ANA PAULA FERRAZ MARTINS DOS SANTOS | 24433640 PERITO LEGISTA Efetivos POLICIA CIVIL ESTADO RIO DE JANEIRO 51.730,59 2
EDUARDO FERNANDES DE OLIVEIRA 50307789 | INSPETOR DE SEGURANCA E ADMINI | Efetivos SEC EST ADMINISTRACAO PENITENCIARIA 6.389,14 1
EDUARDO FERNANDES DE OLIVEIRA 50307789 OFICIAL DE CARTORIO POLICIAL Efetivos POLICIA CIVIL ESTADO RIO DE JANEIRO 20.887,75 2
EDUARDO LERNER 24449865 MAJOR PM Efetivos | POLICIA MILITAR ESTADO DO RIO DE JANEIRO 55.511,02 1
EDUARDO LERNER 24449865 PERITO LEGISTA Efetivos POLICIA CIVIL ESTADO RIO DE JANEIRO 45.447.26 2
ELCIO CARNEIRO CARVALHO JUNIOR 6117899 PERITO LEGISTA Efetivos POLICIA CIVIL ESTADO RIO DE JANEIRO 55.172,96 3
ELCIO CARNEIRO CARVALHO JUNIOR 6117899 TENENTE CORONEL BM Efetivos 61.132,56 1
FABIO GOMES DE SOUSA 24440639 MAJOR PM Efetivos | POLICIA MILITAR ESTADO DO RIO DE JANEIRO 53.011.48 1
FABIO GOMES DE SOUSA 24440639 PERITO LEGISTA Efetivos POLICIA CIVIL ESTADO RIO DE JANEIRO 45.172,25 2
FLAVIO GOMES DE SOUSA 41377869 1° TENENTE PM Efetivos | POLICIA MILITAR ESTADO DO RIO DE JANEIRO 36.129.15 2
FLAVIO GOMES DE SOUSA 41377869 PERITO LEGISTA Efetivos POLICIA CIVIL ESTADO RIO DE JANEIRO 41.260,05 1
LUCIANA BARROSO DE AZEVEDO 24444383 MAJOR PM Efetivos | POLICIA MILITAR ESTADO DO RIO DE JANEIRO 60.161,9 1
LUCIANA BARROSO DE AZEVEDO 24444383 PERITO LEGISTA Efetivos POLICIA CIVIL ESTADO RIO DE JANEIRO 52.950,59 2
REGINA CELIA BARRERA 5647134 PERITO LEGISTA Efetivos POLICIA CIVIL ESTADO RIO DE JANEIRO 39.830,95 2
REGINA CELIA BARRERA 5647134 TENENTE CORONEL BM Efetivos 55.169,32 1

Fonte: Elaboragao propria, com basc em dados do SIGRH.
Nota: Remuneragio Liquida: Acumulado de janciro a maio de 2019.

Considerando que parte dos casos podera revelar que ndo ha acumulagéo de fato, mas sim falhas nas bases
utilizadas ou até mesmo a descentralizagio de pagamentos, enquanto outros casos poderdo revelar
acumulagdes licitas ou provenientes de alguma decisdo judicial, enquadrando-se no que determina a
Constituigdo da Republica.

Manifestacio do Auditado

Em resposta ao Relatério Preliminar produzido pela Auditoria Geral do Estado, encaminhado pelo Oficio
CGE/SUPQUA SEI n.° 77, emitido dia 13/08/2019, a SEPOL informou em 09/10/2019, por meio do Oficio
OF.000765-1254/2019:

Dos listados em fls.06, verificamos em suas fichas as quais j
declaragdes de licitude da acumulagao de cargos, comas seguintes ressalvas:
- Eduardo Femandes de Oliveira — ID Funcional 50307789 — Admitido na Policia Civil em
23/01/2019. Consta vinculo com a Secretaria de Estado da Administragdo Penitencidria, porém, em
licenga para desempenho em estagio probatoério, a contar de 23/01/2019, com publicagao em Diario
Oficial em 05/02/2019, conforme informagao da SEAP, o qual juntamos ao presente.

ao

- Flavio Gomes de Souza — ID Funcional 41377869 — Nio consta em sua pasta funcional decisdo
administrativa ou judicial de licitude de acumulagio de cargos. Porém, na SEPOL, o mesmo
desempenha fungdo técnico cientifica (Perito Legista), podendo acumular com outro cargo de
médico.

Obs. Aparentemente, nido ha qualquer irregularidade neste item.

Os demais servidores listados nesta trilha, conforme informado pela SEPOL, possuem decisdo judicial
declarando licita a acumulagdo existente.

Anilise da CGE

Esta equipe considera satisfatorias as informagdes fornecidas pela entidade auditada, mencionadas no item
‘manifestado do auditado’, com excegdo da informagdo a respeito do servidor Flavio Gomes de Souza — ID
Funcional 41377869, ja que os cargos ocupados pelo mesmo ndo estdo no rol de cargos acumulaveis segundo
o Artigo 37 da Constituicio Federal:

XVI - ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horérios:

a)a de dois cargos de professor;

b) a de umcargo de professor comoutro técnico ou cientifico;

c)a de dois cargos privativos de médico;

Diante disso, entendemos oportuna a permanéncia da Recomendagio 001 no Relatorio Final.

Recomendacio 001 — Que a SEPOL adote medidas para a resolugdo da questdo de servidor com mais de
um cargo na administragdo publica a luz da legislagdo vigente, em 90 dias do recebimento da versdo definitiva
do presente relatorio.

4.2. Constatacio 02 — Servidores ativos, sem possibilidade de acimulo de cargo,
recebendo aposentadoria.

Apos analise comparativa dos dados da folha de pagamento do jurisdicionado com os registros do
SICOPREYV, verificou-se que ha indicios de que existem servidores ativos recebendo aposentadoria, ndo
enquadrados nas exce¢des permitidas na relagdo seguinte:

Tabela 002: Ativo X Aposentado X Actimulo Irregular

Ativo Aposentadoria

Orgio / Entidade CPF Matricula | Ano | Més Carreira Atual Cargo Atual Orgin / Entidade Aposentadoria Ano | Mgés
SEPOL 019.078.082-72 | 00-0870816-6 | 2002 | margo |04 POLICIA CIVIL PERITO LEGISTA SES Por Tempo de Contribuigdo | 2008 | novembro
SEPOL 019.368.047-51 | 00-0819543-0 | 1998 | janeiro | 04 POLICIA CIVIL | OFICIAL DE CARTORIO POLICIAL SEPM Militares - Outras Reformas | 1999 |  abril
SEPOL 232.901.707-30 | 00-0859673-6 | 2000 | outubro | 04 POLICIA CIVIL PERITO LEGISTA SES Por Tempo de Contribui¢do | 2008 | outubro
SEPOL 238.050.997-20 | 00-0162047-5 | 1978 | junho | 04 POLICIA CIVIL PERITO LEGISTA RIOPREVIDENCIA | Por Tempo de Contribuigdo | 2017 | fevereiro
SEPOL 256.096.107-53 | 00-0888527-9 | 2003 | junho |04 POLICIA CIVIL PERITO LEGISTA SES Por Tempo de Contribui¢do | 2010 | novembro
SEPOL 681.551.157-04 | 00-0852686-5 | 1999 | agosto | 04 POLICIA CIVIL INSPETOR DE POLICIA SEPM Militares - Outras Reformas | 1999 | agosto




SEPOL 738.575.487-20 | 00-0811767-3 | 1994 | maio |04 POLICIA CIVIL DELEGADO DE POLICIA SEPM Militares - Outras Reformas | 1994 | novembro
SEPOL 835.578.817-68 | 00-0859645-4 | 2000 | outubro | 04 POLICIA CIVIL PERITO LEGISTA SEPM Militares - Outras Reformas | 2018 abril
SEPOL 847.722.717-91 | 00-0870789-5 | 2002 | margo | 04 POLICIA CIVIL PERITO LEGISTA CBMERJ Militares - Outras Reformas | 2017 | outubro
SEPOL 937.804.517-00 | 00-0859267-7 | 2000 | junho |04 POLICIA CIVIL INSPETOR DE POLICIA SEPM Militares - Outras Reformas [2000|  julho
SEPOL 946.566.307-72 | 00-0889375-2 | 2003 | junho |04 POLICIA CIVIL INSPETOR DE POLICIA SEPM Militares - Outras Reformas 2003 |  julho

Fonte: Elaboragao propria, com basc em dados do SICOPREV.
Nota: A informagéo foi extraida em julho de 2019,

Manifestacio do Auditado

Em resposta ao Relatorio Preliminar produzido pela Auditoria Geral do Estado, encaminhado pelo Oficio
CGE/SUPQUA SEI n.° 77, emitido dia 13/08/2019, a SEPOL informou em 09/10/2019, por meio do Oficio
OF.000765-1254/2019:

Anilise da CGE

Os listados abaixo (seis servidores) sdo ocupantes de cargos de natureza técnico-cientifica:
- Matricula 870.816-6 (Perito Legista)
- Matricula 859.672-6 (Perito Legista)
- Matricula 162.047-5 (Perito Legista)
- Matricula 888.527-9 (Perito Legista)
- Matricula 859.645-4 (Perito Legista)
- Matricula 870.789-5 (Perito Legista)

Os listados abaixo, atualmente sdo servidores ematividade na SEPOL, porém estdo na condigdo de
inatividade na SEPM, salientando que respectivos ingressos na PCERJ ocorreram anteriormente a
EC 20/98.

- Matricula 819.543-0 (Oficial de Cartério Policial - ingresso em 1998. Inatividade em ano posterior
ao ingresso na SEPOL)

- Matricula 811.767-3 (Delegado de Policia — ingresso em 1994. Inatividade no mesmo ano de
ingresso na SEPOL)

Os listados abaixo encontram-se em atividade, ingressaram na SEPOL apos a EC 20/98 ¢ ano de
inatividade ¢ o mesmo de ingresso na SEPOL.

- Matricula 852.686-5
- Matricula 859-267-7
- Matricula 889-375-2

Conforme descrito no Manual para analise de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes piblicos, instituido
pela resolugdo SEPLAG n° 109, de 09 de maio de 2008, informa que a tnica excegdo ¢ o caso de servidores
que, ja aposentados, tenham ingressado novamente no servigo piblico anteriormente a edicdo da Emenda
Constitucional n° 20/98, ou seja, 16 de dezembro de 1998:

X. Acumulagdo de proventos com vencimentos ou salarios

S6 ¢ possivel a acumulagdo de proventos de inatividade com vencimento ou saldrio (ou seja, com
parcela referente a cargo, emprego ou fung¢do em atividade) nos casos em que expressamente
permitida a acumulagdo de cargos pela Constituigdo, descritos no item IV acima.

Esta ¢ a regra estabelecida pelo art. 37, §10 da Constituigdo Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n® 20/98, vigente a partir de 16 de dezembro de 1998.

A Tnica exce¢do genérica a essa regra ¢ o caso de servidores ou empregados publicos que, ji
estando aposentados, tenham ingressado novamente no servigo publico mediante concurso,
anteriormente a edi¢do da Emenda Consnluclonal n°20/98 (16 de dezembro de 1998), que poderido
receber simult 0s proventos e o: s mesmo em caso de cargo, empregos ou
fungdes ndo acumulaveis, sendo-lhes prmblda, contudo, a percepgdo simultinea de proventos
oriundos do regime proprio de previdéncia dos servidores estatutarios.

Com base na consulta ao SICOPREV no dia 14/11/2019, foi criada a tabela abaixo:

INICIO
CPF  |MATRiCULA i‘;ggﬁ BENEFICIO | Situagio de Licitude
APOSENTADORIA
Foi considerada licita a
acumulagdo do
019.078.082- | 00.0870816-6 | 18/03/2002 06/11/2008 servidar Jaci Jorge do
7 Melo de acordo com o
processo E-
01/3239/2002
019-356;3’047‘ 00-0819543-0 | 16/01/1998 15/04/1999 -
2329V | 00-0859673-6 | 24/10/2000 13/10/2008 -
B80T 0-0162047-5 | 061121978 10002/2017 -
256-023-107‘ 00-0888527-9 | 16/06/2003 09/11/2010 -
681-53:'157‘ 00-0852686-5 | 10/08/1999 10/08/1999 -
7385;3“‘87‘ 00-0811767-3 | 13/05/1994 24/11/1994 EC 20/98
335,5;3.817- 00-0859645-4 | 24/10/2000 19/04/2018 -
s47.7;f.717— 00-0870789-5 | 18/03/2002 06/10/2017 -
937-333-517‘ 00-0859267-7 | 21/06/2000 19/07/2000 -
946-39307- | 00.0889375-2 | 161062003 22107/2003 -

Conforme consulta realizada, o servidor (CPF: 019.078.082-72) teve sua acumulagdo de cargos considerada
licita e o servidor cujo CPF ¢ 738.575.487-20 encontra-se na exceg¢do da EC 20/98.

Os demais servidores ndo entram na excegdo da EC 20/98, nem os cargos ocupados estdo no rol de cargos
acumulaveis segundo o Artigo 37 da Constituigdo Federal:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios:

a)a de dois cargos de professor;

b) a de umcargo de professor comoutro técnico ou cientifico;

c)a de dois cargos privativos de médico;

Dessa forma, entendemos oportuna a permanéncia da Recomendagio 002 no Relatorio Final.

Recomendagio 002 —

Que a SEPOL adote medidas para a resolugdo da questdo de servidores ativos, sem

possibilidade de actmulo de cargo, recebendo aposentadoria, a luz da legislagdo vigente, em 90 dias do
recebimento da versdo definitiva do presente relatorio.




4.3. Constatacio 03 — Servidores ativos falecidos

Apbs andlise comparativa dos dados da folha de pagamento do jurisdicionado com os registros de obitos do
SISOB ¢ da Receita Federal, verificou-se que ha indicios de que o orgdo nio fez cessar o pagamento em
nome dos falecidos relacionados a seguir:

Tabela 003: Servidores ativos que constam como falecido

] RS Liquido
PF Matricul
¢ atrieula w19 fev/19 mar/19 abr/19 mai/19 jun/19

42246040787 | 50361953V1P1 | R$ 6.17537 | R$ 6.17537 |R$ 6.17537| R$ 6.17537 | R$ 6.175.37 -

47403730763 | 29232350V1 | R$ 8.629,84 | RS 11.493.46 | RS 8.629,84 | R$ 10.968,37 | RS 10.968,37 | R$ 10.968,37

48280283749 | 50253719V1P1 | R$ 4.846,00 | R$ 4.846,00 | R$ 4.846,00 | R$ 4.846,00 | RS 4.846,00 | RS 4.846,00

80671306715 | 50361708V 1P1 | R$ 6.934,30 | RS 6.934,30 |R$ 6.934,30 | R$ 6.934,30 | RS 6.934,30 | R$ 6.934,30

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do SISOBI, do SIGRH e da Receita Federal.

Caso seja confirmada essa irregularidade, a Administragao Publica devera ser célere na detecgdo e exclusao
de possiveis casos de servidores ativos que venham a falecer. A omissdo podera configurar infragdo
administrativa ou ato de improbidade.

Manifestacio do Auditado

Em resposta ao Relatério Preliminar produzido pela Auditoria Geral do Estado, encaminhado pelo Oficio
CGE/SUPQUA SEI n.° 77, emitido dia 13/08/219, a SEPOL informou em 09/10/2019, por meio do Oficio
OF.000765-1254/2019:
- 470.403.7307-63 — Francisco Angelo Correa Dessi — Inspetor de Policia — ID 2.923.235-0 —
Encontra-se em atividade , lotado no PRPTC — Duque de Caxias. Juntamos MCF referéncia
junho/2019 para comprovar que se encontra em atividade. Desconhecemos se 0 mesmo percebe
remuneragdo de outro vinculo ou pensdo junto ao RioPrevidéncia ou outro 6rgdo.

Quantos aos nameros de CPF abaixo, nenhum destes sdo servidores da SEPOL. Tratam-se de
pensionistas com 6bito:

- 422.460.407-87 — Madalena CCandida da Hora Montel
- 806.713.067-15 — Cleua Ledo Dias
- 482.802.837-49 — Marléne da Silveira Maia Barbosa

slise da CGE

Realizamos uma nova consulta ao SICOPREV, em 14/11/2019, onde Cruzamos 0s dados por CPF
identificando os Ativos, Aposentados ou Pensionistas que estdo com registro de Obito no Sisobi, constando a
permanéncia do servidor listado a seguir:

Servidor [ ] CPF |
[FRANCISCO ANGELO CORREA DESSI | 29232350 | 474.037.307-63 |

O pagamento, das pensdes dos pensionistas com 0bito abaixo, foi suspenso:

Pensionista ID CPF
MADALENA CANDIDA DA HORA MONTE 14432137 422.460.407-87
MARLENE DA SILVEIRA MAIA BARBOSA 41344995 482.802.837-49
CLEUA LEAO DIAS 41358856 806.713.067-15

Recomendagio 003 — Que a SEPOL busque junto ao Fundo Unico de Previdéncia do Estado do Rio de
Janeiro — RIOPREVIDENCIA a regularizagdo na base de dados do Sistema de Cooperagio Previdenciaria —
SICOPREV do servidlor FRANCISCO ANGELO CORREA DESSI que consta como falecido, a luz da
legislagdo vigente, em 30 dias do recebimento da versdo definitiva do presente relatorio.

4.4, Constatacio 04 — Servidores com carga horaria incompativel (> 70 horas semanais)

Apos analise comparativa dos dados do SICOPREYV, verificou-se que ha servidores ativos acumulando cargo
somando mais de 70 horas semanais. Existe o entendimento pacificado no pais de que ndo ha compatibilidade
de horarios quando servidor publico, em acumulo de cargos publicos, estd submetido a uma jornada de
trabalho superior ao limite de 60 horas semanais, citando-se no plano federal, por exemplo, o Parecer GQ-
145/98 da AGU e o Acordao 2.242/2007 do TCU, sendo uma jornada acima dessa carga semanal uma
situagdo de dificil execugdo e ainda, com prejuizos a saude do trabalhador e a propria eficiéncia dos trabalhos,
0 que enseja aten¢do por parte da Administragdo Publica:

Tabela 004: Servidores X Carga Horaria

Orgio / Entidade CPF Matricula | Carga Horéria (se manal) Cargo Atual Remuneracgiio Mensal

CBMERJ 000.453.847-11 | 00-0020369-5 40 TENENTE CORONEL BM RS 17.555,69
SEPOL 000.453.847-11 | 00-0870827-3 40 PERITO LEGISTA RS 13.773,93
SEPOL 004.509.707-01 | 00-0968921-7 40 INVESTIGADOR POLICIAL RS 2.314,77
SEPOL 004.509.707-01 | 00-3118451-8 40 INSPETOR DE POLICIA R$ 4.014,83

SEPM 006.568.597-09 | 00-0076870-5 40 CAPITAO PM RS 12.104,01
SEPOL 006.568.597-09 | 00-0870728-3 40 PERITO LEGISTA RS 15.079,48

SEPM 017.727.787-45 | 00-0076738-4 40 MAJOR PM RS 14.846,13
SEPOL 017.727.787-45 | 00-0888530-3 40 PERITO LEGISTA RS 12.244,.34

SEPM 021.725.827-19 | 00-0076824-2 40 MAJOR PM R$ 17.039.33
SEPOL 021.725.827-19 | 00-0870720-0 40 PERITO LEGISTA RS 15.579,48

SEPM 025.951.977-46 | 00-0076557-8 40 MAJOR PM RS 14.671,53
SEPOL 025.951.977-46 | 00-0888509-7 40 PERITO LEGISTA RS 12.352,98
FAETEC 026.224.717-85 | 00-0221567-1 40 INSTRUTOR DISCIPLINA PROF I RS 6.191,98
SEPOL 026.224.717-85 | 00-3053674-2 40 INSPETOR DE POLICIA RS 6.664,77

SEPM 030.432.877-46 | 00-3090668-9 40 1° TENENTE PM RS 9.408,94
SEPOL 030.432.877-46 | 00-0870733-3 40 PERITO LEGISTA RS 11.493.37
SEEDUC 045.047.007-51 | 00-5012124-3 40 PROFESSOR DOCENTE II RS 5.459,99
SEPOL 045.047.007-51 | 00-0921196-2 40 PAPILOSCOPISTA POLICIAL RS 12.211,75
FAETEC 047.652.117-38 | 00-0225556-0 40 PROFESSOR FAETEC 140 H RS$ 5.071,67
SEPOL 047.652.117-38 | 00-0963062-5 40 PERITO CRIMINAL RS 11.853.25
FAETEC 152.411.141-49 | 00-0220383-4 40 PROFESSOR FAETEC 140 H RS 11.401,61
SEPOL 152.411.141-49 | 00-0860396-1 40 PERITO CRIMINAL RS 14.081.45
FAETEC 584.371.347-49 | 00-0220004-6 40 PROFESSOR FAETEC 140 H RS 9.914,44
SEPOL 584.371.347-49 | 00-0860486-0 40 PERITO CRIMINAL RS 14.168,28
CBMERJ 740.819.427-49 | 00-0018734-4 40 TENENTE CORONEL BM RS 19.965.30




SEPOL 740.819.427-49 | 00-0870784-6 40 PERITO LEGISTA RS 14.598,48
FAETEC 870.467.337-91 | 00-0823139-1 40 PROFESSOR FAETEC 140 H RS 10.608,46
SEPOL 870.467.337-91 | 00-0849376-9 40 INSPETOR DE POLICIA R$ 9.711,60
FAETEC 895.635.657-20 | 00-0222475-6 40 PROFESSOR FAETEC 140 H RS 13.61991
SEPOL 895.635.657-20 | 00-0899017-8 40 TECNICO POLICIAL DE NECROPSIA RS 7.187.31
FAETEC 660.600.367-91 | 00-0220144-0 40 PROFESSOR FAETEC 140 H R$9.914.44
SEPOL 660.600.367-91 | 00-0860359-9 40 PERITO CRIMINAL RS 14.168.28
FAETEC 745.255.227-04 | 00-0222258-6 40 INSTRUTOR DISCIPLINA PROF I R$ 5.975,31
SEPOL 745.255.227-04 | 00-0817719-8 40 PAPILOSCOPISTA POLICIAL RS 17.980.89
FAETEC 022.151.238-18 | 00-0222523-3 40 INSTRUTOR DISCIPLINA PROF I R$ 5.975,31
SEPOL 022.151.238-18 | 00-0852629-5 40 INSPETOR DE POLICIA RS 9.200.45
SEEDUC 023.388.387-85 | 00-5019445-5 40 PROFESSOR DOCENTE II RS 6.682,37
SEPOL 023.388.387-85 | 00-0968939-9 40 INVESTIGADOR POLICIAL RS 7.192.48
FAETEC 961.292.397-34 | 00-0224564-5 40 PROFESSOR FAETEC 140 H RS$ 9.506,55

SEPOL 961.292.397-34 | 00-0860347-4 40 PERITO CRIMINAL RS 14.168,28

Fonte: Elaboragao propria, com basc em dados do SICOPREYV.

Manifestacio do Auditado

Em resposta ao Relatorio Preliminar produzido pela Auditoria Geral do Estado, encaminhado pelo Oficio
CGE/SUPQUA SEI n.° 77, emitido dia 13/08/219, a SEPOL informou em 09/10/2019, por meio do Oficio
OF.000765-1254/2019:

Sobre a impossibilidade de de cargos, emp ou fungdes publicas cuja carga
horéria de trabalho ultrapasse 65 horas semanais, consta previsdo expressa no Decreto n°® 13.042,
16 de junho de 1989.

Ocorre que, 0 Decreto acima foi declarado nulo através do Decreto n°® 46.214, de 08 de janeiro de
2018, diante de decisdo judicial proferida pelo érgdo Especial do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, h do decl a0 de Inconstitucionalidade do Decreto n°® 13.042/89.

Obs. As hipoteses de acumulagdo de cargo e natureza de sua vedagdo encontra assento na
Constituigao Federal, artigo 37, XVI, ndo havendo a hipdtese restritiva em razdo de carga horaria.
Assim, entendemos que ndo cabe ao Administrador, no caso, SEPOL, a interpreta¢do que venha
de encontro aos ditamos constitucionais, corroborado, inclusive, pelos fundamentos da
decl: de inconstitucionalidade de diploma infra-constitucional que pretendeu regular esta

matéria.
Anilise da CGE

O PARECER GQ 145/98 foi revogado por parte do plenario da AGU, conforme veiculado no Diario Oficial
da Unido de 12/04/2019, de modo a ndo mais subsistir a aplicabilidade da limitagio de 60 horas semanais aos
casos de acumulag@o de cargos publicos.

Essa mudanga de entendimento no ambito da AGU decorreu do acolhimento da jurisprudéncia ja consolidada
do STF, que considera invalida qualquer norma infraconstitucional que preveja limite de carga horaria semanal
como dbice a acumulagio de cargos prevista no art. 37, XVI e XVI, da Constituicdo Federal, uma vez que o
proprio texto constitucional ndo exige tal requisito de compatibilidade.

Entendemos que ¢ admissivel, em carater excepcional, a acumulagdo de cargos ou empregos publicos que
resulte em carga horaria superior a 60 (sessenta) horas semanais quando devidamente comprovada e atestada
pelos orgaos e entidades publicos envolvidos, através de decisdo fundamentada da autoridade competente,
além da mexisténcia de sobreposi¢do de horarios, a auséncia de prejuizo a carga hordria e as atividades
exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos.

Por isso, os orgdos envolvidos devem comprovar e atestar que os servidores identificados nesta trilha de
auditoria estdo cumprindo a carga horaria diria.

Por isso solicitamos, via e-mail, o envio das folhas de ponto do exercicio de 2019 dos servidores em questdo,
sendo respondido, também por e-mail, no dia 28/11/2019,

Por existirem processos em fase de andlise, entendemos oportuna a permanéncia da Recomendagdo no
Relatorio Final.

Recomendacio 004 — Que a SEPOL adote medidas para a resolugdo da questdo de servidores com carga
horaria fatidicamente nviavel, em 90 dias do recebimento da versio definitiva do presente relatorio.

4.5. Constatacdo 05 — Agentes piibicos com 65 anos ou mais que recebem vale transporte
e que estio cadastrados na base do Riocard Sénior

Apoés analise comparativa dos dados do SIGRH com a relagdo dos usuarios do cartdo Riocard Sénior,
verificamos servidores com 65 anos ou mais que recebem vale transporte e que estdo cadastrados na base do
Riocard Sénior.

Cabe ressaltar que a gratuidade no transporte publico ¢ um direito assegurado a pessoa idosa que advém do
direito social que visa a dignidade e o bem-estar das pessoas com mais de 65 (sessenta e cinco) anos,
conforme previsto no artigo 230, § 2°, da Constituicdo Federal e no artigo 39, caput, da Lei Federal n.°
10.741/2003 (Estatuto do Idoso).

Ja o auxilio transportes ¢ um beneficio que o empregador paga ao empregado para utilizagdo efetiva apenas
em despesas de deslocamento residéncia-trabalho-residéncia, desta forma o auxilio transporte ndo tem
natureza salarial, justificado seu recebimento quando ha a efetiva necessidade do empregado.

Contudo ¢ o proprio empregado que faz a solicitagdo do vale transporte para utilizagdo efetiva em despesas de
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, logo se 0 mesmo fez a requisicdo do uso do Riocard Sénior,
que serve tanto para deslocamentos para trabalho quanto para lazer, ndo ha a necessidade de um duplo
beneficio para o mesmo fim laboral, gerando um custo desnecessario tanto para o empregado que terd 6%
descontado de seu salirio quanto para o Orgio/Entidade que tem a obrigagdo de subsidiar o que exceder os
6% do salario do empregado.

A seguir consta a relagao dos usuarios do Riocard Sénior que recebem vale transporte do Estado:

Tabela 005: Vale transporte X Riocard Sénior

: ANO DO ID_USUARIO MUNICIPIO
CPF MATRICULA NASCIMENTO | RIOCARD [ TABELA SERVIDOR
27774040706 | 19199651V 1 1948 30000678692 NITEROI
34218130787 29606950V 1 1950 50000368259 DUQUE DE CAXIAS
60575514787 29276519V 1949 40000413340 RIO DE JANEIRO




37311360749 |  29595533V1 1954 20003711511 RIO DE JANEIRO
36261270791 |  29295165V1 1953 40000451177 NOVA IGUACU
33462232720 | 5650666V 1 1948 20003213312 RIO DE JANEIRO
89316100763 | 29221544V1 1946 20002867759 RIO DE JANEIRO
25884735715 | 29819547V1 1953 20003664947 RIO DE JANEIRO
30449871720 |  29364361V1 1953 20003674597 RIO DE JANEIRO
37336029787 29389437V 1 1952 20003561970 RIO DE JANEIRO
35606134772 | 29294614V1 1954 40000470809 NILOPOLIS
34667679700 | 29188040V 1 1948 20003176957 RIO DE JANEIRO
34737499749 | 42184657V1 1953 20003685742 RIO DE JANEIRO
26399393787 29907764V1 1950 20003277122 RIO DE JANEIRO
35199148753 | 29894549V 1 1950 20003395214 RIO DE JANEIRO
38051044720 |  29466725V1 1951 20003618336 RIO DE JANEIRO
10599428791 | 29850266V 1 1948 20003420673 RIO DE JANEIRO
26657074700 | 29557429V 1 1948 40000324787 NOVA IGUACU
22718303700 | 29899656V 1 1948 20003011655 RIO DE JANEIRO
17578256734 | 29738431V 1 1948 20003465813 RIO DE JANEIRO
36156892753 | 29978742V 1 1951 140006028542 TERESOPOLIS
25948520749 | 29363810V1 1950 20003281809 RIO DE JANEIRO
26271656749 | 5419778V 1 1950 20003335057 RIO DE JANEIRO
42159610763 | 29402484V1 1951 30000746714 SAO GONCALO
31625819749 | 29293928V 1 1955 100001254547 MACAE
43137180791 | 29817757V1 1952 30000834756 MARICA
33533741753 | 29163757V1 1952 20003556676 RIO DE JANEIRO
53331680753 | 43925820V 1 1952 20003687786 RIO DE JANEIRO
36136786753 | 5627630V2 1951 20003433318 RIO DE JANEIRO
35881127749 | 30012830V1 1952 30000777414 SAO GONCALO
42944813749 | 29432154V 1 1953 40000466708 RIO DE JANEIRO
38855747720 | 29493722V 1 1947 20003067391 RIO DE JANEIRO
34753532704 | 29518024V1 1948 20003254527 RIO DE JANEIRO
69985502787 | 29912610V1 1953 20003614567 RIO DE JANEIRO
37498878704 | 29939046V 1 1952 20003664297 RIO DE JANEIRO
5747236415 5654726V 1 1952 20003564084 RIO DE JANEIRO
27119025791 | 29314933V1 1950 20003368150 RIO DE JANEIRO
25596187704 | 29243343V 1950 20003298699 RIO DE JANEIRO
32904304720 | 29243998V 1 1952 20003546394 RIO DE JANEIRO
22940758700 | 29501946V 1 1951 20003456770 RIO DE JANEIRO
31124461787 29258111V1 1949 40000392124 BELFORD ROXO
33733104749 29952743V1 1953 20003626542 RIO DE JANEIRO
36082031768 | 29804060V 1 1951 20003478503 RIO DE JANEIRO
33698864720 | 29779863V 1 1952 20003544135 RIO DE JANEIRO
22257969715 | 29667445V 1 1949 20003502567 RIO DE JANEIRO
33719950700 | 29722071V1 1949 30000774190 SAO GONCALO
26272539720 | 29205166V 1 1948 40000334791 NOVA IGUACU
17823277700 | 41772717V1 1949 20003204732 RIO DE JANEIRO
33939365734 | 29359767V1 1951 20003433120 RIO DE JANEIRO
19739168787 29394813V 1 1948 20003327839 RIO DE JANEIRO
27414132749 29907837V1 1946 20002865899 RIO DE JANEIRO
48430340700 | 29144558V1 1954 20003724310 RIO DE JANEIRO
48431109734 | 29365538V 1 1953 20003708540 RIO DE JANEIRO
32924380715 | 29674859V 1 1952 20003559364 RIO DE JANEIRO
25793390782 | 29862736V 1 1949 20003243218 RIO DE JANEIRO
16128630782 |  5659949V1 1947 20003111054 RIO DE JANEIRO
SAO JOAO DE
40650170768 |  29280168V1 1954 50000372700 MERITI
4830849720 | 29960240V 1 1946 30000612741 NITEROI
30906547768 | 29282144V 1 1952 20003613234 RIO DE JANEIRO
43410618791 | 29680131V1 1947 20002949257 RIO DE JANEIRO
38680874787 | 20357672V2 1948 30000707345 NITEROI
25741829791 | 41954360V 1 1952 20003519778 RIO DE JANEIRO
28139941700 | 29916666V 1 1951 50000338138 DUQUE DE CAXIAS
9422773768 | 29878128V 1 1948 20003108008 RIO DE JANEIRO
36361992772 | 29356229V1 1953 20003695593 RIO DE JANEIRO
40020134720 |  29558042V1 1952 20003534578 RIO DE JANEIRO
43381758772 | 29344956V 1 1953 20003710203 RIO DE JANEIRO
30862558700 | 5652669V 1 1948 20003207714 RIO DE JANEIRO
66256267753 | 29174384V 1 1951 20003557072 RIO DE JANEIRO
10749390778 | 40730638V 1 1946 30000651448 NITEROI
35114517791 29621143V1 1951 20003499782 RIO DE JANEIRO
40040828700 | 29208556V 1 1948 20003273884 RIO DE JANEIRO
36702730772 29837464V 1 1950 20003408867 RIO DE JANEIRO
34807152734 | 29163986V1 1952 20003631946 RIO DE JANEIRO
31340652749 | 29258235V1 1951 20003460200 RIO DE JANEIRO
SAO PEDRO DA
27692760772 29870879V 1 1950 40000388406 ALDEIA
24749710768 | 29669057V 1 1953 20003681718 RIO DE JANEIRO
38916576768 | 32327811V3 1948 70000042799 RIO DE JANEIRO
9550755720 | 43922724V 1 1949 20003247214 RIO DE JANEIRO
19772130734 | 29632803V 1 1948 30000657179 NITEROI
22061339700 | 32113455V1 1951 20003641515 RIO DE JANEIRO
38498138787 | 29400872V 1 1948 20003548352 RIO DE JANEIRO
35184957715 | 29399742V 1953 20003622428 RIO DE JANEIRO
25609610753 | 30142261V2 1951 20003459780 RIO DE JANEIRO
27364020730 | 29932254V1 1951 30000772247 MIRACEMA
37510169704 | 29466652V 1 1953 20003691032 RIO DE JANEIRO
40239586700 | 30014441V1 1953 30000837114 NITEROI
40148971768 | 29879647V 1 1952 20003573539 RIO DE JANEIRO
66941040734 | 29704278V 1 1952 20003576571 RIO DE JANEIRO
34677534772 | 29780152V 1951 20003600132 RIO DE JANEIRO
25671600782 | 29933951V1 1950 20003368618 SAQUAREMA
43972578768 | 29143977V 1 1950 20003352252 RIO DE JANEIRO
27297900710 | 29397235V1 1953 20003618847 RIO DE JANEIRO
50810057700 [ 41181735V2 1952 20003620176 RIO DE JANEIRO
69071985768 | 29303753V 1 1953 20003666913 RIO DE JANEIRO
27816346700 | 29475740V 1 1948 140006031809 RIO DE JANEIRO
24458953753 | 29359422V1 1950 20003358113 RIO DE JANEIRO
40156915715 | 29909554V1 1948 40000331447 RIO DE JANEIRO

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do SIGRH ¢ do Riocard.

Esta trilha de auditoria busca informar a possibilidade de o servidor ver-se desonerado da parcela equivalente
a 6% de seu salario basico na hipotese de optar pelo ndo recebimento do vale transporte em razio do
beneficio da gratuidade no transporte piblico.



Manifestacio do Auditado

Em resposta ao Relatorio Preliminar produzido pela Auditoria Geral do Estado, encaminhado pelo Oficio
CGE/SUPQUA SEI n.° 77, emitido dia 13/08/219, a SEPOL informou em 09/10/2019, por meio do Oficio
OF.000765-1254/2019: “Quanto ao vale-transporte, trata-se de pectinia de natureza indenizatoria,
prevista no artigo da Lei, tratando-se de rubrica referente a pagamento do servidor.”

Anilise da CGE

Considerando a informagdo fornecida pela entidade auditada, mencionada no item “manifestagéo do auditado”,
faz-se necessario informar aos empregados nessa situagdo, que, em optando pelo uso do beneficio do vale-
transporte, este ndo podera ser utilizado fora do trajeto residéncia-trabalho e vice-versa, o que podera ensejar
penalidades administrativas. Dessa forma, entendemos oportuna a permanéncia da Recomendagdo 005 no
Relatorio Final.

Recomendacio 005 — Que a SEPOL solicite ao beneficidrio do vale-transporte manifestagdo formal da
opgdo ou ndo da permanéncia do beneficio, alertando-o sobre as penalidades no uso indevido do beneficio.

5. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, somos de opinido que a Unidade Gestora deve adotar medidas preventivas e
corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados, fortalecendo o controle interno administrativo, em
especial a verificagdo sistematica dos pagamentos.

Bem examinados os autos e analisadas as questdes que se pdem diante do objeto da auditoria em questdo e
das evidéncias de irregularidades encontradas, solicitamos encaminhar ao Controlador-Geral do Estado e
posteriormente ao gestor auditado, para conhecimento e providéncias.

Rio de Janeiro, 15 junho de 2020
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